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ABSTRACT 

I n  1 9 ~ 9 ,  E n v i r o n m e n t  C a n s d a  a c k n o w l e d g e d  t h a t  t h e  B r i t i s h  

C o l u m b i a  s a l n o n  a n d  h e r r i n g  i n d u s t r i e s  were o v e r c a p i t a l i z e d  a n d  

i n i t i a t z d  a r a t i o n a l i z a t i o n  s c h e m e .  H o w e v e r ,  b e t w e e n  1969 a n d  

1982 t h e  c a p i t a l i z a t i o n  c f  t h e  i n d u s t r y  a c t u a l l y  i n c r e a s e d  w i t h  

t h e  h e l p  of g o v e r n n e n t .  S t a r t i n g  i n  1980, t h e  B.C. s a l m o n  a n d  

h e r r i n g  i n d u s t r i e s  e x p e r i e n c e d  a r e d u c t  i o n  i n  e c o n o m i c  

e f f i c i e n c y  d u e ,  i n  p a r t ,  t o  g o v e r n m e n t  m i s m a n a g e m e n t .  To e x p l a i n  
4 

why t h i s  m i g h t  h a v e  h a p p e n e d ,  t h e  thesis p u t s  f o r w a r d  a t h e o r y  

of g o v e r n m e n t  f n t e r v e n t i c n  d r a w n  f r o m  soc io log ica l  a n a l y s i s  o f  

g o v e r n m e n t  a n d  f i s c a l  p c l i c y  t h a t  a r t i c u l a t e s  t h e  r e l a t i o n s h i p  

b e t u e e n  p r i v a t e  a n d  s t a t e  s e c t o r s  a n d  p r i v a t e  a n d  s t a t e  

s p e n d i n g .  T h e  t h e s i s  a l s c  p l a n s  t o  s h o u  t h a t  q o v e r n m e n t  

a d m i n i s t r a t i o n  of t h e  f i s h e r y  r e s o u r c e  f a v o u r e d  t h e  i n s t i t u t i o n  

o f  p r i v a t e  e n t e r p r i s e  t o  t h e  d e t r i m e n t  of common p r o p e r t y  

r e s o u r c e  e x p l o i t a t i o n ,  t h e r e b y  l e a d i n g  t o  m i s a l l o c a t i o n  o f  

r e s o u r c e s .  G o v e r n m e n t  s p e n d i n g  p r o g r a m s  s u p p o r t  t h e  b a s i c  

e c o n o m i c  p r a c t i c e  of " c a ~ i t a l  a c c u m u l a t i o n w  b u t  i n  o r d e r  t o  

a a i n t a i n  c r e d i b i l i t y  t h e  g o v e r n m e n t  m u s t  a l s o  o f f e r  p r o q r a a s  

t h a t  h e l p  u n e m p l o y e d  s e g r e n t s  of  t h e  w o r k i n g  c lass  a n d  a i d  

c h r o n i c a l l y  p o o r  a n d  d i s z k l e d  g r o u p s  -- t h e  g o v e r n m e n t  r s  

* @ l e q i t i m a t i o n  f u n ~ t i o n * ~ .  T h i s  d u a l  p u r p o s e  of q o v e r n m e n t  o f t e n  

creates a d m i n i s t r a t i v e  c c n f l i c t s  a n d  l eads  t o  i n e f f i c i e n c y .  i n  

t h e  p e r i o d  i r o n  1969 t o  1982,  a boom p e r i o d  i n  f i s h i n q ,  t h e  

C a n a d i a n  g o v e r n m e n t  a u t h c r i z e d  many s p e n d i n q  p r o g r a m s  i n  t h e  

B.C. s a l m o n  a n d  h e r r i n g  i n d u s t r i e s  t o  f u l f i l l  its d u a l  p r a c t i c e  

iii 



of  accumulation a n d  l e g i t i m a t i o n w .  T h e s e  p r o g r a m s  were offered 

by s e v e r a l  d i f f e r e n t  d e p a r t m e n t s  a n d  a q e n c i e s  a n d  took the form 

of c a s h  s u b s i d i e s  a n d  l o a n s  to f i s h e r m e n  a n d  p r o c e s s i n g  

c o m p a n i e s .  T h e  g o v e r n i n t i n t  also o f f e r e d  a b o v e  n o r m a l  c a p i t a l  cos t  

a l l o w a n c e s  t o  f i s h e r m e n  d u r i n g  t h i s  time u h i c h  e n c o u r a g e d  

c a p i t a l  e x p a n s i o n .  T h e  r e a l  t mas more o v e r c a p i t a l i z a t i o n  of  t h e  

sec tor  a n d  r e s u l t i n g  i n e f f i c i e n c y  t h a t  l e d  t o  b a n k r u p t c i e s  a n d  

f o r e c l o s u r e s ,  as well a s  t h e  d e v a s t a t i o n  of c e r t a i n  n o r t h e r n  

c o m m u n i t i e s .  T h e  t h e s i s  ~ l a n s  t o  s h o u ,  i n  l i g h t  of t h e  f o u n d  

da t a  o n  t h e  B r i t i s h  C o l u a t i a  s a l m o n  a n d  h e r r i n q  i n d u s t r i e s  

b e t w e e n  t h e  y e a r s  1969 a n d  1 9 8 2 ,  t h a t  the p r a c t i c e  of 

w a c c u m u l a t i o n  a n d  l e g i  t i r a t i o n u  p r o w  i d e s  a c o n t r i b u t o r y  

e x p l a n a t i o n  of t h e  p r o b l e m  of e c o n o m i c  i n e f f i c i e n c y .  
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A. I n t r o d u c t i o n  

Between t h e  y e a r s  1969 a n d  1 9 8 2  many c h a n g e s  care a b o u t  in 

t h e  o r g a n i z a t i o n  of t h e  E r i t i s h  C o l u m b i a  s a l m o n  a n d  h e r r i n g  

i n d u s t r i e s  t h a t  p r e c i p i t a t e d  t h e  e c o n o m i c  s q u e e z e  t h e  i n O u s t r y  

e x p e r i e n c e d  i n  t h e  e a r l y  1980s .  C e r t a i n  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  

p o l i c i e s  s u c h  a s  t h e  D a v i s  P l a n  o f  1 9 6 8 - 6 9 ,  a n d  g o v e r n m e n t  

f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  programs and  t a x  i n c e n t i v e s  f a i l e d  t o  

r e m e d y  many of t h e  i n d u s t r y ' s  p r o b l e m s .  T h e s e  f a c t o r s  c o u p l e d  

w i t h  a n  influx a n d  t h e n  w i t h d r a w a l  of f o r e i q n  i n v e s t m e n t  h a v e  

i n f l u e n c e d  t h e  s t r u c t u r e  o f  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  s a l m o n  a n d  

h e r r i n g  i n d u s t r i e s  a n d  j ~ o p a r d i z e d  t h e  l i v e l i h o o d s  of many 

n o r t h e r n  c o m a u n i t i e s  s u c h  a s  B e l l a  B e l l a  a n d  Alert Bay.  T h e  

a b o v e  f ac tors  a l s o  h e l ~ e d  t o  c h a n g e  t h e  d e b t  r e l a t i o n s h i p  of  

b o t h  p r o c e s s i n g  c o m p a n i e s  and f i s h e r m e n ,  f o r c i n q  many o f  t h e s e  

g r o u p s  i n t o  b a n k r u p t c y .  

G o v e r n a e n t  s o u r c e s  c l a i m  t h a t  t h e  major p r o b l e m  i n  t h e  

f i s n e r g  h a s  b e e n  o n e  of c v e r c a p a c i t y  o r  o v e r c a p i t a l i z a t i o n  of 

t h e  f i s h e r y  i n  g e n e r a l .  h l t h o u q h  t h i s  h a s  been t h e  case i n  t h e  

B r i t i s h  C o l u m b i a  f i s h e r y  t o  a d e g r e e  it h a s  b e e n  e s p e c i a l l y  

n o t i c e a b l e  i n  t h e  h a r v e s t i n g  sector w h e r e  t h e r e  are  a l l e q e d l  y 

"too many b o a t s  c h a s i n g  t o o  f e u  fishu. After t h e  D a v i s  P l a n  of 

1969 i t  u a s  b e l i e v e d  t h a t  t h e  f i s h i n g  c a p a c i t y  o n  t h e  west c o a s t  

u o u l d  b e  r e d u c e d  q u i c k l y ;  h o w e v e r ,  t h e  e x a c t  o p p o s i t e  h a s  p r o v e n  

t o  b e  t h e  case. B e t w e e n  1969 a n d  1980 t h e  i n d u s t r y  was 



c h a r a c t e r i z e d  by a s t e a d y  i n c r e a s e  o f  c a p a c i t y  i n  b o t h  t h e  

p r o c e s s i n g  and  h a r v e s t i n l ;  s e c t o r s  (new p r o c e s s i n g  c o m p a n i e s  a n d  

e x p a n d e d  f i s h i n g  c a p a c i t y  i n  e x i s t i n g  i n d i v i d u a l  v e s s e l s )  t h a t  

was a c c e l e r a t e d  b y  g o v e r n m e n t  i n c e n t i v e s  s u c h  a s  a c c e l e r a t e d  

d e p r e c i a t i o n  o n  c a p i t a l  g o o d s ,  a n d  g o v e r n m e n t  s u b s i d i e s ,  a s  u e l l  

a s  a s u b s t a n t i a l  d e g r e e  of f o r e i g n  f i n a n c i n q .  A 1 1  t h e s e  

i n c a n t i v e s  c o n t r i b u t e d  t c  a d r a m a t i c  a d d i t i o n  of s u r p l u s  

c a p a c i t y  t o  t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y  t h a t  c o n t r i b u t e d  i n  l a r q e  p a r t  

t o  t h e  c r i s i s .  T h e  s t u d y  h o p e s  t c  d i s c o v e r  t h e  p r o b l e m s  b e h i n d  

i n e f f i c i e n t  o p e r a t i o n s  in t b e  B.C.  s a l m o n  a n d  h e r r i n g  industries 

i n  o r d e r  t o  g r a s p  why v a r i o u s  g o v e r n m e n t  p r o g r a m s  h a d  l i t t l e  

s u c c e s s  i n  m a x i m i z i n g  e c c n o m i c  r e n t  i n  t h e  f i s h e r y .  

T h e  a p p r o a c h  t a k e n  i n  t h e  t h e s i s  c e n t e r s  on a t h e o r y  o f  

g o v a r n m e n t  i n t e r v e n t i o n  a s  d r a w n  from s o c i o l o g i c a l  a n a l y s e s  of  

g o v e r n m e n t  a n d  f i s c a l  p c l i c y  a n d  i n t e n d s  t o  e l u c i d a t e  t h e  

re la  t i o n s h i p  b e t w e e n  ~ r i v a t e  a n d  s t a t e  sectors  a n d  p r i v a t e  a n d  

s t a t e  s p e n a i n g .  I n  t h e  e a r l y  s t a g e s  o f  r e s e a r c h ,  S t a p l e s  Theory 

a n d  D e p e n d e n c y  Theory were a l s o  c o n s i d e r e d  f o r  t h e i r  p o s s i b l e  

v a l u e  i n  e x p l a i n i n g  c r i s i s  a n d  u n e v e n  d e v e l o p m e n t  i n  t h i s  case. 

T h e  p r e s e n c e  o f  a f o r e i g n  m e t r a p o l e  i n  t h e  t h e s i s  d i s c u s s i o n  

a d d e d  i n t e r e s t  i n  t h e s e  q u e s t i o n s .  S t a p l e s  t h e o r y ,  u s e f u l  i n  

e x p l a i n i n g  u n e v e n  e c o n o m i c  d e v e l c p m e n t  i n  n a t u r a l  r e s o u r c e  r i c h  

e c o n o m i e s ,  is of l i t t l e  use i n  e x p l a i n i n g  cr is is  i n  t h i s  case. 

T h e  t h e o r y  e x p l a i n s  c r i s i s  t h r o u g h  a d e s c r i p t i v e  a n a l y s i s  o f  t h e  

e f f e c t s  o f  s o l e  r e l i a n c e  o n  p r i m a r y  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  b y  a 

d o e e s t i c  e c o n o m y .  T h e  e c c n o a i c  c r i s i s  i n v e s t i g a t e d ,  stems 



l a r q e l y  f r o m  a p r o b l e m a t i c  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  i n d u s t r y  a n d  

g o v e r n m e n t  a n d  t h e r e f o r e ,  c a n n o t  b e  g r a s p e d  i n  a d e s c r i p t i v e  

a n a l y s i s  of s t a p l e s  e x t r a c t i o n .  T h e  D e p e n d e n c y  T h e o r y  of B a r o n  

a n d  S w e e z y ,  Ja l lee ,  a n d  h a t k i n s  a r g u e s  t h a t  e c o n o i n i c  c r i s i s  i n  a 

p r i m a r y  r e s o u r c e  i n t e n s i v e  e c o n o r y  d e v e l o p s  a s  a r e s u l t  of  

s t a p l e s  e x t r a c t i o n  b y  a f o r e i g n  a e t r o p o l e .  I n  t h i s  t h e o r y ,  

c r i s i s  o c c u r s  b e c a u s e  f c r e i g n  c a p i t a l  t e n d s  t o  d e v e l o p  t h e  

domestic e c o n o a y  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  i t s  own i n t e r e s t s  w h i c h  a r e  

g e n e r a l l y  o p p o s e d  t o  t h e  l o n g  t e r n  i n t e r e s t s  of t h e  d o m e s t i c  

sector. A l t h o u g h  a f o r e i g n  a e t r o p o l e  was p r e s e n t  i n  t h i s  case,  

t h e  d u r a t i o n  of f o r e i g n  i n t e r v e n t i o n  was v e r y  b r i e f  a n d  d i d  n o t  

i n v o l v e  d i rec t  o w n e r s h i p  o f  i n d u s t r y .  C r i s i s  c o n d i t i o n s  s t e a  

l a r g e l y  f r o m  a c a u s a l  l i n k  b e t w e e n  t h e  r e s o u r c e  i n d u s t r y  a n d  

g o v e r n m e n t  i n s t e a d  of r e t w e e n  t h e  r e s o u r c e  i n d u s t r y  a n d  f o r e i q n  

c a p i t a l .  F o r  t h i s  r e a s o n  ' s t a t e  t h e o r y *  p r o v i d e s  a be t ter  

a l t e r n a t i v e  f o r  e x p l a i n i n g  t h e  p r o b l e m  a t  h a n d .  

we h a v e  d r a w n  o n  t h e  p r e m i s e  of t h e  social  t h e o r i s t s  

O 0 C o n n o r ,  J e s s u p ,  a n d  B o l l o w a y  a n d  P i c c i o t t o  t h a t  o w e s  t h e  p a s t  

c e n t u r y  t h e  p r i v a t e  a n d  s t a t e  sectors of t h e  e c o n o m y  h a v e  b e c o m e  

m o r e  a n d  m o r e  i n t e r d e ~ e n d e n t  a n d  t h a t  i t  is i n c r e a s i n a l y  

n e c e s s a r y  f o r  t h e  s t a t e  t o  i n t e r v e n e  a t  v a r i o u s  l e v e l s  of t h e  

e c o n o m y  i n  o r d e r  t o  p r o a t c t e  e c o n o m i c  g r o w t h  a n d  s t a b i l i t y .  U n d e r  

m o d e r n  c a p i t a l i s m ,  t h e  g r o w i n g  s c c i a l  c h a r a c t e r  of p r o d u c t i o n  

d raws  a n  i n c r e a s i n g  p e r c e n t a g e  o f  t h e  p o p u l a t i o n  i n t o  t h e  

w o r R i n g  c l a s s ,  t h u s  n o n - c a p i  t a l i s t  f o r a s  s u c h  a s  f a m i l y  c e n t r e d  

c r a f t s ,  c o t t a g e  i n d u s t r i e s ,  p e t t y  c o m m o d i t y  p r o d u c t i o n  a n d  



t r a d i t i o n a l  n a t i v e  f o r ~ s  d e c l i n e .  A t  t h e  same time, t h e  q r o u t h  

of c a p i t a l i s m  b r i n g s  w i t h  i t  p r o b l e m s  s u c h  as  p e r i o d i c  

u n e m p l o y m e n t  a n d  e c o n o m i c  s t a g n a t i o n .  T h i s  p r o b l e m a t i c  t e n d e n c y  

creates a h u g e  a g g r e g a t e  o f  s c c i a l  n e e d s  t h a t  were met f o r m e r l y  

in t r a d i t i o n a l  w a y s  t h r o u g h  t r a d i t i o n a l  m o d e s  o f  p r o d u c t i o n .  T h e  

r e s u l t a n t  s u r p l u s  p o p u l a t i o n  m u s t  now look t o  t h e  s t a t e  t o  

s u p p l y  i t s  n e e d s .  C r i s e s  a s s o c i a t e d  w i t h  e c o n o m i c  s t a q n a t i o n ,  

o v e r p r o d u c t i o n ,  a n d  i n f l a t i o n  make a c c u m u l a t i o n  b y  t h e  p r i v a t e  

sector i n c r e a s i n g l y  d i f f i c u l t  s o  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  a l s o  m u s t  

look t o  t h e  s t a t e  f o r  s u ~ p o r t .  The h y p o t h e s i s  c h o s e n  f o r  t h i s  

t h e s i s  is t h a t  s ta te  i n t e r v e n t i o n  c a n  be  e x p l a i n e d  by t h e  

c o n c e p t s  of * a c c u m u l a t i o r  a n d  l e g i t i m a t i o n w ,  two n e c e s s a r y  

f u n c t i o n s  o f  g o v e r n m e n t  t i e d  t o  t h e  p r e s e n c e  of i n t r i n s i c  a n d  

q u i n t e s s e n t i a l  s o c i a l  c o n f l i c t s .  

H i s t o r i c a l l y ,  i n c o a e s  h a v e  b e e n  s u p p l e m e n t e d  i n  t h i s  
s e c t o r  b y  s u b s i s t e n c e  p r o d u c t i c n ,  e x t e n d e d  f a m i l y  
s y s t e m s  a n d  c o a m u n i t  y h e l p  p r o g r a m s . .  , H o w e v e r ,  i n  m o d e r n  
c a p i t a l i s m  t h e  i n c r e a s i n g  " p r o l e t a r i a n i z a t i o n w  of t h e  
e n t i r e  p o p u l a t i o n ,  t h e  d e c l i n e  i n  s u b s i s t e n c e  a n d  
a r t i s a n  p r o d u c t i o n ,  and  t h e  w e a k e n i n g  a n d  d e s t r u c t i o n  o f  
t r a d i t i o n a l  c o m m u n i t y  b o n d s  i n c r e a s i n q l y  c o m p e l  w o r k e r s  
t o  l o o k  t o  t h e  s t a t e  for  m e a n s  f o r  s u b s i s t e n c e .  T h u s  
t h e y  a re  c o n d e m n e d  t c  b e  f u l l  or p a r t i a l  d e p e n d e n t s  o n  
t h e  s t a t e ,  t h e  r e c i ~ i e n t s  of i n c o m e  s u p p l e m e n t s  i n  t h e  
form of p u b l i c  h o s p i t a l  s e r v i c e s  a n d  h e a l t h  care, 
s u b s i d i z e d  h o u s i n g  , welf a x e ,  a n d  rel ief ,  o l d  age 
a s s i s t a n c e ,  f o o d  s t a e p s ,  t r a n s p o r t a t i o n  s u b s i d i e s  a n d  
t h e  l i k e  ( O 0 C o n n o r ,  1 9 7 3 : l S ) .  

g h a t  h a s  i n  f a c t  h a p p e n e d  o v e r  t h e  p a s t  c e n t u r ~  o r  s o ?  
C a p i t a l i s t  p r o d u c t i o n  h a s  b e c o m e  more i n t e r d e p e n d e n t  
-aore  d e p e n d e n t  o n  s c i e n c e ,  t e c h n o l o g y ,  l a b o u r  f u n c t i o n s  
more s p e c i a l i z e d  and  t h e  d i v i s i o n  of l a b o u r  more 
e x t e n s i v e .  C o n s e q u e n t l y  , t h e  m o n o p o l y  sector ( a n d  t o  a 
much lesser d e g r e e  t h e  c o n p e t  i t i v e  s e c t o r )  r e q u i r e s  
i n c r e a s i n g  a m o u n t s  cf i n f  r a s t r o c t u r e  ( p h y s i c a l  o v e r h e a d  
c a p i t a l )  - t r a n s p o r t a t i o n ,  c o ~ ~ s u n i c a t i o n ,  RED, 
e d u c a t i o n ,  a n d  o t h e r  f a c i l i t i e s ,  I n  s h o r t ,  t h e  m o n o p o l y  



s e c t o r  r e q u i r e s  a c r e  a n d  more  s o c i a l  i n v e s t m e n t  i n  
r e l a t i o n  t o  p r i v a t e  c a p i t a l . .  . T h e  c o s t s  o f  s o c i a l  
i n v e s t a e n t . . . a r e  n o t  b o r n e  by m o n o p o l y  c a p i t a l  b u t  
r a t h e r  a r e  s o c i a l i z e d  a n d  f a l l  o n  t h e  s t a t e  ( O w C o n n o r ,  
1973:24)  

T h e  focus o f  t h e  p r c b l e h  is t h a t  a l t h o u g h  t h e  g o v e r n m e n t  

m u s t  m a i n t a i n  a n d  c r e a t e  c o n d i t i c n s  w h i c h  make a c c u m u l a t i o n  

p o s s i b l e  i t  h a s  a l s o  t o  r a i n t a i n  a n d  g u a r a n t e e  t h e  c o n d i t i o n s  of 

s o c i a l  h a r e o n y .  A g o v e r n m e n t  t h a t  f a i l s  t o  a s s i s t  i n  t h e  

a c c u m u l a t i o n  p r o c e s s  r i s k s  t h e  d r y i n g  u p  o f  its own s o u r c e  of 

r e v e n u e ,  b u t  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  i f  t h e  g o v e r n m e n t  c o n c e r n s  

i t s e l f  o n l y  w i t h  t h e  t u s i n e s s  o f  h e l p i n g  o n e  s o c i a l  c l a s s  t o  

a c c u a u f a t e  i t  u n d e r m i n e s  t h e  b a s i s  of i t s  own " l e g i t i a a c y W .  

A c c u m u l a t i o n  p o l i c i e s  are t h o s e  p o l i c i e s  d e s i g n e d  t o  b e n e f i t  

c a p i t a l  a c c u m u l a t i o n  u h i l e  w l e g i t i a a t i o n w  p o l i c i e s  are t h o s e  

p o l i c i e s  d e s i g n e d  t o  e x t e n d  a i C  t o  t h e  w o r k i n q  c l a s s  i n  t h e  form 

o f  welfare a i d ,  u n e m p l o y s e n t  i n s u r a n c e ,  m e d i c a l  s u b s i d i e s ,  etc.  

I n  s h o r t ,  w l e g i t i s a t i o n  ~ o l i c i e s ~  are a l l  p o l i c i e s  d e s i q n e d  t o  

b e n e f i t  t h e  l a b o u r .  D u e  t o  t h e  d u a l  a n d  c o n f l i c t u a l  n a t u r e  of , 

g o v e r n m e n t  a l l  a g e n c i e s  a r e  i n v o l v e d  i n  e i t h e r  W a c c u n u l a t i o n w  or 

w l e ~ j i t i m a t i o n w  f u n c t i o n s  ( H o l l o w a y  a n d  P i c c i o t t o ,  1979-1980,  

O u r  f i r s t  p r e m i s e  is t h a t  t h e  c a p i t a l i s t  s t a t e  r u s t  t r y  
t o  f u l f i l l  two basic a n d  o f t e n  m u t u a l l y  c o n t r a d i c t o r y  
f u n c t i o n s  -- a c c u m u l a t i o n  and  l e g i t i m a t i o n .  T h i s  m e a n s  
t h a t  t h e  s t a t e  m u s t  t r y  t c  m a i n t a i n  a n d  create t h e  
c o n d i t i o n s  fo r  s o c i a l  h a r m o n y .  A c a p i t a l i s t  s t a t e  t h a t  
o p e n l y  u s e s  its c o e r c i v e  forces t o  h e l p  o n e  c lass  
a c c u m u l a t e  a t  t h e  e x F e n s e  of o t h e r  classes l o s e s  i t s  
l e g i t i m a c y  a n d  h e n c e  u n d e r m i n e s  t h e  b a s i s  of i t s  l o y a l t y  
a n d  s u p p o r t .  B u t  a s t a t e  t h a t  i g n o r e s  t h e  n e c e s s i t y  o f  
a s s i s t i n g  t h e  p r o c e s s  of c a p i t a l  a c c u r a u l a t i o n  r i s k s  
d r y i n g  u p  the s o u r c e  of i t s  own p o w e r ,  t h e  e c o n o m y ' s  
s u r p l u s  p r o d u c t i o n  c a p a c i t y  a n d  t h e  t a x e s  d r a w n  from 
t h i s  s u r p l u s  ( O ' C o n n c r ,  f 9 7 3 : 6 ) .  



I n  0 8 C o n n o r * s  b o o k  t h e  giscqh GgLshg rhg m e  h e  

a r g u e s  t h a t  g o v e r n m e n t  s ~ e n d i n g  f a l l s  i n t o  two m a i n  c a t e q o r i e s  

t h a t  c o r r e s p o n d  t o  t h e  q c v e r n a e n t m s  d u a l  p r o c e s s  of 

 accumulation a n d  l e g i t i r a t i o n n .  T h e s e  c a t e q o r i e s  are r e f e r r e d  

t o  a s  " s o c i a l  c a p i t a l H  a n d  " s o c i a l  e x p e n s e s w .  T h e  f i r s t  c a t e g o r y  

r e p r e s e n t s  g o v e r n m e n t  s p ~ n d i n g  n e c e s s a r T  f o r  s u c c e s s f u l  c a p i t a l  

a c c u m u l a t i o n ,  a n d  t h e  s e c o n d  r e p r e s e n t s  n o n - p r o d u c t i v e  c a p i t a l  

r e q u i r e d  for s e r v i c e s  a n d  p r o j e c t s  n e e d e d  t o  quarantee social 

har tnony .  w S o c i a l  c a p i  t a l w  p r o g r a m s  u s u a l l y  t a k e  t h e  form of t a x  

i n c e n t i v e s  t o  c a p i t a l  a n d  s u b s i d i e s  t o  i n d u s t r i e s  a n d  commerce. 

*'Social e x p e n s e w  p o l i c i e s  r e p r e s e n t  n o n - p r o d u c t i v e  c a p i t a l  s p e n t  

f o r  a p o l i t i c a l  o r  s o c i a l  p u r p o s e  r a t h e r  t h a n  a n  e c o n o a i c  

p u r p o s e ,  a s  e x e m p l i f i e d  L y  welfare o r i e n t e d  p r o j e c t s  a n d  #make 

workw p r o j e c t s .  Due t c  t h e  c o m p l e x  n a t u r e  o f  "socia l  e x p ~ n s e s * ~  

a n d  " soc i a l  c a p i t a l *  n e a r l y  a l l  s t a t e  e x p e n d i t u r e s  s e r v e  b o t h  

l e g i t i m a t i o n  a n d  a c c u m u l a t i o n  p u r p o s e s  s i a u l t a n e o u s l y  -few s t a t e  

e x p e n d i t u r e s  c a n  b e  i d e n t i f i e d  u n a m b i g u o u s l y  ( 0 8 C o n n o r ,  l 9 7 3 : 7 ) .  

D u s  t o  t h i s  c o m p l e x ,  t w o - e d g e d  m a n a g e r i a l  t a s k  o f  

g o v e r n m e n t  t h a t  s e r v e s  t h e  v a r i o u s  p a r t i c u l a r i s t i c  e n d s  o f  v y i n q  

c lasses  a n d  i n t e r e s t  g r o u p s ,  e c e n t r a l i z e d  o r q a n  f i n d s  i t  

i m p o s s i b l e  t o  e x e r c i s e  c o n s i s t e n t  a n d  m e a n i n g f u l  p l a n n i n g  a n d  

c o n t r o l  f o r  a l l  areas  c f  g o v e r n m e n t  a c t i v i t y .  T h e  t a s k  o f  

g o v e r n m e n t  a d m i n i s t r a t i c r i  i s  t h e r e f o r e  ca r r i ed  o u t  by a p l e t h o r a  

o f  d e p a r t m e n t s  a n d  a g e n c i e s  t h a t  m a n a g e  t h e  many d i f f e r e n t  

a s p e c t s  of w a c c u m u l a t i o n  a n d  l e g i t i m a t i o n w .  T h e s e  d e p a r t m e n t s  

a r e  of t e n  s e m i - a u t o n o n o u s  e n t i  t i e s  t h a t  c o n d u c t  d e c i s i o n  m a k i n g  



w i t h  o n l y  a s m a l l  d e g r e e  of i n  t e r d e p a r t a e n t a l  c o l l a b o r a t i o n  a n d  

p l a n n i n g .  n o r e o v e r ,  f e u  c o v e r n m e n t  e x p e n d i t u r e s  a r e  d i c t a t e d  b y  

t h e  m a r k e t ,  t h e y  are  u s u a l l y  made o n  t h e  b a s i s  o f  p o l i t i c a l  

p r e s s u r e .  Due t o  t h e  p o l i t i c a l  f r a m e w o r k  i n  w h i c h  " s o c i a l  

c a p i t a l w  a n d  #social  e x p e n s e g t  p r o g r a m s  a re  a d m i n i s t e r e d ,  a n d  t h e  

d i v e r s e  aims of g o v e r n r ~ e n t a f  d e p a r t m e n t s ,  " t h e r e  i s  a g r e a t  d e a l  

of waste, d u p l i c a t i o n ,  a c d  o v e r l a p p i n g  of s t a t e  p r o j e c t s  a n d  

s e r v i c e s .  s o m e  claims c o n f l i c t  a n d  c a n c e l  o n e  a n o t h e r  o u t .  

O t h e r s  a r e  m u t u a l l y  c o n t r a d i c t o r y  i n  a v a r i e t y  of ways 

( O I C o n n o r ,  1 9 7 3 : 9 , 1 0 )  ." 
T h e  case of f f s h e r i c s  m a n a g e m e n t  p o s e s  a n  e x t r e m e l y  

d i f f i c u l t  t a s k  f o r  g o v e r n m e n t  i n  l i g h t  of i t s  p r i m a r y  f u n c t i o n s  

o f  w a c c u m n l a t i o n  a n d  l e g i t i m a t i o n w .  Due  t o  t h e  p r e s e n c e  o f  

a d m i n i s t r a t i v e  o v e r l a p ,  mote g e n e r a l i z e d  p o l i c i e s ,  a n d  

c o n t r a d i c t o r y  p r o g r a m s ,  g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t s  f i n d  i t  

i m p o s s i b l e  t o  p r o v i d e  a d s i n i s t r a t i o n  f o r  v a r i o u s  r e g i o n s  a n d  

s e c t o r s  o f  t h e  e c o n o m y .  C e p a r t m e n t s  a n d  a q e n c i e s  i s s u e  g t s o c i a l  

c a p i  t a l H  a n d  "social  e x p c n s e u  p r o g r a m s  for  w a c c u m u l a t i o n  a n d  

l e g i t i m a t i o n w  p u r p o s e s  t c  a l l e v i a t e  p r o b l e m s  i n  t h e  e c o n o a y  a s  a 

whole. H o w e v e r ,  t h i s  p r e c e s s  i s  o f t e n  d e s t r u c t i v e  t o  t h e  

r e q u i r e m e n t s  of a s e c t o r  s u c h  a s  f i s h e r i e s  w i t h  i t s  own unique 

set o f  p r o b l e m s .  As w i l l  b e  s h o w n ,  t b e  " l e g i t i m a t i o n  a n d  

a c c u m u l a t i o n w  p r o c e s s  i6 e s p e c i a l l y  h a r m f u l  t o  t h e  common 

p r o p e r t y  f i s h e r y  r e s o u r c e .  

T h e  most d i s t i n c t i v e  f e a t u r e  of f i s h e r i e s  c o m p a r e d  t o  o t h e r  

n a t u r a l  r e s o u r c e s  is i t s  c h a r a c t e r i s t i c  p r o b l e a  of common 



p r o p e r t y  e x p l o i t a t i o n .  T h i s  h o l d s  t r u e  f o r  a o s t  of  t h e  f i s h e r i e s  

t h r o u g h o u t  C a n a d a  a n d  i n  t h e  rest of t h e  u o r l d .  f i s h e r i e s ,  

u n l i k e  o t h e r  common p r o p ~ r t g  r e s o u r c e s  s u c h  a s  c r o w n  l a n d ,  

m i n e r a l  d e p o s i t s ,  a n d  f o r e s t  s t a n d s ,  h a s  l o n g  h a d  a h i s t o r y  of 

o p e n  access. "It h a s  l o n g  b e e n  c o n s i d e r e d  a n a t u r a l  r i q h t  t h a t  

a n y  man who w i s h e d  t o  c o u l d  b e c o m e  a f i s h e r m a n  w i t h o u t  l e t  or 

h i n d r a n c e  -- o r  a t  worst  a g a i n s t  p a y m e n t  of  a n o m i n a l  l i c e n c e  

fee ( C o p e s ,  l 9 7 2 : 6 ) .  I n  c o n t r a s t ,  o t h e r  common p r o p e r t y  

r e s o u r c e s  a r e  l i m i t e d  t o  o n l y  a f e u  o p e r a t o r s  t h r o u g h  t h e  

p r e s e n c e  of r o y a l t i e s .  T h e  h i s t o r i c a l  p r o b l e m  of f i s h e r i e s  

m a n a g e m e n t  stems l a r g e l y  from its common p r o p e r t y  n a t u r e ,  The 

i n d i v i d u a l  f i s h e r m a n  e n t e r s  t b e  f i s h e r y  i f  h e  b e l i e v e s  t h e r e  a re  

p o t s n t i a l  r e n t s  t o  b e  t a k e n .  H o w e v e r ,  new f i s h e r m e n ,  t o  a m a t u r e  

f i s h e r y  w h i c h  is a l r e a d y  b e i n g  f i s h e d  t o  t h e  maximum, e x t r a c t  

r e n t s  o n l y  a t  t h e  e x p e n s e  o f  e x i s t i n g  f i s h e r m e n .  F o r  t h i s  r e a s o n  

p o t e n t i a l  r e n t  i n  t h e  f i s h e r y  d i s s i p a t e s  w i t h  e a c h  a d d i t i o n a l  

e n t r a n t .  

T h i s  s i m p l i f i e d  a n a l y s i s  s u g g e s t s  t h a t  i f  e n t r y  t o  t h e  
f i s h e r y  is n o t  l i m i t e d ,  t h e  l e v e l  o f  e f f o r t  w i l l  
i n e v i t a b l y  be d r i v e n  t o  a p o i n t  (F )  w h e r e  t h e  p o t e n t i a l  
f o r  r e n t  t h a t  t h e  f i s h e r y  c o u l d  y i e l d  has b e e n  e n t i r e l y  
d i s s i p a t e d  ( C o p e s ,  1472: 7)  . 

T h e  e s s e n c e  of t h e  common p r o p e r t y  p r o b l e m  is  t h a t  t h e  

f i s h e r y  l a c k s  t h e  d i s c i p l i n e  o f  s o l e  o w n e r s h i p  i n  m a i n t a i n i n g  

r e s o u r c e  p r o d u c t i v i t y .  In s p i t e  o f  f i s h e r a e n ' s  a w a r e n e s s  of t h e  

e s c a l a t i n g  e f f o r t  p r o b l e m  i n  f i s h e r i e s ,  t h e y  are i n d i v i d u a l l y  

p o u e r l e s s  b e c a u s e  when  one f i s h e r m a n  c u t s  b a c k  e f f o r t  h e  o n l y  

a l l o w s  t h e  o t h e r  t o  t a k e  a l a r g e r  a m o u n t  of  f i s h .  E c o n o a i s t s  



h a v e  a r g u e d  t h a t  t h e  e f f i c i e n t  e x p l o i t a t i o n  of t h e  f i s h e r y  c o u l d  

o n l y  come a b o u t  u n d e r  t h e  j u r i s d i c t i o n  of a s i n g l e  a u t h o r i t y  

w i t h  t h e  p o w e r  t o  e n f o r c e  l i ~ i t e d  access t o  t h e  f i s h e r y .  

W h e r e  t h e  f i s h e r y  c o m e s  u n d e r  t h e  j u r i s d i c t i o n  of a 
s i n g l e  q o v e r n a e n t ,  t h a t  g c v e r n m e n t  c o u l d  l i t n i t  e f f o r t  by  
l i c e n c i n g  o n l y  t h e  o p t i m a l  n u m b e r  of men t o  p a r t i c i p a t e  
i n  t h e  f i s h e r y .  T h e  r e s u l t  w o u l d  be a greater c a t c h  a n d  
a h i g h e r  f i n a n c i a l  r e t u r n  p e r  man f o r  t h o s e  r e m a i n i n g  i n  
t h e  f i s h e r y  ( C o p e s ,  l972:7). 

O n e  a n s w e r  t o  t h e  ~ ~ 0 b l e l  o f  too much c o m p e t i t i o n  f o r  

s u p p l y  i n  t h e  f i s h e r y  is g o v e r n m e n t  l i m i t a t i o n  o n  t h e  nunrber  o f  

v e s s e l s  p e r m i t t e d  t o  f i s h .  U n d e r  t h i s  p o l i c y  t h e  f i s h e r y  b e c o m e s  

p o t e n t i a l l y  more p r o f i t a f l e  w i t h  a l i m i t e d  n u ~ b e r  of f i s h e r m e n ,  

o r  p e t t y  c o s r o d i t y  p r o d u c e r s ,  c o m p e t i n g  f o r  a l i m i t e d  s u p p l y  of 

f i s h .  E c o n o ~ i s t s  h a v e  p o i n t e d  o u t ,  h o w e v e r ,  t h a t  w h e n e v e r  t h e  

n u m b e r  o f  f i s h i n g  u n i t s  is r e g u l a t e d  i n d i v i d u a l  f i s h e r m e n  a r e  

i n c l i n e d  t o  p u t  more c a p a c i t y  i n t o  e x i s t i n g  v e s s e l s .  T h i s  

d e v e l o p r e n t  is t h e  p r o d u c t  o f  t h e  same e c o n o m i c  l a u  

( c o a t p e t i t i o n )  t h a t  a t t r a c t s  t oo  s a a y  p a r t i c i p a n t s  u n d e r  o p e n  

e n t r y .  T h e  r e s u l t a n t  i n c r e a s e  i n  c a p a c i t y  c a n  t a k e  t h e  form o f  

s p e e d ,  s i z e  of v e s s e l s ,  f i s h i n g  g e a r ,  c o o l i n g  s y s t e n s ,  o r  

m a n p o w e r .  If t h i s  t r e n d  is a l l o w e d  t o  c o n t i n u e  n e a r l y  a l l  

p o t e n t i a l  r e n t s  may be d i s s i p a t e d  ( C o p e s ,  1981 (b)  :I 23,124). E a c h  

time f a v o u r a b l e  e c o n o a i c  c o n d i t i o n s  a r ise  i n  a a a t u r e  f i s h e r y  

t h e  p o t e n t i a l  r e n t s  a r e  f o r f e i t e d  d u e  t o  a n o t h e r  c y c l e  of 

o v e r c a p i i t a l i z a t i o n  b r o u g h t  a b o u t  by f i s h e r s e n ' s  c o m p e t i t i o n .  

R e g u l a t i o n s  t o  r e s t r i c t  e n t r y  h a v e  now b e e n  i m p o s e d  i n  
r e s p e c t  of some f i s h e r i e s  i n  a n u m b e r  of c o u n t r i e s .  I n  
s e v e r a l  i n s t a n c e s  t h e  g e n e r a t i o n  of  r e s o u r c e  r e n t s  is 
o b s e r v a b l e .  I n  t h e s e  f i s h e r i e s  a common e x p e r i e n c e  i s  
e o e r g i n q .  Y h e r e v e r  the  n u m b e r  of f i s h i n q  u n i t s  is 



l i m i t e d ,  t h e i r  o p e r a t i o n s  have a t t e m p t e d  t o  b u i l d  
a d d i t i o n a l  c a p a c i t y  i n t o  t h e i r  i n d i v i d u a l  f i s h i n q  u n i t s .  
T h i s  h a s  t a k e n  t h e  fcrw, among o t h e r s ,  of  i n c r e a s i n g  t h e  
s i z e  a n d  s p e e d  of t h e  v e s s e l s ,  of a d d i n ~  more f i s h i n q  
g e a r  o r  m a n p o w e r ,  a n d  o f  i n s t a l l i n q  wore s o p h i s t i c a t e d  
f i s h  f i n d i n g  o r  n a v i q a t i o n a l  e q u i p m e n t .  

E s s e n t i a l l y ,  t h i s  i s  a m a n i f e s t a t i o n  o f  t h e  same 
e c o n o m i c  l o g i c  t h a t  a t t r a c t s  e x c e s s i v e  n u m b e r s  of 
vessels t o  a n  o p e n - a c c e s s  f i s h e r y  w h e r e  r e n t s  a re  
a v a i l a b l e .  I n  b o t h  c a s e s  i t  s i g n i f i e s  a c o n p e t i t i v e  
scramble f o r  shares cf t h e  r e n t  ( C o p e s ,  1981 ( b )  :I 23) . 

I n  B r i t i s h  C o l u m b i a  t h e  p r o b l e m  of o v e r c a p i t a l i z a t i o n  

p r e s e n t  i n  t h e  f i s h e r y  i n  1 9 8 2 ,  r e s u l t e d  from a l o n g  h i s t o r y  o f  

o p e n  e n t r y  b u t  a l s o  was d o e  t c  a  n u m b e r  of q o v e r n a e n t  s u b s i d i e s  

a n d  a s s i s t a n c e  p r o g r a u s  cffered t o  t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y  f o r  b o t h  

w l e q i t i m a t i o n  a n d  a c c u ~ u l a t i o n ~  r e a s o n s .  T h e s e  p r o g r a m s  were 

o f fe red  t o  t h e  B r i t i s h  C c l u m b i a  s a l m o n  and h e r r i n g  i n d u s t r i e s  

f o r  b o t h  v e s s e l  a n d  p l a n t  c o n s t r u c t i o n .  G i v e n  t h e  c h a r a c t e r i s t i c  

p r o b l e m  of o v e r c a p i t a l i z a t i o n  of f i s h e r i e s ,  d u e  t o  t h e  common 

p r o p e r t y  p r o b l e m  d e s c r i b e d  a b c v e ,  t h e s e  p r o q r a m s  were 

p a r t i c u l a r l y  d i s r u p t i v e .  A c c o r d i n g  t o  E n w i r o n m e n t  C a n a d a ,  t h e  

f i s n i n g  i n d u s t r y ' s  o v e r c a p a c i t p  is t h e  r e s u l t  of  c o m p e t i t i o n  f o r  . 
raw mater ia l  a m o n g  f l e e t  o w n e r s  a n d  f i s h  b u y e r s  a s  well as 

w c o m p e t i t i o n  c o n d u c t e d  i n  a s e t t i n g  of g e n e r o u s  p u b l i c  

a s s i s t a n c e  ( l o a n s  a n d  s u f s i d i e s )  f o r  v e s s e l  a n d  p l a n t  

constraction,...Although l i t t l e  is known t o  t h e  p u b l i c  t h e s e  

c o n f l i c t s  p r o b a b l y  c a u s e  n o r e  stress t h a n  o t h e r  p r o b l e m s  o f  

f i s h e r y  a d m i n i s t r a t i o n  f E n v i r c n m e n t  C a n a d a ,  1976:40,4l) ." This 
stress o c c u r s  i n  a n a t u r e  f i s h e r y  b e c a u s e ,  due t o  t h e  h i s t o r i c  

p r o b l e m s  o f  common p r o p e r t y ,  ' i n d i v i d u a l s '  e x p a n d  t h e i r  c a p a c i t y  

a t  t h e  e x p e n s e  of t h e  e f f i c i e n c y  o f  t h e  ' w h o l e @ .  



T h r o u g h o u t  t h e  1 9 6 9 - 1 9 8 2  p e r i o d  many g o v e r n m e n t  p r o g r a m s  

were of fered  t o  t h e  s a f m c n  a n d  h e r r i n q  f i s h e r y  i n  B r i t i s h  

c o l u f a b i a  b o t h  f o r  ' c a p i t s 1  e x p a n s i o n '  a n d  ' l a b o u r  s t a b i l i t y *  . 
T h e s e  g o v e r n m e n t  e x p e n d i t u r e s  g e n e r a l l y  f a l l  u n d e r  t h e  r u b r i c s  

o f  ' s o c i a l  c a p i t a l  * a n d  ' s o c i a l  e x p e n s e o ,  T h e  v a r i o u s  q o v e r n w e n t  

p r o q r a m s  were o f f e r e d  b y  b o t h  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  

g o v e r n m e n t s ,  a n d  g e n e r a l l y  h e l p e d  t o  f i n a n c e  o v e r c a p i t a l i z a t i o n  

t h r o u g h o u t  t h e  p r o c e s s i n g  a n d  h a r v e s t i n g  sectors o f  t h e  B r i t i s h  

C o l u m b i a  s a l m o n  a n d  h e r r i n g  i n d u s t r i e s .  B e c a u s e  t h e  g o v e r n m e n t  

is t h e  c u s t o d i a n  a n d  m a n a g e r  o f  t h e  n a t u r a l  r e s o u r c e ,  i t  has a 

c o m a i t r e n t  t o  c o n s e r v a t i o n ,  t h e  d i s t r i b u t i o n  of t h e  r e s o u r c e  

a a o n g  c o m p e t i n g  i n t e r e s t  g r o u p s  a n d  t h e  m a x i m i z a t i o n  of r e s o u r c e  

r e n t s .  I n  t h e  a b s e n c e  o f  s o l e  o w n e r s h i p  u r g e n t  remedial a c t i o n  

may b e  c o n f u s e d  w i t h  c o m ~ r e h e n s i v e  l o n g - t e r m  f i s h e r y  d e v e l o p r e n t  

-- t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  s h o r t - t e r m  s o l u t i o n s  aay c o n f l i c t  w i t h  

l o n g  -term o b j e c t i v e s .  For t h e s e  r e a s o n s  e f f i c i e n t  a l l o c a t i o n  of 

t h e  r e s o u r c e  is made d i f f i c u l t  b~ t h e  p r o c e s s  of a c c u s o l a t i o n  

a n d  l e g i t i m a t i o n  a n d  t h e  p r o b l e m s  created by o p e n  e n t r y  a re  made  

h a r d e r  t o  s o l v e ,  

A11 l e v e l s  of g o v e r n p e n t  a re  c o m m i t t e d  t o  d e v e l o p i n g  t h e  
f i s h i n q  i n d u s t r y  a n d  t r a d e ,  a l o n q  w i t h  o t h e r  sectors o f  
t h e  e c o n o m y ,  a n d  t o  ~ n s u r i  ng t h e  p r o s p e r i t y  a n d  s e c u r i t y  
of t h e  p e o p l e  who f i n d  t h e i r  l i v e l i h o o d  i n  t h e  f i s h e r i e s  
( E n v i r o n m e n t  C a n a d a ,  1976:ZO). 

T h e  t h e s i s  plans t o  tes t  t h e  c o n c e p t  o f  * l e g i t i m a t i o n  a n d  

a c c u m u l a t i o n a  t h r o u g h  a case s t u d y  of g o v e r n m e n t  f i n a n c i a l  

p r o q r a m s  i n  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  s a l m o n  a n d  h e r r i n q  i n d u s t r i e s  

between t h e  y e a r s  1969 a c d  1982 .  D u r i n g  t h a t  tiate f r a m e  t h e  



B r i t i s h  C o l u m b i a  s a l m o n  and  h e r r i n g  i n d u s t r i e s  e x h i b i t e d  a h i g h  

d e g r e e  of e c o n o m i c  waste a n d  a a m i n i s t r a t i v e  i n e f f i c i e n c y .  S i n c e  

1 9 6 9  the i n d u s t r y  h a s  a l s o  b e e n  c h a r a c t e r i z e d  b y  a n u m b e r  of 

c o n f  l i c t i n q  g o v e r n m e n t  m e n a g e m e n t  t e c h n i q u e s  a n d  o v e r a l l  

a d m i n i s t r a t i v e  c o n f u s i o n .  T h e  da ta  o n  t h e  B.C. s a l m o n  a n d  

h e r r i n g  i n a u s t r i e s  b e t w e e n  1969 a n d  1982 w i l l  be  w e i q h e d  i n  

l i g h t  of g o v e r n m e n t  p o l i c y  t o  e s t a b l i s h  w h e t h e r  or n o t  t h e  

c o n c e p t s  of w a c c u m u l a t i o n  a n d  l e g i t i m a t i o n w  p r o v i d e  a l i k e l y  

e x p l a n a t i o n  t o  t h e  m a n a g e m e n t  p r o b l e m  a n d  t h e  t e n d e n c y  toward 

i n d u s t r i a l  i n e f f i c i e n c y  2nd e c o n c m i c  waste. 

T h e  r e s e a r c h  s t r a t e g y  c o n d u c t e d  m a i n l y  i n v o l v e d  u s e  o f  

g o v e r n m e n t  d o c u n e n t s ,  n e w s p a p e r  a r t i c l e s ,  g o v e r n m e n t  r e p o r t s ,  

academic ar t ic les ,  i n t e r v i e w s  u i t h  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s ,  u n i o n  

r e p r e s e n t a t i v e s  a n d  memters o f  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  f i s h i n g  

i n d u s t r y .  I n s i g h t s  were a l s o  g a i n e d  t h r o u g h  t h e  I n s t i t u t e  of 

F i s h e r i e s  A n a l y s i s  a t  S f r o n  F r a s e r  U n i v e r s i t y  a n d  t h e  Learned 

Societies C o n f e r e n c e  a t  t h e  U n i v e r s i t y  of B r i t i s h  C o l u m b i a .  

e e w s p a p e r  a r t i c l e s  Mere d r a w n  from n a  E & m g g g ,  t h e  

Gg&u gfsbin_s gggggt. Iggsgtlvar Sgg, the Ebna_n_c_jgl_ floqt, 

and o t h e r  small l oca l  n e w s p a p e r s .  N e w s p a p e r s  a n d  a r t i c l e s  were 

collected s t a r t i n g  Ray 1 9 8 0 .  Some q o v e r n a e n t  l i t e r a t u r e  was aade 

a v a i l a b l e  t h r o u g h  b o t h  t h e  S i m o n  F r a s e r  U n i v e r s i t y  a n d  

U n i v e r s i t y  of B r i t i s h  C o l u m b i a  l i b r a r i e s ,  w h i l e  o t h e r  

p u b l i c a t i o n s  were s u p p l i e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  of F i s h e r i e s  a n d  

O c e a n s  a n d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  I n d i a n  A f f a i r s  a n d  N o r t h e r n  



p e r s o n n e l  a n d  f i s h e r m e n  F r o v i d e d  a n o r e  c o m p r e h e n s i v e  p i c t u r e  o f  

t h e  i n d u s t r y .  

C h a p t e r  I p r o v i d e s  an  h i s t o r i c a l  p r o f i l e  of t h e  

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  g o v e r n m e n t  p o l i c y  a n d  t h e  d e v e l o p m e n t  of  

t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  s a l a o n  i n d u s t r y  from 1 8 8 7  o n w a r d .  T h e  

c h a p t e r  d e s c r i b e s  t h a  e f f e c t s  of p o l i c y  o n  t h e  s t r u c t u r e  of t h e  

i n d u s t r y  a n d  o n  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  f i s h e r m e n  a n d  

p r o c e s s i n g  c o m p a n i e s .  I t  does n o t  a t t e m p t  t o  p r o v e  t h e  c e n t r a l  

h y p o t h e s i s  o f  w a c c u m u l a t i o n  and l e q i t i m a t i o n w  b u t  r a t h e r  s t r i v e s  

t o  p r o v i d e  t h e  r e a d e r  w i t h  h i s t o r i c a l  b a c k g r o u n d  o n  t h e  B r i t i s h  

C o l u m b i a  F i s h i n g  i n d u s t r y .  

C h a p t e r  11 describes t h e  effects of q o v e r n a i e n t  i n t e r v e n t i o n  

o n  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  s a l m o n  a n d  h e r r i n q  i n d u s t r i e s  b e t u e e n  

t h e  rears 1969 a n d  1 9 8 2 .  I t  i s  d i v i d e d  i n t o  t h r e e  s e c t i o n s  a s  

fol lows:  1. T h e  D a v i s  C l a n  of 1969, 2. G o v e r n m e n t  F i n a n c i a l  

A s s i s t a n c e  p r o g r a m s ,  a n d  3. T h e  Boom P e r i o d  a n d  The C o n s e q u e n c e s  

of G o v e r n m e n t  P o l i c y .  A l l  t h e  s e c t i o n s  s e r v e  t o  b u i l d  t h e  

a r g u m e n t  t h a t  g o v e r n m e n t  m a n a g e m e n t  of t h e  B.C. s a l a o n  a n d  

h e r r i n g  i n d u s t r i e s  u a s  i r r e g u l a r ,  c o n f l i c t u a l  a n d  

c o n n  t e r p r o d u c t i v e  t o  a n  e f f i c i e n t l y  o r g a n i z e d  f i s h e r y .  T h e  

c h a p t e r  a t t e m p t s  t o  e x p l a i n  how boom c o n d i t i o n s  i n  t h e  1970s 

e n c o u r a g e d  t h e  g o v e r n m e n t  t o  i m p l e m e n t  c o n t r a d i c t o r y  p o l i c y  

m e a s u r e s  i n  order t o  f u l f i l l  t h e  d e m a n d s  of l a b o u r  s t a b i l i t y  a n d  

h a r a o n y  i n  t h e  P r o v i n c e  cf 0 .C. a n d  a l s o  t o  e n c o u r a g e  c a p i t a l  

e x p a n s i o n .  T h e  da ta  i n  the c h a p t e r  was c o m p i l e d  w i t h  t h e  



i n t e n t i o n  o f  t e s t i n g  t h e  c e n t r a l  h y p o t h e s i s  t h a t  g o v e r n m e n t  

f i n a n c i a l  p r o g r a m s  aim t c  f u r t h e r  t h e  c o n t r a d i c t o r y  p r o c e s s e s  of 

~ l e q i t i a a t i o n  a n d  a c c u w u l a t i o n w ,  

C h a p t e r  111 d e m o n s t r a t e s  t h e  r e s u l t s  o f  s u c h  i n e f f i c i e n c y  

a n d  o u t l i n e s  t h e  r e s u l t i n g  f i n a n c i a l  d i f f i c u l t i e s  of p r o c e s s o r s  

a n d  f i s h e r m e n ,  t h e  d e c l i n e  of  n o r t h e r n  c o m a u n i t i e s  a n d  t h e  

a c c u m u l a t i o n  of t h e  d e b t .  T h e  c h a p t e r  g i v e s  a p r o f i l e  of c r i s i s  

i n  t h e  f i s h e r y  s t a r t i n g  i n  1980  a n d  s h o w s  how i n e f f i c i e n t  

m a n a g e m e n t  a n d  o v e r c a p i t a l i z a t i o n  l e d  t o  e c o n o ~ i c  u a s t e  i n  1 9 8 0 ,  

1981 a n d  1982. 

T h e  t h e s i s  a t t e m p t s  t o  d e m o n s t r a t e  how a number o f  

gOvern .en t  f i n a n c i a l  p r o g r a m s ,  t c g e t h e r  w i t h  boom c o n d i t i o n s  i n  

t h e  1970s, a i d e d  i n  i n c r e a s i n g  o v e r c a p i t a l i z a t i o n  i n  s p i t e  of  

the 1969 D a v i s  P l a n ' s  i n t e n t i o n  t o  remove excess c a p a c i t y .  

D u r i n g  t h e  1970s boom i n  t h e  s a l m o n  a n d  h e r r i a g  i n d u s t r i e s ,  t h e  

p r o m i s e  of l a b o u r  s t a b i l i t y  a n d  e c o n o m i c  e x p a n s i o n  t o o k  

p r e c e d e n c e  o v e r  t h e  p r e m i s e  o f  e f f i c i e n t  l o n g - t e r m  e c o n o m i c  

p l a n n i n g .  T h e  t h e s i s  a l s c  h o p e s  t o  s h o w  how s h o r t - t e r m  ad h o c  

m a n a g e m e n t  s c h e m e s  l e d  t o  i r r e t i c n a l  p o l i c y  a d m i n i s t r a t i o n .  a n d  

t h e r e f o r e ,  c o n t r i b u t e d  t c  c r i s i s  c o n d i t i o n s  i n  t h e  s e c t o r -  



I n d u s t r y  

S i n c e  1877 w h e n  t h e  F i s h e r i e s  A c t  of C a n a d a  was e x t e n d e d  t o  

i n c l u d e  t h e  P r o v i n c e  o f  E r i t i s h  C o l u m b i a ,  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  

p o l i c y  a f fec ted  t h e  d e v e l o p m e n t  cf t h e  B.C. f i s h i n g  i n d u s t r y .  

S t a r t i n g  i n  t h e  mid 1 8 8 0 s  t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y  e x p e r i e n c e d  a 

ser ies  of a n a l q a m a t i o n s  t h a t  r e s u l t e d  i n  t h e  o l i g o p o l i s t i c  

c o n t r o l  of t h e  h a r v e s t i n g  sectors by t h e  f i s h  c o m p a n i e s .  On two 

o c c a s i o n s ,  g o v e r n m e n t  l i c e n c e  l i r i  t a t i o n  p r o g r a m s  o n  t h e  f i s h i n g  

of s a l m o n  s t i m u l a t e d  i e r g e r s  a n d  e n c o u r a g e d  t h e  a r r i v a l  of a new 

c l a s s  of " i n d e p e n d e n t  f i s h e r a e n w e  T h e  c h a n g e d  r e l a t i o n s h i p  

b e t w e e n  f i s h e r m e n  a n d  p r o c e s s i n g  compahies  p r o v e d  b e n e f i c i a l  f o r  

t h e  f i s h  c o m p a n i e s  who  d i d  n o t  w i s h  t o  bear t h e  r i s i n g  c o s t s  o f  

f i s h i n g .  T h e  a d v e n t  o f  t h e  "free-f i s h e r r e n w ,  as a n  i n d e p e n d e n t  

c o m m o d i t y  p r o d u c e r  i n s t e a d  o f  a wage l a b o u r e r  u a s  a d v a n t a q e o u s  

t o  f i s h  c o m p a n i e s  who  c o u l d  e x t e n d  credi t  t o  a l a r g e  n u w b e r  of 

f i s h e r m e n  t h u s  i n s u r i n g  s t r o n g  v e r t i c a l  t ies w i t h  a c a p t i v e  

f l ee t  a t  l o u  c o s t ,  t h r o u g h  r e l a t i o n s h i p s  based o n  d e b t .  Adverse 

c o n d i t i o n s  i n  t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y  b r o u g h t  o n  b y  r i s i n q  f i s h i n g  

costs f o r  f i s h e r m e n  a n d  a d i m i n i s h i n g  s u p p l y  of f i s h  p e r  u n i t  of 

o u t p u t  b r o u q h t  a b o u t  a l c n g  h i s t o r y  of l a b o u r  a g i t a t i o n  i n  t h e  

BeC.  f i s h i n q  i n d u s t r y .  C c a p e t i t i c n  f o r  r a u  a a t e r i a l ,  u n s t a b l e  

m a r k e t s  f o r  f i n i s h e d  p r o d u c t  and a s u c c e s s i o n  of w o r k  s t o p p a g e s  

caused a s e r i e s  of merqers a n d  t h e  c o n t r o l  of t h e  i n d u s t r y  by 



o n e  o r  t u o  l a r q e  f irms. 

S i n c e  t h e  e x t e n s i o n  o f  t h e  B.N.A. A c t  t o  i n c l u d e  B r i t i s h  

C o l u m b i a ,  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  o f  C a n a d a  r e q u l a t e d  t h e  

f i s n e r i e s  w i t h  r e s p e c t  t c  c o n s e r v a t i o n ,  a n d  t h e  P r o v i n c i a l  

G o v e r n m e n t  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  e x e r c i s e d  j u r i s d i c t i o n  o v e r  

p r o c e s s i n g  p l a n t s .  T h e  d e v i c e s  c c m s o n l y  u s e d  by t h e  F e d e r a l  

G o v e r n m e n t  were t h e  p r o t e c t i o n  o f  s p a w n i n q  r u n s ,  t h e  r e s t r i c t i o n  

of g e a r  t y p e s  s u c h  as t r a p s ,  weirs a n d  d r a g  s e i n e s ,  r e s t r i c t i o n s  

o n  n e t s ,  a n d  t h e  r e g u l a t i o n  o f  f i s h i n q  time. L i c e n c e  l i m i t a t i o n  

p r o y r a a s  were a l s o  at temcted,  on  t u o  o c c a s i o n s ,  t o  a i d  

c o n s e r v a t i o n :  i n  t h e  Fraser R i v e r  d i s t r i c t  from 1889 t o  1 8 9 2 ,  

a n d  i n  t h e  n o r t h  f r o m  1 9 1 0  t o  1 9 2 0 .  These p r o g r a m s ,  a l t h o u q h  

s h o r t  l i v e d ,  h a d  a l a r g e  i m p a c t  o n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  

i n d u s t r y  a n d  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  fish c o m p a n i e s  a n d  t h e  

f i s h e r m e n .  T h e r e  was l i t t l e  r e c o g n i t i o n  g i v e n  o v e r  t h e  years, 

h o w e v e r ,  t o  t h e  e c o n o s i c  p r o b l e r o  of a common p r o p e r t y  r e s o u r c e  

b e f o r e  t h e  1950s. E v e n  when t h e  problem was r e c o g n i z e d  i t  was 

n o t  g e n u i n e l y  i n t e g r a t e d  i n t o  g o v e r n m e n t  p o l i c y  u n t i l  t h e  D a v i s  

P l a n  of 1 9 6 8 - 6 9  ( C a r r c t h e r s ,  1 9 4 1  : l 3 6 ,  S t a c e y ,  1 9 8 2 : 1 3 ,  CoPes, 

1 9 7 9 ~ 1 3 6 )  

O v e r f i s h i n g  was u s u a l l y  c o n t r o l l e d  b y  r e s t r i c t i n a  t h e  

i n t e n s i t y  of a g g r e g a t e  f i s h i n g  e f f o r t  r a t h e r  t h a n  b y  l i m i t i n g  

t h e  n u m b e r  o f  e n t r a n t s  t c  t h e  f i s h i n g  q r o u n d s .  T h e  f i s h i n q  



c a p a c i t y  of e a c h  f i s h e r m e n  t h e r e f  o r e  was i n c r e a s i n g l y  r e s t r i c t e d  

t h r o u g h  c o n s e r v a t i o n  trtethads, a s  e n t r a n t s  t o  t h e  f i s h i n q  q r o u n d s  

i n c r e a s e d .  C o n s e r v a t i c n  ~ o l i c i e s  i n  t h e  s h o r t - r u n  decreased t h e  

P n u m b e r s  of f i s h  a v a i l a h l ~ ,  t h e r e f o r e  s t i m u l a t i n q  c o m p e t i t i o n  

b e t u e e n  f i s h e r m e n  a n d  g e n e r a t i n g  a d e m a n d  fo r  more e f f i c i e n t  

h i g h  c o s t  m e t h o d s  of h a r v e s t i n g .  This t r e n d  h a d  a s n o w b a l l  

e f fec t  t h a t  i n  t u r n  b r o u g h t  a b o u t  s tr icter  c o n s e r v a t i o n  laws. 

Thus, c o m p e t i t i o n  b e t w e e n  f i s b e r n e n  f o r  t h i n n i n q  s u p p l i e s ,  i n  

t h e  face of t e c h n o l o g i c a l  a d v a n c e m e n t ,  had t h e  u n d e s i r a b l e  

effect  of i n c r e a s i n g  f i s h i n g  costs p e r  v e s s e l  ( C a r r o t h e r s ,  

1941 :40, S t a c e y ,  1 9 8 2 r 1 3 ) .  

T r a d i t i o n a l  f i s h e r y  p o l i c y  i n  C a n a d a ,  as i n  m a n y  o t h e r  
c o u n t r i e s ,  h a s  t e n d e d  t o  b e  s i m p l i s t i c  i n  t h e  a p p r o a c h  
t o  r e s o u r c e  r a n a g e a e n t  a n d  r e l a t i v e l y  
n o n - i n t e r v e n t i o n i s t  a n d  u n c o o r d i n a t e d  i n  r egard  t o  
i n d u s t r i a l  a n d  t r a d e  d e v e l o p l e n t  ( E n v i r o n m e n t  C a n a d a ,  
1976:SO) 

The B r i t i s h  C o l u m b i a  f i s h i n g  c o m p a n i e s  were a lways  p l a q u e d  

by  e x c e s s i v e  c o m p e t i t i o n  f o r  r a u  mater ial .  T h e  p r o b l e m  of s h o r t  

s u p p l i e s  was e x a c e r b a t e d  by t h e  A m e r i c a n  i n t e r c e p t i o n  of 

C a n a d i a n  s a l m o n  s t o c k s ,  and t h e  d e v a s t a t i o n  of F r a s e r  R i v e r  

s a l a o n  r u n s  i n  1913 w h e n  C . N . R .  t r a c k  c o n s t r u c t i o n  c a u s e d  a 

l a n d s l i d e  w h i c h  i m p e d e d  t h e  pzssagc of s a l m o n  g o i n g  u p s t r e a m  t o  

s p a w n .  I n t e n s i f i e d  c o n s e r v a t i o n  p r a c t i c e s  i n  t h e  l a t e  n i n e t e e n t h  

a n d  e a r l y  t w e n t i e t h  c e n t u r y  e n c o u r a g e d  n o r t h e r n  d e v e l o p m e n t  of 

t h e  f i s h i n q  i n d u s t r y  a n d  a d d e d  a c m e n t u m  t o  a w a v e  o f  m e r q e r  



a c t i v i t y  t h a t  s t a r t e d  i n  t h e  l a t e  1 8 8 0 s .  

T h e  B r i t i s h  C o l u a k i a  s a l m o n  c a n n i n g  i n d u s t r y  was 

e s t a b l i s h e d  i n  t h e  e a r l y  1 8 7 0 s  w i t h  t h e  p r e s e n c e  o f  a f e u  f a m i l y  

firms a t  t h e  m o u t h  of t b c  F r a s e r  R i v e r .  Due  t o  t h e  q u i c k l y  

g r o w i n g  n e t w o r k  of t r a d e  r e l a t i o n s  w i t h  E u r o p e  a n d  t h e  U n i t e d  

Sta tes ,  i t  is n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  the i n d u s t r y  g r e w  r a p i d l y  i n  

t h e  e a r l y  y e a r s  w i t h  three c a n n e r i e s  i n  o p e r a t i o n  by  1 8 7 4 ,  

t h i r t e e n  by 1 8 8 2 ,  a n d  t w e n t y - o n e  b y  1 8 9 1  ( R a l s t o n ,  l 9 6 S : Z ) .  T h e  

r a p i d l y  g r o w i n g  i n d u s t r y  r e q u i r e d  a s t e a d y  s u p p l y  o f  raw s a l r n o n  

a n d  by t h e  a i d  1 8 8 0 s  t h e  F r a s e r  B i r e r  f i s h i n g  industry 

e x p e r i e n c e d  t h e  p r o b l e a  cf o v e r c r o u d i n g .  

T h e  climate of t h e  1 8 8 0 s  was o n e  of i n s t a b i l i t y  b r o u g h t  

a b o u t  by  o v e r c r o w d i n g ,  d i m i n i s h e d  m a r k e t s  f o r  f i n i s h e d  p r o d u c t ,  

a n d  g e n e r a l  r e c e s s i o n .  B y  t h e  a i d  1 8 8 0 s  F e d e r a l  c o n s e r v a t i o n  

p o l i c i e s  r e g a r d i n g  f i s h  n e t s  r e d u c e d  t h e  s i z e  of t h e  B.C. s a l m o n  

c a t c h .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  policy o f  o p e n  e n t r y  h a d  i n c r e a s e d  t h e  

n u m b e r  of boa t s  o n  t h e  F r a s e r  t o  o v e r  f o u r  h u n d r e d  b y  t h e  y e a r  

1 8 8 4 .  By 1888 t h e r e  was s e r i o u s  c v e r c r o u d i n q  o n  t h e  F r a s e r  

( S t a c e y ,  l Y 8 2 : 1 2 , 1 3 ) .  O u t  o f  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s  t h e  Vic tor ia  

C a n n i n g  Company  was f o r m e d  t h r o u g h  t h e  c o n s o l i d a t i o n  of a n u m b e r  

o f  smaller c o a p a n i e s  a n d  q a i n e d  c o n t r o l  of some t h i r t y - e i g h t  

p e r c e n t  of t h e  F r a s e r  R i v e r  s a l m o n  p a c k  ( A a y u a r d ,  1 9 8 1  : 3 6 )  . 
The Federal G o v e r n m e n t  r e s p c n d e d  t o  t h e  o v e r c r o w d e d  

c o n d i t i o n s  o n  t h e  F r a s e r  R i v e r  a n d  t h e  Gulf of G e o r g i a  b y  

i a p l e a e n t i n g  t h e  1 8 8 9  l i c e n c e  l i e i t a t i o n  p r o g r a m  f o r  f i s h i n g  

v e s s e l  l i c e n c e s .  T h e  p r o g r a m  l i a i t e d  t h e  a g g r e g a t e  number  o f  



l i c e n c e s  t o  f i v e  h u n d r e d  w i t h  a q u c t a  o f  t w e n t y  l i c e n c e s  p e r  

c a n n e r y .  This l i m i t a t i o n  p r o g r a m  o n  t h e  n u m b e r  o f  f i s h i n g  

v e s s e l s  was s o o n  o p p o s e d  by t h e  p r o c e s o r s  who c o u l d  n o t  m a i n t a i n  

p r o d u c t i o n  l e v e l s  i n  t h e  face o f  d i m i n i s h i n q  s u p p l i e s  d u e  t o  a 

decrease i n  t h e  n u m b e r  o f  f i s h i n g  l i c e n c e s  a l l o c a t e d  p e r  

c a n n e r  y o  T h e  p r o b l e m  a r o s e  b e c a u s e  v e s s e l  l i c e n c e s  were limi t e d  

b u t  c a n n e r y  l i c e n c e s  were n o t ;  t h e r e f o r e ,  new e n t r a n t s  t o  t h e  

p r o c e s s i n g  sector c a u s e d  a r e d u c e d  a l l o c a t i o n  of v e s s e l  l i c e n c e s  

p e r  c a n n e r y *  T h i s  l e g i s l a t i o n  i n  s o m e  c a s e s  p r o v o k e d  t h e  

t a k e - o v e r  of c a n n e r i e s  i f  o n l y  t o  a c q u i r e  more v e s s e l  l i c e n c e s .  

T h e  l e g i s l a t i o n  was l i f t e d  i n  1 8 9 2  ( W a y u a r d ,  1981 :38). 

B e t w e e n  1886 a n d  1 8 9 1  t h e  n u m b e r  of p r o c e s s i n q  c o m p a n i e s  

a l a o s t  d o u b l e d *  T h e  i n v e s t m e n t  came from b o t h  e s t a b l i s h e d  

p r o c e s s o r s  a n d  n e u  e n t r a n t s  ( H a y u a r d ,  1981 :38, Reid ,  l 9 7 5 : 2 9 l  , 

D o y l e ,  1 9 S 7 : 1 9 l ,  R a l s t o n ,  1 9 6 5 : 2 3 - 2 5 ) .  L a b o u r  s h o r t a g e s ,  

d e p r e s s e d  p r i c e s  i n  B r i t a i n  f c r  c a n n e d  s a l m o n ,  a n d  t h i n n i n q  

s u p p l i e s  d u r i n g  t h e  l a t e  1 8 8 0 s  a n d  1 8 9 0 s  i n t r o d u c e d  a n e e d  f o r  

r a t i o n a l i z e d  o p e r a t i o n s ,  a n d  s o  b y  t h e  t u r n  of t h e  c e n t u r y  t h e  

f i s h i n g  i n d u s t r y  was d o m i n a t e d  by l a r g e  e s t a b l i s h e d  firms 

i n s t e a d  o f  t h e  s m a l l - s c a l e  f a a i l y  firms of t h e  p r e v i o u s  e ra .  

B y  1891 t h e  A n g l o  B r i t i s h  C o l u m b i a  P a c k i n g  C o m p a n y ,  Even 

a n d  Company a n d  V i c t o r i a  C a n n i n g  Company c o n t r o l l e d  m o r e  t h a n  70 

p e r c e n t  of t h e  P r a s e r  R i v e r  s a l m o n  p a c k ,  a n d  A n g l o  B r i t i s h  

C o l u m b i a  P a c k i n g  C o m p a n y  became t h e  l a r g e s t  s a l m o n  p r o d u c e r  i n  

t h e  world. A c c o r d i n g  t o  h e i d ,  t h e  i n o t i v a t i o n s  f o r  m e r g e r s  by  t h e  

l a r g e r  c o r p o r a t i o n s  w a s  t h e  d e s i r e  f o r  o l i g o p s o n y  i n  t h e  



a c q a i s i t i o n  of raw m a t e r i a l .  An o l i g o p s o n y  is a s i t u a t i o n  w h e r e  

t h e r e  e x i s t s  a smal l  n u m l e r  o f  b u y e r s  i n  r e l a t i o n  t o  sel lers  i n  

a m a r k e t  ( n a y w a r d ,  1 9 8 1  :29 ,  H a l s t o n ,  1 9 6 5 : 2 5 ,  R e i d ,  l 9 7 5 : 2 8 2 )  . 
From 1 8 9 2  o n w a r d ,  i n c r e a s i n g  c o m p e t i t i o n ,  a d e c l i n e  i n  f i s h  

c a t c h e s  p e r  u n i t  of e f f o r t ,  a n d  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  p u r s e  

s e i n e  a n d  a u t o m a t e d  c a n n e r y  e q u i p m e n t ,  s u c h  a s  t h e  c a n  w a s h i n g  

m a c h i n e  i n c r e a s e d  t h e  d e m a n d  f o r  raw material  a n d  t h e  d r i v e  f o r  

o l i g o p s o n y  ( H a y w a r d ,  1 9 8 1 : 6 2 ,  S t a c e y ,  l 9 8 2 : 1 2 ) .  I n  r e s p o n s e  t o  

t h e s e  f a c t o r s  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  P a c k e r s  A s s o c i a t i o n  o f  Hew 

J e r s e y ,  a n  a n c e s t o r  o f  0.C. P a c k e r s  C o r p o r a t i o n ,  was f o r m e d  i n  

1 9 0 2 ;  i t  p u r c h a s e d  t u e n t y - n i n e  o u t  of f o r t y - e i q h t  p l a n t s  o n  t h e  

F r a s e r  a s  well a s  a n  a d d i t i o n a l  t w e l v e  p l a n t s  i n  n o r t h e r n  

B r i t i s h  C o l u r b i a  ( I n n i s ,  C a r r o t h e r s ,  1 9 4 1  : v i f i ,  H a y w a r d ,  

In 1 9 8 5 ,  0.C. P a c k e r s ,  t h e n  known as t h e  B . C .  F i s h i n g  a n d  

P a c k i n g  C o a p a n y ,  r e d u c e d  F r a s e r  R i v e r  o p e r a t i o n s  t o  f i f t e e n  

p l a n t s .  By 1 9 1  0 ,  g a s o l i n c  p o w e r e d  g i l l n e t  v e s s e l s  c o m p r i s e d  50 

p e r c e n t  of t h e  f i s h i n g  f l e e t  c n  t h e  P r a s e r  R i v e r  a n d  t h e  Gulf o f  

G e o r g i a ,  a n d  b y  1918 t h i s  f i g u r e  h a d  i n c r e a s e d  t o  80 p e r c e n t .  

T h r o u g h o u t  t h i s  p e r i o d  t h e  n u m b e r  of p u r s e  s e i n e s  i n  t h e  F r a s e r  

R i v e r  r e g i o n  a l s o  c o n t i n u e d  t c  i n c r e a s e  from t w e n t y  t o  o n e  

h u n d r e d  ( S t a c e y ,  l 9 8 2 : 2 ? )  .a 

B e t w e e n  1 9 1 0  a n d  1 9 2 0  a s e c o n d  v e s s e l  l i c e n c e  l i m i t a t i o n  

p r o g r a m  was a t t e m p t e d  t h i s  time I n  t h e  N o r t h .  L i k e  i n  t h e  ------ ------------ 
I I n  1911 t h e  F e d e r a l  G c r e r n m e n t  i s s u e d  a m o r a t o r i u m  o n  q a s o l i n e  
e n g i n e s  n o r t h  o f  C a p e  C a u t i o n ,  p e r h a p s  t o  p r o t e c t  N o r t h e r n  
p r o c e s s o r s  u h o  p r o g r e s s e d  slower t h a n  t h e  F r a s e r  R i v e r  c o t n D a n i e s  
( S t a c e y ,  l 9 8 2 : 2 7 ) .  



e a r l i e r  l i c e n c e  l i m i t a t i c n  p rogram i n  t h e  F r a s e r  R i v e r  d i s t r i c t ,  

c a n n e r i e s  rere  g i v e n  a q u o t a  o f  v e s s e l  l i c e n c e s  d e p e n d i n g  o n  

t h e i r  size o f  o p e r a t i o n s ,  T h e  F e d e r a l  G o v e r n a e n t  h o p e d  t o  

p r o v i d e  s t a b i l i t y  i n  t h e  i n d u s t r y ,  w h i c h  u a s  e x p e r i e n c i n q  

r u n a w a y  c o m p e t i t i o n  aeonc p r o c e s s o r s  f o r  raw material. T h e  

F e d e r a l  G o v e r n m e n t  c l a i m e d ,  h o u e v e r ,  t h a t  t h e  m a i n  p u r p o s e  of 

t h e  p r o g r a m  was t o  f i g h t  o v e r f i s h i n g  t h r o u g h  r e g u l a t i o n s  

r e s t r i c t i n g  t h e  m a x i r a m  n u m b e r  o f  boats i n  q i v e n  areas ( H a y u a r d ,  

1 9 8 1  :59, R a l s t o n ,  1 9 6 5 ) .  L i k e  t h e  P r a s e r  R i v e r  p r o g r a m ,  t h i s  

l i m i t a t i o n  s t i m u l a t e d  t a k e o v e r s  i n  o r d e r  t o  g e t  m o r e  f i c e n c e s ,  

I n  1920  t h e  m o r a t o r i u l r  was a b r o g a t e d  a n d  t h e  n o r t h e r n  f i s h e r y  

a g a i n  u a s  o p e n e d  t o  a l l  E r i t i s h  s u b j e c t s  ( C a r r o t h e r s ,  1 9 4 1  :4O) . 
I n  1 9 1 8 ,  d u r i n g  t h e  p e r i c d  of l i c e n c e  l i m i t a t i o n ,  a n o t h e r  

h i g h l y  c a p i t a l i z e d  f i s h  c o m p a n y  was c o n c e i v e d  -- t h e  C a n a d i a n  

F i s h i n g  Company ,  a s u b s i d i a r y  o f  N e w  E n g l a n d  F i s h i n g  C o m p a n y .  

T h i s  c o r p o r a t i o n  g a i n e d  i n f l u e n c e  v e r y  q o i c k l y  a n d  by 1 9 2 6  i t  

o w n e d  s e v e n t e e n  c a n n e r i e s ,  t h r e e  sal ter ies ,  f o u r  m i l d  c u r e  

s t a t i o n s ,  s i x  c o l d  s t o r a g e  p l a n t s  a n d  t h r e e  r e d u c t i o n  p l a n t s  

( I n n i s ,  C a r r o t h e r s ,  1 9 4 1  : i x )  , I n  a d d i t i o n  t o  t h i s  a m a l g a n a t i o n  

t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  F i s h i n g  e n d  P a c k i n g  C o a p a n y  a b s o r b e d  

B r i t i s h  C o l u m b i a  C a n n i n g  Company  i n  1 9 2 3 ,  a n d  Ual lace F i s h e r i e s  

i n  1 9 2 6 ,  a n d  Gosse R i l l e r d  P a c k i n g  Company i n  1 9 2 8 ,  a n d  i n  t h a t  

g e a r  foraed 0 . C .  P a c k e r s  u n d e r  a D o m i n i o n  c h a r t e r  ( I n n i s ,  

C a r r o t h e r s ,  1 9 4 1  : i x )  . 
B y  1 9 3 0  t h e  i n d u s t r y  was d o ~ i n a t e d  by a s m a l l  n u m b e r  o f  

l a r g e  f i r a s ,  i n  p a r t i c u l a r  B . C .  P a c k e r s  L t d .  a n d  C a n a d i a n  



f i s h i n g  C o m p a n y .  T h e s e  t k o  c o r p o r a t i o n s ,  t o  a l a r g e  d e g r e e ,  

c o n t r o l l e d  t h e  raw f i s h  p r i c e s  a n d  d o m i n a t e d  t h e  d o m e s t i c  c a n n e d  

s a l m o n  a a r k e t .  B o t h  t h t s e  c o m p a n i e s  c o m m a n d e d  larae f l e e t s  a n d  

h a d  s t r o n g  e s t a b l i s h e d  t i e s  w i t h  f i s h e r m e n  o n  t h e  b a s i s  of 

f i n a n c i n g ,  s e r v i c e s ,  a n d  i n c e n t i v e s .  

D u r i n q  t h e  war y e a r E  t h e  B . C .  P a c k e r s  e x p a n d e d  f a c i l i t i e s  

a t  t h e  a b a n d o n e d  Alert Bay c e n n e r y  a n d  p u r c h a s e d  D e e p  Bay P l a n t ,  

c o n s t r u c t e d  a l a r g e  n e u  c o l d  s t o r a g e  p l a n t  a t  l a m u  t o  h a n d l e  

1,000,000 p o u n d s  of f r o z e n  f i s h ,  a n d  i n  1942  m a d e  a n  ' o f f  t h e  

r e c o r d '  p u r c h a s e  of N e l s c n  B r o s .  F i s h e r i e s  L t d .  w i t h  c a n n e r i e s  

a t  S t .  B u n y o ,  P o r t  E d w a r d ,  a n d  t h e  Vest C o a s t  of V a n c o u v e r  

I s l a n d .  B . C .  P a c k e r s 8  f r c z e n  f i s h  o p e r a t i o n  was f u r t h e r  e x p a n d e d  

i n  1 9 4 0  t h r o u g h  t h e  p u r c h a s e  of B. Gresory a n d  Co. L t d .  i n  P o r t  

A l b e r n i  a n d  b y  t h e  p u r c h a s e  o f  Vic tor ia  C o l d :  Storaqe i n  

Victoria ,  B . C .  T h e  C a n a d i a n  F i s h i n g  C o m p a n y  Ltd. a l s o  made 

a d d i t i o n s  and  i m p r o v e d  f a c i l i t i e s  a t  B u t e d a l e ,  a n d  N e l s o n  B r o s .  

F i s h e r i e s  L t d . ,  a s u b s i d i a r y  o f  B.C.  P a c k e r s ,  o p e n e d  a modern 

c a n n e r y  i n  P r i n c e  R u p e r t .  I n  1944 t h e  C a n a d i a n  F i s h i n g  Company 

L t d .  o p e n e d  i t s  Wales I s l a n d  P l a n t  i n  t h e  Nass d i s t r i c t .  I n  

1946, B.C.  P a c k e r s  p u r c h a s e d  t h e  e n t i r e  assets of BOW. B r o w n  a n d  

S o n s  of Victoria  and two N e w  W e s t s i n s t e r  firms -- F r a s e r  R i v e r  

F i s h  Co. Ltd. a n d  R o n k  a n d  C o m p a n y  ( L y o n s ,  1969:472-4730. B y  t h e  

y e a r  1946 t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  f i s h  p r o c e s s i n q  sector c o m p r i s e d  

f o u r  t e e n  s a l ~ o n  c a n n i n g  c o r p a n i e s ,  b u t  t h e  B.C.  P a c k e r s  

C o r p o r a t i o n  p r o d u c e d  a p p r o x i m a t e l y  30 p e r c e n t  o f  t h e  entire B.C. 

s a l m o n  p a c k ,  a n d  t o g e t h e r  t h e  B.C. P a c k e r s  a n d  the Canadian 



F i s h i n g  Company p r o d u c e d  u e l l  o v e r  5 0  p e r c e n t  o f  t h e  p a c k  

( ~ n t e r v i e w ,  Sa le s  M a n a g e r ,  E .C .  P a c k e r s ,  1 9 8 4 ,  L y o n s ,  1 9 6 9 : 4 3 8 ) .  

T h e  u r g e n t  d e m a n d  f o r  p r o d u c t s  d u r i n g  t h e  war i n c r e a s e d  

p r o d u c t i o n  i n c e n t i v e s  i n  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  f i s h i n g  i n d u s t r y  

a n d  t h e  two l a r g e  c o m p a n i e s  e x p a n d e d  o p e r a t i o n s .  T h e  F e d e r a l  

G o v a r n m e n t  e n c o u r a g e d  this t r e n d  b y  o f f e r i n g  f i n a n c i n q  t o  f i s h  

p a c ~ i n g  c o m p a n i e s  b e g i n n i n g  i n  1 9 4 1 ,  i n  r e t u r n  f o r  a w c o n t r o l l e d  

p r i c e  s y s t e m w .  B e t w e e n  1 9 4 2  a n d  1 9 4 6  t h e  d i s p o s a l  of t h e  entire 

B r i t i s h  C o l u m b i a  s a l m o n  ~ a c k  u a s  u n d e r t a k e n  b y  t h e  F e d e r a l  

G o v e r n m e n t  ( L y o n s ,  1 9 6 9  ~ 4 4 6 )  . 
T h e  p o s t  u a r  y e a r s  c f  t h e  1 9 5 0 s  f a c e d  r i s i n g  costs ,  t h e  

l o s s  of t h e  B r i t i s h  c a n n e d  s a l m o n  a a r k e t  b e t w e e n  1 9 5 0  a n d  1 9 5 4 ,  

a n d  f i v e  s t r i k e s  b e t w e e n  1 9 5 0  a n d  1 9 5 9 .  T h e  r i s i n g  cost o f  

p r o d u c t  o n  B.C.'s Yest C c a s t  i n  t h e  1 9 5 0 s  b r o u q h t  a b o u t  

c o n t i n u e d  r a t i o n a l i z a t i o n  of t h e  i n d u s t r y .  

The l a r g e s t  p o r t i o n  cf t h e  c o s t  of a case of s a l m o n  is 
t h e  cos t  o f  t h e  raw f i s h ,  a n d  u n t i l  s u c h  times a s  t h e  
p r i c e  o f  raw f i s h  l e v e l s  o f f ,  p r o d u c t i o n  cos ts  w i l l  
c o n t i n u e  t o  rise, r e g a r d l e s s  o f  t h e  c o n c e n t r a t i o n  of 
o p e r a t i n g  c a n n e r i e s .  ( P r o v i n c i a l  D e p a r t a e n t  of F i s h e r i e s  
R e p o r t ,  1 9 5 0 ,  L y o n s ,  1 9 6 9 : 4 9 4 ) .  

T h r o u g h o u t  t h e  1950s a n d  7960s t h e  c o n c e n t r a t i o n  of c a p i t a l  a n d  

t h e  c o n s o l i d a t i o n  of o p e r a t i o n s  i n  t h e  B.C. p r o c e s s i n q  s e c t o r  

c o n t i n u e d  a p a c e .  I n  1 9 5 0 ,  both B.C. P a c k e r s  a n d  C a n a d i a n  F i s h i n g  

Company c l o s e d  o p e r a t i o n s  o n  t h e  S k e e n a  R i v e r  -- t h e  C a n a d i a n  

F i s h i n g  C o a p a n y  moved o p e r a t i o n s  t o  R u p e r t .  I n  1953, B.C. 

P a c k e r s  p u r c h a s e d  C o l o n i a l  P a c k e r s  L t d . ,  a n d  L o n d o n  F i s h i n q  

Company L t d .  a n d  i n  1 9 5 4  E.C. Packers a n d  C a n a d i a n  F i s h i n q  

Company  t o g e t h e r  p u r c h a s e d  J . B .  T o d d  a n d  S o n s  -- a p i o n e e r  



c a n a d i a n  Fishing C o m p a n y  c l o s e d  down o p e r a t i o n s  a t  R i v e r s  I n l e t ,  

a n d  by 1 9 6 4  a l l  c a n n e r i e s  o p e r a t i n u  i n  R i v e r s  I n l e t  were s h u t  

down.1 I n  1964  B.C. P a c k e r s  a l s o  p u l l e d  o u t  of the p r o c e s s i n q  

p l a n t  a t  B a r k l e y  S o u n d  a n d  c o n c e n t r a t e d  i t s  e f f o r t s  i n  S t e v e s t o n  

n e a r  V a n c o u v e r  ( L y o n s ,  1 9 6 9 : 4 9 1 - 6 1 2 )  . 
B y  1 9 6 6  B.C. P a c k e r s  p r o c e s s e d  a p p r o x i m a t e l y  5 0  p e r c e n t  of 

t h  e n t i r e  B.C. s a l m o n  pack a n d  t o g e t h e r  B.C. P a c k e r s  a n d  

C a n a d i a n  F i s h i n g  C o m p a n y  p r o c e s s e d  a p p r o x i m a t e l y  70 p e r c e n t  

( I n t e r v i e w ,  B . C .  P a c k e r s  P r o d u c t i o n  H a n a g e r ,  1 9 8 4 ) .  

C o n s o l i d a t i o n  of t h e  B.C.  f i s h  p r o c e s s i n g  sector h a d  l a r g e l y  

t a k a n  p l a c e  b y  t h e  e n d  of t h e  1 9 6 0 s .  T h e  well known f i s h i n q  

c o m m u n i t i e s  of R i v e r s  I n l e t ,  T h e  S k e e n a ,  P o r t  E d w a r d ,  K l e a t u ,  

a n d  many o t h e r s  were shut d o w n ,  t h e i r  o p e r a t i o n s  s h i f t e d  t o  

e i t n e r  Prince R u p e r t  o r  V a n c o u v e r ,  

U n t i l  a p p r o x i n a t e l y  t h e  r i d  1 8 8 0 s  the f i s h  c o m p a n i e s  h a d  

almost e x c l u s i v e  o w n e r s h i p  o f  f i s h i n g  v e s s e l s .  T h e  c o m p a n i e s  

w o u l d  s u p p l y  small s a i l p c w e r e d  g i l l n e t  v e s s e l s  t o  t h e  f i s h e r m e n .  

T h e  f i s h e r m e n  i n  t u r n  u o u l d  d e l i v e r  t h e i r  c a t c h  t o  t h e  company 

a t  a set-rate of s o  much  p e r  f i s h .  I n  aos t  cases, f i s h e r a e n ' s  

p a y  was e s t a b l i s h e d  t h r o u g h  t h e  p i e c e  r a t e  s y s t e m  r a t h e r  t h a n  o n  

the basis of a n  h o u r l y  uage, I h e  company b o r e  t h e  c o s t  o f  vessel 

------------------ 
= I n  t h e  1 9 2 0 s  u p  t o  t e n  c a n n e r i e s  o p e r a t e d  i n  R i v e r s  I n l e t .  



u p k e e p  a n d  m a i n t e n a n c e  and a l s o  p r o v i d e d  t h e  f i s h e r m e n  w i t h  

s e r v i c e s  axid c r e d i t  f o r  s u p p l i e s ,  u s u a l l y  i n  t h e  f o r m  of  c o u p o n s  

t o  t h e  c o m p a n y  store ( R c t i n s ,  1 9 8 3 : I n t e r v i e u ,  H a y w a r d ,  1 9 8 1  :51 ) .  

T h i s  s y s t e m  was a b a n d o n e d  b y  t h e  F r a s e r  R i v e r  c o m p a n i e s  a r o u n d  

t h e  time of t h e  f i r s t  l i c e n c e  l i m i t a t i o n  p r o g r a m  f r o m  1 8 8 9  t o  

1 8 9 2  w h e n  a class of * i n a c p e n d e n t  f i s h e r m e n u  came i n t o  b e i n q .  

T h e  N o r t h e r n  f i s h e r y  , h o u e v e r  , m a i n t a i n e d  t h e  t r a d i t i o n a l  m e t h o d  

tin t i 1  a p p r o x i m a t e l y  1 9 2 C - 1 9 2 6 ,  a f t e r  w h i c h  time a l a r q e  

p e r c e n t a g e  of  v e s s e l s  were s o l d  t o  f i s h e r m e n  ( R o b i n s ,  

1 9 8 3 : I n t e r v i e u ,  C a r r o t h e r s ,  1941:UO). U n d e r  t h e  o l d  s y s t e m  o f  

c o m p a n y  o w n e r s h i p  of v e s s e l s ,  t h e  f i s h e r m e n  d i d  n o t  own h i s  own 

m e a n s  of  p r o d u c t i o n  a n d  bas t i e d  t o  t h e  f i s h i n g  c o m p a n y  t h r o u q h  

wag% r e l a t i o n s .  

B y  t h e  mid 1 8 8 0 s  t h i s  s y s t e m  u a s  s t a r t i n q  t o  c h a n g e  a n d  a 

c l a s s  of i n d e p e n d e n t ,  "f r e e - f i s h e r m e n u  was c o a i n g  i n t o  e x i s t e n c e  

(Hayward, 1 9 8 l r S 2 ) .  T h e  F e d e r a l  l i c e n c e  l i m i t a t i o n  p r o g r a m  of 

1 8 8 9 - 1  8 9 2  a c c e l e r a t e d  t h e  a r r i v a l  of i n d e p e n d e n t  f i s h e r m e n ,  o r  

i n  o t h e r  w o r d s  f i s h e r m e n  a s  i n d e p e n d e n t  c o m m o d i t y  p r o d u c e r s ,  

T h i s  l i c e n c e  l i m i t a t i o n  program restricted t h e  n u m b e r  of v e s s e l s  

i n  t h e  area t o  f i v e  h u n d r e d  b o a t s ,  t h r e e  h u n d r e d  f i f t y  of u h i c h  

were a l l o c a t e d  t o  " i n d e p e n d e n t  f i s b e r n e n  ( H a y w a r d ,  1 9 8 1  : 5  5) 

C o m p e t i t i o n  b e t w e e n  c a n n e r i e s  f o r  t h e  p r o d u c t  of  " i n d e p e n d e n t  

f i s h e r m e n w  d u r i n g  licence l i a i t a t i c n  s e n t  f i s h  p r i c e s  u p w a r d ,  

a n d  by t h e  e n d  of t h e  p r c g r a m  i n d e p e n d e n t  f i s h i n g  was v i e w e d  a s  

a d e s i r a b l e  o c c u p a t i o n .  T h e  y e a r  f o l l o u i n q  l i c e n c e  l i m i t a t i o n  

t h e  q u o t a  of t w e n t y  b o a t s  p e r  c a n n e r y  was d r o p p e d  down t o  t e n ,  



t h e r e f o r e  r e i n f o r c i n g  t h e  t r a n s i t i o n  t o  i n d e p e n d e n t  c o m m o d i t y  

p r o a u c t i o n  i n  t h e  h a r v s s t i n g  sec to r  a n d  t h e  c h a n g i n g  

c o m p a n y - f  i s h e r m e n  r e l a t i c n s .  E y  1 8 9 4 ,  t h e  n u m b e r  of i n d e p e n d e n t  

l i c e n c e s  was twice a s  h i g h  a s  t h e  1 8 9 0  l e v e l  ( S t a c e y ,  1 9 8 2 : 1 3 ) .  

B y  t h e  m i d  1890s t h e  d o m i n a n t  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  f i s h e r m e n  a n d  

c o m p a n i e s  was n o  l o n g e r  a w a g e  r e l a t i o n s h i p  b u t  o n e  b a s e d  on  a 

c o n t r a c t u a l  a g r e e m e n t .  "The d c m i n a n t  w a g e  r e l a t i o n s h i p  i n  e f f e c t  

b e f o r e  t h e  l a t e  1880s r a ~ i d l y  g a v e  way t o  c o n t r a c t  r e l a t i o n s h i p s  

( S t a c e y ,  l '382:13)  

I n  t h e  e a r l y  1900s t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  f i s h e r m e n  a n d  

p r o c e s s i n g  c o a p a n i e s  became c c n t r a c t u a l  r e l a t i o n s  b a s e d  o n  a 

s y s t e m  of f i s h e r n e n g s  d e k t  -- f i s h  c o m p a n i e s  w o u l d  o f f e r  

f i n a n c i n g ,  s e r v i c e s  a n d  i n c e n t i v e s  t o  a l a r q e  g r o u p  o f  

f i s h e r m e n ,  t h e r e b y  m a i n t a i n i n g  v e r t i c a l  t ies w i t h  t h e i r  f l e e t  a t  

r e l a t i v e l y  l o u  c o s t *  

I n c r e d s i n g  d i f f i c u l t i e s  c f  f i s h e r e e n  u n d e r  t h e  

' c o n t r a c t - s y s t e m *  p r e p a r e d  t h e  f r a m e w o r k  f o r  l a b o u r  a q i t a t i o n .  

T h e s e  p r o b l e m s  r e s u l t e d  a a i n l y  f r o m  i n c r e a s e d  c o m p e t i t i o n  

a r i s i n g  f r o m  f r e e - e n t r y  t o  t h e  g r o u n d s  a f t e r  t h e  l i f t i n g  o f  

l i c e n c e  l i m i t a t i o n s  i n  1 € 8 2 ,  a n d  t h e  r i s i n g  costs of f i s h i n s  a u e  

t o  r a o d e r n i z a t i o n  a n d  c h a n g i n g  g o v e r n a e n t  qear r e q u l a t i o n s .  After 

1 8 9 2  t h e r e  came a d e c l i n e  i n  t h e  c a t c h  p e r  u n i t  of f i s h i n g  

e f fo r t ,  a n d  t h e r e f o r e  f i s h e r m e n ' s  c a t c h e s  d e c l i n e d .  Three 

fisher men*^ s t r i k e s  o c c u r r e d ,  o n e  i n  1 8 9 2  when c o n t r a c t  

r e l a t i o n s  became conimon, a n d  o t h e r s  i n  t 9 0 0  a n d  1911. This e a r l y  

radical ism was t o  s t a r t  a h i s t o r y  of s t r i k e  a c t i o n  t h a t  l a ter  



b e c a m e  t h e  h a l l m a r k  o f  t h e  B . C .  f i s h i n g  i n d u s t r y  ( H a y w a r d ,  

1981 :62) 0 

The g r o w i n q  n u m b e r  cf c o n t r a c t - f i s h e r a e n  t h a t  c h a r a c t e r i z e d  

t h e  F r a s e r  R i v e r  d i s t r i c t  a n d  t h e  G u l f  of G e o r g i a  d i d  n o t ,  

h o w e v e r ,  s p r e a d  t o  t h e  V c r t h e r n  f i s h e r 7  u n t i l  t h e  1920s.  

P r o g r e s s  i n  t h e  N o r t h  was y e a r s  b e h i n d  t h e  F r a s e r  R i v e r ,  a n d  

t h e r e f o r e  t h e  t r a d i t i o n a l  w a g e  s y s t e r  u a s  c o n t i n u e d  f o r  some 

t i a e .  

I n  1910 t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  i m p l e m e n t e d  a v e s s e l  l i c e n c e  

l i m i t a t i o n  p r o g r a a  o n  t b e  U o r t h e r n  d i s t r i c t s  s i n i l a r  t o  t h e  

e a r l y  p r o g r a r  o n  t h e  F r a s e r .  1 l i m i t e d  n u m b e r  o f  v e s s e l  l i c e n c e s  

were d i s t r i b u t e d  t h r o u q h  t h e  p r o c e s s i n q  c o m p a n i e s  who were g i v e n  

c h a r g e  o v e r  t h e i r  d i s t r i t u t i o n .  I n  1912 t h e  g o v e r n m e n t  w i s h e d  t o  

e n c o u r a g e  s e t t l e m e n t  o f  t h e  n o r t h  a n d   the^ h a d  a p r e f e r e n c e  f o r  

w h i t e  B r i t i s h  s u b j e c t s .  For t h i s  r e a s o n  a p r o p o r t i o n  o f  t h e  

t o t a l  n u m b e r  o f  l i c e n c e s  were a l l o c a t e d  t o  i n d e p e n d e n t  w h i t e  

f i s h e r m e n  who were B r i t i s h  s u b j e c t s .  T h e  l i c e n c i n g  p r o g r a m  d i d  

two major t h i n g s :  i t  p l a c e d  f i s h i n g  c o m p a n i e s  i n  a p o w e r f u l  

p o s i t i o n  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  wage e a r n i n g  f i s h e r m e n  who c o u l d  b e  

d i s c r i m i n a t e d  a g a i n s t  i n  t h e  d i s t r i b u t i o n  of f i s h i n g  l i c e n c e s ,  

a n d  i t  a l s o  created a p r i v i l e g e d  c l a s s  of i n d e p e n d e n t  f i s h e r m e n  

who were s t r o n g l r  s o u g h t  a f t e r  f o r  t h e  e x t r a  raw material  t h e y  

p r o v i d e d  p r o c e s s o r s  i n  t h e  f a c e  o f  l i c e n c e  l i m i t a t i o n s .  T h i s  

l i m i t a t i o n  p r o g r a m  p e r s i s t e d  f o r  sore y e a r s  l o n g e r  t h a n  t h e  

ear l ier  o n e  i n  t h e  S o u t h ,  r e m a i n i n g  i n  e f f e c t  u n t i l  1920, d u r i n q  

u h i c h  t i a e  i t  c o u l d  be used t o  d i s c i p l i n e  f i s h e r m e n  a n d  t o  



d i s c r i m i n a t e  r a c i a l l y  a g a i n s t  f i s h e r m e n .  Company c o n t r o l s  were 

e v e n  t i g h t e r  o n  J a p a n e s e  f i s h e r m e n  t h a n  o n  w h i t e s  o r  N a t i v e  

I n d i a n s .  J a p a n e s e  f i s h e r m e n  u i t h o u t  o t h e r  s k i l l s  a n d  o f t e n  

w i t h o u t  C a n a d i a n  c i t i z e n s h i p  Mere n o t  l i k e l y  t o  a r g u e  w i t h  a n  

e m p l o y e r  ( C a r r o t h e r s ,  1 9 4 1  :4, H i l l ,  l 9 7 6 : Y ) .  

I n  1 9 2 6 ,  g a s o l i  n e  d r i v e n  b o a t s  were p e r m i t t e d  t o  f i s h  t h e  

N o r t h  a n d  t h e  t r a d i t i o n a l  m e t h o d s  o f  f i s h i n g  became o u t m o d e d .  

T h e r e  was a l s o  a r i s i n y  n u m b e r  o f  p a r s e  s e i n e s  i n  t h e  N o r t h  

a f t e r  1 9 2 6  a n d  c o m p a n i e s  were e n c o u r a g i n g  f i s b e r m e n  t o  o u n  t h e i r  

own v e s s e l s  i n  o r d e r  t o  r e d u c e  c o s t s .  By t h e  close o f  t h e  1 9 2 0 s  

t h e  n u m b e r  of b o a t s  s t i l l  o w n e d  Ly N o r t h e r n  f i s h i n g  c o m p a n i e s  

s t o o d  a t  less t h a n  50 p e r c e n t  ( B c b i n s ,  I n t e r v i e w : 1 9 8 3 )  . A • ’  t e r  

1 9 3 0  v e r t i c a l  t ies  were ~ a i n l p  s u s t a i n e d  t h r o u q h  boat  e o r t g a q e s ,  

a n d  f i s h e r a e n e s  l o a n s ,  etc. ,  c f f e r e d  t o  f i s h e r m e n  b y  t h e  

p r o c e s s i n g  c o a p a n i e s .  

D u r i n q  t h e  n e x t  twc d e c a d e s  f i s h e r m e n ' s  cos t s  c o n t i n u e d  t o  

r i se  a n d  d u e  t o  t h e  g r e a t l y  i n c r e a s e d  e f f i c i e n c y  of m o d e r n  

e q u i p m e n t ,  t h e  G o v e r n m e n t  f e l t  t h e  n e e d  t o  i m p o s e  d r a s t i c  area 

c l o s u r e s  t h r o u g h o u t  t h e  F r o v i a c e  f o r  c o n s e r r a t i o n  p u r p o s e s .  Ey 

t h e  end o f  the 1950s t h e  f i s h i n g  f l e e t  was e q u i p p e d  w i t h  s u c h  

c o s t l y  i n n o v a t i o n s  as  t h e  p o w e r  b l o c k  for  h a n d l i n g  s e i n e s ,  

h y d r a u l i c a l l y  d r i v e n  d r u a  s e i n e s ,  s y n t h e t i c  f i b r e s  fo r  f i s h  

n e t s ,  a n d  by 1959-60 t h e  f leet  b e g a n  t o  a d o p t  r e f r i g e r a t e d  sea 

u a t & r  c o o l i n g  s y s t e m s  f a r  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  of f i s h .  T h e  s t e a d y  

c l o s u r e  o f  o u t l y i n g  p l a n t s  i n c r e a s e d  t h e  n e e d  f o r  t h e  s p e e d y  

t r a n s p o r t  of s a l m o n  t o  c e n t r a l  p l a n t s  a n d  t h e  e f f i c i e n t  



m u l t i p u r p o s e  v e s s e l  was s u b s e q u e n t l y  i n t r o d u c e d  ( L y o n s ,  

1 9 6 9 : 5 1 7 , 5 4 0 , 5 4 1 )  s 

Due t o  r i s i n g  f i s h i n q  c o s t s ,  i n c r e a s i n q  m i l i t a n c y  amonq 

f i s h e r m e n  l e d  t o  t h e  f o r m a t i o n  o f  t h e  U n i t e d  f i s h e r m e n  a n d  

A l l i e d  U o r K e r s  U n i o n  i n  1 9 4 5 ,  and f r e q u e n t  f i s h i n g  s t r i k e s  h a v e  

t a k e n  p l a c e  s i n c e  t h a t  year. Two s t r i k e s  f o r  h i q h e r  p r i c e s  

o c c u r r e d  i n  1 9 4 5 ,  two i n  1 9 5 2 ,  a n d  o n e  s t r i k e  i n  1 9 5 3 ,  1 9 5 6 ,  a n d  

1 9 5 9 . 1  T h e  1 9 5 9  f i s h i n g  s e a s o n  f a c e d  a c o s t l y  s t r i k e  t h a t  

s t o p p e d  f i s h i n g  f o r  t w o  weeks a n d  cos t  f i s h e r r e n  a p p r o x i m a t e l y  

$ 7 , 0 0 0 , 0 0 0  i n  l a n d e d  v a l u e  o f  s a l m o n  ( L y o n s ,  l 9 6 9 : 5 3 8 ) .  A n o t h e r  

c o s t l y  s t r i k e  o c c u r r e d  i n  t h e  1 9 6 3  s a l m o n  f i s h i n g  s e a s o n ,  a l s o  

c o s t i n g  f i s h e r m e n  i n  t h e  n e i g h b o u r h o o d  of $ 1 0 , 0 0 0 , 0 0 0  i n  t h e  

l a n d e d  v a l u e  of  s a l m o n  ( L y o n s ,  1 0 6 9 : 5 5 4 ) .  

I n  a d d i t i o n  t o  r i s i n q  c o s t s  t h e  s a l m o n  f i s h e r y  a l s o  

e x p e r i e n c e d  f a l l i n g  o u t p u t s .  T h e  a v e r a g e  s a l m o n  c a t c h  level f o r  

1 9 5 1 - 1 9 5 5  w a s  1 7 2  m i l l i o n  p o u n d s  a n d  i n  1 9 6 6 - 1 9 6 9  t h e  a v e r a g e  

c a t c h  l e v e l  was o n l y  1 4 4  m i l l i o n  p o u n d s  ( P e a r s e ,  1 9 7 1  : l8O)  . 
These f i g u r e s  s h o w  t h a t  t h e  b . C .  s a l m o n  c a t c h  d e c l i n e d  s l i q h t l ~ ,  

w h i l e  t h e  d e m a n d  f o r  m o r e  e x p e n s i v e  forms of qear i n c r e a s e d .  

------------------ 
% T h e  U n i t e d  F i s h e r m e n  a n d  A l l i e d  W o r k e r s  U n i o n  (U .F.A . Y O U  .) 
b a r g a i n s  w i t h  t h e  c a n n e r y  c o l a p a n i e s  f o r  minimum p r i c e s  a t  t h e  
s t a r t  o f  each  s e a s o n .  



~ c c o r d i n g  t o  P e t e r  P e a r s c ,  t h e  t r e n d s  i n  t h e  B.C. s a l m o n  f i s h e r y  

over t h e  1 9 5 0 s  and  1 9 6 0 s  show t h a t ,  w t e c h n o l o g i c a l  change  h a s  

a l t e r e d  t h e  s t r u c t u r e  o f  t h e  fleet and i n c r e a s e d  t h e  capital 

i n t e n s i t y  o f  f i s h i n g ,  b u t  t h e  r a p i d  g r o w t h  i n  value o f  t h e  c a t c h  

has n o t  r e s u l t e d  i n  s i g n i f i c a n t  gains i n  fishermen's i n c o a a s  

( P e a r s e ,  1 9 7 1  :179) .' 



11. G o v e r n m e n t  I n t e r v e n t i o n  i n  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  S a l m o n  a n d  

H e r r i n g  I n d u s t r y  

F i s h e r i e s  p o l i c y  b e t w e e n  1969 a n d  1 9 8 2  e m b o d i e d  

c o n t r a d i c t o r y  m e a s u r e s  t h a t  l e d  t o  a d m i n i s t r a t i v e  o v e r l a p ,  

i n e f f i c i e n c y ,  a n d  waste. A l t h c u g h  t h e  1 9 6 9  D a v i s  P l a n  i n t e n d e d  

t o  r e m o v e  e x c e s s  c a p a c i t y  from t h e  s a l m o n  f i s h e r y  by t h e  year 

1 9 7 9 ,  c e r t a i n  g o r e r n a e n t  f i n a n c i a l  a i d  p r o g r a m s  a v a i l a b l e  t o  

f i s h e r m e n  f o r  l a b o u r  ' s t a b i l i t y  a n d  f a i r n e s s *  e n c o u r a q e d  t h e  

o p p o s i t e  t r e n d  -- c a p a c i t y  c o n t i n u e d  t o  i n c r e a s e  a f t e r  1969. 

A l t h o u g h  i n d i v i d u a l  f i s h i n g  v e s s e l s  were r e m o v e d  from t h e  

f i s h i n g  g r o u n d s  u n d e r  t h e  D a v i s  E l a n  it d i d  n o t  restr ict  t h e  

i n c r e a s e  of c a p a c i t y  f o r  t h e  r e m a i n i n g  v e s s e l s .  A l t h o u g h  

g o v e r n m e n t  a d m i n i s t r a t i o n  o f  f i s h e r i e s  was f o r m a l l y  ca r r i ed  o u t  

by t h e  f ede r a l  d e p a r t m e n t  of f i s h e r i e s ,  o t h e r  d e p a r t m e n t s  s u c h  

a s  t h e  D e p a r t m e n t  of I n d i a n  A f f a i r s  a n d  N o r t h e r n  D e v e l o p m e n t  a n d  

t h e  B r i t i s h  C o l u e b i a  M i n i s t r y  of t h e  E n v i r o n m e n t  p l a y e d  

s e c o n d a r y  r o l e s .  O t h e r  F e d e r a l  d e p a r t m e n t s  a n d  a g e n c i e s  a l s o  

p a r t i c i p a t e d  i n  f i s h e r i e s .  R e v e n u e  C a n a d a  T a x a t i o n ,  t h e  F e d e r a l  

B u s i n e s s  D e v e l o p m e n t  B a n k ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  R e g i o n a l  E c o n o m i c  

E x p a n s i o n ,  a n d  o t h e r s ,  a l l  h e l p e d  t o  c o n t r i b u t e  t o  c o n f u s e d  a n d  

c o n t r a d i c t o r y  m a n a g e m e n t  of t h e  sector .  Mae7 f i n a n c i a l  p r o q r a m s  

i m p l e m e n t e d  i n  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  f i s h e r y  d u r i n g  t h i s  time 

b r o u g h t  t o o  much i n v e s t m e n t  t o  t h e  sec tor  a n d  t h e r e f o r e  h e l p e d  

t o  dissipate r e s o u r c e  r e n t s .  



~l t h o u q h  a l l  i n d u s t r i e s  a r e  a f f e c t e d  by i n e f f e c t i v e  p o l i c y ,  

t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  f i s h e r y  h a s  b e e n  p a r t i c u l a r l y  u n l u c k y  due 

t o  t h e  p o l i t i c a l  s i g n i f i c a n c e  o f  C a n a d i a n  f i s h e r i e s  ( P e a r s e ,  

1 9 8 2 : 4 ) .  The common p r o p e r t y  s t a t u s  o f  t h e  f i s h i n q  r e s o u r c e  

p l a c e s  h i g h  e x p e c t a t i o n s  o n  t h e  g o v e r n m e n t  i n  o f f  ice. F o r  t h i s  

r e a s o n ,  u l e g i t i m a t i o n w  q u e s t i o n s  s u c h  as e c o n o m i c  ' f a i r n e s s ,  t h e  

m a x i m i z a t i o n  o f  s o c i a l  b e n e f i t s ,  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  f i s h e r m e n ' s  

l i f e s t y l e s ,  a n d  t h e  f i s h i n g  r i g h t s  of n a t i v e  p o p u l a t i o n s  h a v e  

f i q u r e d  s i y n i f i c a n t l y  i n  t h e  g o v e r n m e n t ' s  a p p r o a c h  ( P e a r s e ,  

1 9 8 2  :4-5) . G o v e r n m e n t ' s  h a b i t  of r e s p o n d i n g  t o  i n t e r e s t  q r o u p  

d e m a n d s  l e d  t o  u n c l e a r  m a n a g e m e n t  o b j e c t i v e s  a n d  i n e f f e c t i v e  

p o l i c y .  

F e d e r a l  g o v e r n m e n t  C s o g r e r s  i n  t h e  f o r m  of l o a n s ,  t a x  

i n c e n t i v e s ,  a n d  g r a n t s  t c  west c o a s t  f i s h e r m e n  f o r  p o l i t i c a l  

r e a s o n s  s e r v e d  o n l y  t o  e x a c e r b a t e  e x i s t i n q  p r o b l e m s  i n  t h e  

B r i t i s h  C o l u m b i a  f i s h e r y  by a d d i n g  e v e n  more c a p a c i t y  t o  t h e  

sector. P r o g r a m s  of t h i s  k i n d ,  o f f e r e d  b y  g o v e r n m e n t ,  s h o w e d  

l i t t l e  u n d e r s t a n d i n g  r e g a r d i n g  t h e  n e e d s  of c o s m o n  p r o p e r t y  

o w n e r s h i p .  I n  m a t u r e  f i s h e r i e s  s u c h  a s  t h e  west coas t  s a l m o n  a n d  

h e r r i n g ,  t h e  i n t e n s e  c o m p e t i t i o n  b r o u g h t  o n  b y  l i m i t e d  s u p p l y  

( c h a r a c t e r i s t i c  of c o r r o n  p r o p e r t y )  l e a d s  f i s h e r m e n  t o  i n c r e a s e  

t h e i r  f i s h i n g  e f f o r t s  i n  s p i t e  of d e c l i n i n g  p r o f i t s .  G o v e r n r e n t  

p r o q r a a s  t h a t  c o n t r i b u t e  t o  c a p i t a l  e x p a n s i o n  i n  t h e  f i s h e r y  

c o n t r i b u t e  t o  t h i s  p r o b l e m .  

T h e  key p r o b l e m  i n  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  s a l m o n  a n d  h e r r i n g  

i n d u s t r i e s  n o t e d  by S o l  S i n c l a i r  i n  h i s  r e p o r t  t o  t h e  D . F . O .  i n  



1 9 6 0  was t h e  p r o b l e m  o f  ' c h r o n i c  e x c e s s  c a p a c i t y ' ,  I n  o t h e r  

u o r a s ,  " t h e r e  are t o o  aaEy b o z t s  c h a s i n g  t oo  f e u  f i s h  ( S i n c l a i r ,  

1 9 7 0 : 7 ) . w  T h i s  p r o b l e r  stemmed f r o m  a h i s t o r y  o f  o p e n  access i n  

t h e  B.C. f l s h i n g  i n d u s t r y  b e f o r e  1 9 6 9 ,  t h r o u g h o u t  w h i c h  t i n e  

D.F.0. m a n a g e m e n t  p r a c t i c e s  e n g a g e d  f o r  t h e  most p a r t  o n l y  t h e  

b i o l o g i c a l  r e g u l a t i o n  o f  f i s h i e s  t h r o u q h  l i m i t i n g  t h e  p e r i o d s  i n  

w h i c h  f i s h i n g  was a l l o w e d .  B y  1 9 6 9  t h e  n u m b e r  of v e s s e l s  h a d  

r i s e n  t o  6 , 0 0 0  a n d  a l l o w a b l e  f i s h i n g  t i r e  h a d  f a l l e n  t o  two o r  

t h r e e  d a y s  p e r  week ( R e i d ,  D , F  .Om,  1 9 8 3 t 2 2 ~  C o p e s ,  1 9 7 9 - 8 0 : 1 3 6 ;  

S i n c l a i r ,  1960) .  T h e s e  f i g u r e s  may r e p r e s e n t  as much a s  f o u r  t o  

f i v e  times t h e  a m o u n t  o f  f i s h i n g  c a p a c i t y  n e e d e d  t o  h a r v e s t  t h e  

a v a i l a b l e  c a t c h  ( C o p e s ,  1 9 7 9 - 8 0 : 1 3 6 ) .  I n  s p i t e  of t h e  

g o v e r n m e n t ' s  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  p r o b l e m  w i t h  t h e  S i n c l a i r  R e p o r t  

of 1 9 6 0 ,  g o v e r n m e n t  p c l i c y  d i d  n c t  r e a l l y  reflect t h i s  a u a r e n e s s  

u n t i l  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  of a c o n t r o v e r s i a l  r a t i o n a l i z a t i o n  

p r o g r a m  i n  1 9 6 8 - 6 9  t h a t  proved  t o  b e  u n s u c c e s s f u l  i n  t h e  f i r s t  

t w o  y e a r s  o f  its e x i s t e n c e ,  T h e  i n t e n t i o n  o f  t h e  p r o q r a r ,  

i m p l e m e n t e d  b y  J a c k  D a v i s  a s  m i n i s t e r  of D . F . O . ,  was t o  r e s t o r e  

a r e a s o n a b l e  i n c o a e  t o  f i s h e r m e n  b y  r e r o v i n q  e x c e s s  c a p a c i t y  

from t h e  f i s h i n g  g r o u n d s  w i t h i n  t e n  y e a r s  ( S i n c l a i r ,  1 9 6 0 ;  

C o p e s ,  1 9 7 9 - 8 0 : 1 3 6 ) .  I n  s p i t e  of t h i s  i n t e n t i o n  a s t e a d y  

i n c r e a s e  o f  c a p a c i t y  o c c u r r e d  i n  t h e  s a l m o n  and h e r r i n g  f i s h e r y  

d u r i n g  t h i s  p e r i o d .  

A l t h o u g h  t h e  n u m b e r  of v e s s e l s  was r e d u c e d  b y  1 , 5 0 0  t h r o u q h  

t h e  D a v i s  b u y  b a c k  p r o g r a m ,  t h e  c a p i t a l  v a l u e  of t h e  f l e e t  i n  

real terms m o r e  t h a n  d o u t l e d .  I n  1 9 6 9  t h e  c a p i t a l  v a l u e  o f  



v e s s e l s  i n  c o n s t a n t  (1982)  d o l l a r s  was $267 m i l l i o n ,  a n d  by 1982  

t h i s  f i g u r e  i n c r e a s e d  t o  a  t o t a l  v a l u e  o f  $580 m i l l i o n  ( R e i d ,  A 

S t a t u s  R e p o r t ,  1983:22) . C u r i n g  t h e  1969-1 982 p e r i o d ,  a v e r a q e  

l a n d e d  values of s a l a o n  and h e r r i n q  i n c r e a s e d  s h a r p l y ,  b u t  t h e  

a v e r a g e  q u a n t i t y  of s a l m c n  l a n e e d  r e m a i n e d  a b o u t  t h e  same, w h i l e  

t h e  a v e r a g e  l a n d e d  q u a n t i t y  of h e r r i n g  d r o p p e d  o f f  d r a s t i c a l l y .  

F r o r  1955  t o  1969  t h e  a v e r a g e  y e a r l y  d o l l a r  v a l u e ,  i n  c o n s t a n t  

(1982)  d o l l a r s ,  f o r  t h e  E X .  s a l r o n  c a t c h  t o t a l l e d  $96 m i l l i o n .  

After 1969 t h i s  a v e r a g e  y e a r l y  t o t a l  i n c r e a s e d  s h a r p l y  t o  $163 

m i l l i o n  i n  t h e  y e a r s  b e t w e e n  1969 a n d  1982.  A s imi l a r ,  b u t  more 

d r a a a t i c  i n c r e a s e  c a n  b e  s h o w n  f c r  h e r r i n g  w i t h  t h e  a v e r a g e  

p e a r l y  c a t c h  v a l u e  t o  1969 s t a n d i n g  a t  $16 a i l l i o n  a n d  a s h a r p  

i n c r e a s e  t o  $145 m i l l i o n  i n  1977,  a n d  $168 m i l l i o n  i n  1979.  T h e  

f i s h i n g  i n d u s t r y  e x p a n d e d  u n d e r  t h e  i n c e n t i v e  of t h e s e  p r i c e  

i n c r e a s e s ,  b u t  a f ter  1 9 7 9  p r i c e s  f o r  h e r r i n q  d r o p p e d  o f f  

d r a s t i c a l l y  t o  a t o t a l  o f  $ 3 2  m i l l i o n  i n  1982.  P r i c e s  f o r  s a l m o n  

r e m a i n e d  more or less t h e  s a m e .  H i g h  p r i c e s  i n  h e r r i n g  were 

t e m p o r a r y  a n d  were a c c o m p a n i e d  by  a n  a c t u a l  d e c l i n e  i n  t h e  

a m o u n t  of f i s h  c a u g h t  (see t a b l e  a n d  f i g u r e  1 and 2 ) .  

T h e  t e n  y e a r  p e r i o d  f o l l o w i n g  1969  w a s  a l s o  m a r k e d  b y  a 

g e n e r a l  i n c r e a s e  of g o v e r n m e n t  i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  B r i t i s h  

C o l u m b i a  s a l m o n  a n d  h e r r i n g  i n d u s t r i e s .  I n  a d d i t i o n  t o  t h e  D a v i s  

P l a n ,  g o v e r n m e n t  i n t e r v e n t i o n  tack  t h e  i o t a  of f i n a n c i a l  

i n c e n t i v e s  t o  f i s h e r m e n  and p r o c e s s o r s .  Many o f  t h e s e  p r o q r a m s  

were i n i t i a t e d  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  u p s w i n g  i n  p r i c e s  of  t h e  

1970s,  when i t  was f e l t  t h a t  t h e  i n d u s t r y  was e n t e r i n a  i n t o  a 



T a b l e  1 

Herring Cztch - Q u a n t i t y  and Value 

Q u a n t i t y  t o  n e a r e s t  thousand 

Nominal Values and C o n s t a n t  (1982)  Dollar Values 

('000 tonnes) 



T a b l e  2 

Y aar ---- 

S a l m o n  C a t c h  - Q u a n t i t y  a n d  Value 

Quan t i  tg t o  n e a r e s t  t h o u  sand 

Nominal V a l u e s  a n d  Constant ( 1 9 8 2 )  D o l l a r  V a l u e s  







p e r i o d  o f  l o n g - t e r m  e c o n c m i c  i l a p r o v e m e n t .  D u r i n q  t h e  1 !?7Os, t h e  

g o v e r n n e n  t e x t e n d e d  b e n e f i t s  t o  f i s h e r m e n  and p r o c e s s o r s  who 

w a n t e d  t o  e x p a n d  t h e i r  o F e r a t i o n s  a n d  b e n e f i t  a s  much a s  

p o s s i b l a  from t h e  f a v o u r e b l e  cl imate.  T h e  boom p e r i o d  of t h e  m i d  

t o  l a t e  1 9 7 0 s  was s h o r t  l i v e d  a n d  i n  1980 the i n d u s t r y  was 

o v e r c a p i t a l i z e d  a g a i n .  

T h e  D a v i s  P l a n  of 1968-6s uas i m p l e r e n t e d  t o  raise 

f i s h e r m e n ' s  i n c o a e s ,  t o  ~ r o m o t e  s t a b i l i t y  a n d  t o  f u r t h e r  

r e s o u r c e  c o n s e r v a t i o n .  I t  was f e l t ,  true t o  t h e  c o n c ~ u s i o n s  o f  

f i s h e r i e s  e c o n o m i c s ,  t h a t  t h e  s e a o v a l  of e x c e s s  v e s s e l s  from t h e  

f i s h i n g  g r o u n d s  v o u l d  i n c r e a s e  t h e  l e v e l  of r e n t  c a p t u r e d  by 

i n d i v i d u a l  f i s h e r m e n .  I n  t h e  w o r d s  o f  So l*  S i n c l a i r ,  u h o  

c o n d u c t e d  a s t u d y  of t h e  E.C. f i s h e r y ,  under c o n t r a c t  by t h e  

T h e  i n t r o d u c t i o n  a n d  e n a c t m e n t  of  t h e  S a l m o n  Vessel 
L i c e n c e  C o n t r o l  S y s t ~ s  i n  1968 was d i r e c t e d  a t  
c o n s e r v a t i o n  a n d  ~ r c t e c t i o n  o f  t h e  s a l m o n  f i s h e r y  a n d  
t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a n  e c o n o m i c  t n a n a q e a e n t  s y s t e m  f o r  
it. I n  p r a c t i c a l  terms i t  was d i r e c t e d  t o w a r d s  a d  j u s t i n q  
t h e  c a t c h i n g  c a p a c i t y  of t h e  s a l m o n  f i s h i n g  f lee t  to, t h e  
a v a i l a b l e  s u p p l y  o f  h a r v e s t i n g  s a l m o n ,  t h e r e b y  p r o v i d i n g  
f i s h e r m e n  w i t h  t h e  c y p o r t u n i t y  t o  e a r n  a  r e a s o n a b l e  
i n c o m e  f r o m  f i s h i n q .  Its p u r p o s e  uas t o  d e a l  w i t h  t h e  
p e r s i s t e n t  p r o b l e a  cf t o o  many f i s h e r m e n  c h a s i n g  t o o  few 
f i s h  ( S i n c l a i r ,  1 9 7 8 : 7 ) .  

I n  S e p t e m b e r  1 9 6 8  Jack D r v i s  a n n o u n c e d  h i s  p l a n s  f o r  a 

f o u r  -stage f i s h e r i e s  r a t i o n a l i z a t i o n  p r o g r a a .  The f i rs t  s t a g e  

was d i r e c t e d  t o w a r d  c h e c k i n g  west c o a s t  s a l m o n  f lee t  e x p a n s i o n .  



N O  a d d i t i o n a l  v e s s e l s  were p e r m i t t e d  t o  e n t e r  t h e  s a l m o n  f i s h e r y  

a n d  b o a t s  w i t h  a n e g l i g i t l e  c a t c h  record were r e m o v e d .  S a l m o n  

v e s s e l s  u e r e  c a t e g o r i z e d  i n  t o  t w o  l i c e n c e  c a t e g o r i e s  a c c o r d i n g  

t o  t h e i r  c a t c h  records o v e r  t h e  t w c  p r e c e d i n g  s e a s o n s .  V e r y  low 

p r o d u c t i o n  v e s s e l s  were a w a r d e d  c l a s s  "BH l i c e n c e s ,  a n d  al lowed 

t o  stay i n  f o r  a l i m i t e d  p e r i c d ,  b u t  t h e  b u l k  of t h e  f l e e t  was 

g i v e n  c l a s s  ' IA*  l i c e n c e s  w h i c h  c o u l d  b e  m a i n t a i n e d  p e r m a n e n t l y  

f o r  a n  a n n u a l  fee. F i s h i n q  v e s s e l s  t h a t  c a u q h t  1 0 , 0 0 0  p o u n d s  o r  

m o r e  of s a l m o n  were e l i g i b l e  f o r  a n  " A w  l i c e n c e  and t h o s e  t h a t  

c a u g h t  less  were e l i g i b l e  f o r  a * B w  l i c e n c e ,  p r o v i d e d  t h e y  h a d  

f i s h e d  d u r i n g  t h e  p r e c e d i n g  t w o  year p e r i o d .  A t  t h e  time of t h e  

p r o q r a m s s  i n c e p t i o n ,  these l i c e n c e s  were s o l d  o n l y  to s a l s l o n  

f i s h e r m e n ,  but u n d e r  pressure f r o m  h a l i b u t  f i s h e r m e n  t h e  r e q i a e  

u a s  c h a n g e d  t o  a l l o u  v e s s e l s  from c t h e r  f i s h e r i e s  t o  f i s h  f o r  

s a l r o n  w i t h  "Aw l i c e n c e s .  

Vessel "0" l i c e n c e s  r e p r e s e n t e d  o n l y  a small q r o s s  a n n u a l  

i n c o m e  a n d  r e p r e s e n t e d  a ~ p r o r i m a t e l y  o n e  p e r c e n t  of t h e  

a g g r e g a t e  c a t c h .  Tabs u e r e  g i v e n  a n n u a l l y  t o  t h e s e  v e s s e l s  u n d e r  

t h e  c o n d i t i o n  t h a t  t h e y  c o u l d  n o t  b e  r e p l a c e d ,  l e n g t h e n e d ,  o r  

i n c r e a s e d  i n  c a p a c i t y  -- t h e y  were e x p e c t e d  t o  d r o p  o u t  of  t h e  

f i s h e r y  a s  t h e y  became o t s o l e t e .  Class OAH l i c e n c e s ,  o n  t h e  

o t h e r  h a n d ,  were e l i g i b l e  f o ~  r e p l a c e m e n t  by  a n o t h e r  v e s s e l  a n d  

were i n i t i a l l y  a l l o w e d  t c  exptnd t h e i r  c a p a c i t y .  A p r e v i o u s l y  

u n l i c e n c e d  v e s s e l  u a s  a l l o w e d  t o  f i s h  i f  i t  r e p l a c e d  a n  e r i s t i n q  

"Aw v e s s e l .  T h e  " A w  l i c e n c e  c e t e g o r y  c o m p r i s e d  a l l  b u t  t h e  m o s t  

u n p r o d u c t i v e  v e s s e l s  i n  t h e  f l e e t  a n d  t h e r e f o r e ,  w a d e  u p  t h e  



f o u n d a t i o n  o f  t h e  p e r m a n e n t  f l e e t  ( P e a r s e ,  1972:184).  

I n  1 9 7 0 ,  s t a g e  t w o  c f  t h e  D a v i s  P l a n  w a s  i m p l e m e n t e d  t o  

h a s t e n  t h e  e g r e s s  o f  v e s s e l s  f r o m  t h e  f l e e t .  W i t h  t h i s  i n  m i n d ,  

a l i f e s p a n  o f  t e n  y e a r s  was p laced  o n  "0" v e s s e l s  i n  order  t o  

h a s t e n  t h e i r  w i t h d r a w a l .  I n  order t o  d i s c o u r a g e  t h e  renewal of 

l i c e n c e s  t h e  a n n u a l  t a b  f e e  f o r  " A w  l i c e n c e s  was a l s o  

i n c r e a s e d  s u b s t a n t i a l l y  and  i n  1971 t h i s  r u l i n g  was r e v i s e d  t o  

a c c o m m o d a t e  v e s s e l  s i z e  a n d  c a p a c i t y ,  i.e., v e s s e l s  less  t h a n  

t h i r t y  f ee t  i n  l e n g t h  were c h a r g e d  o n e  h u n d r e d  d o l l a r s ,  v e s s e l s  

less t h a n  t h i r t y  feet l c n g  a n d  l e s s  t h a n  f i f t e e n  n e t  r e g i s t e r e d  

t o n s  were c h a r g e d  two h u n d r e d  d o l l a r s  a n d  v e s s e l s  e x c e e d i n g  

f i f t e e n  t o n s  were c h a r g e d  f o u r  h u n d r e d  do l l a r s .  A f u r t h e r  c l a u s e  

was added a l l o w i n g  H A m  l i c e n c e  h c l d e r s  t o  c o n v e r t  o v e r  t o  "EW 

l i c e n c e s  i n  order t o  a v o i d  t h e  s t i f f  l i c e n c e  fee; t h i s  

c o n v e r s i o n  r e q u i r e d  c o m p u l s o r y  r e t i r e m e n t  o f  t h e  l i c e n c e  w i t h i n  

t e n  p e a r s .  

S t a g e  two of t h e  p r c q r a s  a l s o  e s t a b l i s h e d  a b u y - b a c k  

p r o g r a m  f o r  c l a s s  "Aw v e s s e l s  t h r o u g h  a g o v e r n m e n t  f i n a n c e d  

p r o g r a m .  U n d e r  t h i s  progran f i s h e r a e n  c o u l d  se l l  " A u  l i c e n c e d  

v e s s e l s  t o  t h e  g o v e r n a e m t  a t  f a i r  market v a l u e  -- t h u s  r e t i r i n q  

t h e  v e s s e l s  from t h e  f i s h e r y  . T h e s e  v e s s e l s  were t h e n  i n  t u r n  

resold b y  t h e  g o v e r m e n t  t o  t h e  p u b l i c  f o r  o t h e r  u s e s .  R e m o v a l  o f  

l i c e n c e d  v e s s e l s  t h r o u g h  b u y  -back d e n i e s  t h e m  f u r t h e r  a c t i v i t y  

i n  t h e  f i s h e r y .  T h e  f e e  s y s t e m  and s a l e  of r e t i r e d  v e s s e l s  b g  

a u c t i o n  g e n e r a t e d  a p p r c x i a a t e l y  $1.9 m i l l i o n  f o r  t h e  b u y - b a c k  

p r o q r a m .  



I n  a d d i t i o n  t o  s t a g e  o n e  and t u o  of t h e  p r o g r a m ,  two m o r e  

s t a g e s  u e r e  i a p l e m e n t e d .  S t a q e  three made r u l i n q s  t h a t  q o v e r n e d  

fisn h a n d l i n g  a n d  f i s h  s t o r a g e  on b o a r d  v e s s e l s ,  a n d  s t a g e  f o u r  

was dirzc ted  toward s a l a c n i d  e n h a n c e m e n t ,  g e a r  r e g u l a t i o n s ,  a n d  

a rea  c o n t r o l s .  B e c a u s e  t h i s  t h e s i s  is c o n c e r n e d  a a i n l  y u i  t h  

matters p e r t a i n i n g  t o  f i s h e r i e s  r a t i o n a l i z a t i o n ,  a d i s c u s s i o n  of 

s t a g e  t h r e e  a n d  f o u r  i s  c u t s i d e  its s c o p e .  

T h e s e ,  t h e n ,  a r e  t h e  f o u r  s t a g e s  of t h e  D a v i s  P l a n .  T h e  

B.C.  s a l m o n  l i c e n c e  l i a i t a t i o n  a n d  b u y - b a c k  p r o g r a m  was a  new 

e x p e r i m e n t  i n  f i s h e r i e s  ~ a n a g e m n t ,  a n d  t h e  e x t e n t  of t h e  

p r o g r a m ' s  s u c c e s s  is q u e s t i o n a b l e .  " I n  f a c t  o n l y  5 p e r c e n t  o f  

t h e  s a l e o n  i n d u s t r y ' s  f i s h i n g  c a p a c i t y  was r e m o v e d  by t h e  

b u y - b a c k  p r o g r a m  b e f o r e  it was s u s p e n d e d  (Copes, l979-8O:I 37) ." 
A l t h o u g h  t h e  p l a n  i n t e n d e d  t o  r e d u c e  f i s h i n g  c a p a c i t y ,  f o r  t h e  

most p a r t ,  i t  f a i l e d  i n  d o i n g  s c  d u e  t o  t h e  p r e s e n c e  o f  s e v e r a l  

u n f o r e s e e n  p r o b l e m s  a n d  l o o p h o l e s  i n  t h e  p l a n .  

T h e  p r e s e n c e  of t h r e e  l o o p h o l e s  i n  t h e  D a v i s  P l a n  

c o n t r i b u t e d  t o  t h e  p l a n e s  i n a b i l i t y  t o  c h e c k  c a p i t a l  b u i l d  u p  i n  

t h e  f leet.  T h e  f i r s t  o f  t h e s e  l o o p h o l e s  was t h e  W t o n n a g %  

e s c a l a t i o n  l o o p h o l e H .  Wben t h e  p l a n  was f i r s t  i m p l e m e n t e d  

f i s h e r m e n  w i t h  *Au l i c e n c e s  were a l lowed t o  r e p l a c e  t h e i r  

e x i s t i n g  v e s s e l s  w i t h  a n c t h e r  v e s s e l  of a n y  s ize.  T h i s  r e s u l t e d  

i n  a l o t  of small b o a t s  f e i n g  r e p l a c e d  by v e r l  larqe boa ts ,  ie. 

small g i l l n e t  v e s s e l s  were r e p l a c e d  b y  l a r g e  s e i n e  vesse ls .  T h e  

D e p a r t m e n t  o f  F i s h e r i e s  a n d  O c e a n s  C a n a d a  sooa n o t i c e d  this 

l o o p h o l e ,  h o w e v e r ,  a n d  i t  was q u i c k l y  closed b y  i n t r o d u c i n g  t h e  



" t o n  f o r  t o n  r e p l a c e m e n t  r u l e w  w h i c h  s t i p u l a t e d  t h a t  a n  e x i s t i n g  

v e s s e l  c o u l d  o n l y  b e  r e p l a c e d  by o n e  of t h e  same s i z e  or 

smaller . I  

T h e  s e c o n d  l o o p h o l r  a r o s e  when h a l i b u t  f i s h e r m e n  f e l t  t h a t  

t h e y  too  h a d  a r i g h t  t o  f i s h  f o r  s a l m o n  a n d  t h e r e f o r e ,  p u t  

p r e s s u r e  o n  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  t o  p r o v i d e  t h e m  w i t h  s a l m o n  

f i s h i n g  l i c e n c e s .  I n  r o s r o n s e  t o  t h i s  p r e s s u r e  T h e  D e p a r t m e n t  o f  

F i s h e r i e s  a n d  O c e a n s  C a n a d a  g r a n t e d  s a l m o n  l i c e n c e s  t o  f i s h e r r a e n  

from o t h e r  f i s h e r i e s ;  t h i s  g r e a t l y  i n c r e a s e d  t h e  n u m b e r  o f  

e n t r a n t s  t o  t h e  s a l m o n  f i s h e r y .  H a l i b u t  f i s h e r m e n  i n  many cases 

s o l d  t h e i r  n e w l y  a c q u i r e d  s a l m o n  l i c e n c e s  t o  new f i s h e r r e n  u h o  

coaa e n c e d  s a l m o n  f i s h i n g - -  t h e  h a l i b u t  f i s h e r m e n  r e t u r n e d  t o  

f i s n i n g  h a l i b u t .  

The t h i r d  l o o p h o l e  i n  t h e  D a v i s  P l a n  e r s e r g e d  when  the 

w p p r a m i d i n g  r o l e w  was i n t r o d u c e d .  This allowed f i s h e r m e n  t o  

p u r c h a s e  l i c e n c e s  from s e v e r a l  smaller v e s s e l s  i n  o r d e r  t o  

p y r a m i d  t h e  t o n n a g e  o f  these  l i c e n c e s  t o  l i c e n c e  a l a r g e r  

v e s s e l .  I n  o t h e r  w o r d s  many small g i l l n e t  b o a t s  were r e p l a c e d  by  

l a r g e  s e i n e r s  w i t h  t h e  s a m e  t o t a l  t o n n a g e .  The u n f o r t u n a t e  

r e s u l t  of t h i s  was, t h a t  o v e r a l l  f i s h i n g  p o w e r  o n  t h e  g r o u n d s  

i n c r e a s e d  b e c a u s e  b i g  s e i n e  v e s s e l s  are better s u i t e d  t o  

carr  y i n g  l a r g e  a m o u n t s  of p o u e r f  u l  g e a r .  T b e r e f  o r e ,  t h e  l o o p h o l e  

h e l p e d  t o  a l low a n  e x p a n s i o n  i n  f l e e t  c a p a c i t y .  

------------------ 
$ I n  1969 i t  was o b s e r v e d  t h a t  t h e  a v e r a g e  t o n n a g e  of new # A w  
v e s s e l s  was more t h a n  t h r e e  tises t h a t  o f  v e s s e l s  b e i n g  
r e p 1  a c e d ;  a n  o b s e r v a t i o n  t h a t  l e d  t o  t h e  D a v i s  P l a n e s  t o n  f o r  
t o n  r e p l a c e m e n t  p r o v i s i o n  a n d  t h e  r e s u l t a n t  p o o l i n g  of " A w  
l i c a n c e s  t o  l i c e n c e  a l a r g e r  v e s s e l  ( P e a r s e ,  1 9 7 2 ) .  



I n  a d a i t i o n  t o  t h e  L o o p h o l e s  d e s c r i b e d  a b o v e ,  a n o t h e r  set 

of p r o b l e m s  d e v e l o p e d  d u e  t o  t h e  D a v i s  P l a n ' s  d e c i s i o n  t o  make  

s a l w o n  " A w  l i c e n c e s  t r a n r f e r a k l e .  T h e  t h r e e  r e s u l t a n t  p r o b l e a s  

u e r e :  1. t h e  e x p e c t a t i o n s  t r a p ,  2. t h e  c a p i t a l  s t u f f i n q  p r o b l e n ,  

3. t h e  t r a n s i t i o n a l  g a i n s  t r a p .  T h e  u n f o r t u n a t e  f e a t u r e  o f  t h e  

t r a n s f e r a b l e  * A w  l i c e n c e s  is  t h a t  it a l l o w s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  

a sales p r i c e  f o r  " A a  l i c e n c e s  d e m a n d e d  by t h e  h o l d e r .  

T h e  " e x p e c t a t i o n s  t r a p w  e m e r g e d  b e c a u s e  p r o f i t s  e x p e c t e 6  

from t h e  s u c c e s s  of t h e  C a v i s  P l a n  were q u i c k l y  c a p i t a l i z e d  i n t o  

t h e  v a l u e  o f  t h e  l i c e n c e .  T h e  a n t i c i p a t i o n  of h i g h e r  r e t u r n s  l e d  

t o  t h e  e s t a b i s h a e n t  o f  h i g h  l i c e n c e  v a l u e s .  T h i s  m a d e  t h e  

b u y - b a c k  p r o g r a m  i n o p e r a t i v e  b e c a u s e  t h e  s p e c u l a t i v e  i n c r e a s e  i n  

t h e  v a l u e  of l i c e n c e s  rsade i t  f i n a n c i a l l y  d i f f i c u l t  i f  n o t  

i m p o s s i b l e  f o r  t h e  g o v t r a a e n t  t o  buy b a c k  a s u f f i c i e n t  n u m b e r  of 

boa t s .  T h i s  p r e v e n t e d  f u l f i l l r e n t  of t h e  a n t i c i p a t e d  h i g h e r  

e a r n i n g s .  ( C o p e s ,  1979-86 ; :137)  If a n o n - t r a n s f e r a b l e  l i c e n c e  h a d  

n o t  been u s e d  l i c e n c e s  c c u l d  h a v e  b e e n  w i t h d r a w n  from t h e  

f i s h e r y  w i t h  t h e  r e t i r e m e n t  of t h e  f i s h e r m e n  or t h r o u g h  a n  e a s y  

v e s s e l  a n d  l i c e n c e  buy o u t  p r o g r a m .  

T h e  s e c o n d  p r o b l e r ,  t h e  u c a p i t a l  s t u f f i n g  p r o b l e s w ,  was a 

p r o b l e m  t h a t  emerged i n  f u l l  f o r c e  i n  t h e  B.C. s a l m o n  i n d u s t r y  

a f t e r  1 9 6 9 .  C a p i t a l  s t u f f i n g  is s i m p l y  t h e  o p t i o n  of s t u f f i n q  

wore a n d  better e q u i p m e n t  i n t o  a v e s s e l  i n  o r d e r  t o  i n c r e a s e  i ts  

c a t c h i n g  c a p a c i t y  a n ?  t h u s  t h e  s h a r e  o f  t h e  c a t c h  a v e s s e l  c o u l d  

c a p t u r e .  Some e x a m p l e s  o f  t h i s  are: f a s t e r  gear, s p a c e  e f f i c i e n t  

a r c h i t e c t u r a l l y  d e s i g n e e  s t o r a g e  c o m p a r t m e n t s  a n d  e l a b o r a t e  



f r e e z i n g  a p p a r a t u s .  C a p i t a l  s t u f f i n g  was e n c o u r a g e d  i n  t h e  

i n d u s t r y  when t h e  " t o n  f c r  t o n  r e p l a c e m e n t  r e g u l a t i o n u  a l l o w e d  

" l i c e n c e  p y r a m i d i n g w  i n  crder  t o  l i c e n c e  a l a r q e  v e s s e l .  Y i t h  

t h e  o p t i o n  of  " l i c e n c e  p y r a m i d i n g w  t h e  r e s a l t a n t  " c a p i t a l  

s t u f f i n g w  c o n t i n u e d  a p a c e ,  b e c a u s e  t h e  e x p a n d e d  p l a t f o r m  of a 

l a r g e  s e i n e  v e s s e l  c a n  a c c o m m o d a t e  much more gear. B n o n  

t r a n s f e r a b l e  s a l a o n  l i c e n c e  i n s t e a d  o f  a t r a n s f e r a b l e  o n e  c o u l d  

h a v e  o f f s e t  t h e  p r o b l e m  of c a p i t a l  s t u f f i n g  b e c a u s e  t h e  

g o v e r n m e n t  c o u l d  h a v e  re t i red t h e  a p p r o p r i a t e  n u m b e r  o f  s a l m o n  

l i c e n c e s  e a c h  time c a p i t e l  s t u f f i n g  g o t  o u t  of h a n d .  A s  

e x p l a i n e d  a b o v e ,  t h e  d e c i s i o n  t o  m a k e  l i c e n c e s  t r a n s f e r a b l e  

p r e c l u d e d  t h e  p o s s i b i l i t y  of t u y  b a c k  a n d  a t t r i t i o n  i n  t h e  

s a l a o n  f i s h e r y  d u e  t o  t h e  s p e c u l a t i v e  v a l u e  o f  l i c e n c e s .  

T h e  t h i r d  p r o b l e m ,  t h e  " t r a n s i t i o n  g a i n s  t r a p w ,  i m p e d e d  t h e  

D a v i s  P l a n ' s  o b j e c t i v e s  t o  i m p r o v e  f i s h e r m e n o s  i n c o m e s .  T h i s  

p r o b l e m  a l s o  i s  r e l a t e d  to t h e  t r a n s f e r a b l e  s t a t u s  of " A w  

l i c e n c e s  a n d  t h e i r  "free  market v a l u e H .  I f  v e s s e l  o w n e r s  a r e  

allowed t o  s e l l  t h e i r  licences a t  a a r k e t  v a l u e  t h e n  e a c h  time 

i n c o m e s  i n  t h e  f i s h e r y  s tar t  t o  r i s e  a b o v e  n o r m a l  r e t u r n s  t h e  

p r o j e c t e d  e a r n i n g s  ( r e n t s )  w i l l  b e  c a p i t a l i z e d  i n t o  t h e  v a l u e  o f  

l i c e n c e s .  T h i s  u s u a l l y  m e a n s  t h a t  a f t e r  l i m i t e d  e n t r y  o n l y  t h e  

f i r s t  g e n e r a t i o n  of f i s h e r m e n  w i l l  b e n e f i t  b e c a u s e  p r o j e c t e d  

f u t u r e  g a i n s  u i l l  b e  c a l c u l a t e d  i n t o  t h e  s a l e s  v a l u e  o f  t h e  

l i c e n c e .  T h e  f o l l o w i n g  g e n e r a t i o n  w i l l  i n  t h i s  case r e c e i v e  much 

l o w e r  n e t  r e t u r n s  b e c a u s e  t h e y  w i l l  h a v e  t o  p a y  f o r  t h e  v a l u e  o f  

t h e  l i c e n c e s  out o f  t h e  g r o s s  r e t u r n s  from f i s h i n g .  



A n o t h e r  i n c i p i e n t  p r c b l e m  of f i s h e r i e s  r a t i o n a l i z a t i o n  
t h a t  i n t r u d e d  was t h a t  o f  t h e  " t r a n s i t i o n a l  q a i n s  t r a p 8 '  
( T u l l o c k ,  1975) .  I f  l i c e n c e  1 i m i t a t o n  s u c c e e d s  i n  
r a i s i n s  i n d u s t r y  i n c c n e s  a b o v e  " n o r m a l  r e t u r n s * '  a n d  boat  
o w n e r s  a r e  a l l o w e d  t o  s e l l  t h e i r  l i c e n s e s  a t  free m a r k e t  
p r i c e s ,  t h e  a n t c i p a t r d  s tream of a d d i t i o n a l  e a r n i n q s  
( r e n t s )  a t t r i b u t a b l e  t o  l i c e n c e  l i m i t a t i o n  w i l l  become 
c a p i t a l i z e d  i n  t h e  v a l u e  c t  l i c e n c e s .  G e n e r a l l y ,  o n l y  
t h e  f i r s t  g e n e r a t i o n  of li m i t e d  l i c e n c e  h o l d e r s  may t h e n  
e x p e c t  t o  b e n e f i t .  Nct o n l y  w i l l  t h e y  e n j o y  e x t r a  
e a r n i n g s  d u r i n g  t h e i r  term a s  l i c e n c e  h o l d e r s ,  t h e y  w i l l  
a l s o  c a p t u r e  t h e  ~ i e s e n t  v a l u e  of f u t u r e  r e n t  e a r n i n q s  
w h e n  t h e y  se l l  t h e i r  l i c e n c e ,  T h e  n e x t  g e n e r a t i o n  of 
f i s h e r ~ e n  w i l l  pay  fc r  t h e  r e n t s  t h e y  may e x p e c t  t o  
r e c e i v e  w i t h  t h e   rice of t h e  l i c e n c e ,  s o  t h a t  t h e i r  n e t  
e a r n i n g s  w i l l  a m o u n t  t o  n c r a a l  o p p o r t u n i t y  c o s t s  r e t u r n s  
o n l y .  ( C o p e s ,  t 9 7 9 - 8 C : l 3 7 - 1 3 8 )  

A s  s h o w n ,  t h e  d e c i s i o n  t o  a t t a c h  "Aw l i c e n c e s  t o  t h e  v e s s e l  

sooh p r o v e d  p r o b l e m a t i c  i n  t h e  y e a r s  f o l l o w i n g  t h e  D a v i s  P l a n .  

T h e  U n i t e d  f i s h e r m e n  a n d  A l l i e d  W o r k e r s  U n i o n  (U. f . A .  W .U) a r q u e  

t h a t  t h e  d e c i s i o n  t o  a t t a c h  l i c e n c e s  t o  t h e  v e s s e l  r a t h e r  t h a n  

t h e  man was a r e s p o n s e  t o  p r o c e s s i n g  c o m p a n i e s  who  w a n t e d  t o  own 

f i s h i n g  v e s s e l s .  T h e  U .F . A a &  .€I. c p p o s e d  t h e  idea of t r a n s f e r a b l e  

l i c e n c e s  b u t  f a v o u r e d  l i a i t e d  e n t r y .  T h e y  s u g g e s t e d  a p r o g r a m  i n  

w h i c h  l i c e n c e s  were a t t a c h e d  t o  t h e  i n d i v i d u a l  f i s h e r m e n  a n d  

w o u l d  e x p i r e  u i t h  h i s  r e t i r e m e n t .  * T h i s  c o u l d  h a v e  g r e a t l y  

s i m p l i f i e d  f leet  r e d u c t i c n .  A t t r i t i o n  t h r o u q h  r e t i r e m e n t  c o u l d  

h a v e  r e p l a c e d  t h e  c o m p l e x  b u y  - b a c k  p r o g r a m  ( C o p e s ,  

O n e  f a c t o r  l e a d i n g  t c  t h e  n i g h t m a r e s  b e c o e i n g  r e a l i t y  
was t h e  r e c o r r e n d a  t i c n  t h e t  1 i c e n c e s  b e  t r a n s • ’  era b l e .  
Dr. S i n c l a i r  was, no d o u b t ,  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  p r o b l e m  
of access t o  a n d  e g r e s s  from t h e  i n d u s t r y  a n d  more 
s p e c i f i c a l l y ,  a b o u t  t h e  n e e d  f o r  t h e  free flow of l a b o u r  
a n d  c a p i t a l  i n t o  a n d  o u t  o f  t h e  i n d u s t r y .  S t e v e n s  o n  
b e h a l f  o f  t h e  U . F . A . W . U .  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  a r g u e d  t h a t  
l i c e n c e s  s h o u l d  n e t  t e  f o r  s a l e .  (U.F.A.W.U. 1980:L-7) 



T h e  v a r i o u s  p r o b l ~ w s  a n d  l o c p h o l e s  i n  t h e  D a v i s  P l a n  

c o n s i d e r a b l y  w e a k e n e d  t h e  p l a n  a n d  f a i l e d  t o  r e d u c e  c a p a c i t y  i n  

t h e  h a r v e s t i n g  sec tor ,  i o  f a c t  it c a n  b e  s h o w n  t h a t  f i s h i n q  

c a p a c i t y  a c t u a l l y  i n c r e a s e d .  

I n  a n y  e v e n t ,  t h e  t o n - f  o r - t o n  r e p l a c e m e n t  p r o v i s i o n  
a l lows  t h e  n u m b e r  o f  v e s s e l s  t o  d e c l i n e  w i t h o u t  
r e d u c t i o n  i n  f l ee t  c a p a c i t y .  I n d e e d ,  # A w  v e s s e l  o v n e r s  
h a v e  a n  i n c e n t i v e  t o  r e p l a c e  t h e m  w i t h  v e s s e l s  of 
g r e a t e r  c a p a c i t y .  T h u s ,  i n  1 9 6 9  i t  was o b s e r v e d  t h a t  t h e  
a v e r a g e  t o n n a g e  of new # A H  v e s s e l s  was more t h a n  t h r e e  
times t h a t  o f  t h e  v e ~ s e l s  b e i n g  r e p l a c e d ;  a n  o b s e r v a t i o n  
w h i c h  l e d  t o  t h e  t o n - f o r - t o n  r e p l a c e m e n t  p r o v i s i o n  i n  
p h a s e  11 o f  t h e  p r o g r a m .  Boreoser, w h i l e  t h e  number o f  
v e s s e l s  d e c l i n e d  b e t w e e n  1 9 6 8  a n d  1 9 7 0 ,  * o w n e r s *  
e s t ima tes  of t h e  v a l u e  o f  t h e i r  v e s s e l s  s u q g e s t s  t h a t  
t h e  v a l u e  of t h e  f l e e t  h a s  i n c r e a s e d  by some f l l m i l l i o n .  
T h e  a c c a r a c y  of t h i s  s t a t i s t i c  i s  q u e s t i o n a b l e  b e c a u s e  
i t  p r o b a b l y  r e f l e c t s ,  i n  p a r t ,  c a p i t a l i z a t i o n  o f  
l i c e n c e s ;  b u t  i t  d o e s  s u g g e s t  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e  
r e d u c t i o n  i n  n u m b e r s  of v e s s e l s  h a s  b e e n  n o r e  t h a n  
o f f s e t  b y  a n  i n c r e a s e  i n  c a t c h i n g  p o w e r  of t h e  r e m a i n i n g  
v e s s e l s ,  s o  t h e  t o t a l  c a p a c i t y  of t h e  f l e e t  a c t u a l l y  
i n c r e a s e d .  ( P e a r s e  , 1 9 7 2  : lgO) 

A p r o q r a a  c l o s e l y  r e l a t e d  t c  t h e  D a v i s  P l a n  r a t i o n a l i z a t i o n  

p r o g r a a  f o r  t h e  s a l m o n  f i s h e r y  was t h e  l i m i t e d  e n t r y  p r o g r a m  f o r  

t h e  roe h e r r i n g  f i s h e r y .  T h e  fee  s y s t e m  t h a t  d e v e l o p e d  w a s  a 

n o n - t r a n s f e r a b l e  f i s h i n g  l i c e n c e  a t t a c h e d  t o  t h e  f i s h e r m e n  

r a t h e r  t h a n  t h e  v e s s e l .  l h i s  d i f f e r e n c e  i n  l i c e n c i n g  t e c h n i q u e  

was t o  p r e v e n t  t h e  s a s e   robl leas t h a t  o c c u r r e d  i n  t h e  s a l m o n  

f i s h e r y  f r o 8  o c c u r r i n g  i n  t h e  h e r r i n g  f i s h e r y  as well ( S c h u i n d t ,  

1 9 8 1 :  9 9 ) .  

T h e  p r o b l e m  t h a t  emerged w i t h  roe h e r r i n q  l i c e n c e s  a r o s e  

b e c a u s e  l i c e n c e s  were a l l o t t e d  i n i t i a l l y  t o  a l l  f i s h e r m e n  u h o  

w i s h e d  t o  f i s h  f o r  h e r r i n q ,  n o t  o n l y  t o  t h o s e  u h o  h a d  f i s h e d  i n  

t h e  p a s t .  A m o r a t o r i u m  cn roe h e r r i n g  l i c e n c e s  t o o k  e f f e c t  o n  



J a n t l a r y  1 5 ,  1 9 7 4  f o r  n o n - n a t i v e  I n d i a n  f i s h e r m e n  a n d  i n  1 9 7 7  f o r  

n a t i v e  I n d i a n  f i s h e r m e n .  Eos t  f i s h e r m e n  a p p l i e d  f o r  h e r r i n q  "H" 

l i c e n c e s  b e c a u s e ,  " f i s h e r m e n  o b v f o u s l y  a n t i c i p a t e d  t h a t ,  a s  w i t h  

s a l a o n  l i c e n c e s ,  t h e  h e r r i n g  l i c e n c e s  w o u l d  a l s o  c o m m a n d  some 

v a l u e  ( S c h u i n d t ,  1981 : 9 9 )  ." T h i s  u l t i m a t e l y  e n c o u r a g e d  new 

e n t r a n t s  a n d  more c a p a c i t y  t o  t h e  sector. This t r e n d  i s  

reflected i n  t h e  f a c t  t h a t  t h e  n u m b e r  of s e i n e  v e s s e l s  f i s h i n q  

f o r  s a l r n o n  a n d  h e r r i n g  c c m b i n e d  i n c r e a s e d  fro. e i g h t y  t h r e e  i n  

1969 t o  two h u n d r e d  a n d  s i x t e e n  i n  1980; more t h a n  d o u b l e  

( P e a r s e ,  l Y 8 2 : 9 9 - 1 0 2 ) .  

T h e  p o l i t i c a l  e c o n o m y  o f  g o v e r n m e n t  i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  

B r i t i s h  C o l u a b i a  s a l a o n  a n d  h e r r i n g  i n d u s t r i e s  b e t w e e n  1 9 6 9  a n d  

1 9 8 2  e x h i b i t e d  of c o n t r a d i c t o r y ,  a d  h o c  p o l i c i e s  t h a t  r e s u l t e d  

i n  i n e f f i c i e n t  m a n a g e n e n t  of t h e  f i s h e r y .  T h r o u g h  a series o f  

f i n a n c i a l  a i d  p r o g r a m s  offered t o  t h e  i n d u s t r l  b y  a p l e t h o r a  o f  

g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t s  a n d  a g e n c i e s  s u c h  as: R e v e n u e  C a n a d a  

T a x a t i o n ,  t h e  D e p a r t m e n t  of B e g i o n a l  E c o n o a i c  E x p a n s i o n ,  t h e  

D e p a r t m e n t  of  I n d i a n  a n d  N o r t h e r n  Affairs  a n d  t h e  F e d e r a l  

B u s i n e s s  D e v e l o p m e n t  E a n k ,  g o v e r n m e n t  i n t e r v e n t i o n  i n  t h c  

f i s h i n g  i n d u s t r y  f a c i l i t a t e d  a p r o g r a m  of c a p i t a l  e x p a n s i o n  i n  

t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  f i s h i n g  i n d u s t r y  c o n t r a r y  t o  t h e  aims of 

t h e  D a v i s  P l a n .  H a n y  F r o c j r a m s  were a imed  a t  f i n a n c i n g  t h e  

c o n s t r u c t i o n  of  f a c i l i t i e s  r e q u e s t e d  b y  f i s h  c o m p a n i e s  i n  o rder  



t o  g e n e r a l l y  m a x i m i z e  ~ r c f i t s  d u r i n g  a p r i c e  i n c r e a s e  i n  t h e  

s a l m o n  a n d  h e r r i n g  i n d u s t r i e s - - t h e s e  e x p e n d i t u r e s  were made by 

t h e  g o v e r n m e n t  t o  b r i n q  a b o u t  c a p i t a l  a c c u a u l a t i o n .  O t h e r  

e x p e n d i t u r e s  were a i m e d  a t  i a ~ r o v i n g  f i s h e r m e n ' s  i n c o m e s  a n d  a t  

s t a b i l i z i n g  i n c o m e s  i n  t he  N a t i v e  I n d i a n  sector of t h e  f i s h e r y ;  

s u c h  e x p e n d i t u r e s  f a l l  i n t o  t h e  c a t e g o r y  of w l e g i t i m a t i o n w  

p o l i c i e s .  # L e g i t i m a t i o n m  p o l i c i e s  s u c h  as t h e  I n d i a n  h s s i s t a n c e  

P r o g r a m  ( 1 . P . A . P . )  a n d  t h e  I n d i a n  F i s h e r m e n t s  E m e r q e n c y  P r o q r a m  

( 1 . F . E . P . )  were i s s u e d  t c  t h e  n a t i v e  sector of t h e  f i s h e r y  t o  

i n s u r e  I n d i a n  f i s h e r m e n ~ s  s u r v i v a l  i n  t h e  i n d u s t r y ,  o n c e  t h e  

b u y - b a c k  p r o g r a m  a n d  ' c a ~ i t a l  s t u f f i n g w  g o t  u n d e r w a y .  It was 

h o p s d  t h a t  t h e  I . F . A . F .  F r o g r s a  w o u l d ,  = m a i n t a i n  t h e  I n a i a n  

p e o p l e ' s  s h a r e  of t h e  B r i t i s h  C o l u a b i a  coaaerc ia l  f l e e t  a n d  

c a t c h  ( F o o d w e s t  F i n a n c i a l  C o n s u l t a n t s ,  1979 (8) :68) 

I n  c e r t a i n  cases, t h e  c h a r t e r e d  b a n k s  a n d  g o v e r n m e n t  

f i n a n c i n g  either i n  t h e  f o r m  of  l o a n s ,  g r a n t s ,  o r  t a x  i n c e n t i v e s  

c o m b i n e d  w i t h  J a p a n e s e  f i n a n c i n g  t c  a c h i e v e  c a p i t a l  e x p a n s i o n  i n  

t h e  p r o c e s s i n g  sector. T h e s e  c o m b i n a t i o n  f i n a n c i n q  packaqes 

f u l f i l l e d  t h e  ca teqor ies  of b o t h  w a c c u r u l a t i o n  a n d  

l e g i  t i i n a t i o n w ,  a n d  a l l  p r o g r  aas  s e r v e d  t o  c h a n n e l  excess 

c a p a c i t y  t o  t h e  sector. Eost  of t h e  p r o g r a m s  r e s e a r c h e d  were 

e x t e n d e d  t o  a i d  b o t h  c a p i t a l  a n d  l a b o u r  i n  some f a s h i o n .  N o n e  of 

t h e  p r o g r a m s  r e s e a r c h e d  f o l l o w e d  a c o h e r e n t l y  s t r u c t u r e d  p l a n  

for  the m a n a g e m e n t  of E .C. f i s h e r i e s .  



( i )  S o u r c e s  of F i n a n c i n g  f r o m  D . F . O .  

I n  spite of t h e  i n t e n t i o n s  o f  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  t o  

w i t h d r a w  c a p i t a l  from t h e  f i s h i n g  q r o u n d s  i n  1 9 6 9 ,  w i t h  t h e  

D a v i s  P l a n ,  t h e  D.F.0. m e i n t a i n e d  and  even i n c r e a s e d  s u b s i d y  a n d  

l o a n  p r o g r a m s  a f t e r  t h a t  d a t e  a t  a h i a h  l e v e l .  F o r  e x a m p l e ,  

Fi s h e r m e n g s  I m p r o v e m e n t  L o a n s  F I L )  o f f e r e d  by  DoFoOm f o r  

f i s h i n g  e q u i p m e n t ,  measured i n  c c n s t a n t  1 9 8 2  d o l l a r s ,  show 

yearly t o t a l s  of :  

1 9 7 5 - 7 6  f 8 7 7  t h o u s a n d  

1 9 7 6 - 7 7  $ 600 t h o u s a n d  

1 9 7 7 - 7 8  1 7 1 2  t h o u s a n d  

1 9 7 8 - 7 9  t 1 , 4 0 4  t h o u s a n d  

1 9 7 9 - 8 0  $ 944 t h o u s a n d  

1980-81 $ 826 t h o u s a n d  

~~~~L. l o a n s  f o r  v a r i o u s  i m p r c v e m e n t  p u r p o s e s  a n d  f o r  b u i l d i n g  

a n d  c o n s t r u c t i o n  o f  v e z s ~ l s  a l s o  were m a i n t a i n e d  a n d  i n  some 

cases e v e n  i n c r e a s e d .  For e x a m p l e ,  B . C .  y e a r l y  t o t a l s ,  i n  

c o n s t a n t  1 9 8 2  d o l l a r s ,  f c r  t h e s e  p u r p o s e s  are as  fol1ows:l  

1 9 7 5 - 7 6  d 1 7  m i l l i o n  

1 9 7 6 - 7 7  $ 1 5  m i l l i o n  

1 9 7 7 - 7 8  $ 2 5  m i l l i o n  

1 9 7 9 - 8 0  t 2 6  m i l l i o n  ------------------ 
= S t a t i s t i c s  C a n a d a  P u b l i c a t i o n  1 3 0 1  - N a t i o n a l  I n c o s e  a n d  
E x p e n d i t u r e  A c c o u n t s ,  T a t l e  2 1 ,  I m p l i c i t  P r i c e  I n d e x e s  ( G N Z )  b y  
Q u a r t e r s .  U s i n g  S e a s o n a l l y  a d j u s t e d  d a t a  1971 = 1 0 0 ,  u a s  used t o  
remove i n f l a t i o n a r y  c o n t e n t .  



T h e  D . f . 0 .  U s h g g L o  Jg~l_ovpgen$ &pan (F.I.L.A.) t h e  

m o s t  i m p o r t a n t  D.F.O. a i d  p r o g r a m  was i n i t i a t e d  i n  D e c e m b e r  

1 9 5 5 ,  i n  o r d e r  t o  make  s h o r t - t e r m  c r e d i t  a v a i l a b l e  t o  f i s h e r m e n  

f o r  t h e  i m p r o v e m e n t  a n d  d e v e l o p m e n t  of t h e  f i s h e r i e s .  T h i s  a c t  

a u t h o r i z e s  t h e  m i n i s t e r  cf  f i n a n c e  t o  g u a r a n t e e  f i s h e r m e n ' s  

l o a n s  f o r  t h e  f o l l o w i n g  F u r p o s e s :  1. t h e  p u r c h a s e  a n d  

c o n s t r u c t i o n  o f  a f i s h i n g  v e s s e l ,  2. t h e  p u r c h a s e  a n d  

c o n s t r u c t i o n  o f  f i s h i n g  e q u i p m e n t ,  3. major r e p a i r  or  o v e r h a u l  

of a f i s h i n g  v e s s e l ,  4. t h e  purchase a n d  c o n s t r u c t i o n  of s h o r e  

i n s t a l l a t i o n s ,  5 .  t h e  d e w e l o p s e n t  a n d  i m p r o v e m e n t  o f  a p r i m a r y  

f i s n i n g  e n t e r p r i s e .  T h e  terms o f  t h e  A c t  a l l o w e d  b o r r o w e r s  u p  t o  

$ 7 5 , 0 0 0  a t  t h e  b a n k  p r i m e  r a t e  p l u s  o n e  p e r c e n t  f o r  a maximum o f  

t e n  pears. H A c c o r d i n g  t o  t h e  1 9 7 6  a n n u a l  r e p o r t  of  F i s h e r i e s  

L o a n s  A c t ,  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  381 l o a n s  f o r  a t o t a l  a m o u n t  o f  

$ 9 , 5 6 4 , 2 7 4  were g u a r a n t e e d  ( F o o d w e s t  F i n a n c i a l  C o n s u l t a n t s ,  

1 9 7 9  (8) :23) I n  1 9 7 6 - 7 7  t h e  maximum l o a n  l i m i t  s t o o d  a t  $ 5 0 , 0 0 0  

b u t  o n  U a r c h  I s t ,  1 9 7 8  i t  was i n c r e a s e d  t o  $ 7 5 , 0 0 0 .  T h i s  c h a n g e  

came a b o u t  d u r i n g  t h e  bocm p e r i o d  i n  f r o z e n  s a l m o n  a n d  h e r r i n g  

roe when many f i s h e r a e n  wanted t c  e n l a r g e  t h e i r  v e s s e l s  i n  o r d e r  

t o  become m o r e  e f f i c i e n t .  T o q e t h e r  w i t h  t h e  D a v i s  P l a n ,  t h i s  

D.F-0. l o a n  g u a r a n t e e  p r c g r a s  e n g e n d e r e d  a s e r i o u s  p r o b l e m  of 

* c a p i t a l  s t u f f  i n g a ,  a n d  h e l p e d  t c  i n c r e a s e  f i s h e r m e n ' s  d e b t s  t o  

a c r i t i c a l  l e v e l .  F r o m  h p r i l  1st. 1 9 7 6  t o  H a r c h  31, 1 9 7 7 ,  t h e  

n u m b e r s ,  v a l u e s  of l o a n s ,  a n d  t h e i r  a v e r a q e  s i z e  i n c r e a s e d  

c o n s i d e r a b l y .  I n  1 9 7 6 - 7 7 ,  8 5 4  l o a n s  were made  w i t h  a n  a v e r a g e  



a m o u n t ,  m e d s u r e d  i n  c u r r e n t  d o l l a r s ,  of S 1 4 , 4 6 1  p e r  l o a n ,  f o r  a 

t o t a l  v a l u e  of $ 1 2 , 3 4 9 , 3 t 6 .  B y  1 9 7 8 - 7 9  t h e  n u m b e r  of l o a n s  

g r a n t e d  h a d  i n c r e a s e d  t o  1 , 4 9 0 ;  t h e  a v e r a g e  l o a n  was u p  t o  

$ 1 9 , 0 0 5  a n d  t h e  t o t a l  a m o u n t  o f  l o a n s  h a d  m o r e  t h a n  d o u b l e d  t o  

$ 2 8 , 3 1 7 , 7 8 6 .  B e t w e e n  1 9 7 4  a n d  1 9 8 1  a t o t a l  o f  $ 1 3 3 , 7 8 0 , 1 4 6  uas 

g r a n t e d  t o  f i s h e r m e n -  T h i s  f i g u r e  r e p r e s e n t s  t w o - t h i r a s  t h e  

d o l l a r  v a l u e  of l o a n s  g r a n t e d  s i n c e  t h e  i n i t i a t i o n  o f  t h e  

p r o g r a m  i n  1 9 5 5  ( F o o d u e s t  F i n e n c i a l  C o n s u l t a n t s ,  1 9 7 9  ( B )  : 2 5 - 2 7 )  . 
wThe o u t s t a n d i n g  b a l a n c e  o f  l o a n s  p a y a b l e  t o  l e n d e r s  a t  t h e  

e n d  o f  p e r i o d  5, J u n e  3 0 ,  1 9 7 7  u a s  $ 7 , 7 8 0 , 2 0 7 ;  by J u n e  3 0 t h  1 9 8 0  

t h e  a m o u n t  had  e s c a l a t e d  t o  $ 4 3 , 9 4 8 , 9 5 8  a s  o f  W a r c h  31, 1 9 8 1 ,  

t h e  d e b t  l o a d  u a s  $ 6 8 , 2 1 2 , 4 0 4  of w h i c h  $ 5 4 , 5 6 9 , 9 2 0  was owed i n  

t h e  B.C. r e q i o n .  A p p r c x i r a t e l y  $ 9 8  m i l l i o n  o f  t h e  $ 1 2 3  m i l l i o n  

l o a n e d  b y  t h e  F e d e r a l  g c v e r n ~ e n t  u n d e r  t h i s  p r o g r a m ,  t h a t  i s  8 0  

p e r  c e n t  o f  t h e  t o t a l  l o a n s ,  w e n t  t o  B r i t i s h  C o l u m b i a  f i s h e r m e n ;  

c h a r t e r e d  b a n k s  a c c o u n t e d  f o r  $94 a i l l i o n  a n d  c r e d i t  u n i o n s  h e l d  

t h e  r e a a i n i n g  $4 m i l l i o n w  ( W c B u l l a n ,  1 9 8 3 : 1 9 )  . 
U n d e r  t h e  F i s h i n g  Vessel C o n s t r u c t i o n  A s s i s t a n c e  P r o g r a m ,  

t e r n i n a t e d  i n  1 9 7 5  due t c  o v e r c a p a c i t y  o n  t h e  g r o u n d s ,  t h e  

f e d e r a l  D . P . 0 .  p r o v i d e d  n35 p e r  c e n t  of t h e  a p p r o v e d  

c o n s t r u c t i o n  c o s t s  of e l i g i b l e  f i s h i n q  v e s s e l s  o f  t h e  f o l l o w i n g  

l e n q t h s :  seacoast  f i s h e r i e s  3 0  feet t o  75 feet  - i n l a n d  

f i s h e r i e s  20 feet t o  7 5  f e e t  ( F o o d u e s t  F i n a n c i a l  C o n s u l t a n t s ,  

1 9 7 9  ( B )  : 24) @' 

P r o g r a n s  l i s t e d  a t c v e  added  t o  t h e  o v e r c a p i t a l i z a t i o n  of 

t h e  h a r v e s t i n g  sector a f t e r  1 9 6 9 ,  and c o n t r i b u t e d  t o  t h e  



i n e f f i c i e n c y  a n d  u a s t e  t h e  i n d u s t r y  e x p e r i e n c e d  i n  1 9 8 0 .  T h e  

D D F D O D  a l s o  g o t  i n v o l v e d  i n  c o s t - s h a r i n g  a r r a n q e m e n t s  w i t h  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  I n d i a n  a n d  N o r t h e r n  A f f a i r s  D I D )  ( B v a n s ,  

I n t e r v i e w ,  D.1 .A.p  1 9 8 3 ) .  O n e  n o t e a b l e  p r o j e c t  o f  t h i s  k i n d  was 

t h e  f o r a a t i o n  of t h e  N o r t h e r n  N a t i v e  F i s h i n g  C o r p o r a t i o n ,  a 

p r o j e c t  i n  w h i c h  D e F - 0 .  and  D . 1 . A .  s h a r e d  i n  t h e  c o s t  o f  an 

$11 - 7  m i l l i o n  f leet  p u r c h a s e .  The d e t a i l s  of t h i s  p r o j e c t  are 

g i v e n  u n d e r  t h e  n e x t  h e a d i n g .  

( i i )  S o u r c e s  of F i n a n c i n g  from t h e  D e p a r t m e n t  of I n d i a n  a n d  

N o r t h e r n  A f f a i r s  

T h e  D e p a r t m e n t  of I n d i a n  a n d  N o r t h e r n  Af fa i r s ,  ( i 3 ~ 1 . A ~ )  

o f f e r e d  p r o g r a m s  t o  h e l p  n a t i v e  I n d i a n  f i s h e r m e n  f i n a n c e  c a p i t a l  

c o s t s  a f t e r  1 9 6 9 .  T h e s e  F r o g E a r s  have b e e n  i n i t i a t e d  i n  o r d e r  t o  

restore I n d i a n  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  west c o a s t  

f i s n e r y .  n a t i v e  I n d i a n  p a r t i c i p a t i o n  s h o v e d  a d e c l i n e  f r o m  26  

p e r  c e n t  of t h e  t o t a l  f l e e t  i n  1 9 3 0  t o  a low of 9 p e r  c e n t  i n  

1 9 8 2  ( B v a n s ,  I n t e r v i e w ,  G.I.A., 1 9 8 3 ) .  I t  was i n  r e s p o n s e  t o  

t h i s  d i s p l a c e m e n t  t h a t  C .1.6. o f f e r e d  v a r i o u s  p r o g r a a s  t o  

s t a b i l i z e  the n a t i v e  I n d i a n  l a b o u r  force i n  t h e  h a r v e s t i n g  

sector a f t e r  1968. 

D e I o A o  a n d  t h e  f e d e r a l  g c v e r n m e n t  r e g a r d  f i s h e r i e s  i n  

B r i t i s h  C o l u m b i a  as an * ~ s p l o y e r  of l a s t  resortw f o r  @ a n y  

n o r t h e r n  I n d i a n  c o m m u n i t i e s .  I n  t h e  w o r d s  of P e t e r  P e a r s e :  

S e c o n d ,  as n u m e r o u s  s t u d i e s  a n d  s u b m i s s i o n s  t o  t h i s  



c o m t n i s s i o n  h a v e  c o n f  i r m e d ,  t h i s  d i s p l a c e m e n t  h a s  
g e n e r a t e d  s e r i o u s  k c c n o a i c  a n d  s o c i a l  distress i n  I n d i a n  
c o m m u n i t i e s  many o f  w h i c h  o f f e r  n o  a l t e r n a t i v e  
e m p l o y m e n t .  T h e  r e l a t i v e  i r n m c b i l i t y  o f  I n d i a n  p e o p l e  h a s  
l e f t  t h e m  h e a v i l y  d e ~ e n d e n t  o n  u n e m p l o y m e n t  i n s u r a n c e  
a n d  welfare p a y m e n t s .  T h i s  i s  c o s t l y  t o  t h e  t a x  p a y i n q  
p u b l i c  a n d ,  a t  t h e  s e w e  time, i n f l i c t s  h i g h  c o s t s  o n  t h e  
I n d i a n s  t h e m s e l v e s  i n  t h e  f o r m  of i d l e n e s s ,  d e p e n d e n c y ,  
d e m o r a l i z a t i o n  a n d  s c c i a l  a n d  p e r s o n a l  b r e a k d o w n s .  ... I n  s h o r t ,  t h r  c o m m e r c i a l  f i s h e r i e s  a f f o r d  a 
h i g h l y  p r o m i s i n g  m e a n s  of i n v o l v i n q  c o a s t a l  I n d i a n s  i n  
c o n s t r u c t i v e  e c o n o m i c  a c t i v i t y .  M o r e o v e r ,  i t  is  a n  
a c t i v i t y  i n  w h i c h  aaoy o f  t h e n  claim an  h i s t o r i c  r i q h t  
t o  p a r t i c i p a t e .  T h e  f i s h e r i e s ,  t h e n ,  m u s t  b e  r e g a r d e d  a s  
a n  o b v i o u s  base f c r  p o l i c i e s  aimed a t  I n d i a n  s o c i a l  a n d  
e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  ( P e z r s e ,  1 9 8 2 r l S 6 )  

After t h e  D a v i s  P l a n  of 1 9 6 9  t h e  D . I . A .  was c o n c e r n e d  t h a t  

d i s p l a c e m e n t  f roa t h e  f i s h e r i e s  would i n c r e a s e .  T h e r e  was a 

s t r o n g  l i k e l i h o o d  o f  t h i s  h a p p e n i n g  f o r  a n u m b e r  of r e a s o n s :  

f i r s t ,  b e c a u s e  some I n d i a n  v e s s e l  o w n e r s  f a i l e d  t o  meet t h e  

l a n d i n g s  q u a l i f i c a t i o n s  r e q u i r e d  t o  o b t a i n  a s a l m o n  l i c e n c e ;  

s e c o n d ,  I n d i a n  f i s h e r m e n  s o l d  t h e i r  l i c e n c e d  v e s s e l s  t h r o u q h  t h e  

b u y - b a c k  p r o g r a m  a n d  t h f r d ,  c e r t a i n  I n d i a n  v e s s e l s  d i d  n o t  p a s s  

t h e  i n s p e c t i o n  f o r  q u a l i t y  s t a n d a r d s .  After 1 9 6 4  t h e  I n d i a n  

f i s h e r y  had a l r e a d y  s h o w n  a m a r k e d  d e c l i n e ,  " B e t u e e n  1 9 6 4  a n d  

1 9 7 1  t h e  n u a b e r  of g i l l m e t t e r s  d e c l i n e d  by a b o u t  4 0 0 ,  t o  345. 

I n d i a n  o w n e d  t ro l lers  d r c p p e a  f r c m  380 t o  1 9 7 ,  a n d  s e i n e r s ,  f r o m  

135 t o  5 7  ( P e a r s e ,  1 9 8 2 : 1 5 2 )  I n  order t o  c u r b  t h i s  d e c l i n e  t h e  

D.I .A.  i n i t i a t e d  two p r o g r a m s  a f t e r  1 9 6 9  t o  p r o t e c t  t h e  n a t i v e  

I n d i a n s  p o s i t i o n  i n  t h e  Eri t i s h  C o l u a b i a  f i s h e r i e s .  

T h e  f i r s t  of t h e s e  F r o g r a m s  t h e  I n d i a n  F i s h e r m e n ' s  

A s s i s t a n c e  P r o q r a n ,  ( I . F . A . P . )  w a s  i m p l e m e n t e d  i n  1 9 6 8  t o  

i m p r o v e  n a t i v e  p a r t i c i ~ a t i o n  i n  t h e  B.C. f i s h e r y .  After t h e  

Davis P l a n  was i m p l e m e n t e d  t h c  I.F.A.P. e s t a b l i s h e d  a l i c e n c e  



p r o q r a m  f o r  I n d i a n  f i s h e r m e n  who n e e d e d  a s s i s t a n c e .  T h e  I.F.A.P. 

bouqht u p  a c e r t a i n  atmount of l i c e n c e d  t o n n a g e  t h r o u g h  t h e  

p u r c h a s e  of " h W  l i c e n c e s ,  a n d  s t o r e d  t h e m  i n  a t o n n a q e  b a n k .  

Vessel l i c e n c e s  s t o r e d  i n  t h e  1 . F . A . P .  t o n n a g e  b a n k  were t h e n  

t r a n s • ’  erred t o  n a t i v e  f i s h e r m e n  who n e e d e d  a s s i s t a n c e .  I n  1 9 7 2  

t h e  D . f . 0 .  and t h e  D.I.A. c o n v e r t e d  I n d i a n s *  "BW l i c e n c e s  i n t o  

" A l W  l i c e n c e s .  S i x t y  t h r e e  s u c h  l i c e n c e s  were c h a n q e d  u n d e r  t h i s  

p r o u i s i o n ,  most of w h i c b  were f o r  small  v e s s e l s ,  o n l y  f i f t y  t w o  

of w h i c h  were r e n e w e d  t b c  f o l l o w i n q  y e a r .  I n  s p i t e  of t h e s e  

s p e c i a l  p r o v i s i o n s  for t h e  I n d i a n  sector of t h e  f i s h e r y ,  t h e  

n u m b e r  of n a t i v e  p a r t i  c i ~ a n t s  c o n t i n u e d  t o  d e c l i n e  a f t e r  licence 

l i m i t a t i o n .  I n  t h e  f i r s t  two y e a r s  g i l l ~ e t  p a r t i c i p a t i o n  d r o p p e d  

by 29  p e r  c e n t  (Pearse, l 9 8 2 : l S 3 )  . 'Po c o u n t e r  t h i s  p r o b l e m  

I.F.A.P. i s s u e d  some $16.3 m i l l i o n  t o  I n d i a n  f i s h e r m e n  by 1379,  

50 p e r  c e n t  i n  t h e  form cf g r a n t s ,  a n d  50 p e r  c e n t  i n  t h e  f o r s  

o f  l o a n s ,  a f t e r  w h i c h  t i a e  t h e  p r o q r a m  e n d e d .  Up t o  1978 t h e  

r e c o v e r y  o n  l o a n s  was e x c e l l e n t ,  s t a n d i n g  a t  a p p r o x i m a t e l y  91 

p e r  c e n t .  F o l l o w i n g  t h a t  year, h o w e v e r ,  r e p a y m e n t  f e l l  o f f  

d r a s t i c a l l y  t o  a v e r y  l c u  l e v e l  ( P e a r s e ,  198231 54)  . T h i s  d e c l i n e  

i n  r e p a y m e n t  l e v e l s  r e f l e c t s  t h e  p o o r  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  fishery 

a f t e r  t h e  s l u m p  of 1 9 8 0 .  A c c o r d i n g  t o  P e a r s e ,  t h e  p r o q r a m  was 

b e n e f i c i a l  i n  i t s   effort^ t o  i m p r o v e  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  

n a t i v e  f i s h i n g  sector as  a u h o l e ,  a n d  saw a t o t a l  t o n n a q e  

i n c r e a s e  o f  I n d i a n  v e s s e l s  b y  33 p e r  c e n t ,  "more t h a n  double t h e  

r a t e  f o r  t h e  f lee t  as a w h o l e ,  and t h e i r  a v e r a g e  v a l u e  i n c r e a s e d  

f r o m  67 t o  8 7  per c e n t  of t h e  a v e r a g e  f o r  t h e  w h o l e  f lee t  



( P e a r s e ,  1 9 8 2 : 1 5 4 )  ." 
I n  s p i t e  o f  t h e  success shown u n d e r  t h e  I.F.A.P., a n d  t h e  

s p e c i a l  l i z e n c i n y  p r o v i s i o n s ,  t h e  n u m b e r  o f  n a t i v e  owned  v e s s e l s  

c o n t i n u e d  t o  d e c l i n e  a f t e r  1 9 7 7 .  T h e  n a t i v e  I n d i a n  f l e e t  d r o p p e d  

b y  a p p r o x i m a t e l y  100 v e s s e l s  b e t w e e n  1 9 7 7  a n d  1 9 8 0 .  T h i s  d e c l i n e  

r e s u l t e d  f r o m  t h e  s a l e  of v e s s e l s  by n a t i v e  I n d i a n  o w n e r s  u h o  

w a n t e d  t o  r e a p  t h e  c a p i t a l  g a i n s ,  a n d  b e c a u s e  n a t i v e  f i s h e r m e n  

w i s h e d  t o  l e a v e  t h e  s e c t c r  a f t e r  p r i c e s  d r o p p e d  i n  1 9 8 0 .  As a 

r e s u l t  of t h i s  d e c l i n e ,  t h e  I n d i a n  F i s h e r m e n ' s  E m e r g e n c y  

P r o g r a a ,  ( I . P , E . P e )  was c o n c e i v e d  t o  p r o t e c t  t h e  n a t i v e  f i s h e r y  

a g a i n s t  losses. T h e  p u r p c s e  of t h i s  p r o g r a m  was t o  ass is t  i n  

d e b t  r e p a y m e n t ,  r e p a i r s ,  e q u i p m e n t  a n d  s t a r t - u p  costs  f o r  n a t i v e  

f i s h e r m e n  close t o  b a n k r u p t c y .  This p r o g r a m  was a d m i n i s t r a t e d  

t h r o u g h  D.I.A., t h e  N a t i v e  I n d i a n  B r o t h e r h o o d  of  B . C . ,  a n d  

t h r o u g h  t h i r t e e n  b a n d s  of t h e  # u u - C h a h - N u l t h  T r i b a l  C o u n c i l .  "It 

p r o v i d e d  f o r  5 2  m i l l i o n  i n  g r s n t s ,  a n o t h e r  $2 m i l l i o n  i n  l o a n  

g u a r a n t e e s ,  a n d  $200 t h o u s a n d  i n  d i rec t  l o a n s ,  Uhen t h e  p r o y r a m  

e n d e d  i n  1 9 8 2 ,  $2 m i l l i o n  i n  g r a n t s  h a d  b e e n  e x p e n d e d ,  p l u s  $200 

t h o u s a n d  i n  d i r e c t  l o a n s ;  a n d  $700 t h o u s a n d  i n  l o a n  g u a r a n t e e s  

h a d  b e e n  e x t e n d e d w  ( P e a r s e ,  l 9 8 2 : l S U - l 5 S )  . 
I n  1 9 8 2 ,  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  d e c l i n i n g  p a r t i c i p a t i o n  o f  

n a t i v e  I n d i a n s  i n  t h e  R r i t i s h  C o l u m b i a  f i s h e r y ,  t h e  D.I.A, 

c o n c e i v e d  y e t  a n o t h e r  scheme f o r  I n d i a n  a s s i s t a n c e .  I n  

c o o p e r a t i o n  w i t h  t h e  D.P.C,, t h e  D.1.h. p a r c h a s e d  243 v e s s e l s ,  

a n d  252 l i c e n c e s  from t h ~  B . C .  P a c k e r s  L i m i t e d ,  T h i s  f i q u r e  

r e p r e s e n t s  most o f  t h e  g i l l n e t  b c a t s  t h e  c o m p a n y  owned i n  t h e  



n o r t h e r n  r q i o n .  T h e  p r o q r a m  r e p r e s e n t e d  $1 1.7 m i l l i o n  d o l l a r s ,  

$3  a i l l i o n  o f  w h i c h  was E r o v i d e d  f o r  v e s s e l  i m p r o v e m e n t s  a n d  

o p e r a t i n g  c o s t s .  T h e  r e m a i n i n g  $8 .7  m i l l i o n  was p a i d  t o  B.C. 

P a c k e r s  C o r p o r a t i o n .  D . I . A . l s  o b j e c t i v e  i n  t h i s  m o r e o v e r  was t o  

f o r m  a v i a b l e  e n t i t y ,  W T h e  N a t i v e  F i s h i n g  C o r p o r a t i o n  ", a n  

o r g a n i z a t i o n  formed o f  three t r i b a l  c o u n c i l s ,  i n  order t o  r e t a i n  

t i t l e  t o  l i c e n c e s  a n ?  t o  lease l i c e n c e s  a n d  sel l  b o a t s  t o  I n d i a n  

f i s h e r m e n ,  u h o  p r e v i o u s l y  r e n t e d  v e s s e l s  u n d e r  p r i v a t e  c o m p a n y  

a g r e e m e n t s  ( P e a r s e ,  1 9 8 2 : 1 5 5 ;  E v a n s ,  I n t e r v i e w ,  1 9 8 3 )  . 
T h e  D.1.A. a f ter  1 9 6 9  a l s o  a c t e d  a s  a c o a s u l t a n t  f o r  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  R e g i o n a l  E c o n o m i c  E x p a n s i o n  i n  the a d m i n i s t r a t i o n  

of i ts S p e c i a l  A.R.D.A. p r o g r a m ,  o f f e red  f o r  n o r t h e r n  

d e v e l o p m e n t  of n o r t h e r n  I n d i a n  f i s h e r i e s  o p e r a t i o n s .  

(iii) T h e  D e p a r t m e n t  o f  E e g i o n a l  E c o n o a i c  E x p a n s i o n  ( D  .R.E .E .) 

T h a  D e p a r t m e n t  of B ~ g i o n a l  E c o n o m i c  E x p a n s i o n ' s  a a j o r  

o b j e c t i v e  is t o  p r o m o t e  c p p o r t u n i t y  i n i t i a t i v e s  t h r o u g h  

c o s t - s h a r e d  f e d e r a l f p r o v i n c i a l  a g r e e m e n t s .  D . R . E . E .  Is g e n e r a l  

a g r e e m e n t  with B r i t i s h  C c l u m b i a  was s i q n e d  R a r c h  28, 1 9 7 4 ,  u i t h  

t h e  h o p e  of d e v e l o p i n g  e c p l o  y m e n t  o p p o r t u n i t i e s  o n  a 

f e d e r a l / p r o v i n c i a l  cost s h a r e d  b a s i s ,  i n  r u r a l  a reas  of t h e  

p r o v i n c e  t h a t  r e q u i r e  s ~ e c i a l  m e a s u r e s  t o  r e a l i z e  d e v e l o p m e n t  

p o t e n t i a l .  T h e  d e p a r t m e n t  s t r e s ses  b a l a n c e d  d e v e l o p m e n t  

t h r o u g h o u t  t h e  p r o v i n c e ,  a s  well a s  t h e  aim t o  o v e r c o m e  

i n t e r p r o v i n c i a l  d i s p a r i t i e s  a n d  a t t e m p t s  t o  i m p r o v e  



opportunities t h r o u g h  F r c m o t i o n  cf i n d u s t r i a l  a n d  c o n m e r c i a l  

d e v e l o p m e n t  of p r o c e s s i n s  a n d  m a n u f a c t u r i n g  i n  s low q r o w t h  a r e a s  

of t h e  p r o v i n c e  ( D e v e l o p m e n t  A g r e e m e n t s ,  D.B.E.E., 1 9 8 0 : l r i g )  . 
The most n o t a b l e  L.F.E.E. p r o g r a m  o f f e r e d  t o  t h e  B.C. 

f i s h i n g  i n a u s t r y ,  was t h e  S p e c i a l  haR.D.A. p r o g r a m  i n t e n d e d  

m a i n l y  t o  b e n e f i t  n a t i v e  I n d i a n s  i n  B r i t i s h  C o l u a b i a ' s  n o r t h e r n  

areas.  T h e  S p e c i a l  A . R  .C .A . ,  cr  a g r i c u l t u r a l ,  r e g i o n a l  

d e v e l o p m e n t  a g r e e m e n t ,  w a s  e s t a b l i s h e d  i n  1 9 7 4 ,  a n d  was i n t e n d e d  

t o  w p r o v i d e  s p e c i f i c  i n c ~ n t i v e s  t o  I n d i a n  g r o u p s  t o  d e v e l o p  

i n d u s t r i e s  t h a t  w i l l  c r e a t e  e m p l c y n e n t  f o r  t h e i r  members 

( F o o d w e s t  E c o n o m i c  C o n s u l t a n t s ,  1979 ( 0 )  t 6 U )  ." U n d e r  t h i s  

p r o g r a m ,  c a p i t a l  co s t s  a n d  l a b o u r  were f u n d e d  f o r  c o n m e r c i a l  

p r o j e c t s  s i t u a t e d  o n  I n d i a n  r ~ s e r v a t i o n s .  I n  B r i t i s h  C o l u m b i a  

almost  a l l  S p e c i a l  A . R . D  .A. p r o j e c t s  have b e e n  a lmost  e n t i r e l y  

f u n d e d  by t h e  federal  g c v e r n a e n t  ( F o o d w e s t  F i n a n c i a l  

C o n s u l t a n t s ,  l 9 7 9 ( 8 )  ~ 6 4 ) .  

I n  t h e  p e r i o d  b e t w e e n  A p r i l  of 1 9 7 4  a n d  December of 1977 ,  

t e n  f i s h  p r o j e c t s  t o t a l l i n g  a cos t  of $653,000 were f u n d e d  u n d e r  

S p e c i a l  A.R.D.A. E a r l y  i n  1978 C e n t r a l  l a t i v e  F i s h e r m e n l s  C o - o p ,  

(C.N.F.C.) was g r a n t e d  i n  t h e  n e i g h b o u r h o o d  of  $1 m i l l i o n  f o r  

e x p a n s i o n .  a f ter  D e c e m b e r  31, 1 9 7 8  a l l  f u n d i n g  f o r  f i s h  

p r o c e s s i n g  o p e r a t i o n s  u a s  t e r m i n a t e d  u n d e r  t h e  p r o g r a m  ( F o o d w e s t  

F i n a n c i a l  C o n s u l t a n t s ,  1 3 7 9 : 6 4 ,  I n t e r v i e w  CQa d i r e c t o r ,  

Cmk4mF.C.) a 

A n o t h e r  D.R.E.E. i n c e n t i v e  p r o g r a m  of fered  t o  t h e  f i s h  

p r o c e s s i n g  sector i n  E r i t i s h  C o l u m b i a ,  was t h e  E g g A q p A  



Qgvw&oggmgt &gca?q$ivgS ( A . D . 1 . A . )  i n t r o d u c e d  i n  1969. U n d e r  

t h i s  p r o g r a m  f i s h  p r o c e s s o r s  were e l i g i b l e  t o  b u i l d  new p l a n t s ,  

m o d e r n i z e  t x i s t i n g  p l a n t s ,  e n d  d e v e l o p  new p r o j e c t s .  a ~ f  

a p p r o v e d  a  p l a n t  c o u l d  q u a l i f y  f c r  a q r a n t  o f  u p  t o  20  p e r  c e n t  

o f  a p p r o v e d  c a p i t a l  c o s t s  u p  t o  a l i m i t  of $6 m i l l i o n  for 

m o d e r n i z a t i o n  a n d  e x p a n s i o n  ( F o o d w e s t  F i n a n c i a l  C o n s a l t a n t s ,  

1 9 7 3  (8) :32) ." T h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a new p l a n t  o r  a new p r o d u c t  

e x p a n s i o n  was e l i g i b l e  f c r  a g r a n t  of u p  t o  2 5  p e r  c e n t  o f  

c a p i t a l  c o s t s  a n d  15 per c e n t  o f  salaries, a n d  jobs  c r e a t e d  u p  

t o  a l i m i t  o f  5 5 , 0 0 0  f o r  each d i r e c t  job c r e a t e d ,  I n  t h e  p e r i o d  

J u l y  1 9 7 7  t o  D e c e m b e r  1 9 1 8 ,  o n e  g r a n t  f o r  a t o t a l  of 3 1 0 6 , 1 8 7  

was g i v e n  t o  a B r i t i s h  C c l u e b i a  f i s h  p r o c e s s o r  i n  t h e  n o r t h  f o r  

p u r p o s e s  of e x p a n s i o n .  #c  o t h e r  g r a n t s  t o  f i s h  p r o c e s s o r s  were 

r e c o r d e d  u n d e r  t h i s  p r o g r a m .  was also p o i n t e d  o u t  t h a t  

D.R.E.E. works c l o s e l y  w i t h  t h e  D.F .O.  when  c o n s i d e r i n g  R m D . I  .A. 

a p p f  i c a t i o n s  i n  f i s h  p r o c e s s i n g w  ( F o o d w e s t  F i n a n c i a l  

C o n s u l t a n t s ,  1 9 7 9  ( 0 )  : 3 3 ) .  

D u r i n g  t h e  1 9 7 0 s  b o c l ~  p e r i o d  t w o  more D.R.E.E. 

f e d e r a l / p r o v i n c i a l  cost  s h a r e d  p r o g r a m s  s u p p l i e d  f u n d i  nq t o  t h e  

B r i t i s h  C o l u m b i a  f i s h  p r o c e s s i n g  sector, i n  o r d e r  t o  s t i m u l a t e  

g r o w t h ,  a n d  d e v e l o p m e n t .  T h e  p r o g r a m s ,  1. A.R .D.S.h. 

( A g r i c u l t u r a l  a n d  R u r a l  E e v e l o p m e n t  S u b s i d i a r y  A g r e e m e n t )  p a r t s  

I and 11, a n d  2. A.S.E.P. ( T h e  A s s i s t a n c e  t o  Small  E n t e r p r i s e  

P r o g r a m )  were c o n c e i v e d  u n d e r  t h e  Tnqg~&g&g& K&x&J~rgg 
S u b s i d A g ~ y  4g=geg~& (1.E.S.A.) .  B o t h  A.R.D.S.A. a n d  1.D.S.A. ----- 
were s i g n e d  by t h e  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  i n  1 9 7 7  i n  



a i d  o f  a d e v e l o p m e n t  s t r a t e q y  f o r  B r i t i s h  C o l u m b i a .  T h e  p r o g r a m s  

were s i g n e d  b y  t h e  F e d e r a l  D e p a r t m e n t  of R e q i o n a l  E c o n o m i c  

E x p a n s i o n ,  3 n d  t h e  P r o v i n c i a l  M i n i s t r y  o f  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t ,  

a n d  were a d t n i n i s t r a t e d  p r o v i n c i a l l y  ( F o o d w e s t  E c o n o m i c  

C o n s u l t a n t s ,  1 9 7 9 ( B )  : S 1 ) .  

A.S.E.P., s t a r t e d  i n  1 9 7 7 ,  a n d  o f f e r e d  f i s h  p r o c e s s i n q  

p l a n t s  u p  t o  5 0  p e r  c e n t  o f  a p p r o v e d  c a p i t a l  costs, t o  a  maximum 

of 8 3 0 , 0 0 0  i n  f o r g i v e a b l e  l o a n s  f o r  m o d e r n i z a t i o n ,  e x p a n s i o n  o r  

e s t a b l i s h m ~ n t  o f  f a c i l i t i e s c  T h e  t o t a l  f u n d s  a v a i l a b l e  u n d e r  

t h i s  p r o g r a n  is  $5 m i l l i c n  t o  b e  g i v e n  t o  a p p l i c a n t s  for 

m a n u f a c t u r i n g  f a c i l i t i ~ r s  i n  t h e  p r o v i n c e  of B r i t i s h  C o l u a b i a  a n d  

l o c a t e d  o u t s i d e  of t h e  l c w e r  m a i n l a n d  r e q i o n .  

I n  December of 1 9 7 8 ,  t h r e e  fish p r o c e s s i n q  i n d u s t r y  

a p p l i c a t i o n s  were a p p r o v e d  u n d e r  A.S.E.P. f o r  a t o t a l  o f  

$ 7 0 , 0 0 0 .  T h i s  money w e n t  t o  assist i n  cas tos  c a n n i n g ,  p r o c e s s i n g  

s a l a o n ,  a n d  s a l a o n  r o e  o r e r a t i o n s  ( F o o d w e s t  F i n a n c i a l  

C o n s u l t a n t s ,  1 9 7 9 ( B )  :S3). T h i s  p r o g r a m  a l s o  i n v o l v e d  

c o n s u l t a t i o n s  w i t h  t h e  E .C. ? f i n i s t r y  of n a r i n e  R e s o u r c e s  

r e g a r d i n g  t h e  a p p r o v a l  o f  f i s h  p r o c e s s o r s  a p p l i c a t i o n s .  

A.R.D.S.A.  p a r t  IV aims t o  s t i m u l a t e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  

a g r i c u l t u r a l  a n d  f o o d  p r e c e s s i n g  i n d u s t r y  i n  r u r a l  areas o f  

B r i t i s h  C o l u m b i a .  T h i s  h a s  b e e n  a h i g h  p r o f i l e  p r o g r a m  among  

f i s h  p r o c e s s o r s  i n  B r i t i s h  C a l u a b i a ,  o u t s i d e  of V a n c o u v e r ,  a n d  

Victoria .  E l i g i b l e  p r o j e c t s  i n c l u d e  any f a c i l i t y  w h i c h  e n h a n c e s  

t h e  v a l u e  of f o o d  p r o d u c t s .  T h i s  p r o g r a m  p r o v i d e s  25  p e r  c e n t  o f  

c a p l t a l  cos t s  p l u s  S 5 , O C C  t o w a r d s  e a c h  j o b  c r e a t e d ,  u p  to  l i m i t  



o f  5 0  p e r  c e n t  o f  t h e  t o t a l  c a p i t a l  c o s t  o f  t h e  p r o j e c t .  

A.R. D.S.A. h a s  o f f e r e d  a s s i s t a n c e  t o  f i v e  f i s h  p r o c e s s i n q  

p r o j e c t s  t o r  a t o t a l  o f  9 1 , 0 5 4 , 0 0 0  i n  t h e  y e a r s  1 9 7 8  a n d  1 9 7 9 .  

T h e s e  a p p l i c a t i o n s  ware r e c o a n e n d e a  b y  t h e  B.C. R i n i s t r y  of t h e  

E n v i r o n m e n t ,  M a r i n e  Rescurces B r a n c h ,  a n d  by t h e  F e d e r a l  

D e p a r t m e n t  o f  F i s h e r i e s  a n d  Oceans. 

( i v )  T h e  D e p a r t m e n t  of I n d u s t r y ,  T r a d e  a n d  Commerce  

S t a r t i n g  i n  c i r c a  1970 a n d  c a r r y i n g  o n  u p  t o  1 9 8 2 ,  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  I n d u s t r y ,  l r a d e  a n d  Commerce  q a v e  s u b s i d i e s ,  u n d e r  

t h e  S h i p b u i l d i n q  I n d u s t r i e s  A s s i s t a n c e  P r o g r a m  (1.S.A .Po) , t o  

C a n a d i a n  s h i p y a r d s  i n  o r d e r  t o  st i a u l a t e  t h e  b o a t  b u i l d i n q  

i n d u s t r y  by s u b s i d i z i n g  1 5  p e r  c e n t  of t h e  a p p r o v e d  c o s t  of 

b u i l d i n g  o r  c o n v e r t i n g  v r s s e l s  t h a t  were o v e r  75 feet l o n g  

( H u r r a y  Fay, I n d u s t r y ,  T r a d e  a n d  Commerce ,  1 9 8 4 ) .  T h i s  s a v i n y  

was i n  t u r n  p a s s e d  o n  t o  a n y  f i s h e r m e n  u h o  c o n t r a c t e d  t o  b u i l d  a 

n e u  v e s s e l .  T h i s  p r o g r a m  s t i m u l a t e d  t h e  c o n s t r u c t i o n  of 32 

v e s s e l s ,  l a r g e  s u p e r  s e i n e  b o a t s ,  fo r  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  u e s t  

coas t  f i s h e r y .  The p r o g r a m  s u b s i d i z e d  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e s e  

v e s s e l s  f o r  a s u m  of $ 5 . 7  m i l l i o n  ( P e a r s e ,  1 9 8 2 : 1 6 0 ) .  

A l t h o u g h  e v i d e n c e  s h o w s  t h a t  t h e s e  s u b s i d i e s  were d e s i q n e d  

t o  s u s t a i n  t h e  s h i p b u i l d i n g  i n d u s t r y ,  t h e y  a d d e d  t o  e x c e s s  

c a p a c i t y  o n  t h e  f i s h i n g  g r o u n d s  i n  t h e  l a t e  1 9 7 0 s  a n d  e a r l y  

1 9 8 0 s  a n d  a l s o  s t i m u l a t e d  t h e  i n c r e a s e d  l e v e l  of f i s h e r m e n ' s  

l o a n s .  T h r o u g h  l o u e r i n q  t h e  c o s t  p r i c e  o f  l a rge  v e s s e l s  t o  



f i s h e r m e n  t h e  s u b s i d y  h e l p e d  t o  c h a n n e l  m o r e  f i s h i n g  c a p a c i t y  t o  

t h e  s e c t o r ,  a n d  e n c o u r a g e d  f i s h e r m e n  t o  g o  i n t o  d e b t  f o r  a new 

s e i n e  b o a t .  

An o b v i o u s  reform n e e d e d  t o  p r o v i d e  c o n s i s t e n c y  b e t w e e n  
o t h e r  g o v e r n m e n t  p r o g r a m s  end f i s h e r i e s  p o l i c y  is t h e  
r e m o v a l  of s u b s i d i e s  t h a t  e n c o u r a g e d  t h e  c o n s t r u c t i o n  
a n d  r e b u i l d i n g  of f i s h i n g  v e s s e l s .  I t  is i n c o n q r u o u s  f o r  
t h e  g o v e r n m e n t  t o  p r c v i d c  f i n a n c i a l  i n c e n t i v e s  t o  b u i l d  
new f i s h i n g  v e s s e l s  when t h e  o v e r r i d i n g  p r o b l e m  i s  o n e  
of t o o  much f i s h i n g  Cower, p a r t i c u l a r l y  when almost t h e  
e n t i r e  f i s h i n g  i n d u s t r y  d i s a p p r o v e s  of t h e  s u b s i d i e s ,  a s  
is t h e  case o n  t h e  P a c i f i c  coas t  a t  l eas t .  I n  1 9 8 0 ,  t h e  
g o v e r n m e n t  uas a d v i s e d  ( n o t  f o r  t h e  f i r s t  t i m e )  t o  
e l i m i n a t e  = p e r v e r s e  s u b s i d i e s w  t o  t h o s e  who c o n s t r u c t  
new f i s h i n g  v e s s e l s .  ( P e a r s e ,  1 9 8 2 ~ 1 6 0 )  

( v )  P r o v i n c i a l  S o u r c e s  o f  F i n a n c i n g  

T b e  P r o v i n c i a l  G o v ~ r n m e n t  a l s o  h a d  p r o q r a m s  d i r e c t e d  

t o w a r d s  t h e  s t i s u l a t i o n  cf i n d u s t r i a l  d e v e l o p m e n t  i n  B r i t i s h  

C o l u m b i a ,  t o  g i v e  c o m p a n i e s  i n c e n t i v e  t o  e x p a n d  t h e i r  

f a c i l i t i e s .  T h e  t h r e e  p r o g r a m s  a v a i l a b l e  were as f o l l o w s :  1 .  T h e  

B r i t i s h  C o l u n b i a  D e v e l o p m e n t  C o r p o r a t i o n - L o w  I n t e r e s t  Loan  

A s s i s t a n c e  P r o g r a m  (L.I.L.A.) ; 2. T h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  

D e v e l o p m e n t  C o r p o r a t i o n - E a s i n e s s  A s s i s t a n c e  P r o g r a n ;  a n d  3. The 

M i n i s t r y  of E c o n o m i c  D e e e l o p a e n t  T e c h n i c a l  A s s i s t a n c e  

Program-T.A.P. 

T h e  f i r s t  of t h e  p r c g r a m s ,  L.I.L.A., was a n o t h e r  p r o q r a m  

c o n c e i v e d  u n d e r  t h e  ~ g g q ~ J = ~ ~ ~  J&19&9gm& Suhsfaggy &qcggggzt, 

b y  t h e  B i n i s t r y  o f  E c o n o m i c  ~ e v e l o p m e n t ,  a n d  t h e r e f o r e  w a s  

a v a i l a b l e  o n l y  o u t s i d e  t h e  lower H a i n l a n d  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a .  



T h e  p r o g r a m  o f f e r s  l o w  i c t e r e s t  l o a n s  i n  o r d e r  t o  s t i s u l a t e  

p r o c e s s i n g  a n d  m a n u f a c t u r i n g .  The  p r o q r a m 8 s  l o a n  f u n d s  m u s t  

c o n t r i b u t e  t o  t h e  p u r c h a s e  o f  fixed a s s e t s .  L.I.L.A. o f f e r s  

l o a n s  a t  o n e - h a l f  of p r i a e ,  U F  t o  a l i m i t  o f  $ 2 5 0 , 0 0 0 .  

T h r e e  a p l i c a t i o n s  f c r  a t o t a l  o f  $ 2 2 5 , 0 0 0  were a p p r o v e d  

u n d e r  L.I.L.A. b e t w e e n  December 3 1 ,  1 9 7 8 ,  a n d  December 3 1 ,  1 9 7 9  

f o r  f i s h  p r o c e s s i n g  p l a n t s ,  a n d  a  b u y i n g  s t a t i o n .  P r o o r a m  

a u t h o r i t i e s  s o u g h t  c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  B.C. B i n i s t r y  of t h e  

E n v i r o n m e n t  when c o n s i d ~ r i n g  f i s h  p r o c e s s o r s  a p p l i c a t i o n s  

( F o o d w e s t  E c o n o m i c  C o n s u l t a n t s ,  1 9 7 9  (B) r58). 

A n o t h e r  P r o v i n c i a l  F r o g r a n  was t h e  B.CwD.C., B u s i n e s s  

A s s i s t a n c e  P r o g r a m ,  o f  f e r i n q  prow i s i o n s  f o r  B r i t i s h  C o l u m b i a  

b u s i n e s s e s  i n  t h e  form o f  l o a n s  a n d  g u a r a n t e e s .  T h i s  p r o q r a m  

of fers  l o a n s  fo r  l a n d ,  b u i l d i n q s ,  e q u i p m e n t ,  o r  w o r k i n g  c a p i t a l .  

"B.C*D.C. a l s o  a s s i s t s  k u s i n e s s e s  t h r o u g h  l o a n  g u a r a n t e e s ,  

e q u i t y  p a r t i c i p a t i o n ,  p e r f o r m a n c e  b o n d s  a n d  e f f i c i e n c y  

g u a r a n t e e s  ( F o o d w e s t  F i n a n c i a l  C o n s u l t a n t s ,  1 9 7 9  (8)  : 5 9 )  ." 
From A p r i l  1 ,  1 9 7 4  t o  D e c e m b e r  31, 1 9 7 8 ,  B . C . D . C .  a p p r o v e d  

s i x  l o a n s  t o  f i s h  p r o c e s s i n g  c o m p a n i e s  e q u a l l i n g  a t o t a l  of 

$1 ,236,000. All p r o c e s s o r s  a p p r o v e d  were i n v o l v e d  i n  p r o c e s s i n g  

t h r e e  o r  f o u r  s p e c i e s  i n c l u d i n g  h e r r i n g  roe ( F o o d w e s t  F i n a n c i a l  

C o n s u l t a n t s ,  1 9 7 9  ( 8 )  ~ 5 9 ) .  

The T.A.P. p r o g r a m  c f f e r e d  by t h e  B.C. M i n i s t r y  of E c o n o m i c  

D e v e l o p m e n t  a l s o  p r o v i d e d  i n c e n t i v e s  f o r  i n d u s t r i a l  d e v e l o p m e n t .  

T h i s  p r o g r a m  s h a r e d  c o s t s  u p  t o  a $ 8 , 0 0 0  l i a i t ,  t o  c o n d u c t  

f e a s a b i l i t y  s t u d i e s  on B r i t i s h  C o l u m b i a  i n d u s t r i a l  p r o j e c t s .  



"The m i n i s t r y  w i l l  p a y  6 0  p e r  c e n t  o f  t h e  f i r s t  $ 2 , 0 0 0  a n d  50 

p e r  c e n t  of t h e  r e m a i n i n g  8 6 , 0 0 0  o r  p o r t i o n s  t h e r e o f w  ( F o o d w e s t  

F i n a n c i a l  C o n s u l t a n t s ,  1 4 7 9  (I?)  :63) . 

( v i )  F e d e r a l  B u s i n e s s  D e v e l o p ~ l e n t  Bank L o a n s  P r o g r a m  

T h e  F-B.D.0. e x t e n d e d  l o a n s  t o  b o t h  f i s h e r m e n  a n d  

p r o c e s s o r s  d u r i n g  t h e  1 9  7 0 s  i n  o r d e r  t o  s t i m u l a t e  i n d u s t r i a l  

d e v e l o p m e n t .  F-0oD.B. l o a n s  a r e  s a d e  a t  a f i x e d  i n t e r e s t  ra te  o f  

1 2  p e r  c e n t  f o r  f i rst  a o r t g a g e s ,  a n d  7 2 - 1 / 2  p e r  c e n t  f o r  s e c o n d  

m o r t g a g e s ,  a n d  l o a n s  a b o v e  $ 5 0  t h o u s a n d .  P.B.D.B. p o l i c y  i s  n o t  

t o  c o m p e t e  w i t h  t h e  c h a r t e r e d  b a n k s ,  a n d  t h e r e f o r e  u s u a l l y  

f i n a n c e s  p r o j e c t s  t h a t  t h e  c h a r t e r e d  b a n k s  r e f u s e ,  or s e r v e s  

o n l y  t o  a u q m e n t  c h a r t e r e d  b a n k  f i n a n c i n g .  By 1 9 8 1 - 8 2  t o t a l  l o a n s  

a u t h o r i z e d  t o  f i s h e r a e n  s tood a t  $450 t h o u s a n d ,  b u t  b y  J u l y  

1 9 8 2 ,  1 1 6  l o a n s  were o u t ~ t a n d i n g  f o r  a d e b t  l o a d  o f  $ 4  m i l l i o n  . 
( H c P l a l l a n ,  1 9 8 3 ~ 2 4 )  . 

B e t w e e n  A p r i l  1 ,  1 9 7 6  a n d  S e p t e m b e r  30, 1 9 7 7 ,  f o r t 7  s i x  

F*B.DoB* l o a n s  were made t o  B r i t i s h  C o l u m b i a  f i s h e r m e n  f o r  a 

t o t a l  of $1,658,500 i n  o r d e r  t o  p u r c h a s e  v e s s e l s  ( F o o d w e s t  

F i n a n c i a l  C o n s u l t a n t s ,  1 9 7 9  ( 8 )  ~ 3 4 )  . D u r i n g  t h e  same time p e r i o d  

t h e  F.B*D.Be e x t e n d e d  a t  l e a s t  t w o  l o a n s  t o  t h e  f i s h  p r o c e s s i n g  

sector t o  e x p a n d  o p e r a t f c n s ,  b u t  i t  is n o t  p o s s i b l e  t o  d e t e r m i n e  

t h e  a m o u n t s .  H o u e v e r ,  i t  h a s  b e e n  d e t e r m i n e d  t h a t  o n e  s u c h  

F.B.D.B. l o a n d  uas e x t e n d e d  t o  t h e  C e n t r a l  N a t i v e  F i s h e r a e n ' s  

Co-op  f o r  a b a l l  p a r k  f i g u r e  o f  $1 m i l l i o n  i n  1978 (C.N.F.C., 



d i r e c t o r ,  I n t e r v i e w ,  1 9 8 3 ) .  

( v i i )  R e v e n u e  C a n a d a  T a x a t i o n  

R e v e n u e  C a a a d a  T a x a t i o n  a l s o  p r o v i d e d  f i s h e r  men w i t h  

i n c e n t i v e s  t o  o v e r c a p i t a l i z e  t h e i r  o p e r a t i o n s  a n d  e r o d e d  t h e  

e f f e c t i v e n e s s  of the Davis P l t n .  T h e  C a n a d i a n  Income T a x  Act 

w i t h  R e g u l a t i o n s  t r a d i t i c n a l l y  a l l o w e d  f i s h e r m e n  t a x  c r e d i t s  o f  

t e n  p e r  cent p e r  annur on t h e  p u r c h a s e  o f  new f i s h i n g  v e s s e l  

e q u i p m e n t  a n d  f i f t e e n  per c e n t  p e r  annum was allowed o n  t h e  

p u r c h a s e  of new f i s h i n g  v e s s e l s .  T h e s e  t a x  c r e d i t s  a e a n t  t h a t  a 

f i s h e r a a n  c o u l d  write o f f  f i f t e e n  p e r  c e n t  of t h e  c o s t  of h i s  

v e s s e l  e v e r y  y e a r  u n t i l  t h e  e n t i r e  cos t  was w r i t t e n  o f f .  T h i s  

c a p i t a l  c o s t  a l l o w a n c e  is i n t e n d e d  t o  s t i m u l a t e  t h e  p u r c h a s e  o f  

c a p i t a l  g o o d s .  I n  t h e  l a t e  1970s h o w e v e r ,  new l a r g e  f i s h i n q  

v e s s e l s  were p e r m i t t e d  a c a p i t a l  cos t  a l l o w a n c e  of t h i r t y  t h r e e  

a n d  o n e  t h i r d  p e r  c e n t  per a n n a m .  T h i s  l a rge  c a p i t a l  cos t  

a l l o w a n c e  o n  new large s e i n e  wessels p r o v i d e d  a t a x  s h e l t e r  

e q u a l  t o  t h e  c o s t  of t h e  v e s s e l  i n  a t h r e e  year p e r i o d ,  instead 

of the aoraal seven years, t h u s  s t i m u l a t i n g  r a p i d  e x p a n s i o n  of 

t h e  f lee t  i n  t h e  l a t e  1970s ( P e a r s e ,  1982:160). T h e  p u r p o s e  of 

this shelter was l i k e l y  to e n c o u r a g e  i n d u s t r i a l  e x p a n s i o n ,  

s h i p b u i l d i n g  a n d  m a c h i n e r y  p r o d u c t i o n ,  etc., i n  t h e  p r o v i n c e  of 

B r i t i s h  C o l u m b i a .  



T h e  c o n s e q u e n c e s  o f  G o v e r n m e n t  i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  B r i t i s h  

C o l u m b i a  f i s h i n g  i n d u s t r y  c a n  o n l y  b e  f u l l y  u n d e r s t o o d  i n  l i q h t  

of a d i s c u s s i o n  of t h e  1 S 7 0 s  boom p e r i o d  i n  h e r r i n g  r o e  a n d  

f r o z e n  s a l m o n  p r o d u c t s .  Cne o f  t h e  k e g  p r o b l e m s  was t h a t  b o t h  

g o v e r n m e n t  a n d  i n d u s t r y  t h o u g h t  t h e  t e m p o r a r y  m a r k e t  u p s u i n q  i n  

t h e  a i d - 1 9 7 0 s  w o u l d  be  p e r m a n e n t .  T h e  1 9 7 0 s  p e r i o d  was m a r k e d  b y  

a g e n e r a l  i n c r e a s e  i n  f i s h  p r i c e s ,  c a p i t a l  e x p a n s i o n  a n d  t h e  

e x i s t e n c e  of a m u l t i t u d e  of g c v e r n a e n t  f i n a n c i a l  p r o g r a m s  a n d  

c h a r t e r e d  b a n k  l o a n s .  A 1 1  o f  t h e s e  f ac to r s  s e r v e d  t o  i n c r e a s e  

i n v e s t m e n t  i n  b o t h  t h e  p r o c e s s i n g  a n d  h a r v e s t i n g  sectors of  t h e  

f i s h i n g  i n d u s t r y  t h u s  e r a q g e r a t i n g  t h e  h i s t o r i c a l  p r o b l e m  o f  

o v e r c a p i t a l i z a t i o n .  

( i )  J a p a n e s e  I n v o l v e m e n t  

A s  e a r l y  as 1 9 7 0 ,  t h e  y e z r  f o l l o u i n g  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  of 

t h e  D a v i s  P l a n ,  a J a p a n e s e  m a r k e t  a p p e a r e d  f o r  " t o p w  qrade 

f r o z e n  s o c k e y e  s a l m o n  a n d  i n  1 9 7 0 - 7 1  a m a r k e t  f o r  h e r r i n g  r o e  

a p p e a r e d  f o r  t h e  f i r s t  title ( I n t e r v i e w ,  M a r k e t i n g  d i r e c t o r ,  

C e n t r a l  N a t i v e  F i s h e r a e n  ' s  Co-op:1983)  . B e f o r e  1 9 7 0 ,  h e r r i n g  r oe  

was a waste p r o d u c t  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  b u t  d u r i n a  t h e  1 9 7 0 s  i t  

b e c a f a e  a v e r y  v a l u a b l e  s e a f o o d  p r o d u c t .  I n  1 9 7 9 ,  B r i t i s h  

C o l u m b i a  h e r r i n g  roe s a l e s  t o  J a p a n  g e n e r a t e d  a p p r o x i m a t e l y  $250 

m i l l i o n ,  o f  b u s i n e s s  i n  c n e  year (Hay, 1 9 7 9 :  3 2 . 3 3 ) .  T h e  



d e p l e t i o n  of J a p a n e s e  he r r i n q  s t o c k s  a l o n c i  w i t h  o t h e r  e c o n o m i c  

a n d  p o l i t i c a l  a n d  s o c i a l  f a c t o r s  w i t h i n  J a p a n  i n f l u e n c e d  

J a p a n e s e  f i s h  p r i c e s  a n d  i n c r e a s e d  J a p a n e s e  p u r c h a s e s  o f  f o r e i g n  

seafood p r o d u c t s .  T h e  J a p a n e s e  h e r r i n q  c a t c h  fe l l  f r o m  c i r c a  

6 7 4 , 0 0 0  t o n s  i n  1 9 1 5  t o  c n l g  c i r c a  8 0 , 0 0 0  t o n s  by 1 9 7 0 ,  a n d  

d u r i n g  t h i s  same time J a r a n ' s  p o p u l a t i o n  d o u b l e d .  T h e  r a p i d  

i n t r o d u c t i o n  of t h e  new i n t e r n a t i o n a l  f i s h i n g  limits d u r i n q  t h e  

1 9 7 0 s  c a u s e d  a s e r i o u s  d i s r u p t i o n  i n  t h e  e s t a b l i s h e d  p a t t e r n s  of 

t h e  i n t e r n a t i o n a l  f i s h e r y ,  a n d  J a p a n  t h e r e f o r e  n e e d e d  t o  i m p o r t  

much more s e a f o o d  p r o d u c t .  T h e s e  t r e n d s  l e d  t o  a g r e a t e r  

J a p a n e s e  i n t e r e s t  i n  f o r e i g n  h e r r i n g  s o u r c e s .  

J a p a n e s e  i m p o r t  p o l i c y  was a l s o  a c c o m p a n i e d  by a n  a t t e m p t  

t o  g a i n  access t o  f o r e i g n  f i s h i n g  g r o u n d s .  " T h i s  access was t o  

b e  a c h i e v e d  t h r o u g h  p a y m e n t s  f o r  fishing r i q h t s ,  j o i n t  v e n t u r e s  

w i t h  f o r e i q n  f i s h i n g  c o m ~ a n i f i s  a n d  p r o c e s s o r s  w i t h  a r e s u l t a n t  

claim t o  i m p o r t  t h e  o u t g u t ,  a n d  t h r o u g h  e x p a n s i o n  o f  a r m s  l e n g t h  

i m p o r t s  ( S c h w i n d t ,  1 9 8 2 ~ 1 2 )  J a p a n e s e  c o m p a n i e s  l o a n e d  money t o  

o b t a i n  t h e  r i g h t  o f  f i r s t  r e f u s a l  o v e r  p a r t s  of t h e  B r i t i s h  

C o l u m b i a  c a t c h  a n d  a l s o  a d v a n c e d  l o a n s  f o r  w o r k i n g  c a p i t a l .  I t  

was r u m o u r e d  a l s o  t h a t  t h e  J a p a n e s e  c o m p a n i e s  o f f e r e d  d o m e s t i c  

p r o c e s s o r s  o f f  t h e  r e c o r d  l o a n s  w i t h  n o  s t r i n g s  a t t a c h e d  

( P r o v e r b s ,  1 9 7 8 : 1 7 ) .  F r c ~  1 9 7 4  t o  1978, B r i t i s h  C o l u m b i a  f i s h  

c o m p a n i e s  o b t a i n e d  o v e r  $19.5 m i l l i o n  i n  d e b e n t u r e s  from 

J a p a n e s e  c o m p a n i e s  ( P r o v e r b s ,  1 9 7 8 ~ 1 2 ,  1 6 ) .  F rom 1 9 7 2  t o  1 9 8 0 ,  

f ierce c o a p e t i t i o n  b e t u e ~ n  J a p a n e s e  firms f o r  a s u p p l y  of s a l m o n  

a n d  h e r r i n q  p r o d u c t s  u a s  e x p o r t e d  t o  t h e  M.C. Vest coas t  w h e r e  



J a p a n e s e  b a c k e d  p a r t i c i p a n t s  i n  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  f i s h e r y  

avidly c o m p e t e d  f o r  a s h a r e  o f  t h e  v a l u a b l e  r e s o u r c e .  

( i i )  P r i c e  I n c r e a s e s  

V i t h  the o n s e t  o f  t h e  bocm, c o m p e t i t i o n  b e t w e e n  p r o c e s s o r s  

f o r  raw mater ial  i n c r e a s e d ,  w h i l e  c o n c e n t r a t i o n  d e c r e a s e d  d u e  t o  

e n t r y  o f  s m a l l - s c a l e  J a p a n e s e  b a c k e d  p r o c e s s o r s  t o  t h e  f i s h  

p u r c h a s i n g  sector. Q u a d r a  E c o n o m i c  C o n s u l t a n t s  n o t e  t h a t  i n  

1 9 7 9 ,  a p p r o x i m a t e l y  t b i r  t y  d i f f e r e n t  J a p a n e s e - r e l a t e d  c o m p a n i e s  

were a c t i v e  a s  roe b u y e r s ,  a n d  a t t e m p t i n g  t o  grasp t h e  l a rqes t  

s h a r e  p o s s i b l e  (Quadra 1 9 7 9 :  111-32). B o t h  small and medium 

s i z e d  firms g a i n e d  f i n a n c i a l  b a c k i n g  from J a p a n e s e  s o u r c e s  a f t e r  

1 9 7 2 ,  a n d  t h e r e f o r e  t h e  h y i n g  sec to r  b e c a m e  more c o m p e t i t i v e  

a n d  p r i c e s  rose. J a p a n e s e  e n t r a n t s  o p e r a t i n g  t h r o u q h  cash b u y e r s  

a n d  small-scale p r o c e s s o r s  e m p h a s i z e d  ' p r i c e  a l o n e e  a s  a m e t h o d  

of p r o c u r i n g  raw p r o d u c t ,  a n d  t h e r e f o r e  d i s r u p t e d  t h e  n o r m a l  

market p a t t e r n s ,  a n d  c o r r o d e d  t h e  ' n o  c o m p e t i t i o n  * f i s h e r a e n e s  

l o y a l t y  s y s t e m  o f  f i s h  a c q u i s i t i o n  b a s e d  o n  f i n a n c i n g  s e r v i c e s  

a n d  i n c e n t i v e s *  B e t w e e n  1 9 7 2  a n d  1 9 7 8  t h e  p r o d u c t i o n  s h a r e  of 

t h e  t h r e e  l a r g e s t  firms f e l l  f r o m  61.3  p e r  c e n t  t o  53.8 p e r  cent 

w h i l e  J a p a n e s e  r e l a t e d  c c m p a n i e s  i n c r e a s e d  t h e i r  p r o d u c t i o n  

s h a r e  from 5.3 p e r  c e n t  t o  19.4 p e r  c e n t  i n  t h e  same p e r i o d  

( P r o v e r b s ,  1 9 8 0 : 9 )  . J a ~ a n e S e  i n v e s t m e n t  t h e r e f o r e  c u r b e d  

o l i g o p s o n y  a n d  p u s h e d  prices u p w a r d .  



By 1 9 7 9  t h e r e  were cver  1 , 1 3 6  l i c e n c e d  b u y e r s  o r  b u y i n g  

s t a t i o n s  f i q h t i n g  f o r  a  s h a r e  of raw s a l m o n ,  a m a r k e d  i n c r e a s e  

o v e r  7 0 9  l i c e n c e s  i n  1974  ( S c h u i n d t ,  l 9 8 2 : 4 3 ) .  P r i c e s  i n  B.C. 

f o r  h e r r i n g  roe a n d  s a l m c n  roe  i n c r e a s e d  s h a r p l y  b e t w e e n  1 9 7 4  

a n d  1 9 7 9 ,  a n d  t o  a lesser e x t e n t  s a l m o n  p r i c e s  c l i m b e d  d u r i n q  

t h e  s a n e  p e r i o d .  I n  r e a l  terms, t h e  p r i c e  f o r  h e r r i n q  r o e  

c l i m b e d  f r o 5  $4.74 p e r  p c u n d  i n  1 9 7 4  t o  $12 .47  p e r  p o u n d  i n  

1 9 7 8 .  T h e  p r i c e  f o r  s a l a c n  roe  c l i m b e d  f r o a  $7.71 p e r  p o u n d  t o  

$8.96 p e r  p o u n d  i n  t h e  s a m e  p e r i o d .  B e t w e e n  1 9 7 4  a n d  1 9 7 7 ,  t h e  

p r i c e  f o r  f r o z e n  s a l m o n  rose f r o m  $2.54 p e r  p o u n d  t o  $3.27 p e r  

p o u n d  ( Q u a d r a ,  l 9 7 9 : I I f  - 2 3 )  . f h e s e  p r i c e s  b e n e f i t e d  t h e  i n d u s t r y  

g r e a t l y  i n  t h e  s h o r t - t e r m ,  s h o w i n g  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  w h o l e s a l e  

v a l u e  o f  h e r r i n g ,  i n  c o n s t a n t  d o l l a r s ,  t h a t  q r e w  from a b o u t  

$ 1 , 8 8 9 , 0 0 0  i n  1 9 7 0  t o  a b c u t  8 2 0 2 , 0 0 0 , 0 0 0  i n  1978. T h e  p r i c e  

i n c r e a s e s  were b r o u g h t  a b o u t  b y  J a p a n e s e  d e m a n d  ( Q u a d r a ,  

I 9 7 9 : I I I - 3 4 ) .  It was f e l t  g e n e r a l l y  t h a t  t h e  J a p a n e s e  r e l a t e d  

firms c o r m l s s i o n e d  t o  p u r c h a s e  s a l m o n  a n d  h e r r i n g  h a d  a n  

i n e x h a u s t a b l e  s u p p l y  o f  money,  a n d  t h a t  i n  c e r t a i n  cases i n  

1 9 7 8 ,  c a s h  b u y e r s  p a i d  as much as $1,000 p e r  t o n  f o r  roe h e r r i n q  

c o m p a r e d  t o  t h e  n e g o t i a t e d  p r i c e  of $ 4 4 0  a g r e e d  u p o n  by  t h e  

U n i t e d  P i s h e r ~ e n ' s  a n d  Allied w o r k e r s  U n i o n .  I n  1979,  soare  c a s h  

b u y e r s  p a i d  u p  t o  $ 5 , 0 0 0  p e r  t o n  f o r  roe h e r r i n g  ( P r o v e r b s ,  

1 9 7 8 : 1 9 ,  Hay,  1 9 7 9 : 3 3 ) .  l h i s  s h o u l d  b e  u n d e r s t o o d  i n  l i q h t  of 

t h e  f a c t  t h a t  b e f o r e  1 9 7 C  n o  m a r k e t  f o r  h e r r i n g  roe  w a s  i n  

e x i s t e n c e .  T h e  f o l l o w i n g  q u o t a t i o n  f r o a  Ray  s e r v e s  t o  

d e m o n s t r a t e  t h e  s i z e  of  ~ r o f i t s  t a k e n  b y  s e i n e  f i s h e r w e n  d u r i n q  



t h e  boom p e r i o d .  

3 5 0  p u r s e - s e i n e r s - t h e  C a d i l l a c s  o f  t h e  f i s h i n g  
f l e e t - u s i n g  n e t s  c c s t i n g  $ 4 0 , 0 0 0  a n d  up .  These are  
v e s s e l s  t h a t  h a v e  b e e n  known t o  t a k e  50 t o n s  of  roe i n  
a n  h o u r ,  a n d  make  a l a o s t  $ 2 0 0 , 0 0 0  f r o m  it. (Hay, 
1 9 7 9 : 1 2 )  

A r ise p a r t i c u l a r l y  i n  s o c k e y e  a n d  p i n k  s a l m o n  p r i c e s ,  b u t  

a l s o  f o r  o t h e r  s a l m o n  s p e c i e s  a l s o  t o o k  p l a c e  i n  t h e  1 9 7 0 s .  

" B e t w e e n  1 9 6 7  a n d  1 9 7 2  t h e  a v e r a g e  l a n d e d  p r i c e  of  s a l m o n  r o s e  

m o d z r a t e l y .  S i n c e  1 9 7 1 ,  t h e  p r i c e  h a s  s h o w n  s h a r p  i n c r e a s e s  

b e c a u s e  of i n c r e a s e d  J a p a n e s e  demand .  F o r  a l l  s a l m o n  t y p e s ,  t h e  

1976- l a n d e d  p r i c e  u a s  b e t w e e n  2.5 a n d  3 t i res  the 1972 p r i c e  

( H a y ,  l 9 7 9 : 4 l )  ." (See t a b l e  a n d  f i g u r e  1 )  

( i i i )  I n c r e a s i n g  C a p a c i t y  

D u r i n g  t h e  1 9 7 0 s  tccm p e r i o d  a c o m b i n a t i o n  o f  J a p a n e s e  

i n v e s t m e n t ,  c h a r t e r e d  b a n k  c r e d i t ,  a n d  g o v e r n m e n t  f i n a n c i a l  

a s s i s t a n c e  p r o g r a m s  l e d  t o  a d r a a a t i c  i n c r e a s e  i n  c a p a c i t y .  

M a r v i n  S h a f f e r  a r g u e s  t h a t  t h e  p r o b l e m  of i n s o l v e n c y  i n  t h e  

f i s h i n g  i n d u s t r y  is c l o s e l y  r e l a t e d  t o  t h e  p r o b l e m  of " c h r o n i c  

e x c e s s  c a p a c i t y , "  a n d  s t a t e s  t h a t ,  " I n  t h e  s a l m o n  i n d u s t r y  i t  is 

p r i ~ a r i l y  i n v e s t m e n t  b e h a v i o r  w h i c h  d e t e r a  i n e s  t h e  e x a c t  e x t e n t  

t o  w h i c h  costs  are d i s s i ~ a t e d  ( S h a f f e r ,  1979 :92) . "  T h e  B.C. 

F i s h e r i e s  A s s o c i a t i o n  a r g u e s  t h a t  i n d u s t r i a l  c a p a c i t y  r e a c h e d  a 

z e n i t h  i n  b o t h  h a r v e s t i n g  a n d  p r o c e s s i n g  sectors b y  1 9 8 1 - 8 2 ,  a n d  

t h e  r e p o r t  f u r t h e r  o b s e r v e s  t h a t  e x c e s s  c a p a c i t y  a n d  

o v e r c a p i t a l i z a t i o n  h a d  s e r i o u s  r e p e r c u s i o n s  f o r  t h e  h e a l t h  and  



l o n g e v i t y  of t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y  ( B . C .  F i s h e r i e s  A s s o c i a t i o n ,  

1 9 8 3  : 2 2 )  

T h e  t o n n a g e  e s c a l a t i o n  l c o p h o l e  p r e s e n t  i n  t h e  D a v i s  P l a n  

a n d  t h e  r e s u l t a n t  c a p i t a l  s t u f f i n g ,  a l l o w e d  t h e  t o n n a q e  o f  

i n d i v i d u a l  f i s h i n g  v e s s e l s  t o  e x p a n d  a n d ,  t h e r e f o r e ,  t h e  n u m b e r  

of s e i n e  v e s s e l s  t h a t  f i s h e a  o n l y  f o r  s a l m o n  rose f r o s  2 8 6  i n  

1 9 6 9  t o  3 1 9  i n  1 9 8 0 ,  and t h e  n u a b e r  o f  s a l m o n / h e r r i n g  v e s s e l s  

a l s o  i n c r e a s e d  f r o m  83 i n  1 9 6 9  t o  2 1 6  i n  1 9 8 0  ( P e a r s e ,  

l 9 8 2 : 9 9 - 1 0 2 ) .  D u r i n g  b o o s  c o n d i t i o n s ,  s e i n e  boat  o w n e r s  

i n c r e a s e d  t h e i r  d e b t  l c a d  i n  o r d e r  t o  i m p r o v e  t h e i r  f i s h i n q  

b o a t s  o r  t o  b u i l d  new ones. 

T h e  1 Y 7 0 s  p e r i o d  a l s o  s a w  a n  i n c r e a s e d  c a p a c i t y  i n  t h e  

p r o c e s s i n g  s e c t o r .  S h a f f e r  n o t e s  t h a t  i n  t h e  1 9 7 0 s  p e a k  week  

p r o d u c t i o n  c a p a c i t y  u t i l i z a t i o n  i n  p r o c e s s i n g  was u s u a l l y  less  

t h a n  50 p e r  c e n t  ( S h a f f e r ,  l 9 6 9 : 9 8 ) .  S h a f f e r  s u g g e s t s  t h a t  p a r t  

of t h e  e x t r a  c a p a c i t y  c a n  b e  a t t r i b u t e d  t o  t h e  f a c t  t h a t  

i n c r e a s e d  c o m p e t i t i o n  b r c k e  u p  s h a r e d  u t i l i t y  a q r e e a e n t s  a m o n g  

p r o c e s s o r s ,  e s p e c i a l l y  i n  p a c k i n g  and  c o f l e c t i n g  f a c i l i t i e s ,  

t h e r e b y  b r i n g i n g  a b o u t  acre  i n v e s t m e n t  t o  t h o s e  a reas .  B u t  a 

more s e r i o u s  c a u s e  of t h e  p r o b l e r  l a y  i n  a n  i n c r e a s e d  number  o f  

e n t r a n t s  t o  t h e  p r o c e s s i n g  s e c t o r ,  a d d i n q  more c a p a c i t y  t h a n  w a s  

n e c e s s a r y  t o  p r o c e s s  t h e  e n t i r e  E.C. s a l m o n  p a c k  ( S h a f f e r ,  

1 9 7 9  :12 ,  P r e s i d e n t ,  B.C. F i s h e r i e s  A s s o c i a t i o n ,  F i n a n c i a l  P o s t ,  

1 9 8 2  t U 2 ,  F e b . 1 3 )  . A 1 1  small a n d  a e d i u m  s i z e d  p r o d u c e r s  e x p a n d e d  

c a p a c i t y  i n  r e s p o n s e  t o  f o r e i g n  i n v e s t a e n t ,  a n d  o u t s t a n d i n g  

d e m a n d  f o r  f r o z e n  s a l m o n  a n d  h e r r i n g  r o e .  



( i v )  The D e b t  

w i t h  Dooe c o n d i t i o n s  i n  f i s h i n g  i n  t h e  1 9 7 0 s  t h e  chartered 

b a n ~ s  u i l l i n g l y  p a r t i c i p a t e d  i n  a p r o g r a m  o f  c a p i t a l  e x p a n s i o n  

a s  t h e y  h a d  l a r g e  d e p o s i t s  o n  h a n d  a n d  i n t e r e s t  rates were 

a b n o r a a l l y  h i g h .  T h e  t r a d i t i o n a l  m e t h o d  o f  f i s h  c o m p a n y  

f i n a n c i n g  s t a r t e d  t o  c h a a q e  i n  t h e  1 9 7 0 s  d u e  t o  t h e  r i s i n g  c o s t  

o f  f i n a n c i n q  t h e  f i s h i n g  e f f o r t ;  f o r  t h i s  r e a s o n  t h e  c o m p a n i e s  

e n c o u r a g e d  f i s h e r m e n  t o  seek new s o u r c e s  o f  f i n a n c i n g  ( R c f l u l l a n  , 

1 9 8 3  r9). B a n k s  were a c o n v e n i e n t  a l t e r n a t f  re for f i s h e r m e n  

w i s h i n g  t o  f i n a n c e  " c a p i t a l  s t a f f i n g e @  a n d  t h e  h i g h  c o s t  of  

f i s h i n g  l i c e n c e s  d u r i n y  t h e  boom. T h e  s h i f t  f r o a  c o a p a n y  

f i n a n c i n q  t o  b a n k  f i n a n c i n g  i s  s h o w n  as f o l l o w s :  " O f  a t o t a l  o f  

2 , 8 1 9  v e s s e l s  r e p o r t i n g  d e b t  i n  1 9 7 0 ,  1 , 3 0 2  ( 4 6 % )  were i n  d e b t  

t o  c o m p a n i e s  f o r  a t o t a l  o f  a t  l e a s t  $ 7 - 9  m i l l i o n ,  4 4 0  ( 1 5 . 5 % )  

were i n  d e b t  t o  credi t  u c i o n s  f o r  a t o t a l  o f  a t  l e a s t  $4.8 

m i l l i o n ,  37 (1 - 3 % )  i n  d e b t  t o  c o i b i n e d  c o m p a n i e s ,  and c red i t  

u n i o n s ,  f o r  a t o t a l  o f  S 4 0 0 , 0 0 0 ,  a n d  133 (4.8%) were i n  d e b t  t o  

c o m b i n e d  c o a p a n i e s  a n d  b a n k s  f o r  a t o t a l  of $1.7 m i l l i o n  

( R c H u l l a n ,  1 9 8 3 : 7 ) . W  I n  1 9 7 0 ,  b a n k s  a c c o u n t e d  f o r  585 d e b t s  

( 2 0 . 8 % )  f o r  a t o t a l  o f  $4.8 r i l l i o n ;  b y  1 9 7 4  t h e  ro le  of b a n k  

f i n a n c i n q  had expanded t c  1 , 2 0 3  v e s s e l s  (45%) f o r  a total o f  $20  

m i l l i o n .  T h e  a v e r a g e  s i z e  of i n d e b t e d n e s s  i n c r e a s e d  f r o a  a b o u t  

$ 7 , 8 0 0  p e r  b o a t  i n  1 9 7 0  t o  $ 1 7 , 0 0 0  p e r  boat  i n  1 9 7 4  ( I l c n u l l a n ,  

1 9 8 3 : 7 ) " .  T h i s  s h o u s  t h a t  b e t w e e n  1 9 7 0  a n d  1 9 7 4  t h e  r e p o r t e d  



d e b t  b u r d e n  of t h e  f l e e t  d o u b l e d ,  a n d  b y  1974 t h e  s o u r c e  of 

d e b t s  h a d  s h i f t e d  f r o a  ccu ipang  f i n a n c i n g  t o  c h a r t e r e d  b a n k  

f i n a n c i n g  . 
B a n k  i i n a n c i n g  t o  v e s s e l  o w n e r s  a n d  q e n e r a l  e x p a n s i o n  i n  

t h e  f leet d u r i n g  t h e  boom p e r i o d  w a s  g r e a t l y  s t i m u l a t e d  b y  t h e  

g o v e r n m e n t ' s  p o l i c y .  The D a v i s  P l a n ' s  t o n n a q e  e s c a l a t i o n  

l o o p h o l e  a n d  t h e  " c a p i t a l  s t u f f i n g w  p r o b l e m  a l l o w e d  t h e  

e x p a n s i o n  of v e s s e l  c a p a c i t y ,  w h i l e  t h e  D.F.O. o f f e r e d  l o a n  

g u a r a n t e e s  t h r o u g h  t h e  F i s h e r m e n ' s  I a p r o v e m e n t  L o a n  p r o q r a P .  T h e  

F e d e r a l  G o r e r n s e n t ' s  T a x  A c t  lrlsc o f f e r e d  h u g e  t a x  i n c e n t i v e s  t o  

f i s h e r m e n  t o  b u i l d  l a r g e  v e s s e l s  a n d  t h e r e f o r e  e x c e s s i v e  a m o u n t s  

of c a p i t a l  were m a d e  a v a i l a b l e  t o  f i s h e r m e n  w a n t i n g  t o  e x p a n d  

t h e i r  f i s h i n g  c a p a c i t y .  

T h e  s t a t e  a n d  t h e  banks by p r o v i d i n g  c a p i t a l ,  q r a n t s  a n d  
l o a n  g u a r a n t e e s ,  s u b s i d i e s ,  a l l o w a n c e s ,  a n d  t a x  
b e n e f i t s ,  r a d i c a l l y  r e o r g a n i z e d  t h e  f i n a n c i a l  s t r u c t u r e  
of f i s h e r m e n .  T h e  i n  t r o d n c t i o n  of l i c e n c e  l i m i t a t i o n  a n d  
t h e  a t t e n d a n t  r i g h t s  of c o r p o r a t e  p r o p e r t y ,  e x c l u s i v i t y  
a n d  r e g u l a t o r y  access of s e a s o n s ,  o p e n i n g s  a n d  areas, 
f a c i l i t a t e d  t h e  c o m m o d i f i c a t i o n  of " r i g h t s  f o r  s a l e t f  a n d  
t h e  r a p i d  c a p i t a l i z a t i o n  o f  t h e  f leet .  ( M c H n l l a n ,  
1 9 8 3 ~ 2 6 )  

( v )  T h e  P r o c e s s i n g  S e c t o x  

A s imi l a r  p r o f i l e  c a n  b e  o b s e r v e d  f o r  t h e  process in^ 

sector. Before t h e  1 9 7 0 s ,  c a p i t a l  f r o a  t r a d i t i o n a l  l e n d i n g  

i n s t i t u t i o n s  was r e l a t i v e l y  u n a v a i l a b l e  t o  t h e  B r i t i s h  C o l u m C i a  

p r o c e s s i n g  sector d u e  t o  i ts v o l a t i l e  n a t u r e  ( I n t e r v i e w ,  

d i r e c t o r  l l i l l b a n k e  I n d u s t r i e s  L t d . ,  1 9 8 3 )  . I n  r e c e n t  years 



h o w ~ v e r ,  e s p e c i a l l y  a f t e r  t h e  a r r i v a l  o f  J a p a n e s e  f i n a n c i n g ,  "It 

is e s t i m a t e d  t h a t  t h e  s i x  ma jcr c h a r t e r e d  b a n k s  h a v e  f i n a n c e d  

b e t w e e n  Y O  a n d  1 5 0  m i l l i c n  d o l l a r s  i n  t h e  f o r m  o f  c a p i t a l  a n d  

o p e r a t i n g  l o a n s  t o  f i s h  r r o c e s s o r s  a n n u a l l y  i n  r e c e n t  y e a r s  

( F o o d u e s t  F i n a n c i a l  C o n s u l t a n t s ,  1 9 7 9  ( B )  : l l )  

A s a m p l e  o f  t w e n t y - c n e  p r o c e s s i n g  p l a n t s  o u t s i d e  t h e  l o w e r  

u i a i n l a n d  s h o v e d  t h a t  t h e  l o n g - t e r m  d e b t  f o r  t h i s  g r o u p  i n c r e a s e d  

from a t o t a l  of $ 9 3  m i l l i o n  i n  1 9 7 7 ,  t o  6 2 8 7 . 7  m i l l i o n  i n  1 9 8 0 .  

T o t a l  assets  f o r  t h e  g r o u p  i n c r e a s e d  f r o m  $255.5 m i l l i o n  i n  1 9 7 8  

t o  8 3 2 1 . 2  m i l l i o n  i n  1 9 8 2 ,  a n d  bank  l o a n s  t r i p l e d  d u r i n g  t h i s  

p e r i o d  ( I n t e r v i e w , C o .  d i r e c t o r s : 1 9 8 3 ) .  A s  s h o w n  a b o v e ,  t h e  

p r o c e s s i n g  sector a l s o  t c o k  a a v a n t a g e  of q o v e r n m e n t  f i n a n c i a l  

a i d  f o r  c a p i t a l  cos t  f i n a n c i n g ,  b u t  b y  t h e  l a t e  1 9 7 0 s  g o v e r n m e n t  

a s s i s t a n c e  t o  f i s h e r m e n  was n e a r l y  t h r e e  t i ~ e s  t h a t  o f  t h e  

a m o u n t  e x t e n d e d  t o  p r o c e s s i n q  f i r m s .  H o w e v e r  t w e n t y  d i f f e r e n t  

f i n a n c i a l  p r o g r a m s  were g e a r e d  t c  t h e  p r o c e s s i n g  s e c t o r ,  a n d  

h e l p e d  t o  g u a r a n t e e  c o m p a n y  b a n k  l o a n s .  

Two  e x a m p l e s  of c o m p a n i e s  i n  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  west 

coast s a l m o n  a n d  h e r r i n g  i n d u s t r y  t h a t  c o n b i n e d  g o v e r n m e n t  

f u n d i n g ,  J a p a n e s e  f i n a n c i n g  a n d  s h a r e - c a p i  t a l  f r o s  l o c a l  p r i v a t e  

i n v a s t o r s  were C e n t r a l  B a t i v e  F i s h e r m e n ' s  Co-op c o n c e i v e d  i n  

1 9 7 5 ,  a n d  t h e  P a c i f i c  North C o a s t  N a t i v e  Co-op, c o n c e i v e d  i n  

1 9 7 4 ,  l a t e r  t o  b e  c a l l e d  P o r t  s i m p s o n  N a t i v e  Co-op. B o t h  t h e s e  



v e n t u r e s  c o m b i n e d  f o r e i q n  i n v e s t m e n t ,  R o y a l  Bank  f i n a n c i n g  a n d  

l o c a l  c a p i t a l .  A l t h o u g h  t h e  v e n t u r e s  r e c e i v e d  f u n d i n g  t h r o u g h  

v a r y i n g  g o v e r n m e n t  s o u r c e s ,  b o t h  p r o j e c t s  were f u n d e d  t o  

a l l e v i a t e  t h e  u n e m p l o y m e n t  p r o b l e m  of n a t i v e  p e o p l e s  o n  t h e  

n o r t h  west coast of B r i t i s h  C o l u m b i a ,  a n d  t o  act a s  a n  w e a p l o y e r  

of Pas t  r e s o r t . "  

T h e  P a c i f i c  N o r t h  Y e s t  C o a s t  N a t i v e  Co-op came a b o u t  d u e  t o  

a p r o m i s e  made b y  B i l l  B u r r a y ,  a c a b i n e t  m i n i s t e r  i n  W.A.C. 

B e n n e t t ' s  Socia l  C r e d i t  c a b i n e t ,  t o  s e v e n  west c o a s t  I n d i a n  

v i l l a g e s  s u r r o u n d i n g  P o r t  S i a p s o n ,  T h i s  p r o m i s e  was made t o  t h e  

v i l l a g e s  j u s t  before t h e  1 9 7 2  d e f e a t  of t h e  Social  C r e d i t  p a r t y  

by t h e  N e w  Democratic P a r t y .  When t h e  M.D.P. p a r t y  was e l e c t e d  

t o  o f f i c e  i n  1 9 7 2  i t  d e c i d e d  t o  f u l f i l l  t h e  former g o v e r n m e n t ' s  

c o m m i t m e n t  by p r o v i d i n g  t h e  s e v e n  v i l l a g e s  w i t h  a $ 1 2  n i l l i o n  

p l a n t  f a c i l i t y  a t  P o r t  S i m p s o n .  I n  1 9 7 4  t h e  P a c i f i c  l o r t h  C o a s t  

Co-op was f o r m e d  of n a t i v e  f i s h e r m e n  a n d  s h o r e w o r k e r s  a n d  

a u t h o r i z e d  u n d e r  t h e  P r o v i n c i a l  C o - o p e r a t i v e s  A c t .  1 

D u r i n g  t h e  f r o z e n  s a l m o n  and  h e r r i n g  r o e  boo@ s t a r t i n q  i n  

1 9 7 6  t o  1 9 7 7  two J a p a n e s e  t r a d i n g  c o m p a n i e s ,  r o z a k i  T r a d i n g  

Company  a n d  N i p p o n  S u i s a n  L i m i t e d  p r o v i d e d  t h e  Co-op  w i t h  

g u a r a n t e e d  p r e - s e a s o n  l o a n s  o v e r  a f i v e  t o  s i x  rear p e r i o d  i n  

r e t u r n  f o r  s a l e s  a g r e e m e n t s .  N i p p o n  S u i s a n  a l s o  i n s t a l l e d  a r o e  

o p e r a t i o n  i n  t h e  p l a n t .  I n  1 9 8 1 - 8 2 ,  t h e  R o y a l  B a n k  o f  C a n a d a  

s t a r t ed  t o  p r o v i d e  i n v e n t o r y  f i n a n c i n g  t o  t h e  Co-op. ------------------ 
1 I n  t h e  1 9 7 0 s  t h e  P o r t  S i m p s o n  p l a n t  f a c i l i t y  u a s  a u t h o r i z e d  
u n d e r  t h e  B.C. B i n i s t r y  of L a b o u r  h o w e v e r  d e c i s i o n s  r e q a r d i n g  
t h e  p l a n t  a r e  now a u t h o r i z e d  t h r o u g h  t h e  B i n i s t r y  of  t h e  
A t t o r n e y  G e n e r a l .  



I n  1 9 d 2  t h e  N o r t h  C c a s t  N a t i v e  C o - o p  w a s  r e s t r u c t u r e d  u n d e r  

t h e  n a m e  P o r t  S i n y s o n  N a t i v e  Co-op.  T h e  n e w  C o - o p  p r o v i d e d  a 

members l o a n  s t r u c t u r e ,  m e a n i n g  t h a t  t h e  C o - o p  o p e r a t e d  o n  t h e  

b a s i s  of c o - o p e r a t i v e  s h a r e  c a p i t a l  a r r a n g e m e n t s  r a t h e r  t h a n  a n  

a n n u a l  i n e m b e r s h i p  fee. I n  1 9 6 2 ,  t h e  J a p a n e s e  t r a d i n g  c o m p a n i e s  

w i t h d r e w  t h e i r  i n t e r e s t s  a n d  t h e  C o - o p  h a s  e x p e r i e n c e d  some 

f i n a n c i a l  d i f f i c u l t i e s  ( I n t e r v i e u ,  Director, P o r t  S i t a p s o n  N a t i v e  

CO-OP, 1983) 

A s e c o n d  e x a m p l e  o f  a c o r n p a n ?  t h a t  h a d  a c o m b i n a t i o n  of  

g o v e r n m e n t  f u a d i n g  a n d  f c r e i g n  f i n a n c i n g  a n d  b a n k  f i n a n c i n g  was 

t h e  C e n t r a l  N a t i v e  F i s h e r m e n  *s C o - o p e r a t i v e .  I n  J u n e ,  1975 ,  

H i l l b a n k e  I n d u s t r i e s  L i m i t e d  s o l d  its f i x e d  a s se t s  i n  B e l l a  

Be l l a ,  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  t o  C e n t r a l  H a t i v e  F i s h e r m e n e  s C o - o p  

(C.f3.FeC.) f o r  a p p r o x i t r i a t e l y  b 1 , 3 0 0 , 0 0 0 ,  a f t e r  w h i c h  time t h e  

C o - o p  was f i n a n c e d  as f o l l o u s .  T h e  Royal B a n k  of C a n a d a  h e l d  a 

f i r s t  d e b e n t u r e  of a p p r o x i m a t e l y  $1 m i l l i o n  t o q e t h e r  w i t h  

B i l l b a n k e  I n d u s t r i e s  L i m i t e d  who h e l d  a s e c o n d  d e b e n t u r e  of $500 

t h o u s a n d .  H a r u b e n f  C o r p o r a t i o n  p r o v i d e d  a l l  i n v e n t o r y  and 

a c c o u n t s  r e c e i v a b l e  f i n a n c i n g  "as r e q u i r e d , "  f o r  a b a l l  park 

f i g u r e  of $4 m i l l i o n .  U o r k i n q  c a p i t a l  was p r o v i d e d  by n o m i n a l  

s h a r e h o l d e r s  l o a n s .  P l a r u f e n i  c o r p o r a t i o n ,  e n j o y e d  a " r i q h  t o f  

f i r s t  r e f u s a l w  s a l e s  a g r e e m e n t  o v e r  f r o z e n  s a l m o n ,  s a l m o n  r oe ,  

a n d  h e r r i n g  roe p r o d u c t s  i n  r e t u r n  f o r  t h e  f i n a n c i n g  of 

i n v e n t o r i e s  a n d  a c c o a n  t s  r e c e i v a b l e s .  H i l l b a n k e  I n d u s t r i e s  

L i m i t e d  s t a y e d  o n  a s  a b r o k e r  t o  h a n d l e  s a l e s  t o  n o n - J a p a n e s e  

c u s t o m e r s .  



I n  1 9 7 5 ,  its f i r s t  c p e r a t i n q  s e a s o n ,  t h e  Co-op e n  j o y e d  a 

g o o d  y e a r .  T h e  Co-op k e i n q  a n o n - u n i o n  o p e r a t i o n  u a s  a b l e  t o  

c o n t i n u e  u o r k i n g  t h r o u g h  t h e  l o n g  s t r i k e  o f  1975 a n d  q a i n e d  

favourable r e t u r n s .  I n  1476 t h e y  were, t h e r e f o r e ,  able t o  

p u r c h a s e  B a b c o c k  F i s h e r i e s  Lir i t e d ,  a b a n k r u p t  U c l u e l e t  f i s h  

c o m p a n y .  T h i s  p u r c h a s e  was  f a v o u r e d  i n  o r d e r  t o  e x p l o i t  Barkleg 

S o u n d  h e r r i n g  roe s t o c k s  d u r i n g  t h e  boom p e r i o d ,  t h a t  uas j u s t  

b e g i n n i n g  a t  t h a t  t ime. 

The p u r c h a s e  of t h e s e  U c l u e l e t  a s se t s  was f i n a n c e d  by f u n d s  

p r o v i d e d  b y  n a r u b e n i  C o r g o r a t i o n  of J a p a n ,  who t h e n  s e c u r e d  

t h e i r  i n v e s t a e n t  w i t h  a s p e c i f i c ,  a n d  f i x e d ,  d e b e n t u r e  on t h e  

asse ts  a t  U c l u e l e t  a n d  a d e b e n t u r e  r a n k i n g  a f t e r  t h e  R o y a l  S a n k  

of C a n a d a  a n d  n i l l b a n k e  I n d u s t r i e s  o n  t h e  assets a t  B e l l a  Bel la .  

A p p r o x i m a t e l y  a y e a r  l a t e r ,  t h e  Co-op i a n a q e a e n t ,  a n d  

d i r e c t o r s ,  e l e c t e d  t o  e x p a n d  t h e  B e l l a  B e l l a  f a c i l i t y  by 

b u i l d i n g  a s h a r p  freezer a n d  c o l d  s torage c o m p l e x  a n d  m o d e r n  

a p a r t r e n t  f a c i l i t i e s  f o r  k e y  n o n - n a t i v e  p e r s o n n e l .  T h i s  

d e v e l o p m e n t  cost  a p p r o x i n a t e l y  $4 m i l l i o n .  T h e  money t o  f i n a n c e  

t h i s  new e x p a n s i o n  p r o g r a m  c a m e  f r o m  a c o m b i n a t i o n  of g o v e r n m e n t  

f i n a n c i n g ,  t h e  R o y a l  B a n k ,  a n d  C r e d i t  U n i o n ,  a n d  J a p a n e s e  

c a p i t a l .  

T h e  i n i t i a l  f u n d i n g  f o r  t h e  v e n t u r e  uas p r o v i d e d  by a 

w S p e c i a l  Ardaw D.R.E.E. g r a n t  of $1 m i l l i o n .  T h e  r e m a i n i n g  f u n d s  

were s p l i t  f i f t y - f i f t y  b y  t h e  F e d e r a l  B u s i n e s s  D e v e l o p m e n t  B a n k ,  

( F . i 3 . D . B b )  a n d  t h e  B.C. C e n t r a l  C r e d i t  U n i o n .  S u f f i c i e n t  f u n d s  

were a l s o  p r o v i e d  b y  t h ~ s e  i n s t i t u t i o n s  t o  p a 7  o u t  t h e  f i r s t  a n d  



second a n d  t h i r d  d e b e n t u r e s  h e l d  by  B i l l b a n k e  I n d u s t r i e s  

L i m i t e d ,  t h e  R o y a l  B a n k  cf C a n a d a ,  a n d  W a r u b e n i  C o r p o r a t i o n  o f  

J a p a n .  h f t e r  t h i s  e v e n t ,  F . B . D . B .  a n d  t h e  B.C. C e n t r a l  C r e d i t  

U n i o n  s h a r e d  a f i x e d  a n d  f l o a t i n g  d e b e n t u r e  r a n k i n q  " f i r s t "  o n  

a l l  C.N.F.C. assets,  a n d  t h e  R o y a l  B a n k  p r o v i d e d  i n v e n t o r y  

f i n a n c i n g ,  w h i l e  Maru t e n i  C o r p o r a t i o n  a d v a n c e d  p r e - s e a s o n  

f i n a n c i n g  i n  r e t u r n  f o r  p r o d u c t  ( I n t e r v i e w ,  C.N.F.C. Company 

d i r e c t o r s ,  1983) .  

I t  is b e l i e v e d  by Cc-op m a n a g e m e n t ,  t h a t  p a r t  of t h e  reason 

why t h e  C . # . F . C .  e x p e r i e n c e d  f i n a n c i a l  d i f f i c u l t i e s  a f t e r  1980,  

was d u e  t o  t h e  o v e r e x ~ a n s i o n  o f  a s s e t s  a t  B e l l a  Bella i n  

1977-78: a s t e p  t h a t  t i e d  t h e  Co-op i n t o  b a n k  l o a n s  a t  h i g h  

r a t e s  of i n t e r e s t .  I t  shculd a l s o  be n o t e d ,  t h a t  t h e  e x p a n s i o n  

p r o g r a m  a t  Be l l a  B e l l a  t c o k  p l a c e  a t  a time when t h e  s a l m o n  a n d  

h e r r i n g  i n d u s t r i e s  e x p e r i e n c e d  bcoa c o n d i t i o n s ,  a n d  J a p a n e s e  

m o n e y  was a b u n d a n t .  T h e  e x p a n s i o n  uas f u r t h e r m o r e  e n c o u r a q e d  by 

a " S p e c i a l  Ardan g r a n t  f r o m  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  t h a t  

p r o v i d e d  a g u a r a n t e e  f o r  l o a n s .  After t h e  1980 s l u m p ,  t h e  Co-op 

e x p e r i e n c e d  f i n a n c i a l  difficulties. T h i s  is  n o t  s u r p r i s i n g  d u e  

t o  h i g h  i n t e r e s t  ra tes ,  f a l l i n q  a a r k e t s  f o r  f i n i s h e d  p r o d u c t ,  

a n d  s l a c k e n i n g  s u p p l i e s ,  
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111. C r i s i s  i n  t h e  B.C. S a l m o n  a n d  H e r r i n g  I n d u s t r i e s  S t a r t i n g  

i n  1980 

S t a r t i n g  w i t h  t h e  1980 s a l m o n  a n d  h e r r i n g  s e a s o n s ,  t h e  

f i s h i n g  i n d u s t r y  i n  B r i t i s h  C c l u s b i a  b e g a n  t o  e x p e r i e n c e  s e r i o u s  

d o w n t u r n s  i n  l a n d e d  v a l o e s .  T h e  d e c l i n e  i n  J a p a n e s e  d e a a n d  f o r  

B r i t i s h  C o l u m b i a  s e a f o o d  p r o d u c t s  d u r i n g  t h a t  y e a r ,  t o q e t h e r  

u i t h  o t h e r  e c o n o m i c  f a c t o r s  e x o g e n o u s  t o  t h e  i n d u s t r y  l e d  t o  

u n f a v o u r a b l e  c o n d i t i o n s ,  a n d  a g e n e r a l  s t a t e  of crisis arnonq 

f i s h e r m e n  a n d  p r o c e s s o r s .  Y i t h  t h e  a d v e n t  of lower p r i c e s  f o r  

raw f i s h ,  a n d  w i t h  t h e  u i t h d r c u a l  of J a p a n e s e  i n v e s t m e n t  from 

t h e  p r o c e s s i n g  sector i n  1980, t h e  a a n y  f i s h e r m e n ,  a n d  

p r o c e s s o r s  t h a t  e x p a n d e d  o p e r a t i o n s  d u r i n q  t h e  b o o n ,  were l e f t  

u n a a l e  t o  meet h e a v y  m o r t g a g e  p a y m e n t s  t o  t r a d i t i o n a l  l e n d i n q  

i n s t i t u t i o n s .  T h e  p r o b l e m  i n  1980 was o n e  of t o o  much 

c a p i t a l i z a t i o n  o n c e  t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y  r e t u r n e d  t o  n o r m a l  

p r i c e  l e v e l s .  T h i s  o v e r c a p i t  a l i z a t  i o n  a n d  r e d u n d a n t  c a p a c i t y  was 

e n c o u r a g e d  b y  g o v e r n m e n t  f i n a n c i a l  a i d  p r o g r a m s ,  a s  d e s c r i b e d  i n  

t h e  l a s t  c h a p t e r .  Uany  g c v e r n a e n t  p r o g r a m s  p r o v e d  t o  b e  

w a s t e f u l ,  c o n t r a d i c t o r y  a n d  c o u n t e r  p r o d u c t i v e  i n  t h e  l o n g  r u n .  

T h e  e x p a n s i o n  p r o q r a a  of t h e  1970s. t h a t  l e d  t o  

b a n k r u p t c i e s  a n d  r e c e i v e r s h i p s  w a s  c a u s e d  b y  t h e  u n r e a l i s t i c  

a s s e s s m e n t  of t h e  1970s  horn p e r i o d  b~ b o t h  g o v e r n m e n t  a n d  

p r i v a t e  c a p i t a l .  T h e  b o o u  c o n d i t i o n s  were i n c o r r e c t l y  

i n t a r p r e t e d  t o  b e  a p e r m a n e n t  p h e n a m e n o n .  G o v e r n m e n t  f i n a n c i n g  



p r o g r a m s  were e x t e n d e d  t c  t h e  i n d u s t r y  t o  h e l p  f i s h e r m e n  e x p a n d  

t h e i r  c a p i t a l  i n v e s t m e n t  i n  t h e i r  v e s s e l s  i n  o r d e r  t o  t a k e  

a d v a n t a g e  of boom c o n d i t i o n s .  The  same was t r u e  t o  a lesser 

d e g r e e  i n  the p r o c e s s i n g  s e c t o r  t h r o u g h  g r a n t s  s u c h  a s  D.R.E.E. 

a n d  A.R.D.A. Host o f  t h e  c a p i t a l  e x p a n s i o n  t h a t  o c c u r r e d  p r o v e d  

d e l e t e r i o u s  when t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y  f a c e d  job l o s s e s ,  

receiverships a n d  g e n e r a l  i n s o l v e n c y ,  Yhen p r i c e s  d r o p p e d  i n  

1 9 8 0  e f f i c i e n c y  was l o s t  a n d  t h e  i n d u s t r y  became o v e r c a p i t a l i z e d  

a g a i n ,  a n d  e n t e r e d  a p e r i o d  o f  cr isis ,  

F i s h e r m e n  were u p  a g a i n s t  d w i n d l i n g  f i s h  s t o c k s ,  r i s i n g  
f u e l  a n d  g e a r  costs,  s h o r t e r  f i s h i n g  s e a s o n s ,  a n d  low 
c o m p a n y  p r i c e s  f o r  f i s h .  L u r e d  i n t o  b u y i n g  b i g q e r  a n d  
better boats  t o  ccapete  a g a i n s t  o t h e r  f i s h e r m e n  d u r i n q  
t h e  boom-time f i s h i n g  of t h e  1 9 7 0 s  many boat  o w n e r s  h a v e  
c r u s h i n g  d e b t s .  I n  o r d e r  t o  s t a y  a f l o a t  e c o n o m i c a l l y ,  
t h e y  h a v e  t o  c a t c h  mcre f i s h ,  ( V a n c o u v e r  S u n ,  T h e  
H a g a z i n e ,  f lay  29,  1 9 8 3 : 3 )  

W h i l e  b a n k s  are s e i z i n g  b o a t s ,  f i s h e r a e n  g i v i n q  u p ,  ant3  
f i s h  p l a n t s  g o i n g  u n d e r ,  t h e  i n d u s t r y  r e m a i n s  c r u c i a l  t o  
B.Cmts e c o n o m y .  T h e  w h o l e s a l e  v a l u e  of B.C,  f i s h  
p r o d u c t s  was a b o u t  $400  m i l l i o n  i n  1 9 8 0 ,  a n d  i ts 
estimated t h a t  a b o u t  2 0 , 0 0 0  p e o p l e  w o r k  d i r e c t l y  i n  t h e  
i n d u s t r y  a n d  i n  r e l a t e d  b u s i n e s s e s  like b o a t  y a r d s ,  
m a r i n a s ,  a n d  s u p p l y  s to res  t h a t  s e r v e  c o m m e r c i a l  a n 3  
s p o r t s  f i s h e r m e n .  ( V a n c o u v e r  S u n ,  T h e  H a g a z i n e ,  Hay  2 9 ,  
1 9 8 3 : 3 )  

O v e r  t h e  1 9 7 0 s  l a n d e d  f i s h  v a l u e s  rose s t e a d i l y ,  whereas 

t h e  a n n u a l  v o l u m e  l a n d e d  f l u c t u a t e d  a n n u a l l y .  T h e  tables  o n  

p a g e s  20 a n d  21  s h o w  t h a t  d u r i n g  t h e  boom y e a r s  " S a l m o n  p r i ces  

hav.;? r i s e n  c o n s i d e r a b l y  c v e r  t h i s  p e r i o d ,  a n d  so t h e  v a l u e  of 

l a n d i n g s  s h o w s  a much s t r o n g e r  u p w a r d  t r e n d  t h a n  l a n d e d  u e i q h t  

( P e a r s e ,  1 9 8 2 : 1 0 0 )  The f a c t  t h a t  c a p i t a l  e x p a n s i o n  t o o k  p l a c e  

as a r e s u l t  of a p r i c e  i n c r e a s e  a n d  n o t  a n  i n c r e a s e  i n  p r o d u c t  

made t h e  B r i t i s h  C o l u a b i s  s a l m o n  a n d  herri  rig i n d u s t r y  



p a r t i c u l a r l y  t e n u o u s  ( P e e r s e ,  l 9 8 2 : l O O )  , L a n d e d  v a l u e s  d e c l i n e d  

s i g n i f i c a n t l y  f o r  s a l m o n  a f t e r  1 9 7 8 ,  s h o w i n q  a d r o p  o f f  i n  t h e  

l a n a e d  p e r  p o u n d  v a l u e  o f  s a l m o n  from $ 1 . 3 7  p e r  p o u n d  i n  1 9 7 8 ,  

t o  95 c e n t s  p e r  p o u n d  i n  1 9 8 2  (D.F.O. S t a t i s t i c s  O f f i c e ,  

V a n c o u v e r )  . 
An e v e n  more d r a s t i c  d e c l i n e  i n  l a n d e d  v a l u e s  was s e e n  i n  

t h e  r o e  h e r r i n g  i n d u s t r y  a f t e r  1 9 7 9 ,  when weak d e m a n d  c o u p l e d  

w i t h  a # f i s h e r m e n e s  s t r i k e '  c e u s e d  l a n d e d  v a l u e s  t o  f a l l  f r o m  a 

record h i g h  of $ 1 2 5  m i l l i o n  i n  1 9 7 9  t o  $24  m i l l i o n  i n  1 9 8 0  

( P e a r s e ,  l Y 8 2 : l O l ) .  G r o s s  C a n a d i a n  f i s h  p r o d u c t  e x p o r t s  t o  J a p a n  

d r o p p e d  o f f  f r o m  $ 2 5 4 . 4  m i l l i o n  i n  1 9 7 9  t o  o n l y  $110 .2  m i l l i o n  

i n  1 9 8 0  (Hay ,  l 9 7 9 : l 4 )  . I n  c o n s t a n t  ( 1 9 8 2 )  d o l l a r  terms e x p o r t s  

d r o p p e d  f r o m  $344 m i l l i o n  i n  1 9 7 9  t o  o n l y  $135 m i l l i o n  i n  1 9 8 0 ,  

t h i s  i n d i c a t e s  a l o s s  o f  $ 2 0 9  a i l l i o n  i n  e x p o r t s  t o  J a p a n ,  a 

d r o p  of a p p r o x i m a t e l y  6 1  p e r  c e n t .  T h e  i n t e r n a t i o n a l  e s c a l a t i o n  

i n  p r i c e  b r o u g h t  o n  by s t i f f  c o m p e t i t i o n  i n  the 1 9 7 0 s  w a s  no t  

r e f l e c t i v e  o f  n o r m a l  p r i c e  l e v e l s  fo r  s a l m o n  a n d  h e r r i n g  

p r o d u c t s  o n  t h e  west coas t  o f  B.C. A s p e c u l a t i v e  t r e n d  o f  t h i s  

k i n d  c o u l d  r e p r e s e n t  l i t t l e  Bore t h a n  a s h o r t - t e r m  boom p e r i o d .  

T h e  boom was p a r t l y  p r e c i p i t a t e d  b y  a c o m p e t i t i o n  b e t w e e n  

t h e  h u g e  J a p a n e s e  t r a d i n g  c o m p a n i e s  t o  g a i n  c o n t r o l  o f  B r i t i s h  

C o l u m b i a  s e a f o o d   product^. T h e  m o s t  o u t s t a n d i n g  e x a a p l e  of  

s p e c u l a t i v e  b e h a v i o u r  u a e  a n  a t t e m p t  b y  the p o w e r f u l  J a p a n e s e  

t r a d i n g  c o m p a n y ,  I l i t s u b i s h i  S o  ji K a i s h a  L i m i t e d  t o  c o r n e r  t h e  

J a p a n e s e  h e r r i n g  roe a a r k e t  i n  l a t e  1 9 7 9 .  I n  a n  e f f o r t  t o  c o r n e r  

t h e  market,  n i t s u b i s h i  p u r c h a s e d  a l l  a v a i l a b l e  h e r r i n q  r o e  a t  



t h e  e x p e n s e  o f  m a i n t a i n i n 9  r e a s o n a b l e  p r i c e  l e v e l s ,  a n d  were, 

t h e r e f o r e ,  met w i t h  a g r a n d - s c a l e  c o n s u m e r  b o y c o t t  o f  t h a t  

p r o d u c t  by t h e  J s p a n e s e  c o n s u m e r .  T h u s ,  t h e  c o m p a n y  s u f f e r e d  a 

l o s s  of $500 m i l l i o n  a n d  w i t h d r e w  f r o m  t h o s e  m a r k e t s  ( S c h w i n d t ,  

1982:72) .  A s  a r e s u l t  o f  t h e  m a r k e t  c o l l a p s e ,  i n v e n t o r i e s  o f  

s a l i a o n  a n d  h e r r i n g  r o e  uere c e r r i e d  o v e r  i n t o  t h e  f o l l o w i n a  

y e a r ,  a n d  t h e r e f o r e  B r i t i s h  C o l u m b i a  p r i c e s  f o r  s a l m o n  a n d  r o e  

h e r r i n g  d r o p p e d  o f f  d r a s t i c a l l y  i n  1980. 

O t h e r  f ac to r s  i n  t h e  w o r l d  r a r k e t  a l s o  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  

p r i c e  c o l l a p s e  i n  t h e  r a r k e t  f o r  roe, a n d  s a l m o n .  T h e  J a p a n e s e  

c o n s u m e r  s t a r t e d  b u y i n g  a o r e  meat p r o d u c t s ,  a n d  t h e  1 9 7 0 s  

k n e e - j e r k  r e s p o n s e  t o  t h e  2 0 0 - m i l e  f i s h i n g  l i m i t  s o f t e n e d  as 

s a t i s f a c t o r y  n e u  s u p p l i e s  were d i s c o v e r e l .  T h e  H o k k a i d o  s a l m o n  

r u n  i n  J a p a n  r e t u r n e d  w i t h  a s u b s t a n t i a l  y i e l d  a n d  J a p a n e s e  

b u y e r s  p u r c h a s e d  a o r e  s o c k e y e  s a l m o n  from A l a s k a  (U .So G e n e r a l  

A c c o u n t i n g  O f f i c e ,  l 9 8 1 : 2 9 ) .  E o t u l i s r  scares i n  E u r o p e  l e d  t o  

J o h n  Yest S e a f o o d s ,  B r i t a i n ' s  l a r g e s t  ba re r  of B.C.  s e a f o o d  

p r o d u c t s ,  p l a n  t o  r e m o v e  c e r t a i n  west coas t  c a n n e d  s a l m o n  

p r o d u c t s  from i n v e n t o r i e s  u n t i l  1986, c a u s i n g  a f u r t h e r  d e c l i n e  

i n  d e m a n d  ( I n t e r v i e w ,  C o .  d i r e c t o r ,  C.N .POCO H a r k e t i n q  L td . )  . 
T o g e t h e r  t h e s e  f ac to r s  caused p r i c e s  t o  f a l l .  

C u r r e n c y  c h a n g e s  also c o n t r i b u t e d  t o  price d e c l i n e s  o n  t h e  

B r i t i s h  C o l u m b i a  west c o a s t  f o r  s a l m o n  a n d  roe h e r r i n q .  T h e  

C a n a d i a n  a n d  A m e r i c a n  d o l l a r  s t r e n g t h e n e d  w h i l e  t h e  c u r r e n c i e s  

of major e x p o r t  m a r k e t s  w e a k e n e d .  T h e  w e a k n e s s  of t h e  p o u n d ,  t h e  

f r a n c  a n d  t h e  y e n  h a v e  a l l  m a d e  B.C. f i s h  p r o d u c t s  more 



e x p e n s i v e  f o r  i m p o r t e r s  a n d ,  t h e r e f o r e ,  q u e l l e d  d e m a n d  (B.C. 

F i s h e r i e s  A s s o c i a t i o n ,  1583:  2Q, t l a r k e t i n g  d i rector ,  C.N.F.C., 

1 9 8 3 )  

S t a r t i n g  i n  1980,  p a r t  o f  B.C.*s s h a r e  o f  f o r e i q n  s a l m o n  

m a r k e t s  u a s  l o s t  t o  Alaska who h a d  i n c r e a s e d  y i e l d s  a n d  c h e a p e r  

l a b o u r  c o s t s .  H Y h e r e a s  B.C.  l a n d i n g s  h a v e  b e e n  q u i t e  s t a b l e  o v e r  

t h e  l a s t  d e c a d e  ( a n d  l o n g e r )  t h e  A l a s k a n  p r o d u c t i o n  h a s  b e e n  

i n c r e a s i n g  a n d  h a s  r e a c h e d  p r e - 1 9 7 0  h i s t o r i c a l  l e v e l s .  C o s t s  of 

f i s h i n g  e x p r e s s e d  o n  t h e  b a s i s  of per p o u n d  of f i s h  a r e  h i q h l y  

s e n s i t i v e  t o  v o l u m e e  A s  a r e s u l t  of t h i s  r e c o v e r y  of v o l u m e  i n  

A l a s k a ,  t h e i r  f i s h e r m e n  have b e c c m s  f a r  more c o s t  e f f e c t i v e  

( F i s h e r i e s  A s s o c i a t i o n  of B.C., 1 9 8 3 : 2 3 ) e w  T h e  A m e r i c a n s  g a i n e d  

83 p e r  c e n t  of t h e  J a p a n e s e  t r a d e  c o m p a r e d  t o  11 p e r  c e n t  f o r  

B r i t i s h  C o l u m b i a ,  a n d  53 p e r  c e n t  of t h e  B r i t i s h  t r a d e  compared 

t o  2 3 . 7  p e r  c e n t  f o r  B r i t i s h  C o l u m b i a  (B.C. F i s h e r i e s  

A s s o c i a t i o n ,  1983:8, 9 ,  10,  11 ,  1 2 ) .  A c o m p a r i s o n  of s a l m o n  

h a r v e s t s  and l a n d e d  v a l u e s ,  i n  C a n a d i a n  d o l l a r s ,  w i l l  s e r v e  t o  

i n d i c a t e  why B r i t i s h  C o l u m b i a  is n o t  c o m p e t i t i v e  w i t h  t h e  

A l a s k a n  f i s h e r y  (B .Ce F i s h e r i e s  A s s o c i a t i o n ,  l 9 8 3 : 2 3 )  . 
B r i t i s h  C o l u m b i a  A l a s k a  

N u m b e r  of s a l m o n  f i s h e r m e n  1 1,000 1 8 , 0 0 0  

A n n u a l  s a l m o n  h a r v e s t  1 3 4 , 7 4 5 , 0 0 0 l b s  5 5 8 , 7 7 0 , 0 0 0 1 b s  

A v e r a g e  c a t c h  p e r  f i s h e r m a n  1 2 , 2 5 0 1 b s  3 1 , 0 4 3 1 b s  

A v e r a g e  a n n u a l  l a n d e d  v a l u e  $1 3 5 , 7 3 3 , 0 0 0  $ 3 9 6 , 6 0 0 , 0 0 0  

A v e r a g e  p r i c e  p a i d  t o  

f i s h e r m e n  p e r  l b  (Can .%) $1 . l O / l b  , 7 1 / I b  



A v e r a g ~  a n n u a l  g r o s s  i n c o m e  $ 1 2 , 3 7 3  $ 2 2 , 0 4 1  

T h e  c r i s i s  i n  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  s a l m o n  a n d  h e r r i n q  

prices o c c u r r e d  d u e  t o  a d e c l i n e  i n  markets ,  p r i c e s ,  a n d  

e a r n i n g s  t h a t  o c c u r r e d  a t  t h e  same time a s  r i s i n g  p r o d u c t i o n  

co s t s ,  r i s i n g  i n t e r e s t  r a t e s ,  a n d  s t r o n g  i n t e r n a t i o n a l  

c o m p e t i t i o n .  B e t w e e n  t b e  y e a r s  1978 a n d  1982, f u e l  p r i c e s  

e sca la t ed  by 1 4 0  p e r  c e n t ,  m a k i n g  c o n d i t i o n s  e v e r  h a r d e r  f o r  

f i s h e r m e n  ( P J c N u l l a n ,  l 9 8 3 : 3 O ) .  I n  1981 t h e  p i n k  s a l o o n  r u n  was 

t h e  l a r g e s t  s i n c e  1 9 6 2  a n d  t h e r e f o r e  c a u s e d  u n s o l d  i n v e n t o r i e s  

a n d  p r e c i p i t a t e d  f u r t h e r  p r i c e  d e c l i n e s  ( P e a r s e ,  1982 : l o o ) .  

The i r r a t i o n a l  p r i c e  b i d d i n g  t h a t  was c a r r i e d  o u t  on  t h e  

west coas t  d u r i n g  t h e  1970s b r o u g h t  a b o u t  l o s s e s  f o r  b o t h  

domestic p r o c e s s o s  a n d  t h e  J a p a n e s e .  " T h e  p r i c e  e s c a l a t i o n ,  

w h i c h  d i d  r e s u l t  i n  s o m e  e x p a n s i o n  of p r o c e s s i n q  c a p a c i t y  a l s o  

l e d  t o  s i g n i f i c a n t  losses f o r  s e v e r a l  of t h e  J a p a n e s e  

p a r t i c i p a n t s  i n  t h e  market. I n  f a c t  some of  t h e s e  losses were 

i n c u r r e d  i n  B r i t i s h  C o l u s b i a  a s  a r e s u l t  o f  t h e  b a n k r u p t c y  of  

J a p a n e s e  f irmsl' ( S c h w f  n d t ,  l 9 8 2 : l 7 ) .  A 1 1  t h e  major J a p a n e s e  

c o m p a n i e s  a c t i v e  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  i n  t h e  1 9 7 0 s  h a v e  s u s t a i n e d  

losses, and t h e s e  l o s s e s  h a v e  a f f e c t e d  a l l  sectors o f  t h e  

f i s h e r y  i n  B r i t i s h  C o l u a f i a .  

T h a  large-scale e x i t  of J a p a n e s e  c a p i t a l  from t h e  B r i t i s h  

C o l u m b i a  f i s h e r y  a l s o  h e l p e d  t o  c a u s e  s e r i o u s  p r o b l e m s  f o r  t h e  

s u r v i v a l  of man7 f i s h e r m e n  a n d  p r o c e s s o r s  i n  t h e  d o m e s t i c  

sector .  P l a n t  c l o s u r e s  t h a t  f o l l o w e d  t h e  l o s s  of J a p a n e s e  

c a p i t a l  h a v e  c a u s e d  t h e  s i g n i f i c a n t  d i s r u p t i o n  o f  t h e  i n d u s t r y  



as a w h o l e .  H o s t  smal l  - s ca l e  z n d  m e d i u m - s c a l e  p r o c e s s i n g  

c o m p a n i e s  s e c u r e d  b a n k  l c a n s  i n  o r d e r  t o  t a k e  a d v a n t a q e  of t h e  

f a v o u r a b l e  p r i c e  c l i m a t e  of t h e  l a t e  1 9 7 0 s ,  o n l y  t o  f i n d  

t h e m s e l v e s  i n  a f a l l i n g  nzarket by 1 9 8 0 .  Some of t h e s e  firms u e r e  

g i v e n  g o v e r n m e n t  s u b s i d i ~ s  t o  g u a r a n t e e  b a n k  l o a n s  as 

i l l u s t r a t e d  i n  C h a p t e r  11. R o s t  s m a l l  a n d  m e d i u m - s c a l e  f i r m s  

c o u l d  n o t  meet t h e  h i g h  i n t e r e s t  cos t s  of b a n k - f i n a n c i n g ,  o n c e  

t h e y  were c o n f r o n t e d  b y  a massive l o s s  of p r o f i t s  ( I n t e r v i e u ,  

Co. d i r e c t o r s ,  1 9 8 3 ) .  

T h e  c o l l a p s e  of s a l m o n  a n d  h e r r i n g  roe  m a r k e t s  i n  J a p a n  a t  

t h e  e n d  of 1 9 7 9  e f f e c t i v e l y  s u p p r e s s e d  J a p a n e s e  i n t e r e s t s  i n  t h e  

B . C .  f i s h i n q  i n d u s t r y .  *In f a c t ,  t h e  f a i l u r e  of R i w o o d  

I n d u s t r i e s ,  N o r p a c  F i s h e r i e s ,  P a c i f i c  R i m  H a r i c u l t u r e  a n d  N o r t h  

w e s t e r n  F i s h e r i e s ,  a l l  of w h i c h  h a d  some d e q r e e  of J a p a n e s e  

b a c k i n g  r e s u l t e d  i n  a r a t h e r  d r a m a t i c  f o r e i g n  d i s - i n v e s t m e n t  i n  

t h e s e  p a r t i c u l a r  firms { S c h w i n d t ,  198Z:S7) ." X t  i s  e v i d e n t  t h a t  

t h e  d o m e s t i c  p r o c e s s o r s  u i t h  a h i g h  d e p e n d e n c y  o n  J a p a n e s e  

f i n a n c i n g  h a v e  s u f f e r e d  t h e  most from t h e  d r a m a t i c  c o r r e c t i o n  i n  

marKet p r i c e s .  The J a p a n e s e  d i v e s t i t u r e s  s h o w n  a b o v e  u e r e  o n l y  

t h e  f i r s t  o n  a list o f  s i m i l a r  d i v e s t i t u r e s  t h a t  o c c u r r e d  a f t e r  

1 9 8 0  

O a k l a n d  I n d u s t r i e s  ~ l a n t  i n  Victoria i n  1982 is  

i l l u s t r a t i v e .  D u r i n g  t h e  boom p e r i o d  of t h e  m i d - 1 9 7 0 s ,  O a k l a n d  

e m p l o y e d  u p  t o  800 w o r k e r s  a n d  r e g u l a r l y  h a d  u p  t o  200 on 

p a y r o l l ,  b u t  i n  1 9 8 2  t h e  p l a n t  d i s c o n t i n u e d  o p e r a t i o n s .  

M a r u b e n i  of C a n a d a ,  w h i c h  three y e a r s  a s o  r e s c u e d  
O a k l a n d  i n d u s t r i e s  from r e c e i v e r s h i p  h a s  b e e n  a d v i s e 6  t o  



p u l l  t h e  r u g  o u t  f r c a  b e n e a t h  t h e  V ic to r i a  c a n n i n a  
o p e r a t i o n  t h i s  y e a r  a n d  c o n c e n t r a t e  a c t i v i t i e s  a t  
C a s s i a r  P a c k i n g  C o a p s n y  L t d .  i n  V a n c o u v e r .  

w P r o c e s s o r s  c a n ' t  a f f o r d  t h e  l u x u r y  of h a v i n q  h a l f  
a d o z e n  p l a n t s  o p e r a t i n g  a t  h a l f  c a p a c i t y O w  s a y s  B a r r y  
J. P l c l 9 i l l a n ,  p r e s i d e n t  o f  t h e  F i s h e r i e s  A s s o c i a t i o n  o f  
B.C. w h i c h  r e p r e s e n t s  major p r o c e s s i n q  c o m p a n i e s .  
( F i n a n c i a l  P o s t ,  U 1 ,  F e b r u a r y  1 3 ,  1 9 8 2 )  

A n o t h e r  e x a m p l e  c f  e s h u t - d c w n  o f  a J a p a n e s e - r e l a t e d  

p r o c e s s  i s  a i l l e r d  F i s h e r i e s .  E a r l y  i n  1983, t h e  o p e r a t i o n  was 

p l a c e d  i n  r e c e i v e r s h i p  when t h e  R o y a l  Bank o f  C a n a d a  r e f u s e d  t o  

e x t e n d  w o r k i n g  c a p i t a l  t o  t h e  f a i l i n g  v e n t u r e .  "When M i l l e r d  was 

p l a c e d  i n  r e c e i v e r s h i p  o n  J a n u a r y  t h e  1 7 t h .  i t  owed  a b o u t  $5 

m i l l i o n  t o  c r e d i t o r s  i n c l u d i n g  $1.9 m i l l i o n  t o  N i p p o n  S u i s a n ,  a 

J a p a n e s e  f i s h i n g  c o m p a n y ,  31.8 m i l l i o n  t o  t h e  R o y a l  B a n k ,  $1 

m i l l i o n  t o  o t h e r  t r ade  c r e d i t o r s  a n d  $ 3 0 0 , 0 0 0  t o  f i s h e r m e n  

( N o r t h  S h o r e  N e w s ,  A-9, R a r c h  6, 1983)." T h e  a r t ic le  e x p l a i n s  

t h a t  n i l l e r d  F i s h e r i e s  s u f f e r e d  l a r g e  l o s s e s  i n  1 9 8 1  a n d  1 9 8 2 ,  

a n d  t h e  c o m p a n y ' s  t o t a l  d e b t  e x c e e d e d  i t s  assets b y  $ 7 0 0 , 0 0 0  

e a r l y  i n  t h e  S p r i n g  o f  1 9 8 3 .  T h e  c l o s u r e  o f  H i l l e r d  F i s h e r i e s  

s a c r i f i c e d  t h e  jobs  o f  a p p r o x i m a t e l y  150 s h o r e u o r k e r s  a n d  

f i s h e r m e n  d u r i n g  t h e  p e a k  o f  t h e  s e a s o n .  

I n  order  t o  g r a s p  t b e  s c e l e  o f  g r o w i n g  i n d e b t e d n e s s  i n  t h e  

B.C.  f i s h  p r o c e s s i n g  s e c t o r  a f t e r  1 9 7 8 ,  a D . F . O .  s t u d y  uas d o n e  

of c o m p a n y  r e c o r d s  f o r  t u e n t y  - o n e  p r o c e s s i n g  p l a n t s  o u t s i d e  t h e  

lower m a i n l a n d .  After 1 9 7 8 ,  s h o r t - t e r m  d e b t s  f o r  t h e  q r o u p  rose 

f r o m  $60 m i l l i o n  t o  $115 m i l l i o n ,  w h i l e  l o n g - t e r m  d e b t s  rose 

f r o m  $ 2 8  a i l l i o n  t o  $ 5 2  r i l l i o n ,  a n  8 5  p e r  c e n t  i n c r e a s e .  

I n t e r e s t  cos t  o n  l o n g - t e r m  d e b t  f o r  t h e  same q r o u p  g r e w  f r o a  

$2.3  m i l l i o n  i n  1 9 7 8  t o  $9.4 a i l l i o n  i n  1 9 8 2 ,  t h i s  f i q u r e  



d r o p p e d  t o  $8.9 m i l l i o n  i n  1 9 8 2  a s  i n t e r e s t  r a tes  d e c l i n e d .  T h e  

balance s h e e t s  of t h e  c c a p a n i e s  c u t s i d e  t h e  lower m a i n l a n d  g r o u p  

s h o u  less t h a n  $5 m i l l i o n  e q u i t y  t o  s u p p o r t  $60 m i l l i o n  of 

assets  i n  1 9 8 2 .  B e t w e e n  t h e  y e a r s  1 9 7 8  a n d  1 9 8 2 ,  t h e  q r o u p  

d e c l i n e d  f r o m  a c o n f o r t a t l e  p o s i t i o n  o f  40 p e r  c e n t  o f  a s s e t s  

c a r r i e d  b y  e q u i t y ,  t o  a n  e x p o s e d  p o s i t i o n  of 25 p e r  c e n t .  It i s  

s h o w n  t h a t  1 5  p e r  c e n t  c f  all a s s e t s  are o w n e d  by c o m p a n i e s  k i t h  

a less t h a n  2 0  p e r  c e n t  e q u i t y  t o  asset  r a t i o ,  a n d  a n  o v e r a l l  

s h a r e h o l d e r s  d e f i c i e n c y  p o s i t i o n .  F o r  t h e  a o s t  p a r t  p l a n t s  

o u t s i d e  t h e  lower m a i n l a n d  a r e  n o t  a s  well f i n a n c e d  b y  e q u i t y  or  

l o n g - t e r m  d e b t  a s  lower m a i n l a n d  p l a n t s .  C o m p a n i e s  o u t s i d e  t h e  

lower m a i n l a n d  h a v e  r e l i e d  o n  b o t h  s h o r t - t e r m  a n d  l o n g - t e r m  d e b t  

f i n a n c i n g ,  a n d  a l s o  o n  J a p a n e s e ,  a n d  l o c a l ,  p r i v a t e  l o a n s  

(D.F.O. I n t e r n a l  p u b f i c a t i o n : 1 9 8 3 ) .  

I t  is  c l ea r  t h a t  a l l  c o m p a n i e s  i n  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  

f i s h e r y  h a v e  s u s t a i n e d  s i g n i f i c a n t  losses s i n c e  1980. I t  is 

w i d e l y  r u m o u r e d  t h a t  E .C. P a c k e r s  C o r p o r a t i o n  r e q i s t e r e d  l o s se s  

of $ 1 4  m i l l i o n  i n  1 9 8 2 .  Eany s m a l l  a n d  medium s i z e d  p r o c e s s i n g  

c o r p a n i e s  were forced  t o  s h u t  down,  l a y  off w o r k e r s  a n d  

g e n e r a l l y  r a t i o n a l i z e  t h e i r  o p e r a t i o n s  ( S c h v i n d t ,  l 9 8 2 : 5 7 ,  

F i n a n c i a l  P o s t ,  H2, F e b r u a r y  13, 1 9 8 2 ,  N o r t h  S h o r e  N e w s ,  A-9, 

M a r c h  6, 1983). 

B y  t h e  b e g i n n i n g  of  t h e  1 9 8 0  f i s h i n g  s e a s o n ,  f i s h e r c e n  u e r e  

also f a c i n q  f a l l i n g  p r i c e s .  T h e  h e a v y  m o r t g a g e s ,  a n d  r i s i n q  

i n t e r e s t  rates made  f i s h e r r e n  d e p e n d e n t  o n  t h e  boos p r i c e s  o f  

t h e  1 9 7 0 s .  E y  1 9 8 0 ,  p r i c e s  i n  t h e  h e r r i n q  f i s h e r y  were c u t  t o  



h a l f  t h e  l e v e l  o f  t h e  1979 p r i c e s ,  t h e r e f o r e  t h e  1980s h e r r i n g  

f i s n e r y  e x p e r i e n c e d  a * s t r i k e n  f o r  h i g h e r  p r i c e s .  " T h e  l o s s  of 

i n c o m e  f r o m  r o e - h e r r i n g  a s  a s u p p l e m e n t  t o  o t h e r  e a r n i n q s  made 

many f i s h e r m e n  h i g h l y  v u l n e r a b l e  t o  d e f a u l  t i n q  o n  t h e i r  l o a n s ,  

s i n c e  t h e r e  was l i t t l e  a d d i t i o n a l  i n c o a e  t h a t  c o u l d  b e  d e r i v e d  

f r o m  t h e  a l r e a d y  s l u m p i n g  s a l m o n ,  h a l i b u t ,  a n d  q r o u n d f i s h  

f isheries ,  and  s i n c e  e q u i t y  i n  l i e n c e s  a n d  wessels, o n c e  s o l i d  

a n d  of h i g h  v a l u e ,  was scw d e p r e s s e d  ( M c R u l l a n ,  l982:3l) . w  

T h e  c r i s i s ,  i n  s a l m o n  a n d  h e r r i n g  t h e r e f o r e  h a s  l e d  t o  b o t h  

p r o c e s s o r s  b a n k r u p t c i e s ,  a n d  f i s h e r m e n ' s  q r o w i n q  i n d e b t e d n e s s ,  

v e s s e l  r e p o s s e s s i o n s ,  s e i z u r e s ,  d e f a u l t s ,  etc. By t h e  c lose o f  

t h e  1980 f i s h i n g  s e a s o n ,  oat  o f  a s a m p l e  of 1 , 2 6 6  f i s h i n q  

v e s s e l s  f i n a n c e d ,  4 6  per c e n t  mere n o t  a b l e  t o  m a k e  f u l l  

p a y m e n t s  c o m p a r e d  t o  a pre-1980 l e v e l  of 3 p e r  c e n t ,  a n d  1 2  p e r  

c e n t  of t h e  t o t a l  were m a k i n g  n o  p a y m e n t s  a t  a l l  o n  t h e i r  v e s s e l  

l o a n s ,  c o m p a r e d  t o  a u s u a l  0.5 p e r  c e n t .  F i s h e r m e n  b e l o n g i n g  t o  

t h e  lower m a i n l a n d  were i n  a b e t t e r  e c o n o m i c  p o s i t i o n  t h a n  t h o s e  

i n  t h e  n o r t h .  On t h e  l o w e r  m a i n l a n d  24 p e r  c e n t  o f  v e s s e l  o w n e r s  

were b e h i n d  o n  t h e i r  a o r t g a g e  p a y m e n t s ,  a n d  16 p e r  c e n t  c o u l d  

n o t  make p a y m e n t s  a t  a l l ,  e q u e l l i n g  5 p e r  c e n t  of t h e  t o t a l  
0 

l o w e r  m a i n l a n d  fleet. Out of s o m e  460 v e s s e l s  r e v i e w e d  i n  t h e  

n o r t h  c o a s t  r e g i o n ,  t h e r e  were 70 p e r  c e n t  i n  a r rears ,  and 1 3  

p e r  c e n t  of t h e s e ,  9 p e r  c e n t  of t h e  e n t i r e  n o r t h e r n  f l e e t ,  made 

n o  p a y m e n t s  a t  all. T h t  t r o l l  f l ee t  e s p e c i a l l y  e x p e r i e n c e d  

d i f f i c u l t y  w i t h  a lmost  a l l  f i s h e r m e n  b e h i n d  o n  l o a n  p a y m e n t s  

( B c X u l l a n ,  1983:32) .  



IV. C o n c l u s i o n  

Ue h a v e  s h o w n  how g c v e r n m e n t  p o l i c y  embodied c o n t r a d i c t o r y  

p r o c e s s e s  r e s u l t i n g  i n  a d m i n i s t r a t i v e  i r r a t i o n a l i t y  , over  l a p p i n q  

p r o g r a m s  a n d  e c o n o m i c  w a s t a g e  b e c a u s e  q o v e r n m e n t  c a r r i e d  o u t  t h e  

d u a l  p r o c e s s e s  of H a c c u a u l a t i ~ n  a n d  l e q i t i m a t i o n w .  T h e  B r i t i s h  

C o l u m b i a  s a l m o n  a n d  h e r r i n g  i n d u s t r i e s  p r o v i d e  a n  e x c e l l e n t  

e x a u i p l e  of t h i s  d y n a m i c  i n  t h e  1969-1982 p e r i o d ,  when t h e  

F e d e r a l  G o v e r n m e n t  e n c o u r a g e d  a w o r s e n i n g  or i n t e n s i f i c a t i o n  of 

t h e  l o n g - t e r m  c h r o n i c  e x c e s s  c a p a c i t y  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  

i n d u s t r y .  I t  h a s  b e e n  s h o w n  t h a t  g o v e r n m e n t  a d m i n i s t r a t i o n  of 

t h e  f i s h e r y  f a v o u r e d  t h e  i n s t i t u t i o n  of p r i v a t e  e n t e r p r i s e  

i n s t e a d  of t a k i n g  s t e p s  t o  i n s u r e  t h e  e f f i c i e n t  m a n a g e m e n t  o f  

t h e  common p r o p e r t y  r e s o u r c e s ,  when i t  offered f u n d s  t o  v a r i o u s  

sectors of t h e  f i s h e r y  f c r  ' c a p i t a l  e x p a n s i o n *  a n d  ' l a b o u r  

s t a b i l i t y B .  A t  t h e  f e d e r a l  l e v e l  f i s h e r i e s  h a v e  b e e n  seen a s  a 

p o l i t i c a l l y  i m p o r t a n t  s e c t o r  d u e  t o  its common p r o p e r t y  s t a t u s  

-- t h e  F e d e r a l  G o v e r n a e n  t 's D e p a r t m e n t  of F i s h e r i e s  a n d  3 c e a n s  

t e n d s  t o  o c c u p y  a a a n a q e r i a l  r o l e ,  H o w e v e r ,  G o v e r n m e n t  s p e n d i n g  

p r o g r a m s  p r e s e n t  from 1909  t o  1980 were w a s t e f u l  b e c a u s e  t h e y  

i n c r e a s e d  t h e  c a p a c i t y  cf i n d i v i d u a l  f i s h e r m e n  a n d  c a u s e d  t h e  

r e s u l t a n t  d i s s i p a t i o n  o f  r e s o u r c e  r e n t s .  T h i s  p r o c e s s  w a s  

d e s t r u c t i v e  t o  t h e  west c o a s t  f i s h e r y  b e c a u s e  i t  e n c o u r a q e d  

o v e r c a p i t a l i z a t i o n ,  i n  t h e  f a c e  cf s h o r t e r  a n d  s h o r t e r  f i s h i n g  

t i n e s .  Some federa l  a n d  p r o v i n c i a l  t g l e q i t i ~ a t i o n w  p o l i c i e s  were 



a l s o  o f f e r e d  t o  t h e  B D C ~  f i s h i n g  i n d u s t r y  t h r o u q h  o t h e r  

d e p a r t m e n t s  a n d  a g e n c i e s  t o  s t a b i l i z e  t h e  l a b o u r  f o r c e  a n d  

create g r e d t e r  h a r m o n y  an6 s t a b i l i t y  i n  r u r a l  areas, T h i s  h a s  

b e e n  e s p e c i a l l y  t r u e  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  D e p a r t m e n t  of I n d i a n  

a n d  N o r t h e r n  A f f a i r s  a n d  t h e  D e p a r t m e n t  of R e g i o n a l  E c o n o a i c  

E x p a n s i o n .  L e g i t i m a t i o n  is t h e r e f o r e  a major c o n c e p t  i n  

e x p l a i n i n g  f i s h e r i e s  p o l i c y .  

A n u m b e r  of W a c c u e a l a t i o n w  p o l i c i e s  were a l s o  p r e s e n t  i n  

t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  f i s h i n g  i n d o s t r y  d u r i n q  t h e  1 9 7 0 s  boom 

p e r i o d .  T h e s e  p r o g r a m s  i n  t h e  form o f  t a x  i n c e n t i v e s ,  l o a n s ,  a n d  

g r a n t s  t o  c a p i t a l  f o r  t h e  p u r p o s e  of i n d u s t r i a l  e x p a n s i o n ,  were 

i s s u e d  d u r i n g  a p e r i o d  o f  e c o n o m i c  o p t i m i s a  w i t h  t h e  h o p e  of 

e n g e n d e r i n g  r a p i d  g r o w t h  i n  t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y .  I n  some cases 

t h e s e  p r o g r a a s  g u a r a n t e e d  c h a r t e r e d  b a n k  l o a n s  a n d  o p e r a t e d  i n  

t a n d e m  w i t h  J a p a n e s e  i n r a s t e e n t  t o  b r i n g  a b o u t  m o d e r n i z a t i o n ,  

e x p a n s i o n ,  a n d  o v e r c a p i t a l i z a t i o n ,  

We h a v e  f n v e s t i g a t e d  g o v e r n m e n t  f i n a n c i a l  p r o a r a m s  p r e s e n t  

i n  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  f i s h i n g  i n d u s t r y  b e t w e e n  1969 a n d  1982 

e m p h a s i z i n g  t h e  boom years of t h e  1970s. I t  was s t a b s e q u e n t l y  

s h o w n  t h a t  g o v e r n m e n t  g r a n t s ,  t a x  i n c e n t i v e s ,  a n d  l o a n s  t o  

i n d u s t r y  a n d  f i s h e r m e n ,  i n  f a c t  e x a c e r b a t e d  t h e  p r o b l e m  of 

o v e r c a p i t a l i z a t i o n .  T h e s e  g o v e r n m e n t  p r o g r a m s  mere e x t e n d e d  t o  

t h e  i n d u s t r y  t o  f a c i l i t a t e  u c a p i t a l  a c c u a u l a t i o n u ,  a n d  t o  

s t a b i l i z e  i n c o m e s  a n d  e a ~ 1 o ) m e n t  i n  t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y  a n d  i n  

t h e  p r o v i n c e  of B r i t i s h  C o l u s k i a .  The t h e o r e t i c a l  h y p o t h e s i s  

t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  a c t e d  i n  t h e  i n t e r e s t s  of R a c c u ~ ~ u l a t i o n  a n d  



l e g i t i m a t i o n "  h a s  b e e n  useful i n  e x p l a i n i n g  g o v e r n m e n t  no t i v e s  

i n  i m p l e m e n t i n q  p r o g r a m s  t h a t  c o n t r a d i c t e d  t h e  o r i q i n a l  D a v i s  

P l a n ,  t h e r e b y  a d d i n g  t o  E c o n o c i c  waste, o v e r c a p i t a l i z a t i o n  a n d  

c r i s i s .  

In r e s p o n s e  t o  boom y e a r s  i n  t h e  1 9 7 0 s  m a r k e d  by s h o r t - t e r m  

i n t e r n a t i o n a l  d e m a n d ,  t h e  g o v e r n m e n t  e n c o u r a g e d  a p e r i o d  of  

i n d u s t r i a l  e x p a n s i o n .  T h i s  i t  d i d ,  i n  c o n j u n c t i o n  u i t h  b o t h  

f o r e i g n  f i n a n c i n g  a n d  c h a r t e r e d  b a n k  f i n a n c i n q ,  b o t h  r e l a t i v e l y  

n o n - e x i s t e n t  i n  t h e  i n d u s t r y  b e f c r e  1 9 7 2 .  B o t h  p r i v a t e  a n d  

p u b 1  i c  sector j u d g e d  t h e  boom i n c o r r e c t l y  as h a v i n q  l a s t i n q  

b e n e f i t s  f o r  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  s a l m o n  a n d  h e r r i n g  i n d u s t r i e s  

G o v e r n m e n t  p r o g r a m s  t h e r e f o r e  p r o v i d e d  g u a r a n t e e s  for b a n k  

l o a n s ,  a n d  i n  some cases J a p a n e s e  d e b e n t u r e s ,  t h u s  a d d i n g  far 

more c a p i t a l  t o  t h e  s e c t o r  t h e n  was w a r r a n t e d ,  c o n s i d e r i n q  t h a t  

l a n d i a g s  remaised t h e  same. 

A l t h o u g h  some p r o g r a m s  r e p r e s e n t e d  o n l y  ' l e q i t i m a t i o n '  

p o l i c i e s ,  s u c h  a s  t h e  I n d i a n  F i s h e r m e n ' s  E m e r g e n c y  P r o g r a m ,  

c o n c e i v e d  t o  p r o t e c t  t h e  I n d i a n  f i s h e r y  a g a i n s t  l o s s e s ,  n o s t  

p r o q r a m s  i n c l u d e d  e l e m e n t s  of b o t h  ' l e g i t i m a t i o n  a n d  

a c c u m a l a t i o n ~ .  An e x a r p l c s  of t h i s  is t h e  S p e c i a l  A r d a  q r a n t s  t o  

p r o c e s s o r s  i n t e n d e b  t o  c reate  jobs for  r u r a l  n o r t h e r n  a r ea s .  I n  

o n e  case a t  l eas t ,  i t  was  s h o w n  t h a t  S p e c i a l  Arba,  a l s o  s e r v e d  

a n  a c c u m l a t i o n  f u n c t i o n ,  b e c a u s e  it c o a b i n e d  w i t h  c h a r t e r e d  b a n k  

f i n a n c i n g ,  J a p a n e s e  f i n a c c i n q ,  a n d  p r i v a t e  s h a r e h o l d e r s  l o a n s  t o  

accom~odata  c a p i t a l  e x p a n s i o n  i n  t h e  C e n t r a l  N a t i v e  F i s h e r m e n ' s  

Co-op  i n  Bel la  B e l l a .  



P r o g r a m s  t h a t  f e l l  u n d e r  the g e n e r a l  h e a d i n g  of 

l e g i t i m a t i o n  p r o g r a m s  were: 1. The D e p a r t n e n t  of F i s h e r i e s  and 

O c e a n s ,  a )  F i s h i n g  V a s s e l  C o n s t r u c t i o n  A s s i s t a n c e  P r o q r a m ,  b )  

T h e  F i s h e r m e n ' s  I m p r o v f a e n t  L o a n  Act, c) t h e  F i s h  C h i l l i n g  

A s s i s t a n c e  P r o q r a m ;  2 .  T h e  D e p a r t m e n t  o f  I n d i a n  a n d  N o r t h e r n  

Af fa i r s ,  a)  I n d i a n  F i s h e r m e n ' s  A s s i s t a n c e  P r o g r a m ,  b) I n d i a n  

F i s h e r m e n ' s  E m e r g e n c y  P r c g r a u t ,  c )  The N o r t h e r n  N a t i v e  F i s h i n q  

C o r p o r a t i o n ;  3. T h e  D e p a r t m e n t  of R e g i o n a l  Econom i c  E x p a n s i o n ,  

a )  S p e c i a l  Arda. A l l  p r o s r a m s  o f f e r e d  u n d e r  t h i s  h e a d i n q  uere 

o f f e r e d  t o  p r o v i d e  a s s i s t a n c e  t o  t h e  l a b o u r  force. 

P r o g r a m s  t h a t  f e l l  u n d e r  t h e  g e n e r a l  h e a d i n g  o f  

a c c u a u l a t i o n  p r o g r a m s  u e r e :  1 .  T h e  D e p a r t n e n t  of R e g i o n a l  

E c o n o m i c  E x p a n s i o n ,  a )  R e g i o n  e l  D e w s l o p r e n t  I n c e n t i v e  A c t ,  b )  

A g r i c u l t u r a l  R u r a l  D e v e l c p m e n t  S u b s i d y  A g r e e m e n t ,  P a r t s  I a n d  

I V ,  c) T h e  A s s i s t a n c e  t o  Small  B u s i n e s s  E n t e r p r i s e  P r o q r a a .  2 .  

T h e  D e p a r t m e n t  of I n d u s t r y  Trade a n d  C o m m e r c e ,  a) s u b s i d i e s  t o  

s h i p y a r d s  t o  b u i l d  l a r g e  v e s s e l s ,  3. B r i t i s h  C o l u m b i a  

D e v e l o p m e n t  C o r p o r a t i o n ,  a) Lou  i n t e r e s t  L o a n  A s s i s t a n c e  

P r o g r a m ,  b) B u s i n e s s  A s s i s t a n c e  P r o g r a m .  4, BmC* H i n i s t r y  of 

E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t ,  a )  T e c h n i c a l  A s s i s t a n c e  P r o g r a m  . 5. 

F e d e r a l  B u s i n e s s  D e v e l c p a e n t  B a n k ,  a )  l o a n s  p r o g r a a .  6. T h e  

D e p a r t m e n t  of  R e v e n u e  a n d  T a x c t i c n ,  a) 33-1/3 p e r  c e n t  c a p i t a l  

cos t  a l l o w a n c e  o n  l a r g e  v e s s e l  c c n s t r u c t i o n .  A 1 1  p r o g r a m s  l i s t e d  

u n d e r  t h i s  h e a d i n g  s u p ~ l i e d  s u b s i d i e s ,  l o a n s ,  o r  t a x  i n c e n t i v e s  

f o r  i n d u s t r i a l  d e v e l o p s e a t .  



Many p r o g r a m s  r e s e a r c h e d ,  were f o u n d  t o  b e  

c o u n t e r p r o d u c t i v e  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a n  e f f i c i e n t l y  a a n a q e d  

f i s h i n g  i n d u s t r y .  T o g e t h e r  b o t h  t h e  H l e g i t i m a t i o n 8 v  p o l i c i e s  

e x t e n d e d  t o  l a b o u r ,  a n d  t h e  U a c c u m u l a t i o n w  p o l i c i e s  e x t e n d e d  t o  

c a p i t a l ,  h a v e  a d d e d  t o  t h e  o v e r c a p i t a l i z a t i o n ,  a n d  e x c e s s  

c a p a c i t y  h i s t o r i c a l l y  characteristic o f  t h e  s e c t o r .  P r o g r a m s  

were e x t e n d e d  t h r o u g h  a p l e t h o r a  of d e p a r t m e n t s  a n d  a q e n c i e s  

w i t h  r e l a t i v e l y  l o v  l e v e l s  of i n t e r d e p a r t m e n t a l  p l a n n i n q  a n d  

c o n m u n i c a t i o n .  For t h i s  r e a s o n  i n c e n t f v e s  f o r  q r o w t h  were 

e x t e n d e d  t o  t h e  h a r v e s t i n g  sector i n s p i t e  o f  t h e  D e p a r t m e n t  of 

F i s h e r i e s  a n d  O c e a n s  r e c o g n i t i o n  of e x c e s s  c a p a c i t y ,  a n d  t h e  

" c a p i t a l  s t u f f i n g *  p r o b l e m .  

I n s p i t e  of t h e  1 9 6 9  i n t e n t i o n s  o f  t h e  D.F.0. t o  r e m o v e  

c a p a c i t y  from t h e  s e c t o r ,  t h e  o p p o s i t e  came a b o u t  i n  t h e  t e n  

y e a r s  t h a t  followed. As a n  i n d i c a t i o n  of u n c l e a r  p o l i c y  

o b j e c t i v e s ,  t h e  t h e s i s  s h o v e d  t h a t  i n  c o n s t a n t  d o l l a r  terms 

c a p i t a l  i n v e s t m e n t  i n  t h e  f l e e t  i n c r e a s e d  by s o n e  $500 a i l l i o n  

b e t w e e n  1969 t o  1 9 8 2 .  D u e  t o  a d  h o c  measures, t o  r e s p o n d  t o  

f i s h e r m e n  's  l o b b i e s ,  t h e  D . F . O .  i n c r e a s e d  i ts  f i s h e r m e n ' s  

i m p r o v e m e n t  l o a n s  f r o m  $ 5 0 , 0 0 0  t o  $ 7 5 , 0 0 0  i n  1 9 7 8 ,  i n  f u l l  

k n o w l e d g e  of t h e  " c a p i t a l  s t u f f i n g s  p r o b l e m .  T h i s  o c c u r r e d  

d u r i n g  t h e  p e a k  of t h e  b c o r  when many f i s h e r m e n  w i s h e d  t o  b e c o a e  

more e f f i c i e n t .  T h r o u g h  this p r o g r a m  f i s h e r m e n ' s  l o a n s  u e r e  

i n c r e a s e d  t o  a c r i t i c a l  l e v e l ,  a move  t h a t  was f u r t h e r  

e n c o u r a g e d  b y  l a r g e  t a x  i n c e n t i v e s .  I t  is l i k e l y  t h a t  

F i s h e r m a n ' s  I m p r o v e m e n t  L o a n s  were m a i n t a i n e d ,  a n d  i n c r e a s e d  i n  



t h e  i n t e r e s t s  o f  eas t  c c a s t ,  west coas t  u n i f o r m i t y ,  i n  a n  

a t t e m p t  b y  t h e  D.F.O. t o  p r o m o t e  n a t i o n a l  w f a i r n e s s w .  

I t  is c l e a r  t h a t  p r c q r a m s  t o  b o t h  * l a b o u r e  a n d  ' c a p i t a l *  i n  

t h e  B r i t i s h  C o l u ~ b i a  s a l r o n  a n d  h e r r i n q  i n d u s t r i e s  r e f l e c t  

l i t t l e  c l a r i t y  o f  o b j e c t i v e s  f o r  f i s h e r i e s  o n  t h e  p a r t  of t h e  

f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  P r a g r a m s  were i m p l e m e n t e d  o n  a n  a d  h o c  b a s i s  

i n  r e s p o n s e  t o  e c o n o n i c  c p t i m i s m  w i t h  l i t t l e  t h o u g h t  t o  

l o n g - t e r m  r e s u l t s ,  or h i s t o r i c a l  p r o b l e m s .  S t a r t i n q  i n  1980  w i t h  

t h e  p o s t  boom s l u m p ,  t h e  d e s t r u c t i v e  effects of t h e s e  m e t h o d s  

b e c a n e  a p p a r e n t .  

O v e r c a p i t a l i z a t i o n  i n  t h e  p r o c e s s i n g  sector p r e s e n t s  a 

s i t u a t i o n  p a r a l l e l  t o  t h a t  i n  t h e  h a r v e s t i n q  sector. This excess 

c a p a c i t y  was a l s o  t o  a l e s s e r  e x t e n t  a ided  b y  q o v e r n m e n t  g r a n t s  

a n d  l o a n s  t h r o u g h  d e p a r t m e n t s  a n d  a g e n c i e s  s u c h  a s  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  R e g i o n a l  E c o n o m i c  E x p a n s i o n  a n d  t h e  F e d e r a l  

B u s i n e s s  D e v e l o p m e n t  Bank .  T h e  b a l a n c e  s h e e t s  of c o m p a n i e s  

o u t s i d e  t h e  lower m a i n l a n d  s h o w  less t h a n  $5 m i l l i o n  e q u i t y  t o  

$60 a i l l i o n  i n  assets i n  1982.  These c o m p a n i e s  were f i n a n c e d  

d u r i n g  t h e  boom t h r o u g h  a c o m b i n a t i o n  of f o r e i q n ,  p u b l i c ,  

c h a r t e r e d  b a n k ,  a n d  p r i v a t e  l o a n s  ( I n t e r v i e w ,  c o m p a n y  d i r e c t o r s ,  

1983) 

S t a r t i n g  i n  1980 t h e  f i s h e r y  e x p e r i e n c e d  l o s s e s ,  

e x a g g e r a t e d  by a n  u n r e a s c n a b l y  h i g h  l e v e l  o f  d e b t  f i n a n c i n g  

across t h e  i n d u s t r ~ .  Alacs t  a l l  c o m p a n i e s ,  and f i s h e r m e n  

b o r r o w e d  money from c h a r t e r e d  b a n k s ,  p u b l i c ,  a n d  p r i v a t e  s o u r c e s  

i n  o r d e r  t o  e x p a n d  d u r i n q  t h e  bccm. T h i s  e x p a n s i o n  was a i d e d  Izy 



t h e  p u b l i c  i n c e n t i v e s  a e n t i o n e d .  D e t e r i o r a t i o n  of f i n a n c i a l  

s t r e n g t h  i n  t h e  i n d u s t r y ,  was b r o u q h t  a b o u t  l a r g e l y  b~ 

i n v e s t m e n t  i n  assets w i t h o u t  s n y  c o r r e s p o n d i n q  i n c r e a s e  i n  

e q u i t y .  T h i s  b r o u g h t  a k o u t  t h e  r e s u l t i n g  f i n a n c i a l  c r is is ,  a n d  

r e c e i v e r s h i p s  a f t e r  1 9 7 9 ,  when  f i s h e r m e n  a n d  p r o c e s s o r s  were 

f o r c e d  t o  pay  h i g h  i n t e r e s t  r a t e s  on  l a r g e  l o a n s  i n  a f a l l i n g  

m a r k e t  s i t u a t i o n .  

After 1980 t h e  i n d u s t r y  e x p e r i e n c e d  a smal l  d e g r e e  o f  

r e c o v e r y ,  b u t  p r i c e s  g e n e r a l l y  l e v e l l e d  o u t  a t  l e v e l s  a  l o t  

lower t h a n  i n  t h e  1 9 7 0 s .  A s  t h e  s l u m p  c o n d i t i o n s  c o n t i n u e d  i n t o  

1 9 8 1  a n d  1 9 8 2 ,  h i g h  i n t e r e s t  r a t e s  c a u s e d  t h e  u n p a y e d  d e b t s  t o  

a c c u m u l a t e  a t  a q u i c k  r a t e .  After 1 9 8 0 ,  man7 firms s t a r t e d  t o  

f l o u n d e r  a n d  many v e s s e l s  were r e p o s s e s s e d  by  t h e  c h a r t e r e d  

b a n k s .  By 1 9 8 0  t o  1981, t h e  g o v e r n m e n t  was le f t  w o n d e r i n a  w h a t  

t o  do t o  r e l i e v e  t h e  disastrous s i t u a t i o n .  

T h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  D o F o Q o  t h e r e f o r e  c o a m i s i o n e d  P e t e r  

P e a r s e ,  a U.0.C. e c o n o m i s t  t o  r a k e  a n  i n v e s t i q a t i o n  of t h e  

B r i t i s h  C o f u m b i a  f i s h e r i e s .  P e a r s e e s  m a i n  c o n c l u s i o n  i n  1 9 8 2  was 

t h a t  t h e  i n d u s t r y  was a r e r c a p i t a l i z e d ,  and r e q u i r e d  a b u y - b a c k  

p r o q r a a ,  f o r  w h i c h  h e  made  s e v e r a l  r e c o m m e n d a t i o n s .  H e  

f u r t h e r m o r e ,  f e l t  t h a t  a s  t h e  g o v e r n ~ e n t  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  

p r o b l e m  i t  o w e d  t h e  i n d o s t r y  a s o l u t i o n  ( P e a r s e ,  1 9 8 2 ) .  I t  was 

a l s o  r u m o u r e d  t h a t  a m o r e  c o m p r e h e n s i v e  d a t a  base for west coas t  

f i s h e r i e s  was b e i n g  d e v i s e d  f o r  1 9 8 2 - 8 3 ,  s o  t h e  D . F . O .  c o u l d  

d e e p e n  i t s  c o m p r e h e n s i o n  of t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  f i s h i n g  

i n d u s t r y .  



I n  c o n c l u s i o n ,  i t  c a n  b e  j u d g e d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t ' s  

m e t h o d  o f  d e a l i n g  w i t h  t h e  i n d u s t r y  b e t w e e n  t h e  y e a r s  1 9 6 9  a n d  

1 9 8 0 ,  u e r e  c o n t r a d i c t o r y ,  w a s t e f u l ,  a n d  c o u n t e r p r o d u c t i v e  i n  

l i g h t  of t h e  m a r k e t  c o l l z p s e  o f  1 9 8 0 .  T h e  r e s u l t i n g  a d d i t i o n  o f  

c a p a c i t y  t h a t  t o o k  p l a c e  a f t e r  1 9 6 9  u a s  p a r t l y  t h e  p r o d u c t  of a d  

h o c  p o l i c y  a e a s u r e s ,  a l c w  l e v e l  of u n d e r s t a n d i n g  of t h e  

i n d u s t r y ,  a n d  e x c e s s i v e  c p t i m i s m  r e g a r d i n g  a s h o r t - t e r m  boom o n  

t h e  p a r t  of b o t h  t h e  p u b l i c  a n d  t h e  p r i v a t e  sector. 

A l t h o u g h  t h e  1 9 8 0 ' s  crisis  was b r o u g h t  on by factors  o t h e r  

t h a n  g o v e r n m e n t  i n t e r v e n t i o n ,  s u c h  a s  c u r r e n c y  d i f f e r e n t i a l s ,  

i n t e r n a t i o n a l  c o m p e t i t i c n ,  b o t u l i s m  scares, e x c e s s i v e  n u m b e r s  of 

p i n k  s a l m o n ,  a n d  h i g h  i n t e r e s t  r a tes ,  and  h i g h  l a b o u r  c o s t s  

c o m p a r e d  t o  A l a s k a ,  t h e  e f fec ts  o f  the s l u r p  were i n t e n s i f i e d  by 

t h e  g o v e r n m e n t ' s  m i s a a n a a e a e n t  o f  f i s h e r i e s .  T h e  joint 

c o n t r a d i c t o r y  p r o c e s s e s  cf w a c c u m u l a t i o n  a n d  l e q i t i m a t i o n w  a r e  

h e l p f u l  i n  e x p l a i n i n g  t h e  r o l e  of g o v e r n m e n t  i n  t h e  m a n a q e m e n t  

o f  t h e  B.C. s a l m o n  a n d  h e r r i n g  i n d u s t r i e s .  F i n a n c i a l  i n c e n t i v e s  

t o  b o t h  c a p i t a l  a n d  l a b o u r  s t i m u l a t e d  t h e  i n c r e a s e  of d e b t  t o  a 

c r i t i c a l  l e v e l ,  a n d  e n c o u r a g e d  t h e  i n c r e a s e  of e x c e s s  c a p a c i t y .  

T h e  t h e s i s  h a s  a r g u e d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  f u l f i l l e d  t h e  

j o i n t  c o n t r a d i c t o r y  p r o c e s s e s  of w a c c u m u l a t i o n  a n d  l eq i t i  m a t i o n "  

t h r o u g h  t h e  e x t e n s i o n  o f  f i n a n c i a l  p r o g r a m s  t o  t h e  B r i t i s h  

C o l u m b i a  f i s h i n g  i n d u s t r y ,  t h e r e f o r e  e n c o u r a g i n g  i n c r e a s i n q  d e b t  



a n d  excess c a p a c i t y .  We h a v e  s h o w n  t h a t  i n s p i t e  of t h e  p r e m i s e s  

o f  t h e  D a v i s  P l a n  i n  1 9 6 4  w h i c h  a d v o c a t e d  a w i t h d r a w a l  o f  

f i s h i n g  c a p a c i t y ,  t h e  opposite t o o k  p l a c e  w i t h  t h e  h e l p  o f  

g o v e r n m e n t .  T h e  r e s u l t i n g  o v e r c a p i t a l i z a t i o n  p r e c i p i t a t e d  a 

g r a n d - s c a l e  c r is is  e x p e r i e n c e d  by t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y  s t a r t i n g  

i n  1 9 8 0 .  It was s h o w n  t h a t  g o v e r n m e n t  r i s m a n a g e a e n t  p o l i c i e s  i n  

t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y  a f t e r  1969 were a d  h o c  p o l i c i e s  i n  r e s p o n s e  

t o  a p r i c e  boom, t h a t  acted t o  i n c r e a s e  t h e  g o v e r n m e n t ' s  r o l e  as 

a n  a c c u m u l a t o r  a n d  a l e g i t i m a t o r .  I n  l i g h t  of " c a p i t a l  s t u f f i n g w  

it a p p e a r s  t h a t  t h e  v a r i c n s  g o v e r n m e n t  p r o g r a m s ,  i n c l u d i n q  t h e  

D a v i s  P l a n ,  d i d  n o t  i r p r c v e  e x i s t i n g  c o n d i t i o n s  i n  t h e  f i s h e r y  

a f t e r  1 9 6 9 .  I n s t e a d  t h e  Caris  P l a n  c o m b i n e d  w i t h  c o n f l i c t i n q  

g o v e r n a e n t  p o l i c i e s  a n d  f a c t o r s  e x o g e n o u s  t o  t h e  f i s h i n g  

i n d u s t r y  t o  b r i n g  a b o u t  " c a p i t a l  s t u f f i n g w ,  g r e a t e r  i n e q u a l i t i e s  

i n  t h e  h a r v e s t i n g  s e c t o r ,  u n r e a l i s t i c a l l y  h i g h  d e b t s ,  a n d  

u l t i m a t e l y  c r i s i s  c o n d i t i o n s .  
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