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A B S T R A C T  

T h e  f i n e  is t h e  o l d e s t  s u r v i v i n g  c r i m i n a l  s a n c t i o n .  I n  many 

n a t i o n s ,  i t  i s  a l s o  t h e  m o s t  f r e q u e n t l y  u s e d  d i s p o s i t i o n , b e i n g  

o r d e r e d  f o r  a v i d e  a r r a y  o f  o f f e n c e s  o f  v a r y r n g  g r a v i t y .  O n e  

w o u l d  e x p e c t  t h a t  s u c h  a s a n c t i o n  u o u l d  h a v e  b e e n  t h e  s u b j e c t  o f  

c o n s i d e r a b l e  r e s e a r c h .  T h i s  i s  n o t  t h e  case .  I n  f a c t ,  v e r y  

l i t t l e  e m p i r i c a l  r e s e a r c h  o f  e i t h e r  a d e s c r i p t i v e  o r  e v a l u a t i v e  

n a t u r e  h a s  b e e n  i o n e  t o  d a t e .  I t  is  t h e  o b j e c t i v e  o f  t h i s  t h e s i s  

t o  g a t h e r  t o g e t h e r  most o f  t h e  a v a i l a b l e  l i t e r a t u r e  o n  t h e  u s e  

a n d  e f f i c a c y  o f  t h e  f i n e  a s  a s a n c t i o n  w i t h  t h e  i n t e n t  o f  

d i s c o v e r i n g  j u s t  w h a t  is k n o w n ,  t o  i d e n t i f y  t h o s e  a r e a s  w h i c h  

r e q u r r e  f u r t h e r  r e s e a r c h ,  a n d  t o  d i s c u s s  t h e  p o l i c y  i m p l i c a t i o n s  

t h a t  may b e  g e n e r a t e d  b y  s u c h  r e s e a r c h .  

T h i s  t h e s i s  b e g i n s  w i t h  a  b r i e f  s u m a a r y  o f  t h e  h i s t o r y  o f  

t h e  f i n e  f r o m  t h e  time o f  H a m a u r a b i  t o  t h e  p r e s e n t  d a y ,  t r a c i n g  

i t s  e v o l u t i o n  a n d  t r a n s f o r m a t i o n  f r o m  a m o d e  o f  c o m p e n s a t i n g  t h e  

v i c t i m  a n d  h i s  f a m i l y ,  i n  a n  a t t e m p t  t o  a v o i d  t h e  d e s t r u c t i v e  

p r a c t i c e  o f  t h e  b l o o d  f e u d ,  t o  t h e  f i n e ' s  c u r r e n t  r o l e  a s  a 

a e t h o d  of p u n i s h i n g  the c r i m i n a l  o f f e n d e r .  

As t h e  f i n e  i s  a l e g a l l y  i m p o s e d  s a n c t i o n  a n d ,  s i n c e  

r e s e a r c h  may s u g g e s t  a m e n d e e n t s  t o  c u r r e n t  l e g i s l a t i o n ,  a 

c h a p t e r  is d e v o t e d  t o  t h e  l e g a l  f r a m e w o r k  w i t h i n  u h i c h  t h e  

s a n c t i o n  m u s t  o p e r a t e .  P e r t i n e n t  s e c t i o n s  o f  t h e  CgnqmAgp 

C r i a i n a l  C o d e  a r e  d i s c u s s e d  a s  a r e  p r e c e d e n t - s e t t i n g  ~ a n a d i a n  -------- ---- 
a n d  E n g l i s h  ca ses ,  f r o m  w h i c h  m u c h  of t h e  c u r r e n t  law h a s  b e e n  

d e r i v e d .  
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A m a j o r  p o r t i o n  o f  t h e  t h e s i s  i s  c o n c e r n e d  w i t h  a r e v i e w  o f  

t h e  l i t e r a t u r e  c o n c e r n i n g  t h e  f i n e ,  b e g i n n i n g  w i t h  a  d e s c r i p t i o n  

o f  how o f t e n  i t  is u s e d  a n d  f o r  w h a t  o f f e n c e s  t h r o u g h  t o  

i m p r i s o n m e n t  t o r  d e f a u l t ,  f i n e  o p t i o n  p r o q r a m s  a n d  r e c i d i v i s m  

r a t e s .  As s o  l i t t l e  r e s e a r c h  h a s  b e e n  c o n d u c t e d  i n  a n y  o n e  

c o u n t r y ,  a n  i n t e r n a t i o n a l  p e r s p e c t i v e  h a s  b e e n  t a k e n .  

I n  a s i m i l a r  v e i n ,  t h e  a v a i l a b l e  d a t a  a n d  s e v e r a l  

u n p u b l i s h e d  a r t i c l e s , c o n c e r n i n g  t h e  f i n e  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  a r e  

d e s c r i b e d  a n i t  r e v i e w e d  i n  t h e  h o p e  o f  a s c e r t a i n i n g  t h e  r o l e  o f  

t h e  f i n e  i n  t h i s  P r o v i n c e  a n d  s t i m u l a t i n g  f u r t h e r  r e s e a r c h  by  

b r i n g i n g  t h i s  i n f o r m a t i o n  i n t o  t h e  l i g h t  o f  d a y .  

B a s e d  u p o n  t h e  i n f o r m a t i o n  w h i c h  i s  c u r r e n t l y  a v a i l a b l e ,  i t  

i s  c o n c l u d e d  t h a t  o n l y  a p a r t i a l  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  o p e r a t i o n  o f  

t h e  f i n e  i s  p o s s i b l e  a n d  t h a t  n o  s o u n d  e v a l u a t i o n  o f  t h e  

s a n c t i o n  c a n  b e  m a d e  u p o n  w h i c h  new p o l i c i e s  c a n  b e  r e s p o n s i b l y  

i n i t i a t e d .  T h e  t h e s i s  d r a w s  t o  a c l o s e  w i t h  t h e  s u g g e s t i o n  t h a t  

a s t u d y  be c o n d u c t e d  i n  w h i c h  a n u m b e r  o f  o f f e n d e r s  a r e  f o l l o w e d '  

t h r o u g h o u t  t h e  s e n t e n c i n g  p r o c e s s  i n  o r d e r  t o  o b t a i n  a 

c o n t i n u o u s  s t ream o f  i n t e r c o r r e l a t i n g  i n f o r m a t i o n .  Areas w h i c h  

a r e  p a r t i c u l a r l y  u n d e r - r e s e a r c h e d  a r e  h i g h l i g h t e d  a n d  

s u g g e s t i o n s  f o r  p o s s i b l e  c h a n g e s  i n  t h e  l e g i s l a t i o n  a n d  

s e n t e n c i n g  p r o c e s s  a r e  i a d e  d e p e n d e n t  u p o n  t h e  r e s u l t s  o f  f u t u r e  

r e s e a r c h .  
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I. I n t r o d u c t i o n  

I n  m o d e r n  v e s t e r n  i n d u s t r i a l i z e d  n a t i o n s ,  m o r e  c r i u t i n a l  

o f f e n d e r s  a r e  s a n c t i o n e d  b y  way o f  a f i n e  t h a n  a n y  o t h e r  

d i s p o s i t i o n .  I n  v i e w  o f  t h e  f r e q u e n c y  w i t h  w h i c h  t h e  f i n e  i s  

i m p o s e 3  a n d  t h e  w l d e  v a r i e t y  o f  o f f e n c e s  f o r  w h i c h  i t  is  u s e d ,  

i t  i s  r e m a r k a b l e  t h a t  s o  l i t t l e  i n v e s t i g a t i v e  r e s e a r c h  h a s  b e e n  

p e r f a r m e d  i n t o  i t s  a p p l i c a t i o n  a n d  e f f i c a c y  a s  a  s a n c t i o n .  T h i s  

d e a r t h  o f  i n f o r m a t i o n  i s  p a r t i c u l a r l y  p r o n o u n c e d  i n  C a n a d a  

a l t h o u g h  t h e  r e s e a r c h  d o n e  i n  o t h e r  n a t i o n s  i s  a l m o s t  e q u a l l y  

s p a r s e .  

T h e  l a c k  of e m p i r i c a l  r e s e a r c h  c o n c e r n i n g  t h e  f i n e  i s  

d i f f i c u l t  t o  e x p l a i n .  T h e  f i n e  i s  o u r  most a n c i e n t  s u r v i v i n g  

c r i e i n a l  p e n a l t y  a n d ,  a s  h a s  j u s t  b e e n  n o t e d ,  i t  is t h e  e o s t  

c o e a o n .  I t  t&ay a l s o  be v i e w e d  b y  s o a e  a s  a f a i r l y  i n n o c u o u s  

s a n c t i o n  s i n c e  by i t s e l f  i t  d o e s  n o t  d e p r i v e  o r  c o n s t r a i n  t h e  

l i b e r t y  o f  t h e  o f f e n d e r  t h r o u g h  t h e  use o f  i n c a r c e r a t i o n  o r  

s u p e r v i s i o n .  T h u s ,  p e r h a p s  f a a i l i a r i t y  h a s  b r e 3  c o n t e m p t  a n d  

r e s e a r c h e r s  h a v e  o v e r l o o k e d  t h e  o b v i o u s .  T h a t  w h i c h  is 

c o ~ m o n p l a c e  d o e s  n o t  o f t e n  s t i m u l a t e  i n t e r e s t .  A n o t h e r ,  p e r h a p s  

more g e n e r o u s  e x p l a n a t i o n ,  i s  t h a t  i n  w a n y  c o u n t r i e s  i n c l u d i n g  

C a n a d a ,  s e n t e n c i n g  d a t a  u p o n  w h i c h  e m p i r i c a l  r e s e a r c h  c a n  b e  

r e l i a b l y  c o n d u c t e d  i s  v i r t u a l l y  n o n - e x i s t e n t .  I t  w o u l d  seem t h a t  

g o v e r n m e n t s  a r e  n o t  p a r t i c u l a r l y  i n t e r e s t e d  i n  t h e  f i n e  e i t h e r .  

When a p r o c e s s  a p p e a r s  t o  b e  r u n n i n g  s s o o t h l y ,  i t  i s  n o t  o f t e n  



t h a t  investigative w o r k  i s  c o n d u c t e d  t o  s e e  w h e t h e r ,  i n  t r u t h ,  

t h l n g s  a r e  a s  g o o d  a s  t h e y  seem, 

W i t h i n  t h e  s c o p e  o f  a n  i l . A ,  t h e s i s ,  i t  i s  n D t  p o s s i b l e  t o  

b r i d g e  t h e  g a p s  l e f t  b y  p a s t  r e s e a r c h  i n t o  t h e  f i n e  o r  t o  

s a t i s f y  t h e  many u n a n s w e r e d  q u e s t i o n s  t h a t  u s e  o f  t h e  f i n e  

e n g e n d e r s .  R u c h  o f  t h e  t h e s i s  t a k e s  t h e  f o r m  o f  a  l i t e r a t u r e  

r e v i e w ,  c o a p i l i n g  m o s t  o f  t h e  a v a i l a b l e  i n f o r m a t i o n  i n t o  a 

l o g i c a l  f r a m e w o r k  i n  a n  a t t e m p t  t o  g a i n  a n  o v e r a l l ,  i f  n o t  

i n - d e p t h ,  p e r s p e c t i v e  o f  t h e  f i n e  a s  a c r i m i n a l  s a n c t i o n .  I n  

a d d i t i o n  t o  p u b l i s h e d  a r t i c l e s ,  g o v e r n m e n t  d a t a  a n d  s e v e r a l  

u n p u b l i s h e d  p a p e r s  a r e  d i s c u s s e d  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  f i n e  i n  

B r i t i s h  C o l u m b i a ,  I t  i s  h o p e d  t h a t  b y  p u t t i n g  f o r w a r d  s u c h  

i n f o r m a t i o n  a s  i s  a v a i l a b l e  a n d  b y  p o i n t i n g  o u t  w h a t  i s  n o t ,  

f u r t h e r  r e s e a r c h  i n t o  t h e  u s e  a n d  e f f i c a c y  o f  t h e  f i n e  w i l l  b e  

s t i m u l a t e d .  

C h a p t e r  2 o u t l i n e s  t h e  h i s t o r y  o f  t h e  f i n e ,  W h i l e  t h e  

o r i g i n s  o f  t h e  f i n e  a r e  u n k n o w n ,  p r e s c r i p t i o n s  f o r  f i n e  u s e  were' 

d e t a i l e d  b y  H a m m u r a b i  i n  h i s  c o d e  o f  l a w s  a n d  p r o c e d u r e s  

a p p r o x i m a t e l y  2 ,000  y e a r s  b e f o r e  t h e  b i r t h  o f  C h r i s t ,  T h e  f i n e  

w a s  a l s o  e x t e n s i v e l y  u s e 3  by a a n y  o t b e r  e a r l y  p e o p l e s ,  i n c l u d i n g  

t h e  R o m a n s ,  G e r m a n s ,  A n g l e s ,  a n d  S a x o n s ,  F i n e s  were f r e q u e n t l y  

u s e d  a s  a f o r m  o f  c o m p e n s a t i o n  t o  t h e  v i c t i m  o r  h i s  f a ~ i l y  t o  

a v o i d  t h e  c h a o t i c  s o c i a l  e f f e c t s  o f  t h e  b l o o d  f e u d ,  W i t h  t h e  

e v o l u t i o n  o f  t h e  S t a t e ,  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  C h r i s t i a n i t y ,  a n d  

t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  c r i m i n a l  l a u ,  t h e  f i n e  u n d e r w e n t  a 

g r a d u a l  t r a n s i t i o n  i n t o  i t s  m o d e r n  r o l e  a s  a  s o u r c e  o f  r e v e n u e  



t o  g o v e r n m e n t s  a n d  a m e t h o d  o f  p u n i s h i n g  o f f e n d e r s .  

C h a p t e r  3 d e s c r i b e s  t h e  l e g a l  f r a m e w o r k  w i t h i n  w h i c h  t h e  

f i n e  i s  s e t .  T h e  m a j o r  p r o v i s i o n s  o f  t h e  C a n a d i a n  Cgig&qa& Code, 

w h i c h  r e g u l a t e  t h e  u s e  o f  t h e  f i n e ,  a r e  d e s c r i b e d  a n d  p r e c e d e n t  

s e t t i n g  E n g l i s h  a n d  C a n a d i a n  cases  w h i c h  g u i d e  s e n t e n c e r s  i n  

t h e i r  u s e  o f  t h e  s a n c t i o n  a r e  d i s c u s s e d .  

C h a p t e r s  4 a n d  5 r e v i e w  t h e  c u r r e n t  l i t e r a t u r e  c o n c e r n i n g  

t h e  u s e  a n d  e f f i c a c y  o f  t h e  f i n e  t h r o u g h o u t  t h e  e n t i r e  

s e n t e n c i n g  p r o c e s s .  B e c a u s e  t h e r e  i s  s o  l i t t l e  C a n a d i a n  

m a t e r i a l ,  r e s e a r c h  h a s  b e e n  d r a w n  f r o m  s e v e r a l  c o u n t r i e s , i n  

p a r t i c u l a r  E n g l a n d ,  A u s t r a l i a ,  S w e d e n ,  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  

T h e  f r e q u e n c y  w i t h  w h i c h  t h e  t i n e  is o r d e r e d ,  t h e  r a n g e  o f  

o f f e n c e s  f o r  w h i c h  i t  i s  u s e d ,  a n d  t h e  t y p e s  o f  o f f e n d e r s  u p o n  

whom i t  is i m p o s e 3 ,  a r e  d e s c r i b e d .  n e t h o d s  o f  c a l c u l a t i n g  t h e  

a m o u n t  o f  t h e  f i n e  s u c h  a s  t h e  E n g l i s h  t a r i f f  s y s t e m ,  t h e  

C a n a d i a n  'No R u l e *  a p p r o a c h ,  a n d  t h e  d a y - f i n e  s y s t e m  a r e  

d i s c u s s e d  a n d  c o m p a r e d .  L i t e r a t u r e  c o n c e r n i n g  t h e  i m p a c t  o f  t h e  

f i n e  o n  o f f e n d e r s t  l i f e s t y l e s ,  t h e  l e n g t h  o f  time i t  t a k e s  

o f t e n d e r s  t o  p a y  t h e i r  f i n e s ,  t h e  e n f o r c e a e n t  a e c h a n i s m s  t h a t  

a r e  i n s t i t u t e d  t o  i n d u c e  p a y m e n t  f r o &  t h o s e  who d o  n o t  p a y  t h e i r  

f i n e s  o n  time, i m p r i s o n m e n t  f o r  d e f a u l t ,  f i n e  o p t i o n  p r o g r a m s ,  

a n d  r e c i d i v i s m  r a t e s ,  a r e  d i s c u s s e d .  T h r o u g h o u t  t h e s e  c h a p t e r s ,  

a r e a s  r e q u i r i n g  f u r t h e r  r e s e a r c h  a r e  i d e n t i f i e d  a n d  t h e  

i m p o r t a n c e  o f  s u c h  i n q u i r i e s  e x p l a i n e d .  

C h a p t e r  6 f o c u s s e s  o n  t h e  o p e r a t i o n  of t h e  f i n e  i n  B r i t i s h  

C o l u m b i a .  T h r o u g h  t h e  u s e  o f  g o v e r n m e n t  d a t a  f r o m  B.C. C o u r t  



S e r v i c e s  a n a  B.C. C o r r e c t i o n s ,  i t  was p o s s i b l e  t o  d e r i v e  a t  

l e a s t  a  c u r s o r y  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  i n c i d e n c e  o f  f i n e  u s e ,  t h e  

o f f e n c e s  f o r  w h i c h  i t  is i m p o s e d ,  t h e  n u m b e r  o f  p e r s o n s  

i m p r i s ~ n e d  f o r  f i n e  d e f a u l t  a n d  s o m e  o f  t h e  m a j o r  

c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h i s  p o p u l a t i o n ,  a n d  a n y  a a j o r  c h a n g e s  d u r i n g  

t h e  c o u r s e  of  t h e  l a s t  n i n e  y e a r s .  An e x p e r i m e n t a l  f i n e  o p t i o n  

p r o g r a m  was r u n  i n  t h e  P r ~ v i n c e  f r o m  1 9 7 9  t o  1 9 8 3 ,  T h e  r e s u l t s  

o f  t h e  p r o j e c t  a r e  a n a l y z e d  a n d  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  a 

P r o v i n c e - w i d e  p r o g r a m  b e i n g  i n i t i a t e d  is  explores. 

I t  is a p p a r e n t  t h a t  t h e  l a c k  o f  e m p i r i c a l  r e s e a r c h  i n t o  t h e  

f i n e  i s  e v e n  m o r e  p r o n o u n c e d  i n  B r i t i s h  C o l u s b i a ,  w h e r e  o n l y  o n e  

o r  t w o  u n p u b l i s h e d  p a p e r s  a r e  a v a i l a b l e ,  T h e  l i m i t a t i o n s  o f  

w o r k i n g  w i t h  t h e  a v a i l a b l e  g o v e r n m e n t  d a t a ,  o w i n g  t o  t h e i r  

m e t h o d s  o f  r e c o r d i n g  i n f a r m a t i o n  a n d  t h e  r n c o i n p a t a b i l i t y  o f  

t h e i r  d a t a  s y s t e a s ,  a r e  3 e l i n e a t e d  a n d  g a p s  i n  o u r  k n o w l e d g e  of 

t h e  f i n e  a r e  a g a i n  p o i n t e d  o u t .  

T h e  c o n c l u d i n g  c h a p t e r  o f  t h e  t h e s i s  d i s c u s s e s  t h e  

i m p o r t a n c e  o f  f u r t h e r  r e s e a r c h  i n t o  t h o s e  a r e a s  o f  f i n e  u s e ,  

w h i c h  h a v e  b e e n  p o i n t e d  o u t  i n  t h e  p r e c e d i n g  c h a p t e r s ,  I t  is 

s t r e s s e d  t h a t ,  b e f o r e  p o l i c y  r e c o m m e n d a t i o n s  c a n  b e  r e s p o n s i b l y  

i n s t i t u t e d ,  t h e y  s h o u l d  b e  o a s e d  o n  a s o u n d  e v a l u a t i o n  o f  t h e  

f i n e  i n  p r a c t i c e  a n d  n o t  j u s t  i n  t h e o r y .  D e p e n d e n t  u p o n  t h e  

r e s u l t s  o f  f u t u r e  r e s e a r c h ,  s e v e r a l  s u g g e s t i o n s  a r e  m a d e  

r e g a r 3 i n g  t h e  c u r r e n t  p r o c e d u r e s  a n d  p r a c t i c e s  o f  f i n i n g ,  Among 

t h e s e  a r e  r e c o m m e n d a t i o n s  t h a t  a t h o r o u g h  a c c o u n t i n g  o f  t h e  

o f t e n d e r ' s  f i n a n c i a l  s t a t u s  b e  d o n e  p r i o r  t o  s e n t e n c i n g ;  t h a t  a 



s e n t e n c e  o f  i m p r i s o n m e n t  f o r  d e f a u l t  n o t  b e  s i m u l t a n e o u s l y  g i v e n  

w i t h  a s e n t e n c e  o f  a  f i n e ;  t h a t ,  p r i o r  t o  b e i n g  i n c a r c e r a t e d  f o r  

d e f a u l t ,  t h e  o f f e n d e r  b e  b r o u g h t  b a c k  t o  c o u r t  t o  e x p l a i n  h i s  

r e a s o n s  f o r  n o n - p a y m e n t ;  t h a t  a d a y - f i n e  s y s t e m  a n d  f i n e  o p t i o n  

p r o g r a P s  be i n i t i a t e d ;  a n d  t h a t  i n  t h o s e  c a se s ,  w h e r e  d e f a u l t e r s  

a r e  i m p r i s o n e d ,  s o m e  r a t i o n a l  s y s t e m  o f  c a l c u l a t i n g  t h e  n u m b e r  

o f  d a y s  t o  be s e r v e d  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  s i z e  o f  t h e  f i n e  b e  

d e v i s e d ,  



11, T h e  H i s t o r y  of t h e  F i n e  

T h e  f i n e  is  p o s s i b l y  t h e  o l d e s t  s u r v i v i n g  f ~ r m  o f  p e n a l  

s a n c t i o n  i n  c o n t e m p o r a r y  w e s t e r n  c r i m i n a l  c o u r t s ,  I t s  o r i g i n s  

a r e  13st i n  a n t i q u i t y ,  d a t i n g  b a c k  a a n y  c e n t u r i e s  b e f o r e  t h e  

b i r t h  o f  C h r i s t .  

One  o f  t h e  e a r l i e s t  w r i t t e n  c o d e s  o f  l a w s  a n d  p r o c e d u r e s  is 

t h a t  o f  t h e  F a b y l o n i a n  k i n g ,  X a w m u r a b i  (ciyca_ 2 1 3 0 - 2 0 8 7  E.C.) . l  

A s  t h e  s u p r e m e  r e l i g i o u s  a n d  s e c u l a r  a u t h o r i t y  o f  h i s  c o u n t r y ,  

H a m m u r a b i ' s  s t a t e d  o b j e c t i v e  was " to  c a u s e  j u s t i c e  t o  p r e v a i l  i n  

t h e  l a n d ,  t o  d e s t r o y  t h e  w i c k e d  a n d  t h e  e v i l ,  t o  p r e v e n t  t h e  

s t r o n g  f r o m  o p p r e s s i n g  t h e  w e a k ,  t o  g o  f o r t h  l i k e  t h e  s u n . . . t o  

e n l i g h t e n  t h e  l a n d  a n d  t o  f u r t h e r  t h e  w e l f a r e  o f  t h e  p e o p l e , =  T o  

a s s i s t  i n  t h i s  p u r p o s e ,  f i v e  f o r a s  o f  p u n i s h m e n t  were s a n c t i o n e d  

b y  t h e  code; d e a t h ,  m u t i l a t i o n ,  b r a n d i n g ,  b a n i s h m e n t ,  a n d  f i n e s .  

T h e  u s e  of c a p i t a l  p u n i s h a e n t  was o r d a i n e d  f o r  t h i r t y - s e v e n  

o f f e n c e s ,  i n c l u d i n g  r a p e  a n d  k i d n a p p i n g .  E i g h t  crimes were 

p u n i s h a b l e  by m u t i l a t i o n ,  i n c l u d i n g  s u c h  o f f e n c e s  a s  t h e  f a l s e  

b r a n d i n g  o f  s l a v e s  a n d  d i s r e s p e c t f u l  b e h a v i o u r  o n  t h e  p a r t  o f  

a d o p t e d  s o n s .  S l a n d e r  was t h e  o n l y  o f f e n c e  f o r  w h i c h  b r a n d i n g  

was s p e c i f i e a  a n 3  b a n i s h m e n t  was a p p a r e n t l y  r e s e r v e d  f o r  c a s e s  

o f  p a t e r n a l  i n c e s t ,  T h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  c a se s  were d e a l t  w i t h  ------------------ 
1 R i c h a r d  H. K o r n  a n d  L l o y d  W ,  f i c c o r k l e ,  tXiq&golgqy apt 
ge~g&gqx, (Nev  Y o r k :  Hol t ,  R i n e h a r d t ,  a n d  W i n s t o n ,  1 9 5 9 )  , p .  374 

2 I b i d , ,  p.375 



by f i n e s . 3  

T h e  a n c i e n t  R o m a n s  p r a c t i s e d  a n  a l m o s t  l i m i t l e s s  v a r i e t y  o f  

c a p l t a l  a n d  n o n - c a p i t a l  p u n i s h m e n t s ,  many o t  w h i c h  h a d  b e e n  

a d o p t e d  f r o m  c o n q u e r e d  n a t i o n s  w i t h i n  t h e i r  e m p i r e . .  E x e c u t i o n s  

o f  e v e r y  t y p e  v a r y i n g  f r o m  b e i n g  e a t e n  b y  w i l d  b e a s t s  t o  

e n f o r c e d  s u i c i d e  were common ,  n e t h o d s  o f  n o n - c a p i t a l  p u n i s h m e n t  

were e q u a l l y  v a r i e d ,  B o o k - b u r n i n g  was p r a c t i s e d ,  a s  u a s  

b r a n d i n g ,  d e m o t i n g  t h e  o f f e n d e r  t o  t h e  s t a t u s  o f  a s l a v e  a n d  

i m p r i s o n m e n t  a t  h a r d  l a b o u r .  H o w e v e r ,  e v e n  a m i d s t  t h i s  m y r i a d  o f  

@ s e n t e n c l n g  o p t i o n s * ,  f i n e s  were f r e q u e n t l y  u s e d ,  most 

e s p e c i a l l y  w h e n  8 n r u l e r s  s o u g h t  t o  e n r i c h  t h e m s e l v e s  a t  t h e  

e x p e n s e  o f  p r o m i n e n t  m e n  o u t  of f a v o u r . 5  F o r  a c c o r d i n g  t o  K o r n  

a n d  H c C o r k l e ,  nRontan p u n i s h m e n t s  were h i g h l y  d i s c r e t i o n a r y ,  

v a r y i n g  u i t h  a d m i n i s t r a t i v e  o r  e c o n o m i c  c o n s i d e r a t i o n s  a n d ,  

f r e q u e n t l y ,  w i t h  p o l i t i c a l  e x p e d i e n c y , &  I t  was r e a l i z e d  e v e n  

t h e n  t h a t  f i n e s  were n o t  o n l y  a l u c r a t i v e  s o u r c e  o f  i n c o m e  t o  

t h e  p o w e r f u l ,  b u t  i f  t h e y  were o f  a s u b s t a n t i v e  e n o u g h  n a t u r e ,  

t h e y  c o u l d  c r i p p l e  a n  o f f e n d e r  or  o p p o n e n t  e c o n o a i c a l l y ,  

s o c i a l l y ,  a n d  p o l i t i c a l l y ,  

I n  c o n t r a s t  t o  t h e  R o m a n s ,  t h e  e a r l y  G e r m a n  l a w - g i v e r s  

c o n s i d e r e d  o n l y  t r e a c h e r y ,  d e s e r t i o n ,  cowardice a n d  s e x u a l  



p e r v e r s i o n s  s e r i o u s  e n o u g h  crimes t o  w a r r a n t  t h e  d e a t h  p e n a l t y , '  

I n  a m i l i t a r i s t i c  s o c i e t y ,  f i t  f i g h t i n g  men were p r e s u m a b l y  

c o n s i d e r e d  t o o  v a l u a b l e  t o  k i l l  o r  m u t l l a t e  f o r  m i n o r  o f f e n c e s ,  

A c c o r 3 i n g  t o  T a c i t u s  ( 6 0  A . D . ) ,  t h e  c o n v i c t e d  G e r m a n  m u r d e r e r  o r  

t h l e f  p a i d  a  f i n e  " i n  a s t a t e d  n u m b e r  o f  o x e n  o r  c a t t l e .  H a l f  o f  

t h e  f i n e  was p a i d  t o  t h e  K i n g , a  h a l f  t o  t h e  p e r s o n  f o r  whom 

j u s t i c e  was b e i n g  o b t a i n e 3  o r  t o  h i s  r e l a t i v e s . *  

T h e  m a j o r  o b j e c t i v e  o f  t h e  T e u t o n i c  f i n e s  was t h e  p l a c a t i o n  

o t  t h e  i n j u r e d  p a r t y  s i n c e  t h e  a g g r i e v e d  p l a i n t i f f  o r  h i s  

k i n d r e d  c o u l d  o t h e r w i s e  w r e a k  v e n g e a n c e  u p o n  t h e  o f f e n d e r  a n d  

h i s  r e l a t i v e s .  T h e  a n c i e n t  l e g i s l a t o r s  d e s i r e d  t h a t  t h e  p e a c e  b e  

m a i n t a i n e d  a n d  v e n d e t t a s  b e  d i s c o u r a g e d ,  To t h i s  e n d ,  w h e n e v e r  

p o s s i b l e ,  t h e  p l a i n t i f f  w a s  c o m p e l l e d  t o  a c c e p t  t h e  c o m p e n s a t i o n  

t o  w h i c h  t h e  l a w  e n t i t l e d  h im.10  

A s i m i l a r  s y s t e m  o f  c o s p e n s a t i o n  was b e i n g  d e v e l o p e d  i n  

B r i t a i n .  A f t e r  t h e  f a l l  o f  t h e  Roman e m p i r e  a n d  t h e  e v a c u a t i o n  

o f  Roman t r o o p s  i n  4 1 1  A . D , ,  t h e  c o u n t r y  w a s  i n v a d e d  by  b a n d s  of 

r a i d e r s ,  n o t a b l y  t h e  A n g l e s ,  S a x o n s ,  a n d  J u t e s ,  T h e y  s e t t l e d  i n  

B r i t a i n ,  b r i n g i n g  w i t h  them t h e i r  c u s t o m s  a n d  t h e i r  l a w s ,  a n d  

7 C h r i s t o p h e r  H i b b e r t  The Rggls pf g l i l ,  (New Y o r k : M i n e r v a  
P r e s s , 1 9 6 3 )  p, 3 

8 S u c h  p a y m e n t  t o  t h e  k i n g  f o r  a w r o n g  c o m m i t t e d  w i t h i n  h i s  r u l e  
was t h e  f o r e r u n n e r  o f  t h e n w i t e m  p a i d  i n  A n g l o - S a x o n  law a n d  
r e p r e s e n t e d  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  n o t i o n  t h a t  a n  a f f e n c e  was  n o t  
merely t h e  c o m m i s s i o n  o f  a n  i n j u r y  t o  a n  i n d i v i d u a l  b u t  a l s o  t o  
t h e  c o m m u n i t y ,  w i t h i n  w h i c h  h e  l i v e d .  

9 o p e  c i t ,  H i b b e r t ,  p .3  



e s t a b l i s h e d  a n u m b e r  o f  s a a l l  k i n g d o m s  e a c h  i n d e p e n d e n t  o f ,  a n d  

u s u a l l y  i n  c o n f l i c t  w i t h ,  t h e  o t h e r . 1 1  I n  597 A . D . ,  S a i n t  

A u g u s t i n e  a n d  h i s  p a r t y  o f  m i s s i o n a r i e s  f r o m  Rome came t o  K e n t ,  

e s t a b l i s h e d  t h e  f i r s t  C h r i s t i a n  c h u r c h ,  a n d  b e g a n  t h e  c o n v e r s i o n  

of  h e a t h e n  E n g l a n d .  F r o m  t h i s  t ime f o r t h ,  t h e  C h u r c h  became a 

f o r c e  t o  b e  r e c k o n e d  d i t h ,  i n  b o t h  t h e  p h y s i c a l  a n d  s p i r i t u a l  

s e n s e ,  a n d  t h e  l o n g  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  l a w  a n d  r e l i g i o n  was 

e s t a b l i s h e d .  

T h e  f i r s t  w r i t t e n  E n g l i s h  laws were c o m p i l e d  b y  a 

C h r i s t i a n ,  A e t h e l b e r t ,  K i n g  o f  K e n t ,  i n  a p p r o x i m a t e l y  600  A . D .  

Known a s  d o o m s  ( a e a n i n g  j u d g e m e n t s )  t h e s e  l a w s  w e r e  w r i t t e n  i n  

E n g l i s h  r a t h e r  t h a n  t h e  o l d  l a n g u a g e s  a n d ,  t h e r e f o r e ,  a s  

U i n d e y e r  h a s  n o t e d ;  " E n g l i s h  l i t e r a t u r e  b e g i n s  w i t h  a l a w  

b o o k  

h e t h e l b e r t g s  d o o m s  a r e  a l m o s t  e n t i r e l y  t a k e n  u p  w i t h  

s p e c i f i c a t i o n s  o f  t a r i f f s  t o  b e  p a i d  f o r  v a r i o u s  o f f e n c e s  i n  

o r d e r  t o  a v e r t  b l o o d  feuds. P h e  l i s t  i s  l o n g ,  v e r y  p a r t i c u l a r ,  

a n d  v a r i e s  a c c o r d i n g  t o  t h e  r a n k  o f  t h e  a g g r e s s o r  a n d  h i s  v i c t i m  

o r  k i n d r e d ,  F o r  e x a m p l e ,  b r e a k i n g  a n  e n e m y ' s  c h i n  b o n e  w o u l d  

r e q u i r e  c o m p e n s a t i o n  o f  2 0  s h i l l i n g s  w h e r e a s  t h e  l o s s  o f  a  t o o t h  

w o u l d  c o s t  s i x . 1 3  F i g h t i n g  i n  t h e  p r e s e n c e  o f  a n  a r c h b i s h o p  w a s  ---------- -------- 
1 1 U . J . V .  W i n d e y e r ,  l,gc,urqg pq h q a l  ifigtpgp, ( S y d n e y :  T h e  Law 
B o o k  C o m p a n y  of  A u s t r a l i a  P t y .  L t d , ,  l 9 5 7 ) ,  p. 2 

l3It  s h o u l d  b e  r e a l i z e d  t h a t  t h e  b u r d e n  o f  t h e s e  f i n e s  o r  
c o m p e n s a t i o n s  was h e a v i e r  t h a n  i t  w o u l d  f i r s t  a p p e a r  f o r ,  i n  
e a r l y  A n g l o - S a x o n  t i n e s ,  s i x  s h i l l i n g s  w o u l d  b u y  a n  o x .  F o r  
f u r t h e r  i n f o r m a t i o n  o n  t h i s  p o i n t  see  I v e s , &  t i i s t o r y  of P e n a l  
i'ktYg$s, p r e v i o u s l y  c i  t e d ,  



t w e n t y - f i v e  t i taes m o r e  e x p e n s i v e  t h a n  f i g h t i n g  i n  t h e  home o f  a 

c o m a o n e r .  T h e  C h u r c h  was e n t i t l e d  t o  r e c e i v e  t w e l v e  t imes  t h e  

v a l u e  o f  g o o d s  s t o l e n  f r o m  a  c o n s e c r a t e d  p l a c e  a n d ,  o n  o c c a s i o n ,  

a D ~ S ~ O ~ @ S  c o m p e n s a t i o n  m a s  g r e a t e r  t h a n  a k i n g 1 s . 1 4  

P r i o r  t o  A e t h e l b e r t l s  d o o s s ,  t h e  a c c e p t a n c e  o f  c o m p e n s a t i o n  

was a t  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  v i c t i m .  I f  t h e  i n j u r e d  man d i d  n o t  

w i s h  t o  a c c e p t  t h e  s e t t l e m e n t  ( k n o w n  a s  h t )  o r ,  i n  t h e  c a s e  o f  

n u r d e r ,  t h e  d e c e a s e d ' s  r e l a t i v e s  r e f u s e d  t h e  Egg_ ( t h e  v a l u e  

a t t a c h e d  t o  t h e  d e a d  man's l i f e  b y  t h e  l a w ) ,  t h e  b l o o d  f e u d  

c o u l d  b e  p u r s u e d .  U n d e r  A e t h e l b e r t 8 s  r e i g n ,  a c c e p t a n c e  o f  

c o m p e n s a t i o n  b e c a m e  m a n d a t o r y .  H o w e v e r ,  i n  c a s e s  w h e r e  t h e  money  

or  g o o d s  was n o t  p a i d  ( a n d  i n  many  ca ses  t h e  t a r i f f  was b e y o n d  

t h e  o f  f e n d e r ' s  a e a n s ) ,  t h e  b l o o d  f e u d  c o u l d  b e  r e s o r t e d  t o .  

H e n c e  t h e  o l d  p r s v e r b ;  "Buy o f f  t h e  s p e a r  o r  b e a r  i t . 2 5  

I n  m o d e r n  c r i m i n a l  t r i a l s ,  t h e  p a r t i e s  a r e  ' o u r  s o v e r e i g n  

L a d y ,  t h e  Q u e e n g  a n d  t h e  p r i s o n e r  a t  b a r * .  T h e  d e f e n d a n t  i s  

c h a r g e d  w i t h  c o m m i t t i n g  a c t s  a g a i n s t  t h e  s o v e r e i g n ' s  p e a c e .  

A c c o r d i n g  t o  H i n 3 e y e r ,  w T h e  h i s t o r y  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  

c r i a i n a l  l a w  i s  t h e  h i s t o r y  o f  t h e  K i n g ' s  p e a c e w . 1 6  T h e  

A n g l o - S a x o n s  l a c k e d  a s t r o n g  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  b u t  t h e y  d i d  

h a v e  t h e  c o n c e p t  o f  * p e a c e t  w h i c h  g a v e  t o  t h e  p o s s e s s o r ( s )  a 

r i g h t  t o  s e c u r i t y  w i t h i n  t h e i r  j u r i s d i c t i o n  a n d  a u t h o r i t y  t o  

------------------ 
' * O p e  c i t .  H i b b e r t ,  p p .  3-5. 



p e n a l i z e  v i o l a t o r s ,  T h e r e  e x i s t e d  many  t y p e s  o f  p e a c e  i n  

a d d i t i o n  t o  t h a t  o f  t h e  k i n g ;  t h e  p e a c e  o f  t h e  m a r k e t s  a n d  

f a i r s ,  m e e t i n g s ,  a n d  t h e  i n d e f i n i t e  p e a c e  o f  t h e  c o m m u n i t y ,  

I n i t i a l l y ,  t h e  K i n g ' s  p e a c e  was p r o b a b l y  o n l y  t h a t  o f  h i s  

h o u s e h o l d  a n d  e x i s t e d  i n  w h i c h e v e r  n e i g h b o u r h o o d  h e  r e s i d e d .  I t  

c o u l d  b e  c o n f e r r e d  b y  h i r ~  o n  h i s  s e r v a n t s  a n d  a t t e n d a n t s  a n d  

g r a d u a l l y  b e c a m e  e x t e n d e d  a s  t h e  i t i n e r a n t  sovereign t r a v e r s e d  

t h e  c o u n t r y s i d e ,  U n t i l  t h e  t i s e  o f  R i c h a r d  I, t h e  K i n g ' s  p e a c e  

d i e d  w i t h  h i m  u n t i l  i t  w a s  a g a i n  p r o c l a i m e d  b y  t h e  new a o n a r c b ,  

T h i s  l a p s e  was o f  c o n c e r n  t o  t h e  c i t i z e n r y  a s  t h e  c o u n t r y  was 

w i t h o u t  a c h i e f  p r o t e c t o r a t e . 1 7  

I n  f a c t ,  i t  was n o t  t h e  p r i n c i p a l  i n t e n t  o f  t h e  K i n g ' s  

p e a c e  t o  b e n e f i t  t h e  c o m m u n i t y  b u t ,  r a t h e r ,  t o  p r o v i d e  a s o u r c e  

o f  i n c o m e ,  J e u d w i n e  w r i t e s ;  

T h e  c i r c l e  w i t h i n  w h i c h  i n j u r y  o r  d i s t u r b a n c e  w a s  t o  b e  
c o m p e n s a t e d  t o  h i m  was a p r i v i l e g e  t o  h i a ,  a s u p p o r t  o f  
h i s  d i g n i t y ,  a l u c r a t i v e  p e r q u i s i t e  t h a t  h e  a n d  h i s  
immedia te  s u r r o u n d i n g s  s h o u l d  be  f r e e  f r o m  d i s t u r b a n c e ,  
T h a t  was a l l .  E a c h  c h i e f  a n d  k i n g  j e a l o u s l y  g u a r d e d  a n y  
i n t e r f e r e n c e  w i t h  s u c h  i m m e d i a t e  j u r i s d i c t i o n  f r o m  
w i t h o u t ,  a n d  s o u g h t  t o  i n c r e a s e  i t s  s c o p e .  O n l y  t h e  
C a t h o l i c  C h u r c h  o f  Rome s t o o d  o u t s i d e  a n y  s u c h  limits, 
c l a i m i n g  t h e  w h o l e  C h r i s t i a n  w o r l d  a s  i t s  p a r i s h  f o r  t h e  
p u n i s h m e n t  o f  s i n .  1% 

As t h e  p o w e r  o f  t h e  C r o w n  g r e w ,  t h e  K i n g  a n d  o v e r l o r d s  u e r e  a b l e  

t o  e n f o r c e  o b e d i e n c e  a n d  d e m a n d  a s h a r e  o f  c o m p e n s a t i o n s  m a d e  

w i t h i n  t h e i r  J u r i s d i c t i o n ,  S u c h  p a y m e n t  u a s  known a s  thewjtg a n d  

18J,Y, J e u d w i n e ,  2gg&L CrXg" ggd gg&Lcg iq gg&igvgJ g g j t g & n ~  & 
R e v i e w  gf ggge Eg!%&y &pg and Eggtog , ( L o n d o n :  U i l l i a m s  a n d  ------ 
N o r g a t e ,  1 9 1 7 ) ,  p p .  1 0 1 - 1 0 2 .  



w a s  p a i d  t o  c o m p e n s a t e  t h e  r u l e r  f o r  t h e  d i s t u r b a n c e  o f  h i s  

p e a c e ,  D u r i n g  t h e  t w e l f t h  c e n t u r y ,  t h e  o l d  s y s t e m  o f  ht ,  

a n d  wttg d i m i n i s h e d ,  a n d  g a v e  p l a c e  t o  o n e  i n  w h i c h  t h e  

s o v e r e i g n  e x a c t e d  p u n i s h m e n t ,  i n c l u d i n g  f i n e s ,  w h i c h  were 

a d m i n i s t e r e d  a n d  c o l l e c t e 3  by l u d g e s  a n d  s h e r i f f s ,  

C o n c o m i t a n t  w i t h  t h e  e x t e n s i o n  o f  t h e  K i n g ' s  p e a c e ,  s o n e  

crimes b e c a m e  bptlggq, T h a t  is, t h e y  c e a s e d  t o  b e  r e g a r d e d  a s  

c x v i l  d i s p u t e s  ( t o r t s )  w h i c h  c o u l d  b e  s e t t l e d  by w a k i n q  

c o m p e n s a t i o n  t o  t h e  v i c t i m ' s  f a m i l y ,  b u t  b e c a m e  r e g a r d e d  a s  

o f f e n c e s  a g a i n s t  s o c i e t y  a t  l a r g e  t o  b e  p r o s e c u t e d  b y  t h e  

c o m m u n i t y * ~  c h i e f  ( c r i m e s  i n  t h e  m o d e r n  s e n s e ) ,  T h e  s t a t e  b e g a n  

t o  a s s u m e  t h e  t r a d i t i o n a l  r o l e  o f  t h e  w r o n g e d  k i n s m a n ,  w i t h  

c o m p e n s a t i o n  b e i n g  p a i d  t o  t h e  C r o w n , l 9  T h e  o l d  s y s t e m  o f  

c o m p e n s a t i n g  t h e  v i c t i m  l a p s e d  i n t o  n e a r  e x t i n c t i o n  a n d  a f i n e  

w a s  l e v i e d  o n  t h e  o f  f e n d e r  a s  a f o r m  o f  p u n i s h m e n t ,  a n d  more 

p r e d o n i n a n t l y ,  as a s o u r c e  o f  p r o f i t  t o  t h e  p o w e r f u l  r u l e r s  a n d  

b a r o n s ,  

I n  1066 A.D.,  a f t e r  t h e  B a t t l e  o f  H a s t i n g s ,  t h e  f i r s t  o f  a 

s e r i e s  o t  N o r m a n  k i n g s ,  Wi l l i am  t h e  C o n q u e r o r ,  b e c a m e  k i n g  o f  

E n g l a n d ,  W h i l e  William l e f t  most o f  t h e  E n g l i s h  l a w s  i n t a c t ,  h e  

e x t e n d e d  h i s  p e a c e  t h r o u g h o u t  t h e  l a n d ,  A c c o r d i n g  t o  b i n d e y e r ,  

" T h e  m a i n  r e s u l t  o f  t h e  C o n q u e s t  was t h a t  Norman i d e a s  o f  m e t h o d  

a n d  o r d e r ,  N o r m a n  l e a r n i n g ,  c l e r i c a l  s k i l l  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  



a b i l i t y  were b r o u g h t  t o  t h e  s e r v i c e  o f  t h e  law o f  E n g l a n d , t o  

F e u d a l i s m  was i n t r o d u c e d  t o  E n g l a n d  a n d  w i t h  i t  e a c h  man o w e d  

his a l l e g i a n c e  t o  t h e  K i n g .  N o r m a n  l a w y e r s  d e v e l o p e d  l a n d  laws 

a n d  f e u d a l  d u e s ,  t a x e s  b e c a m e  t h e  m a i n ,  t h o u g h  n D t  t h e  s o l e ,  

s o u r c e  o f  r o y a l  r e v e n u e ,  

Mi l l i am  a n d  h i s  s u c c e s s o r s  o r g a n i z e d  t h e  k i n g d o m  a n d  

c r e a t e d  a s t r o n g  c e n t r a l  a d m i n i s t r a t i o n .  C e n t r a l  t o  t h e i r  

c o n s o l i d a t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  o f  c o n t r o l ,  were t h e  c o u r t s  w h i c h  

s e r v e d  a major a d m i n i s t r a t i v e  r o l e ,  n o t  t h e  l e a s t  o f  w h i c h ,  was 

t h e  l e v y i n g  o f  f i n e s  a n d  f e e s .  D u r i n g  t h e  r e i g n s  o f  H e n r y  11,, 

R i c h a r d  I., J o h n ,  H e n r y  III., a n d  E d w a r d  I., 

It a p p e a r s  t h a t  f i n e s  were p a i d  o n  e v e r y  l a a g i n a b l e  
o c c a s i o n ,  e s p e c i a l l y  o n  a l l  g r a n t s  of f r a n c h i s e s ,  a t  
e v e r y  s t a g e  o f  e v e r y  s o r t  o f  l e g a l  p r o c e e d i n g ,  a n d  f o r  
e v e r y  d e s c r i p t i o n  of o f f i c i a l  d e f a u l t ,  o r  i r r e g u l a r i t y ,  
o r  i m p r o p r i e t y ,  I n  s h o r t ,  t h e  p r a c t i c e  o f  f i n i n g  was s o  
p r e v a l e n t  t h a t  i f  p u n i s h m e n t  is t a k e n  a s  t h e  t e s t  o f  a 
c r i m i n a l  o f f e n c e ,  a n d  f i n e s  a r e  r e g a r d e d  a s  a  f o r m  o f  
p u n i s h m e n t ,  i t  i s  a l m o s t  i m p o s s i b l e  t o  s a y  w h e r e  t h e  
c r i m ~ n a l  law i n  e a r l y  t i n e s  b e g a n  o r  e n d e d .  I t  seems a s  
I•’ m o n e y  h a d  t o  b e  p a i 3  t o  t h e  k i n g  f o r  n e a r l y  e v e r y  
s t e p  i n  e v e r y  m a t t e r  o f  p u b l i c  b u s i n e s s ,  a n d  i t  i s  
l a p o s s i b l e  p r a c t i c a l l y  t o  d r a w  t h e  l i n e  b e t w e e n  w h a t  was 
p a i d  b y  way o f  f e e s  a n d  w h a t  u a s  p a i d  b y  way o f  p e n a l  
f  i n e s . 2 1  

H e a v y  f i n e s  i m p o s e d  o n  p e o p l e  a n d  p l a c e s  b e c a m e  a m a j o r  

s o u r c e  o f  r e v e n u e  t o  t h e  C r o w n  a n d  l o r d s  of p r i v a t e  

j u r i s d i c t i o n ,  As S t u b b s  h a s  c o m m e n t e d ;  "So i n t i m a t e  i s  t h e  

c o n n e c t i o n  o f  j u d i c a t u r e  w i t h  f i n a n c e  u n d e r  t h e  N o r m a n  K i n g s ,  

2 S S i r  James F i t z  jawes S t e p h e n ,  & ii&siogy of thp g ~ i g i g a &  4. gz 
E n g l a n d  3 v o l s .  ( N e w  Y o r k ;  B u r t  F r a n k l i n ,  o r i g i n a l l y  p u b l i s h e d  -- ,,,,, 
1 8 8 3 ) ,  v o l ,  2 ,  p .  198 



t h a t . . . i t  was m a i n l y  f o r  t h e  s a k e  o f  t h e  p r o f i t s  t h a t  j u s t i c e  

was a d m i n i s t e r e d  a t  a l l . 2 2  

N e a r l y  a l l  o f f e n c e s  l e s s  t h a n  f e l o n i e s  ( i n  w h i c h  case  t h e  

o f f e n d e r  w a s  s u b j e c t  t o  t h e  d e a t h  p e n a l t y  o r  c o r p o r a l  p u n i s h m e n t  

and t h e  c o n f i s c a t i o n  o f  a l l  his l a n d s  a n d  o t h e r  a s s e t s )  c o u l d  b e  

d e a l t  w i t h  b y  f i n e s ,  23 S o s e  m i s d e m e a n o u r s  ( w h i c h  t o  m e d i e v a l  

l a w y e r s  m e r e l y  m e a n t  a w r o n g f u l  a c t  o f  l e s s  i m p o r t  t h a n  a 

f e l o n y )  were s p o r a d i c a l f y  p r o s e c u t e d  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  C r o w n  ' s  

f i n a n c i a l  h e a l t h ,  T o  i l l u s t r a t e ,  w h e n e v e r  a s o v e r e i g n  was i n  

d i r e  f i n a n c i a l  s t r a i t s ,  h e  m i g h t  s e n d  h i s  l e g a l  s e c r e t a r y  t o  t h e  

law c o u r t s ,  a n d  s h o u l d  a m i s t a k e  o f  e v e n  a t r i v i a l  n a t u r e  o c c u r ,  

h e  c o u l d  c r y  a n 3  p r o m p t l y  f i n e  t h e  u n f o r t u n a t e  

A f u r t h e r  s o u r c e  of  i n c o m e  t o  t h e  C r o w n  was d e r i v e d  b y  

a l l o w i n g  t h e  o f f e n d e r  t o  s u b s t i t u t e  a m o n e y  p a y m e n t  f o r  a p r i s o n  

s e n t e n c e ,  I n  s o m e  ca ses ,  t h e  s e n t e n c e  f o r  m i s d e m e a n o u r s  was 

i n d e f i n i t e  i n c a r c e r a t i o n .  I n  p r a c t i c e ,  t h i s  c o u l d  o f t e n  b e  

r e m i t t e d  b y  way o f  a fine i f  t h e  o f f e n d e r  was a man o f  m e a n s  o r  

h a 6  w e a l t h y  f r i e n d s  who w o u l d  p l e d g e  f o r  h i a . 2 5  

------------------ 
2 2 0 ~ .  ~ i t ,  I v e s ,  f .  1 ,  p . 1 0 .  

2 3 U n t i f  1 9 4 8 ,  f e l o n i e s  were r a r e l y  p u n i s h a b l e  b y  f i n e s  i n  
E n g l a n d  o n  t h e  b a s i s  t h a t  a f e l o n  w o u l d  b e  a u t o m a t i c a l l y  
s t r i p p e d  o f  a l l  h i s  assets  i m a e d i a t e l y  u p o n  c o n v i c t i o n ,  F o r  
i n f o r m a t i o n  o n  t h i s  p o i n t ,  see A n t h o n y  B a b i n g t o n ,  The p w g g  22  
S i l e n c e :  h H i s t o r y  of flununghggqt gr&tgjg , ( L o n d o n :  R o b e r t  -------- - ----- 
C l a x w e 1 1 . 1 9 6 8 ) .  p ,  1 1 0  

2*Op. c i t ,  K o r n  a n d  f l c c o r k l e ,  pp .  3 9 7 - 3 9 8 ,  

2 5 0 p ,  c i t ,  I v e s ,  pp .  9 - 1 3 .  



D u r i n g  t h e  A s s i z e s  o f  C l a r e n d o n  i n  1166 ,  H e n r y  11 

p r o c l a i m e d  t h a t  a l l  c o u n t i e s  i n  E n g l a n d  s h o u l d  c D n s t r u c t  g a o l s  

a n d  f r o m  t h i s  t ime f o r t h  a n y  o f f e n d e r  who d i d  n o t  p a y  h i s  f i n e  

( a n d  p a y m e n t  h a d  t o  b e  i m m e d i a t e  a n d  i n  f u l l )  c o u l d  b e  s u b j e c t e d  

t o  i n d e f i n i t e  d e t e n t i o n  u n t i l  s u c h  time a s  h e  m a 3 e  h i s  f i n e . 2 6  

H o w e v e r ,  t h e  u s u a l  p e n a l t y  f o r  c o m m o n e r s  i n  t h i s  p r e d i c a ~ e n t  was 

s t i l l  c o r p o r a l  p u n i s h m e n t  i n  s u c h  f o r m s  a s  w h i p p i n g  o r  t h e  

s t o c k s .  

I n  t h e  f i r s t  gtpkpgg of btestgtqgtgr, w r i t t e n  i n  t h e  r e i g n  

o f  E d w a r d  I ,  p e n a l t i e s ,  s u c h  a s  o n e  y e a r  o f  i m p r i s o n m e n t  a n d  

t h e n  a f i n e ,  a n d  s p e c i f i e d  limits o f  i m p r i s o n m e n t  f o r  d e f a u l t  o f  

a f i n e ,  were f i r s t  o r d a i n e d  . z 7  

H o w e v e r ,  i m p r i s o n m e n t  f o r  f i n e  d e f a u l t  was n o t  y e t  m a i n l y  

u s e d  a s  a f o r m  o f  p u n i s h m e n t  a g a i n s t  t h e  e r r a n t  o f f e n d e r  b u t ,  

r a t h e r ,  a s  a m e t h o d  of c o l l e c t i o n .  A c c o r d i n g  t o  P o l l o c k  a n d  

R a i t l a n d ,  w I a p r i s o n m e n t  was, as a g e n e r a l  r u l e ,  b u t  p r e p a t o r y  t o  

a f i n e .  A f t e r  a y e a r  o r  t w o  t h e  w r o n g d o e r  m i g h t  m a k e  f i n e ;  i f  h e  

h a d  n o  B o n e y  h e  w a s  d e t a i n e d  f o r  a w h i l e  l o n g e r . 2 e  P r i s o n s  were 

g e n e r a l l y  u s e d  t o  e x t o r t  p a y m e n t :  n T h e  j u s t i c e s  30 n o t  w i s h  t o  

k e e p  h i m  i n  p r i s o n ;  t h e y  w i s h  t o  m a k e  h i m  p a y  m o n e y . 2 9  

T h e  s i z e  o f  t h e  f i n e s  i m p o s e d  were l e f t  t o  t h e  d i s c r e t i o n  

of t h e  c o u r t s  w i t h  n o  p r e s c r i b e d  magnaga. T h e  o n l y  r e s t r i c t i o n s  ------------------ 
2 6 I b i d .  

2 7 1 b i d .  

z e c i t e d  i n  I v e s ,  l o c .  c i t .  

2 9 1  b i d .  



i n  t h i s  r e g a r d  were p r e s c r i b e d  b y  t h e  mqnq s p r i g  o f  1 2 1 5 ,  w h i c h  

f o r b a d e  f i n e s  o f  a n  e x c e s s i v e  a n d  u n r e a s o n a b l e  n a t u r e .  H o w e v e r ,  

a b u s e  o t  t h l s  p o w e r  l e a d  t o  a  r e i t e r a t i o n  o f  t h e  p o i n t  i n  t h e  

o& Riqhhg i n  1 6 8 8 .  T h i s  h i n d r a n c e  t o  t h e  p e c u n i a r y  

i n t e r e s t s  o f  t h e  C r o w n  w a s  e a s i l y  s i d e s t e p p e d .  I n  1 8 0 3 ,  w r i t i n g  

of t h e  c o u r t s '  u s e  o f  t h e  f i n e  i n  E n g l a n d ,  B l a c k s t o n e  e x p l a i n s  

t h a t ;  

... i t  i s  n e v e r  u s u a l  t o  a s s e s s  a l a r g e r  f i n e  t h a n  a B a n  
i s  a b l e  t o  p a y  w i t h o u t  t o u c h i n g  t h e  i s p l e m e n t s  o f  h i s  
l i v e l i h o o d ;  b u t  t o  i n f l i c t  c o r p o r a l  p u n i s h a e n t ,  o r  a 
l i m i t e d  i m p r i s o n m e n t ,  i n s t e a d  o f  s u c h  f i n e  a s  m i g h t  
a n o u n t  t o  i m p r i s o n s e n t  f o r  l i f e .  And t h i s  i s  t h e  r e a s o n  
w h y  f i n e s  i n  t h e  k i n g s  c o u r t  a r e  f r e q u e n t l y  d e n o m i n a t e d  
r a n s o m s ,  b e c a u s e  t h e  p e n a l t y  a u s t  otherwise f a l l  u p o n  a 
B a n g s  p e r s o n ,  u n l e s s  i t  b e  r e d e e w e 3  o r  r a n s o m e d  by a 
p e c u n i a r y  f i n e . , , Y e t  w h e r e  a n y  s t a t u t e  s p e a k s  b o t h  o f  
f i n e  a n d  r a n s o m ,  i t  i s  h o l d e n ,  t h a t  t h e  r a n s o m  s h a l l  b e  
t r e b l e  t o  t h e  f i n e  a t  l e a s t . 3 0  

As t h e  E n g l i s h  c o n a t o n  l a w  d e v e l o p e d  w o r e  f u l l y  i n  t h e  

s i x t e e n t h  a n d  s e v e n t e e n t h  c e n t u r i e s ,  t h e  c r i m i n a l  law b e c a m e  a 

v e h i c l e  f o r  g r e a t e r  s o c i a l  c o n t r o l  t h r o u g h  l e g i s l a t i v e  e x p a n s i o n  

o f  t h e  n u a b e r  of m i s d e m e a n o u r s ,  a n d  t h e  u s e  o f  t h e  f i n e  

i n c r e a s e d  a c c o r d i n g l y . 3 t  U n l i k e  t h e  o l d  common l a w  

e i s d e m e a n o u r s ,  s t a t u t o r y  s t i s d e m e a n o u r s  h a d  a f i x e d  p e n a l t y  w h i c h  

c o u l d  n o t  b e  e x c e e d e d  f o r  a n y  r e a s o n   hats so ever.^^ S i ~ i l a r l y ,  



t h e y  c o u l d  n o t  b e  m i t i g a t e d ,  u n l e s s  t h e  a c c u s e d  a d m i t t e d  h i s  

o f f e n c e  b e f o r e  t r i a l ,  i n  w h i c h  case  t h e  f i n e  c o u l d  b e  a s s e s s e d  

a t  l e s s  t h a n  t h e  p r e s c r i b e d  a m o u n t , 3 3  I n  t h e  c a s e  o f  

i m p o v e r i s h e d  o f f e n d e r s  or t h o s e  w h o s e  p o t e n t i a l  f i n e  was g r e a t e r  

t h a n  t h e i r  m e a n s ,  t h i s  m a n n e r  o f  * p l e a  b a r g a i n i n g '  w a s  w h e n e v e r  

p o s s l b l e  a c c e p t e d ,  a s  t h e  t r a d i t i o n a l  r e m e d y  f o r  f i n e  d e f a u l t  

u a s  u n c h a n g e d .  I n  s u c h  a m a n n e r  d i d  t h e  E n g l i s h  c o u r t s  f i l l  t h e  

T r e a s u r y  *s c o t  fers, w h i l e  s i m u l t a n e o u s l y  e x p e d i t i n g  ' j u s t i c e * ,  

T h i s  p r a c t i c e  o f  m a k i n g  t h e  f i n e  p a y a b l e  i n  f u l l  t h e  m o m e n t  

i t  m a s  l e v i e d  c o n t i n u e d  u n t i l  1 8 7 9 ,  when t h e  p o s i t i o n  w a s  

c h a n g e d  w i t h  t h e  p a s s a g e  o f  t h e  Sggga~y JgrjsdFitign kt , J4  

U n d e r  t h i s  Act, z t a g i s t r a t e s  were g i v e n  t h e  a u t h o r i t y  t o  a l l o u  

d e f e n d a n t s  a p e r i o d  o f  time i n  w h i c h  t o  p a y  t h e  f i n e ,  a n d  

f u r t h e r  a l l o u e d  i t s  p a y w e n t  t o  b e  m a d e  i n  i n s t a l l m e n t s .  I n  

a d d i t i o n ,  t h e  p r a c t i s e  o f  i n d e f i n i t e  d e t e n t i o n  w a s  m e r c i f u l l y  

s t o p p e d  a s  t h e  l e g i s l a t i o n  l a i d  d o w n  t h e  maximum p e r i o d s  o f  t i m e  

i n  r e l a t i o n  t o  t h e  s i z e  o f  t h e  f i n e  t h a t  a d e f a u l t e r  c o u l d  

s u f f e r  f o r  n o n p a y m e n t ,  T h e s e  same p r o v i s i o n s  were p r e s e r v e d  b y  

l a t e r  e n a c t m e n t s  u n t i l  1 9 6 7 ,  

T h e  s o d e r n  d a y  f i n e  was o r i g i n a l l y  c o n c e i v e d  a s  a f o r m  o f  

c o ~ p e n s a t i o n  b y  a w r o n g d o e r  t o  h i s  v i c t i a  i n  a n  e f f o r t  t o  a v e r t  

t h e  d e s t r u c t i v e  p r a c t i c e  o f  t h e  b l o o d  f e u d ,  I n  l a t e r  times ( a n d  

s a d l y  many c o m m e n t a t o r s  w o u l d  a r g u e  t h i s  s i t u a t i a n  h a s  n o t  ------------------ 
3 3 E l l z a b e t h  n e l l i n g ,  g e n ,  e d . ,  Kggtigh gguIcgs,6 v o l s . ,  
( M a i d s t o n e :  K e n t  C o u n t y  C o u n c i l ,  1 9 6 9 ) ,  v o l ,  6: apg 
P u n i s h m e n t  -,,,,,,---~ P -  1 9 7 ,  

3 4  Dp, c i t ,  B a b i n g t o n ,  p, 1 2 0 ,  



c h a n g e d ) ,  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  v i c t i m  b e c a m e  s e c o n d a r y  t o  t h o s e  

o f  t h e  S t a t e ,  a s  t h e  v a l u e  o f  t h e  f i n e  t o  t h e  T r e a s u r y  b e c a m e  

p a r a i n o u n t .  I n  r e c e n t  y e a r s ,  t h e  f i n e  h a s  b e e n  l e v i e d  a s  a p e n a l  

s a n c t i o n ,  l a r g e l y  a s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  i n c a r c e r a t i o n ,  f o r  both 

f e l o n i e s  a n d  u i i s d e m e a n o t t r s .  T h r o u g h o u t  h i s t o r y ,  t h e  f i n e  has 

a l w a y s  b e e n  a  f r e q u e n t  s a n c t i o n ,  g r o w i n g  i n  i t s  u s a g e  a n d  

a p p l i c a t i o n ,  b u t  p r o b a b l y  n e v e r  h a s  i t  b e e n  m o r e  o f t e n  u s e d ,  f o r  

such a  v a r i e t y  of o f f e n c e s ,  a s  i n  t h e  c o n t e m p o r a r y  c o u r t s  o f  

w e s t e r n  n a t i o n s  t o d a y .  



111. T h e  F i n e  - G e n e r a l  L e g a l  F r a m e w o r k  

I n  t h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  c r i m i n a l  c o n v i c t i o n s ,  t h e  C a n a d i a n  

CL&I&EE& Cw3g p e r m i t s  a s e n t e n c e  o f  a  f i n e  a l o n e ,  o r  a  f i n e  i n  

c o n  j u n c t i o n  u i t h  a n o t h e r  p u n i s h m e n t .  S u m m a r y  o f  f e n c e s  may b e  

d e a l t  u i t h  by a f i n e  n o t  e x c e e d i n g  $ 5 0 0  a n d / o r  i m p r i s o n m e n t  f o r  

n o  more t h a n  s i x  m o n t h s ,  A l l  i n d i c t a b l e  o f f e n c e s  p u n i s h a b l e  by  

l e s s  t h a n  f i v e  y e a r s  i m p r i s o n s e n t  may b e  s a n c t i o n e d  b y  a  f i n e  i n  

a d d i t i o n  t o ,  o r  i n  l i e u  o f ,  a n y  o t h e r  p u n i s h m e n t . 1  A f i n e  say 

n o t  be  u s e d  a s  a s u b s t i t u t e  p u n i s h m e n t ,  w h e r e  a n  o f f e n c e  h a s  a  

s p e c i t i e d  min imum term of i s p ~ i s o n a e n t  p r e s c r i b e d , *  

W h e r e  a n  o f f e n s e  i s  p u n i s h a b l e  by m o r e  t h a n  f i v e  y e a r s  i n  

p r i s o n ,  a f i n e  may o n l y  b e  o r d e r e d  i n  a d d i t i o n  t o ,  b u t  n o t  i n  

l i e u  o f ,  a n y  o t h e r  p u n i s h m e n t . 3  T h i s  s e n t e n c i n g  l i m i t a t i o n  was 

c l e a r l y  i l l u s t r a t e d  i n  R- v, Eglgpp an& @g2ig&4. T h e  two a c c u s e d  

were c o n v i c t e d  of  a t t e m p t e d  r o b b e r y .  Xo v i o l e n c e  was u s e d  a n d  

t h e  d e f e n d a n t s  c l a i m e d  t h a t  t h e i r  t h r e a t e n i n g  d e m a n d  f o r  m o n e y  

was " o n l y  a ]okeg t .  B o t h  d e f e n d a n t s  were s a n c t i o n e d  by a f i n e  

a l o n e ,  Upon a p p e a l  by  t h e  C r o w n ,  terms o f  i m p r i s o n m e n t  were 

s u b s t i t u t e d  a s  t h e  o f f e n c e  was p u n i s h a b l e  b y  u p  t o  f o u r t e e n  

* ( 1 9 5 9 ) , 3 2  C . R .  1 6 2 ,  30 H.W.R. 3 8 0 ,  1 2 6  C . C , C ,  321  ( A l t a .  C . A . ) .  



y e a r s  i n  p r i s o n  a n d ,  t h e r e f o r e ,  t h e  t r i a l  j u d g e  h a d  e r r e d  i n  

s e n t e n c i n g  t h e  d e f e n d a n t s  t o  a f i n e  i n  l i e u  o f ,  r a t h e r  t h a n  i n  

a d d i t i o n  t o ,  a n y  o t h e r  p u n i s h m e n t .  I n  cases  w h e r e  t h e  s e n t e n c e 1  

p r e f e r s  t o  m a k e  a  f i n e  t h e  f o c a l  p e n a l t y ,  a  n o m i n a l  p e r i o d  o f  

i n c a r c e r a t i o n ,  s u c h  a s  o n e  d a y ,  c a n  b e  o r d e r e d  i n  c o n j u n c t i o n  

w i t h  a f i n e .  T h i s  i s  a p p a r e n t l y  a f a i r l y  cortmon p r a c t i c e . 5  

D i f f i c u l t i e s  may a r i s e  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  (s. 6 4 6  ( 2 ) ) ,  

h o w e v e r ,  s h o u l d  a  j u d g e  w i s h  t o  s e n t e n c e  a n  a c c u s e d  t o  a f i n e  

a n d  p r o b a t i o n . &  T h e  i s s u e  r e v o l v e s  a r o u n d  w h e t h e r  t h e  p h r a s e  

" a n y  o t h e r  p u n i s h m e n t * '  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  t h e  s e c t i o n  

e n c o m p a s s e s  p r o b a t i o n .  C s n a d i a n  c o u r t s  h a v e  b e e n  d i v i d e d  o n  t h i s  

q u e s t i o n .  I n  Ii, tr, gesmargjg 7 t h e  Q u e b e c  C o u r t  o f  A p p e a l  h e l d  

t h a t  a p r o b a t i o n  o r d e r  u n d e r  S 6 6 3 ( 1 )  ( b )  c o n s t i t u t e d  a u t h o r i z e d  

p u n i s h m e n t .  S i m i l a r l y ,  i n  It, y, JgTnsgg,e t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  

C o u r t  o f  A p p e a l  r u l e d  t h a t  p r o b a t i o n  is  a f o r m  o f  p u n i s h m e n t  

u n d e r  t h e  g r i g m &  Cpdg a n d ,  a s  s u c h ,  i t  i s  a l e g a l  s e n t e n c e  t o  

o r d e r  a  f i n e  a n d  p r o b a t i o n  f o r  a n  o f f e n c e  p u n i s h a b l e  by  more 

t h a n  f i v e  y e a r s  i m p r i s o n a e n t .  I n  g, 2 ,  ggg;ty,9 t h e  P r i n c e  

E d w a r d  I s l a n d  C o u r t  of A p p e a l ,  h o w e v e r ,  t o o k  t h e  o p p o s i t e  p o i n t  

s C l a y t o n  C .  R u b y ,  s e n t e n c & q .  ( T o r o n t o :  B u t t e r o o r t h s ,  l 9 7 6 ) ,  p. 
2 4 1 .  

b I b i d . ,  p . 2 1 5 ,  see  a l s o  R o g e r  E. S a l h a n y ,  paawx&gn Cgig&gp& 
P r o c e d u r e  ( 3 r d  e d )  ( T o r o n t o :  C a n a d a  Law Book L i m i t e d ,  1 9 7 8 )  , p. ,,,,,,,-, 0 

2 7 9 .  

T ( 1 9 7 1 ) ,  3 C.C.C. (2d )  523 ( Q u e .  C.11.) , 



o f  v i e w  a n d  r u l e d  t h a t  s u c h  a  s e n t e n c e  i s  n o t  l e g a l  w i t h i n  t h e  

c o n f i n e s  o f  s ,  6U6(2). R o t  e v e n  l e g a l  s c h o l a r s  c a n  a g r e e  o n  t h i s  

p o i n t .  A c c o r d i n g  t o  S a l h a n y ;  "Here t h e  w e i g h t  o f  a u t h o r i t y  h a s  

b e e n  t o  e f f e c t  t h a t  a p r o b a t i o n  o r d e r  d o e s  n o t  c o n s t i t u t e  any 

o t h e r  p u n i s h m e n t . 1 0  R u b y ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  w r i t e s  t h a t  lfOn 

b a l a n c e ,  t h e  w e i g h t  o f  a u t h o r i t y  a n d  r e a s o n i n g  w o u l d  a p p e a r  t o  

b e  i n  f a v o u r  o f  t h e  p o s i t i o n  t h a t  p r o b a t i o n  i n  C a n a d a ,  d o e s  

c o n s t i t u t e  o t h e r  p u n i s h m e n t . 1 1  It  i s  p r o b a b l y  s a f e  t o  s a y  t h a t  

t h e  p r a c t i c e  v a r i e s  a c ros s  C a n a d a  a n d  a d e f i n i t e  a n s w e r  w i l l  

h a v e  t o  wa i t  u n t i l  a s e n t e n c e  is  a p p e a l e d ,  on t h i s  g r o u n d ,  t o  

t h e  S u p r e m e  C o u r t ,  

O n c e  t h e  c o u r t  h a s  d e c i d e d  t h a t  a f i n e  is d e s i r e d  f o r  t h e  

case a t  b a r ,  t h e  n e x t  t a s k  1s t o  d e t e r m i n e  t h e  a m o u n t  o f  t h e  

p e n a l t y .  E x c e p t  f o r  s u m m a r y  c o n v i c t i o n  o f f e n c e s  a n d  some 

a u t o m o b i l e  d r i v i n g  o f f e n c e s ,  t h e r e  a r e  n o  s t a t u t o r y  l i ~ i t a t i o n s  

o n  t h e  a m o u n t  a d e f e n d a n t  may b e  f i n e d . 1 2  T h e  l33pna p y t a  a n d  

t h e  pf lii9hhg b o t h  p r o h i b i t  e x c e s s i v e  a n d  u n r e a s o n a b l e  

f i n e s  b u t ,  i n  g e n e r a l ,  t h e  c o u r t  i s  n o t  l i m i t e d  i n  t h e  a m o u n t  of 

t h e  f i n e  i t  may i m p o s e .  T h e r e  a r e  s e v e r a l  p r i n c i p l e s  w h i c h  

s h o u l d  g u i d e  t h e  s e n t e n c e r ,  h o w e v e r ,  i n  a c h i e v i n g  a s u i t a b l e  

s e n t e n c e .  S o a e  s u c h  g u i d e l i n e s  were d e l i n e a t e d  i n  t h e  case  o f  I3, 



v, l,gw,s,l3 i n  w h i c h  t h e  C o u r t  o f  C r i m i n a l  A p p e a l  s a i d :  

O n c e  t h e  C o u r t  h a s  d e c i d e d  t h a t  a f i n e  i s  p r o p e r  t h e n  
t h e r e  a r e  o b v i o u s l y  i n  e a c h  case  many f a c t o r s  w h i c h  may 
f o l l o w ,  b u t  a m o n g s t  t h e  f a c t o r s  w h i c h  t h e  C o u r t  m u s t  
c o n s i d e r  o n e  c a n  m e n t i o n  f i r s t  t h e  a m o u n t  i n v o l v e d  i n  
t h e  f r a u d , . . , s e c o n d l y  t h e  a m o u n t  o b t a i n e d  o u t  o f  i t  b y  
t h e  a c c u s e d  i f  k n o w n . . , ; t h i r d l y  h i s  c a p a c i t y  t o  pay. I t  
i s  r n  t h e  v i e u  o f  t h i s  C o u r t  w r o n g  i n  p r i n c i p l e  t o  
i m p o s e  s u c h  a  f i n e  a s  may b e  u t t e r l y  b e y o n d  t h e  
a c c u s e d ' s  m e a n s  a n d  w i l l  o n l y  r e s u l t  i n  t h e  p r i s o n  
s e n t e n c e  u k i c h  i s  m e n t i o n e d  a t  t h e  t ime o f  t h e  t r i a l  a s  
t h e  s a n c t i o n  f o r  f a i l u r e  t o  p a y .  

T h e  a m o u n t  o f  t h e  f i n e  s h o u l d  b e  p r o p o r t i o n a t e  t o  t h e  

o f f e n c e  c o m m i t t e d  a n d  s h o u l d  n o t  b e  i n f l u e n c e d  b y  o t h e r  f a c t o r s .  

a *  I n  t h e  case o f  g, I, rggggay,'S T h e  t r i a l  j u d g e  i m p o s e d  a 

f i n e  o f  $5000 u p o n  l e a r n i n g  t h a t  t h e  a c c u s e d  h a d  m a d e  

a p p r o x i m a t e l y  t h i s  a m o u n t  f r o s  p o o l - s e l l i n g  o p e r a t i o n s  o n  t h e  

C a n a d i a n  f o o t b a l l  L e a g u e  d u r i n g  t h e  s i x  a n d  o n e - h a l f  y e a r s  p r i o r  

t o  t h e  o f f e n c e  f o r  w h i c h  h e  was now i n d i c t e d ,  Upon  a p p e a l ,  t h e  

s e n t e n c e  was r e d u c e d  t o  a f i n e  o f  $1005 o n  t h e  g r o u n d s  t h a t  t h e  

o r i g i n a l  f i n e  was e x c e s s i v e  u n d e r  t h e  c i r c u m s t a n c e s  a n d  

r e f l e c t e d  o t h e r  o f f e n c e s ,  f o r  w h i c h  t h e  d e f e n d a n t  h a d  n e i t h e r  

b e e n  t r i e d  n o r  c o n v i c t e d ,  

I n  crimes o f  a v a r i c e ,  t h e  a m o u n t  o f  t h e  f i n e  s h o u l d  b e  

s u f f i c i e n t l y  s u b s t a n t i v e  s o  t h a t  i t  i s  n o t  r e g a r d e d  by t h e  

1 3 [  1 9 6 5 1  C r i a a ,  L,  B e  1 2 f ,  T h e  e x t r a c t  f r o m  t h e  j u d g e m e n t  o f  t h e  
C o u r t  o f  C r i m i n a l  A p p e a l  i s  t a k e n  f r o s  S i r  R u p e r t  Cross,gqg 
E n g l i s h  S e n t e n c i n g  Sygse , 2 d  e d , ,  ( L o n d o n :  B u t t e r w o r t h s ,  -- ---- --------- 
1 9 7 5 1 ,  P *  22. 

1s t  1 9 7 4  J Be#. 29 1  f o n t .  C,  A .) ; a v e r y  s i m i l a r  a l t h o u g h  w u c h  
e a r l i e r  case,  is t h a t  o f  8, q, &ggi&q, ( 1 9 1 7 ) ,  4 1  O.L.R. 366, 30 
C,C.C. 1 3 ,  4 0  D,L,R. 684,  



a c c u s e d  a s  merely a n  o v e r h e a d  c o s t  o r  l i c e n s e  t o  d o  b u s i n e s s ,  

Some c o u r t s  h a v e  r e j e c t e d  t h e  f i n e  a s  a  u s e f u l  s e n t e n c e  i n  t h e s e  

t y p e s  o f  o f f e n c e s .  I n  t h e  c a se  o f  g g h e ~ w g g d  tr, Q l g g j g n , 1 6  t h e  

t r i a l  J u d q e  i m p o s e d  a t h r e e  m o n t h  p r i s o n  s e n t e n c e  f o r  p r e t e n d i n g  

t o  t e l l  f o r t u n e s .  T h e  d e f e n d a n t  a p p e a l e d  a r g u i n g  t h a t  t h e  

s e n t e n c e  was e x c e s s i v e .  T h e  a p p e a l  c o u r t  a n s w e r e d :  "1 q u i t e  

a g r e e  t h a t ,  i n  a  c a s e  o f  t h i s  k i n d ,  w h e r e  a  g r e a t  d e a l  o f  money  

c a n  b e  a a d e  w i t h  t h e s e  i l l e g a l  t r a n s a c t i o n s ,  a  f i n e  w o u l d  b e  

m o r e  o r  l e s s  i n  t h e  n a t a r e  o f  a l i c e n s e  t o  make money by 

i m p r o p e r  m e a n s .  i 7  S i m i l a r l y ,  i n  g, ~ , D u n t g q , l e  t h e  t r i a l  j u d g e  

i m p o s e d  a s e n t e n c e  o f  30 d a y s  i m p r i s o n a e n t  o n  a c h a r g e  o f  t h e f t  

o f  money u n d e r  $50. B e c a u s e  t h e  d e f e n d a n t  was  m i d d l e - a g e d  a n d  a 

f i r s t  o f f e n d e r ,  t h e  c o u r t  s u b s t i t u t e d  a  s e n t e n c e  o f  a  s u s p e n d e d  

s e n t e n c e  a n d  p r o b a t i o n  f o r  o n e  y e a r .  I n  i t s  j u d g e m e n t  t h e  c o u r t  

s a i d :  

It was  s u g g e s t e d  t h a t  a  f i n e  m i g h t  b e  i m p o s e d .  T h i s  
C o u r t  i s  n o t  s y m p a t h e t i c  t o  t h e  i d e a  o f  o r d e r i n g  f i n e s  
t o  b e  p a i d  i n  c a s e s  o f  t h e f t  u n l e s s  t h e  c i r c u m s t a n c e s  
a r e  v e r y  u n u s u a l .  T o  3 0  s o  m i g h t  a p p e a r  t o  b e  t a n t a m o u n t  
t o  t h e  o r d e r i n g  o f  a l i c e n s e  f o r  c o m m i t t i n g  t h e f t . 1 9  

H o t  a l l  c o u r t s  h a v e  t a k e n  s u c h  a r e s t r i c t e d  p e r s p e c t i v e .  I t ,  

1 @ ( 1 9 7 4 ) ,  24 C.R.N.S. 1 1 6  ( O n t .  C , A . ) .  



C o v e l l Z o i n v o l v e d  t h e  t h e f t  o f  a  v e s s e l  b y  a  38 y e a r  o l d  I r  ------ 
r e s p e c t e d  b u s i n e s s m a n ,  who h a d  n e v e r  b e e n  c o n v i c t e d  o f  a  

c r i m i n a l  o f f e n c e  a n d  h a d  a p p a r e n t l y  y i e l d e d  t o  a  f o o l i s h  i m p u l s e  

o n  t h i s  o c c a s i o n .  Upon a p p e a l i n g  a p r i s o n  s e n t e n c e  o f  t w o  m o n t h s  

d e f i n i t e  a n d  o n e  m o n t h  i n d e t e r m i n a t e ,  t h e  O n t a r i o  C o u r t  o f  

A p p e a l  i m p o s e d  a f i n e  i n s t e a d  b e c a u s e  t t t h e  f i n e  w o u l d  s e r v e  t h e  

e n d s  o f  j u s t i c e  m o r e  e f f e c t i v e l y  t h a n  a n y  o t h e r  f o r m  o f  

p u n i s h m e n t  . 2 1  

Some c o u r t s  h a v e  f o u n d  t h e  f i n e  t o  b e  a p p r o p r i a t e  i n  cases  

w h e r e  t h e  a c c u s e d  h a s  p r o f i t e d  s o n e t a r i l y  f r o m  h i s  crime a n d  

h a v e  c a l c u l a t e d  t h e  a t s o a n t  o f  t h e  f i n e  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  

d e s i r e  t h a t  crime s h o u l d  n o t  p a y . 2 2  T h e  R e p o r t  o f  t h e  C a n a d i a n  

C o m m i t t e e  o f  C o r r e c t i o n s  h a s  u p h e l d  t h i s  v i e w ;  "The  i m p o s i t i o n  

o f  a s u b s t a n t i a l  f i n e  a p p e a r s  t o  b e  p a r t i c u l a r l y  a p p r o p r i a t e  

w h e r e  t h e  o f f e n d e r  h a s  b e n e f i t e d  f i n a n c i a l l y  f r o n t  t h e  c o m m i s s i o n  

o f  t h e  o f f e n c e . 2 3  

Owing  t o  t h e  n a t u r e  o f  t h e  p e n a l t y  i n v o l v e d ,  t h e  f i n a n c i a l  

s t a t u s  o f  t h e  d e f e n d a n t  m u s t  b e  c o n s i d e r e d  when s e n t e n c i n g .  T h i s  

i s  n e c e s s a r y  I n  o r d e r  t o  r e g u l a t e  t h e  s e v e r i t y  o f  t h e  s e n t e n c e  

b e i n g  p a s s e d  a n d  b e c a u s e ,  i n  C a n a d a ,  i m p r i s o n a e n t  f o r  d e f a u l t i n g  

------------------ 
t o [  1 9 7 3 1  B . N .  2 4 5  ( O n t .  C.A.) . 
Z l a e p o r t e d  i n  Ruby ,  o p . c i t . ,  PO 2 3 3 .  

2 2 F o r  a  d i s c u s s i o n  o f  t b i s  p o i n t  see I33 v, rgqgaf;y [ 1 9 7 4  J 5.N. 
2 9 1  ( O n t .  C.A.) ;El, tr, &ew&g [ 1 9 6 5 1  C r i m .  L.R. 1 2 1 .  . 
23 R e p o r t  o f  t h e  C a n a d i a n  Committee o n  C o r r e c t i o n s ,  gomug 
U n l t y f  ggigjng& Jgggjce an& Cggggctiggg . ( O t t a w a :  I n f o r m a t i o n  ---- 
C a n a d a ,  1 9 6 9 )  , p. 1 9 7 ,  





i n  t h e  b a n k s . 2 8  

g h i l e  i t  is n e i t h e r  n e c e s s a r y  t h a t  a  p r e - s e n t e n c e  r e p o r t  b e  

s u b m i t t e d  p r i o r  t o  s e n t e n c i n g ,  n o r  t h a t  t h e  d e f e n d a n t  h a v e  t h e  

f u l l  a m o u n t  o t  t h e  f i n e  a t  h i s  f i n g e r t i p s ,  i t  i s  s u b m i t t e 3  t h a t  

i t  i s  c r i t i c a l  i n  t h e  i n t e r e s t s  o f  j u s t i c e  t h a t  a m e a n s  i n q u i r y  

b e  h e l d ,  p r i o r  t o  s e n t e n c i n g ,  t o  a s c e r t a i n  t h e  d e f e n d a n t ' s  

p o t e n t i a l  c a p a c i t y  t o  p a y  t h e  a m o u n t  o f  t h e  f i n e  c o n t e a p l a t e d  by 

t h e  s e n t e n c e r  . 
I n  g, q, I.g.jg, 2 9  3 f i n e  o f  l O , O O O  p o u n d s  s t e r l i n g  w a s  

i m p o s e d  a t  t r i a l ;  a sum t h a t  w a s  c l e a r l y  b e y o n d  t h e  d e f e n d a n t ' s  

m e a n s .  T h e  C o u r t  o f  A p p e a l  h e l d  t h a t  i t  was w r o n g  t o  i m p o s e  a  

f i n e  t h a t  was u t t e r l y  b e y o n i i  t h e  d e f e n d a n t ' s  c a p a c i t y  t o  p a y  

b u t ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  c o u r t  s h o u l d  n o t  b e  d e c e i v e d  i n t o  

n e c e s s a r i l y  t h i n k i n g  t h a t  s u c h  a n  i n c a p a c i t y  i s  p e r m a n e n t .  I n  

a d d i t i o n ,  a l a r g e  f i n e  s h o u l d  n o t  b e  l e v i e d  w i t h  t h e  e x p e c t a t i o n  

t h a t  a  t h i r d  p a r t y  w i l l  p a y  i t . 3 0  T h e  c o u r t  s t a t e d  t h a t :  

A f i n e  s h o u l d  b e  u i t h i n  t h e  d e f e n d a n t ' s  own c a p a c i t y  
( t h o u g h  n o t  n e c e s s a r i l y  h i s  p r e s e n t  c a p a c i t y )  t o  p a y ,  
o t h e r w i s e  h e  s a y  be  s a d d l e d  w i t h  a  f i n e  h e  c a n n o t  p a y  
a n d  have t o  g o  t o  p r i s o n  a n d  t h e  i m p r e s s i o n  may b e  g i v e n  
t h a t  h e  h a s  b e e n  s a v e d  f r o m  a p r i s o n  s e n t e n c e  by t h e  
w e a l t h  o f  h i s  f r i e n d s . 3 g  --------------_--- 

2 8  I b i d ,  

S o B r i t i s h  j u g e s  f i n e  46X o f  j u v e n i l e s  a p p a r e n t l y  w i t h  t h e  
e x p e c t a t i o n  t h a t  r f  t h e  c h i l d  c a n n o t  p a y  t h e  f i n e  h i s / h e r  p a r e n t  
will a n d  w i l l  s u b s e q u e n t l y  p u n i s h  t h e  c h i l d ,  F o r  a  d i s c u s s i o n  of 
t h i s  p o i n t  see J a s e s  A .  C a r t e r ,  a n d  G e o r g e  F, C o l e ,  "The Use o f  
F i n e s  i n  E n g l a n d :  C o u l d  T h e  I d e a  U o r k  H e r e ? " , J g d i ~ g t g g g  , v o l e  
6 3 ,  Wo, 4 ,  O c t o b e r ,  1 9 7 9 ,  p ,  1 5 7 .  

3 a T h e  e x t r a c t  f r o m  t h e  j u d g e m e n t  o f  t h e  C o u r t  o f  C r i m i n a l  A p p e a l  
1s t a k e n  f r o m  Buby ,  o p . c i t , ,  p. 2 3 2 ,  



An e q u a l l y  i m p o r t a n t  p r i n c i p l e  i s  t h a t  i t  i s  n o t  

p e r m i s s r b l e  t o  i m p r i s o n  a w e a l t h y  man o n  t h e  r e a s o n i n g  a l o n e  

t h a t  a  t l n e  w o u l d  mean n o t h i n g  t o  h i m ,  I n  ii, q, J o m s o g ,  32  t h e  

c o u r t  s t a t e d  t h a t  m a t t e r s  n o t  w h a t  t h e  r a c e ,  c r e e d ,  c o l o u r ,  

s t a t u s  i n  s o c i e t y ,  w h e t h e r  p a u p e r  o r  r i c h  man, a n  a c c u s e d  m u s t  

r e c e i v e  e q u a l i t y  o f  t r e a t m e n t  b e f o r e  t h e  l a w t g ,  I t  is  d e b a t a b l e  

w h e t h e r  t h e  c o u r t  i n  t h i s  c a s e  w a s  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  

e q u i v a l e n c y  o f  s u m s  r a t h e r  t h a n  e q u a l i t y  o f  p u n i s h m e n t  s u f f e r e d ,  

C o n v e r s e l y ,  a h e a v y  f i n e  s h o u l d  n o t  b e  i m p o s e d  o n  a  r i c h  

man f o r  a n  o f f e n c e  f o r  w h i c h  a man o f  l e s s e r  w e a l t h  w o u l d  b e  

s e n t  t o  p r i s o n ,  A s  C r o s s  has q u o t e d  " l e g a l  j u s t i c e  c e a s e s  t o  b e  

3 u s t i c e  i f  i t  c a n  b e  b o u g h t  f o r  a p r i c e w , 3 3  A c l e a r  i l l u s t r a t i o n  

H a r k w i c k  3 4  T h e  o f  t h i s  principle is p r o v i d e d  b y  8, v, ------, 
d e t e n d a n t  was a  t d e a l t h y  man who was f i n e d  500 p o u n d s  s t e r l i n g  

f o r  s t e a l i n g  2 s .  6 d .  f r o m  t h e  p o c k e t  o f  a  p a i r  o f  t r o u s e r s  l e f t  

i n  t h e  c h a n g i n g  room b y  a f e l l o w  g o l f e r .  R a r k w i c k  a p p e a l e d  t h e  

s e n t e n c e .  A c t i n g  u n d e r  a n  a u t h o r i t y  w h i c h  h a s  s i n c e  b e e n  

r e p e a l e d ,  t h e  a p p e a l  c o u r t  i m p o s e d  a  s e n t e n c e  o f  t w o  m o n t h s  

i m p r i s o n a e n t  i n  l i e u  o f  t h e  f i n e ,  A f i n e  i n  t h i s  c a s e  w a s  s e e n  

as I n a p p r o p r i a t e  a s  i t  g a v e  " p e r s o n s  o f  m e a n s  a n  o p p o r t u n i t y  o f  

------------------ 
3 2 ( 1 9 7 1 ) ,  5. C.C.C. ( 2 d )  5 4 1  ( I . S . C . A . )  r e p o r t e 3  i n  R u b y ,  
o p . c i t . ,  p .  2 3 4 ) .  . 

3 + ( 1 9 5 3 ) ,  37 c r ,  ~ p p .  Rep.125.  A l s o  r e p o r t e d  i n  C r o s s ,  o p . c i t . ,  
P. 2 3  . 



b u y i n g  t h e m s e l v e s  o u t  o f  b e i n g  s e n t  t o  p r i s o n . 3 5  

I n  gi XJ g g g ~ g g ,  36 t h e  d e f e n d a n t  w a s  s e n t e n c e d  t o  n i n e  

m o n t h s  i n  j a i l  f o r  o b t a i n i n q  p r o p e r t y  by d e c e p t i o n .  T h e  t r i a l  

j u d g e  r e f u s e d  t o  o r d e r  a f i n e  a s  t h e  p r i s o n e r  was i n d i g e n t .  T h e  

j u d g e  s t a t e d ,  "You a r e  i n  n o  p o s i t i o n  t o  p a y  a  f i n a n c i a l  

p e n a l t y ,  I f  y o u  were a man o f  m e a n s  I s h o u l d  make a  h e a v y  f i n e  

o n  y o u ,  b u t  i t  i s  n o  g o o d  d o i n g  t h a t  i n  y o u r  p r e s e n t  p o s i t i o n . 3 '  

T h e  C o u r t  o f  A p p e a l  h e l d  t h a t  t h i s  p o s i t i o n  w a s  c o m p l e t e l y  w r o n g  

i n  i t s  r e a s o n i n g  a n d ,  w h i l e  t h e  l e a r n e d  j u s t i c e s  c o n s i d e r e d  a 

j a i l  s e n t e n c e  a p p r o p r i a t e  f o r  t h e  t y p e  o f  o f f e n c e  c o m r n i t t e d , t h e  

s e n t e n c e  w a s  c o m m u t e d  t o  a s u s p e n d e d  s e n t e n c e  b e c a u s e  o f  t h e  

d e f e n d a n t ' s  " p o s s i b l e  s e n s e  o f  g r i e v a n c e  a r i s i n g  f r o m  t h e  

i m p r e s s i o n  t h a t  h e  h a d  b e e n  s e n t  t o  p r i s o n  s o l e l y  b e c a u s e  o f  h i s  

l a c k  o f  m e a n s . 3 8  

Where  a w e a l t h y  man is c o n v i c t e d  o f  a n  o f f e n c e  f o r  w h i c h  a 

p r i s o n  s e n t e n c e  is i n a p p r o p r i a t e  r e g a r d l e s s  o f  t h e  o f f e n d e r ' s  

m e a n s ,  how s h o u l d  a  j u d g e  a d j u s t  t h e  a a o u n t  o f  t h e  f i n e ?  T h e  

q u e s t i o n  a p p e a r s  t o  b e  o p e n  i n  C a n a d a  a n d  r a t h e r  u n c l e a r  i n  

E n g l a n d .  I n  E n g l a n d ,  t h e  p o v e r t y  o f  t h e  o f f e n d e r  tn3y b e  t a k e n  

i n t o  a c c o u n t  b y  r e d u c i n g  t h e  a m o u n t  o f  t h e  f i n e  a n d  t h e r e b y  

b r i n g i n g  i t  w i t h i n  h i s  a b i l i t y  t o  p a y ;  h o w e v e r ,  t h e  a m o u n t  o f  

3 b ( l 9 7 2 ) ,  56 C r .  App, R, 3 6 6 ,  F o r  a  d i s c u s s i o n  of t h i s  c a s e  see  
R u b y ,  o p , c i t . ,  p.  2 3 6 ,  a n d  C r o s s ,  o p . c i t , ,  p p ,  23 -24 ,  



t h e  f i n e  s h o u l d  n o t  g e n e r a l l y  b e  i n c r e a s e d  b e y o n d  t h e  u s u a l  

p e n a l t y  f o r  t h e  o f f e n c e  i n  q u e s t i o n  s i m p l y  b e c a u s e  o f  t h e  

d e f e n d a n t ' s  u e a l t h . 3 9  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  r i c h  m a n ' s  f i n e  s h o u l d  

n o t  b e  i n f l a t e d  s i n c e  " e q u a l i t y  o f  t r e a t m e n t  r e q u i r e s  e q u a l i t y  

o f  f i n e  r e g a r d l e s s  o f  m e a n s . * o  E n g l i s h  c o u r t s  a p p a r e n t l y  o f t e n  

i m p o s e  a n  i d e n t i c a l  f i n e  o n  t u o  j o i n t ,  a n d  c r i m i n a l l y  

i n d i s t i n g u i s h a b l e ,  o f f e n d e r s  b u t  g i v e  t h e  less a f f l u e n t  a c c u s e d  

l o n g e r  t o  p a y o 4 x  

Some c o u r t s  h a v e  f e l t ,  h o w e v e r ,  t h a t  e q u a l i t y  o f  t r e a t m e n t  

i n f e r s  e q u a l i t y  o f  p a i n  o f  p u n i s h m e n t .  F o r  t h e s e  d e f e n d a n t s ,  t h e  

c o s t  o f  a  f i n e  h a s  w e a n t  a n  e q u a l  p r o p o r t i o n  o f  r e s o u r c e s  f o r  

t h e  a f f l u e n t  o f f e n d e r  a s  f o r  h i s  l e s s  w e a l t h y  c o u n t e r p a r t ,  T h i s  

a p p r o a c h  i s  r e c o m m e n d e d  by t h e  A d v i s o r y  C o u n c i l  i n  i t s  r e p o r t  

I n  g e n e r a l  h o w e v e r ,  ve t h i n k  t h a t  f i n e s  s h o u l d  b e  
a s s e s s e d  a c c o r d i n g  t o  t h e  o f f e n d e r ' s  a b i l i t y  t o  p a y ,  a n d  
t h a t  i t  i s  n o t  e n o u g h  t o  g i v e  e f f e c t  t o  t h i s  p r i n c i p l e  
s o l e l y  by t h e  e x e r c i s e  o f  m i t i g a t i o n .  I n  o u r  v i e w ,  i t  is  
r i g h t  t h a t  p e n a l t i e s  f o r  s i m i l a r  o f f e n c e s  s h o u l d  a s  f a r  
a s  p o s s i b l e  b e  d e s i g n e d  t o  make  a n  e q u a l  i m p a c t  o n  
o f f e n d e r s ,  a n 3  t h a t  t h e  w e l l - t o - d o  s h o u l d  p a y  s o r e  t h a n  
t h e  less  a f f l u e n t .  The f i n e  w i l l  b e  e q u i t a b l e  o n l y  i f  i t  
is  a s s e s s e d  i n  t h i s  way a n d  c o n s t i t u t e s  s o m e t h i n g  m o r e  
t h a n  p a y m e n t  f o r  a l i c e n s e  t o  c o m m i t  t h e  p a r t i c u l a r  
o f f  e n c e . * 2  

3 P h l e c  S a a u e l s ,  " T h e  F i n e :  T h e  P r i n c i p l e s * ,  [ 1970 3 C r i m .  L . R .  
pp .  2 0 1 - 2 1 0 ,  p p ,  268-272,  p .  2 0 8 ,  S e e  a l s o  C r o s s ,  o p . c i t .  p. 24.  



S i r  B u p e r t  C r o s s  a r g u e s ,  i n  a s i m i l a r  v e i n ,  t h a t ,  a t  l e a s t  

i n  c a s e s  o f  a c q u i s i t i v e  o f f e n c e s  " t h e  w e a l t h  o f  t h e  o f f e n d e r  

a g g r a v a t e s  t h e  crime j u s t  a s  h i s  p o v e r t y  m i t i g a t e s  i t t t * 3 a n d ,  

t h e r e f o r e ,  t h e  r i c h  man i s  d e s e r v i n g  o f  a h e a v i e r  f i n e .  Upon 

o c c a s i o n ,  t h i s  p h i l o s o p h y  h a s  l e a d  t o  v e r y  l a r g e  f i n e s  f o r  

t r i v i a l  o f f e n c e s ,  C r o s s ,  i n  t h e  same a r t i c l e ,  c i t e s  t h e  e x a m p l e  

o f  a c i v i l  s e r v a n t  who was f i n e d  7 5  p o u n d s  s t e r l i n g  b y  a  L o n d o n  

m a g i s t r a t e  f o r  s t e a l i n g  o n e  t u b e  o f  t o o t h p a s t e  f r o m  a c h e m i s t ' s  

O n c e  t h e  a m o u n t  o f  t h e  f i n e  h a s  b e e n  d e t e r m i n e d ,  t h e  c o u r t  

may d i r e c t  t h a t  t h e  f i n e  b e  p a i d  f o r t h w i t h  o r  b e  p a i d  a t  s u c h  

time, a n d  o n  s u c h  terms, a s  t h e  c o u r t  may f i x . 4 5  T h e  c o u r t  

s h o u l d  n o t  o r d e r  t h a t  t h e  f i n e  b e  p a i d  i n  f u l l ,  i m m e d i a t e l y ,  a t  

s e n t e n c i n g  u n l e s s ;  

1. t h e  c o u r t  i s  s a t i s f i e d  t h a t  t h e  d e f e n d a n t  has s u f f i c i e n t  

f u n d s  t o  e n a b l e  h i m  t o  p a y  t h e  f i n e  f o r t h w i t h ;  

2. u p o n  b e i n g  a s k e d  i f  h e  r e q u i r e s  time t o  p a y  t h e  f i n e ,  t h e  

d e f e n d a n t  i n d i c a t e s  h e  d o e s  n o t  n e e d  i t ;  o r  

3. f o r  a n y  s p e c i a l  r e a s o n ,  t h e  c o u r t  d e e m s  i t  e x p e d i e n t  t h a t  n o  

time b e  g r a n t e d 4 6  

When c o n s i d e r i n g  w h e t h e r  t h e  o f f e n d e r  s h o u l d  b e  g i v e n  time 

t o  pay  h i s  f i n e ,  a n d  i f  s o  how l o n g ,  t h e  s e n t e n c i n g  c o u r t  s h o u l d  ------------------ 
* ~ C ~ O S S ,  o p , c i t . .  p .  2 4 ,  

* 5 S  , 6 4 6  ( 4 )  (a)  (b) . 
' b S . 6 4 6  (5) ( a )  (b) ( c )  . 



c o n s i d e r  a n y  r e p r e s e n t a t i o n s  m a d e  b y  t h e  c o n v i c t e d  p e r s o n ,  x f  

t ime t o  p a y  1s g r a n t e d ,  t h e  min imum p e r i o d  a  j u d g e  c a n  g r a n t  i s  

f o u r t e e n  c l e a r  d a y s  f r o m  t h e  d a t e  o f  s e n t e n c i n g .  4 7  

A t  t h e  t ime o f  s e n t e n c i n g ,  t h e  c o u r t  may a l s o  p r e s c r i b e  a  

p e r i o d  of  i m p r i s o n m e n t  t o  be s e r v e d  i f  t h e  o f f e n d e r  d o e s  n o t  p a y  

h i s  f i n e  v i t h i n  t h e  time f r a m e  s e t  b y  t h e  c o u r t . * e  I n  c a s e s  

w h e r e  t h e  maximum p u n i s h m e n t  f o r  t h e  i n d i c t a b l e  o f f e n c e  a t  h a n d  

i s  l e s s  t h a n  f i v e  y e a r s  i w p r i s o n i n e n t ,  t h e  a o s t  s e v e r e  s e n t e n c e  

w h i c h  may b e  p a s s e d  f o r  d e f a u l t i n g  o n  a  f i n e  i s  two y e a r s  i n  

p r i s o n .  F o r  o f f e n c e s  p u n i s h a b l e  by more t h a n  f i v e  y e a r s ,  t h e  

p o s s i b l e  t i a e  t o  b e  s e r v e d  i n  c a s e s  o f  d e f a u l t  may n o t  e x c e e d  

f i v e  y e a r s , * *  A l l  t h e  p r o c e d u r e s  o u t l i n e d  b e l o w  a l s o  a p p l y  t o  

s u m m a r y  c o n v i c t i o n s  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  t h a t  d e f a u l t i n g  o n  a f i n e  

i n  t h e s e  c a ses  is  p u n i s h a b l e  by a a a x i m u m  o f  s i x  m o n t h s  i n  

p r i s o n ,  5 0  

W h e r e  t i a e  h a s  b e e n  a l l o w e d  t o  e n a b l e  t h e  d e f e n d a n t  t o  p a y  

h i s  f i n e ,  h e  may m a k e  a p p l i c a t i o n  t o  t h e  c o u r t  f o r  a n  e x t e n s i o n ,  

s t  Upon  t h e  d a t e  o f  t h e  e x p i r a t i o n  o f  t h e  time a l l o w e d ,  i f  t h e  

f i n e  h a s  n o t  b e e n  p a i d ,  t h e  c o u r t  may i s s u e  a w a r r a n t  o f  

* a S s , 6 4 6  (3) a n d  7 2 2  (2)  . 
* 9 s  .646 (3) ( a )  (b) . 
SOs.722 ( 2 ) .  

5 I S s . 6 4 6  ( 1 1 )  a n d  7 2 2  ( 1 0 )  , 



c o m m i t t a l ,  5 2  H o w e v e r ,  f o l l o w i n g  t h e  d e c i s i o n  o f  Mr, J u s t i c e  

T o y ,  i n  g, p, Yggglst 5 3  i t  seems t h a t , e v e n  t h o u g h  t h e  w a r r a n t  

h a s  b e e n  e x e c u t e d ,  t h e  p r i s o n e r  may s t i l l  m a k e  a p p l i c a t i o n  t o  

t h e  c o u r t s  f o r  a n  e x t e n s i o n  o f  t i a e  i n  w h i c h  t o  p a y  o f f  h i s  

f i n e ,  

I f  t h e  s e n t e n c i n g  c o u r t  o r d e r s  a  f i n e  t o  b e  p a i d  f o r t h w i t h  

a n d  t h e  o f f e n d e r  a o e s  n o t  p a y  i t ,  a v a r r a n t  o f  c o m m i t t a l  may b e  

e x e c u t e d  i m m e d i a t e l y  b u t  t h e  c o u r t  m u s t  s t a t e  i t s  r e a s o n i n g  i n  

t h e  w a r r a n t . 5 .  H o w e v e r ,  i n  c a s e s  w h e n  t h e  a c c u s e d  i s  b e t v e e n  t h e  

a g e s  o f  16 a n d  21  a n d  h a s  b e e n  g r a n t e d  t i a e  t o  p a y  h i s  f i n e ,  a 

w a r r a n t  o f  c o m m i t t a l  f o r  f i n e  d e f a u l t  may n o t  b e  i s s u e d  u n t i l  

t h e  c o u r t  h a s  o b t a i n e d  a n d  c o n s i d e r e d  a  r e p o r t  o n  h i s  c o n d u c t  

a n d  a o i l i t y  t o  pay t h e  f i n e .  5 5  

T h e  time a t  w h i c h  a n  a c c u s e d  may b e  c o m m i t t e d  f o r  

d e f a u l t i n g  o n  a f i n e  i s  n o t  s o l e l y  w i t h i n  t h e  command  o f  the 

c s u r t s .  A t  a n y  time b e f o r e  t h e  e x p i r a t i o n  of t h e  time a l l o w e d  

f o r  p a y m e n t ,  a n  a c c u s e d  h a s  t h e  r i g h t  t o  a p p e a r  b e f o r e  t h e  c o u r t  

a n d  s i g n i f y  i n  w r i t i n g  t h a t  h e  p r e f e r s  t o  b e  c o a m i t t e d  

i a m e d i a t e l y .  T h e  c o u r t  m a y  t h e n  i s s u e  a o a r r a n t  c o m m i t t i n g  h i m  

f o r t h w i t h  t o  p r i s o n . 5 6  How many d e f e n d a n t s  a c t u a l l y  ' t a k e  

a d v a n t a g e  o f  t h i s  o p p o r t u n i t y *  i s  u n k n o w n .  ---------------- -- 
s z s . 6 4 6  ( 7 ) .  

5 3 [ 1 9 7 5 3  2 2  C.C.C. (2d) 5 0 2  (B.C.S.C.) . 



I f  a n  a c c u s e d  p a y s  o n l y  p a r t  o f  h i s  f i n e ,  e i t h e r  b e f o r e  o r  

a f t e r  t h e  i s s u e  o f  t h e  w a r r a n t  o f  committal, t h e  time t o  b e  

s e r v e d  i n  d e f a u l t  i s  t o  b e  r e d u c e d  p r o p o r t i o n a t e l y  b y  t h e  n u m b e r  

o f  d a y s  u h i c h  t h e  p a y m e n t  m a d e  b e a r s  t o  t h e  f i n e . 5 7  b e f o r e  a 

p a r t i a l  p a y m e n t  n a y  b e  a c c e p t e d ,  h o w e v e r ,  i t  m u s t  b e  s u f f i c i e n t  

a f t e r  d e d u c t i n g  a l l  c o s t s  a n d  c h a r g e s  i n  r e s p e c t  o f  t h e  w a r r a n t  

a n d  i t s  e x e c u t i o n ,  t o  r e i u c e  t h e  s e n t e n c e  b y  a t  l e a s t  o n e  d a y . 5 8  

P a y m e n t  may be m a d e  t o  t h e  p e r s o n  who  h a s  l a w f u l  c u s t o d y  o f  t h e  

p e r s o n  o r  t o  a n  a u t h o r i z e d  a g e n t  of t h e  A t t o r n e y - G e n e r a l e S 9  I n  

such a m a n n e r ,  a p e r s o n  w h o  i s  a l r e a d y  s e r v i n g  time f o r  f i n e  

d e f a u l t ,  may p a y  h i s  f i n e  i n  p a r t  o r  i n  w h o l e  a n 3  r e d u c e  t h e  

t ime h e  m u s t  s e r v e  a c c o r d i n g l y ,  

bihen s e n t e n c i n g  a n  o f f e n d e r  t o  a f i n e ,  t h e  c o u r t  i s  n o t  

o b l i g e d  t o  m a k e  p r o v i s i o n s  i n  case o f  f i n e  d e f a u l t ;  " t h e r e  i s  n o  

a b s o l u t e  r e q u i r e m e n t . . . t h a t  a term o f  i m p r i s o n m e n t  b e  i m p o s e d  i n  

d e f a u l t  o f  p a y m e n t  o f  a n y  f i n e  t o  w h i c h  a n  a c c u s e d  has b e e n  

s e n t e n c e d . b o  T h e  l e g i s l a t i o n  a c c o m o d a t i n g  a p r i s o n  term f o r  

d e t a u l t  is  t h e n  p e r m i s s i v e  r a t h e r  t h a n  a a n d a t o r y . 6 1  

A c c o r d i n g  t o  T o y ,  a,, i t  is p r e f e r a b l e  t h a t  s e n t e n c i n g  

j u d g e s  c o n s i d e r  s e v e r a l  f a c t o r s  b e f o r e  s e t t i n g  a j a i l  term f o r  



I n  my r e s p e c t f u l  v i e w ,  b e f o r e  a p p l y i n g  S . 7 2 2  ( 2 )  a n 3  
o r d e r i n g  a j a i l  term i n  d e f a u l t ,  C o u r t s  s h o u l d  g i v e  
a p p r o p r i a t e  c o n s i d e r a t i o n  t o  w h a t ,  i f  a n y ,  r e f  o r m a t i o n  
u i l l  o c c u r ,  w h a t  d e t e r r e n t  e f f e c t  w i l l  o c c u r ,  o r  how 
s o c i e t y  wrll b e  p r o t e c t e d  i f  a  p e r s o n  s e r v e s  1 4  t o  30 
d a y s  i n  L o w e r  R a i n l a n d  R e g i o n a l  C o r r e c t i o n  C e n t r e  i f  t h e  
c o n v i c t e d  p e r s o n  f a i l s  t o  meet t h e  d e a d l i n e  t o  p a y  a 
f i n e  w h e n  a f i n e  is  i n i t i a l l y  c o n s i d e r e d  a s  t h e  
a p p r o p r i a t e  p e n a l t y - 6 2  

I n  g, v, ktgt&&,b3 t h e  d e f e n d a n t  a l l e g e d  t h a t  t h e  t r i a l  

c o u r t  d i a  n o t  h a v e  a u t h o r i t y  t o  i m p r i s o n  a n  o f f e n d e r  f o r  

d e f a u l t i n g  o n  a f i n e  u n l e s s  t h e  j u d g e  h a d  f i r s t  h e l d  a n  i n q u i r y  

t o  d e t e r m i n e  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  a c c u s e d  t o  p a y  t h e  f i n e  a n d  was 

s a t i s f i e d  t h a t  t h e  a c c u s e 4  d i d  h a v e  s u c h  c a p a c i t y .  Upon  t h e  

b a s i s  o f  t h e  f o l l o w i n g  e x c e r p t  o f  t h e  t r i a l , e 4  t h e  a p p e a l  c o u r t  

w a s  s a t i s f i e d  t h a t  a s u i t a b l e  i n q u i r y  h a d  b e e n  h e l d :  

T h e  C o u r t :  "What  s o r t  o f  t i a e  d o  y o u  r e q u i r e  t o  p a y  t h a t  f i n e ? "  

T h e  A c c u s e d :  "Two m o n t h s N .  

T h e  C o u r t :  H P a r d o n ? u  

T h e  A c c u s e d :  '*Two m o n t h s w ,  

T h e  C o u r t :  @*You a r e  g o i n g  t o  h a v e  t o  d o  b e t t e r  t h a n  t h a t ,  C a n  

y o u  p a y  9 1 2 5  by  t h e  1 6 t h  o f  A u g u s t ,  1 9 7 1 ,  a n d -  You a r e  n o d d i n g  

y o u r  h e a d ,  d o e s  t h a n  mean  y e s ? "  

T h e  A c c u s e d :  "Yes, I cann. 

I t  is e v i d e n t  f r o m  t h i s  c a s e  t h a t  t h e  c o u r t s  d o  n o t  f e e l  

t h a n  a n  i n - d e p t h  i n q u i r y  i n t o  t h e  o f f e n d e r ' s  B e a n s  is  n e c e s s a r y  



b e t o r e  a n  o r d e r  f o r  p r i s o n  i n  d e f a u l t  i s  p a s s e d ,  I n  f a c t ,  f o r  

m a n y  j u d g e s ,  t h e  i m p o s i t i o n  o t  s u c h  a  s e n t e n c e  i s  r o u t i n e  

p r a c t i c e ,  6s 

I t  w a s  f u r t h e r  a r g u e d ,  i n  g, y, pgtgi&~,6b t h a t  t h e  r o u t i n e  

i m p o s i t i o n  o f  a f i n e  w i t h  i m p r i s o n i a e n t  i n  d e f a u l t ,  was 

d i s c r i a i n a t o r y  a s  i t  p l a c e d  t h e  r i c h  a n d  p o o r  o f f e n d e r  o n  a n  

u n e q u a l  f o o t i n g ,  T h e  a p p e l l a n t  c l a i a e d  t h a t  t h i s  v i o l a t e d  t h e  

ga~gmihc B i l l  o_f Ittqhts, T h e  c o u r t  r e j e c t e d  t h i s  a r g u m e n t :  

I a g r e e  t h a t  n o  o n e  s h o u l d  b e  i m p r i s o n e d  f o r  n o n - p a y m e n t  
o f  a  f i n e  i f  i n  t r u t h  h e  is s o  d e v o i d  o f  m e a n s  t h a t  h e  
i s  q u i t e  u n a b l e  t o  p a y  i t ,  B u t  C r i m i n a l  C o d e ,  s ,  7 2 2  
d o e s  n o t  p r o v i d e  f o r  ygwiqg i m p r i s o n m e n t .  I t  p l a c e s  
u p o n  t h e  t r i b u n a l  w h i c h  p r o p o s e s  t o  a c t  u n d e r  i t ,  a n d  
w h i c h  c o n t e a p l a t e s  i m p o s i n g  p u n i s h m e n t  by a f i n e  i n s t e a d  
o f ,  o r  i n  a d d i t i o n  t o ,  i m p r i s o n m e n t ,  a d u t y  t o  h a v e  
r e g a r d  t o  t h e  a b i l i t y  o r  l a c k  o f  a b i l i t y  o f  t h e  
p a r t i c u l a r  a c c u s e d  t o  pay  w h a t e v e r  f i n e  is p r o p o s e d  t o  
b e  i m p o s e d ,  T h e  p o w e r . , , i s  p e r m i s s i v e  a n d  d i s c r e t i o n a r y ,  
n o t  x i a n d a t o r y .  T h e  s p i r i t  a n d  i n t e n t  o f  t h e  s e c t i o n  is  
t h a t ,  w h e n  i t  comes t o  i m p o s i n g  a f i n e  a n d  i m p r i s o n m e n t  
i n  d e f a u l t  o f  p a y m e n t  t h e r e o f ,  c o n s i d e r a t i o n  s h a l l  b e  
g i v e n  t o  t h e  m e a n s  o f  t h e  p a r t i c u l a r  a c c u s e d  a n d  t h e  
a m o u n t  o f  t h e  f i n e  a n d  t h e  terms o f  p a y m e n t  s h a l l  n o t  b e  
s u c h  t h a t  t h e y  a r e  b e y o n d  h i s  a b i l i t y  t o  meet, I n d e e d ,  
i n  some cases  t h e  J u d g e  may l e a v e  t h e  m a t t e r  i n  t h e  
p o s i t i o n  t h a t  i m p r i s o n m e n t  is n o t  t o  f o l l o w  d e f a u l t  i n  
p a y m e n t  but r e c o v e r y  o f  t h e  f i n e  is t o  be l e f t  t o  c i v i l  
p r o c e e d i n g s  b y  t h e  C r o w n ,  

U h a t  t h e n  is t h e  p u r p o s e  of  o r d e r i n g  a  p r i s ~ n  term i n  case  

t h e  f i n e  is  n o t  p a i d ,  a t  t h e  t ime t h e  f i n e  is  o r d e r e d ?  I n  t h e  

w o r d s  o f  J u s t i c e  T o y :  

1 h a v e  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  r e a l  r e a s o n  t h a t  t h e  ' i n  
d e f a u l t *  a d j u d i c a t i o n  i s  m a d e  i n  t h e  m a j o r i t y  o f  cases  
i s  b e c a u s e  t h e  t h r e a t  o f  j a i l  i n  l i e u  o f  n o n - p a y m e n t  o f  
a f i n e  i s  a p r a c t i c a l  m e t h o d  f o r  t h e  C r o w n  t o  f o r c e  t h e  ------------------ 

Yamelst ( 1 9 7 5 ) .  3 bl.W.R, ( 2 d )  p .  551, 6 5  R* Lt ,,,,,, 



c o l l e c t i o n  s f  i t s  f i n a n c i a l  p e n a l t i e s . b 7  

T h e  j u d g e  t h e n  v e n t  a n  t o  a d v i s e  t h a t ,  u n d e r  S. 652 o f  t h e  

f o r  t h e  c o l l e c t i o n  o f  u n p a i d  f i n e s .  I t  s e e m e d  t o  b e  t h e  j u d g e ' s  

o p i n i o n  t h a t  t h i s  c o u r s e  o f  a c t i o n  w a s  p r e f e r a b l e  t o  r o u t i n e  

i m p r i s o n m e n t  a n d  t h a t ,  i n  s u c h  cases,  t h e  Crown  is a c r e d i t o r  

l i k e  a n y  o t h e r ;  "I, f o r  o n e ,  am n o t  c o n v i n c e d  t h a t  i t  w a s  

P a r l i a a e n t ' s  i n t e n t i o n  t h a t  s.722 ( b )  b e  u t i l i z e d  t o  g i v e  t h e  

C r o w n  s u c h  a r i g h t ,  p r i v i l e g e  o r  p r e f e r e n c e  o v e r  o t h e r  

o b l i g a t i o n s  t h a t  t h e  c o n v i c t e d  p e r s o n  B a y  h a v e . 6 8  

f i i n i s t e r  o f  J u s t i c e  i n  h i s  j u d g e m e n t .  R e g a r d i n g  m e a n s  a n d  t h e  

a v a i l a b i l i t y  o f  t i s e  t o  p 3 y  a f i n e ,  t h e  R i n i s t e r  m a d e  i t  c l e a r  

t h a t  i t  was P a r l i a s e n t e s  w i s h  t h a t  i m p r i s o n m e n t  f o r  f i n e  d e f a u l t  

b e  u s e d  o n l y  i n  c a s e s  o f  w i l f u l  r e f u s a l  t o  p a y ,  

T h e  o b j e c t i v e  o f  t h e s e  a m e n d m e n t s  i s  t o  e l i s i n a t e ,  s o  
f a r  as o u r  c r i m i n a l  law is c o n c e r n e d ,  t o  t h e  g r e a t e s t  
e x t e n t  p o s s i b l e  a n y  r e ~ n a n t  o f  i m p r i s o n a e n t  f o r  d e b t ,  We 
h o p e  t h a t  t h e  r e s u l t  o f  t h e  a m e n d m e n t  w i l l  b e  t h a t  
i m p r i s o n m e n t  f o r  a f a i l u r e  t o  p a y  a f i n e  w i l l  o n l y  o c c u r  
w h e r e  t h e r e  h a s  b e e a  c o n t e m p t  of c o u r t ,  t h a t  i s  a 
f a i l u r e  b y  t h e  c o n v i c t e d  p e r s o n  t o  p a y  a f i n e  o r d e r e d  b y  
t h e  c o u r t  e v e n  t h o u g h  h e  h a s  t h e  m e a n s  t o  p a y  i t e 7 0  

I n  d i s c u s s i n g  w h e t h e r  i m p r i s o n m e n t  i m p o s e d  i n  d e f a u l t  o f  

p a y a e n t  of a f i n e  i s  p u n i s h m e n t  o r  m e r e l y  a s e t h o d  o f  e n f o r c i n g  

p a y m e n t ,  some c o u r t s  h a v e  h e l d  t h a t  t h e  s e n t e n c e  o f  a f i n e  i s  ------------------ 
Y a a e l s t  (1975). 3 V.W.R. (2d) 551, a t  552. "RA L. ------- 

6 e X b i d .  



t h e  i n t e n d e d  p u n i s h m e n t ,  t h e  p r i s o n  term b e i n g  m e r e l y  o n e  o f  

s e v e r a l  m e a n s  o p e n  t o  t h e  c o u r t  o f  e n f o r c i n g  T h e  

D a v i d s o n  7 2  came t o  t h e  c o n t r a r y  c o n c l u s i o n :  "If c o u r t *  i n  k, E, --------8 

t h e  o f f e n d e r  c h o o s e s  n o t  t o  p a y  t h e  f i n e  a n d  p r e f e r s  t o  g o  t o  

g a o l  s u r e l y  h e  i s  s u f f e r i n g  p u n i s h m e n t  f o r  h i s  o f f e n c e  a n d  n o t  

B e r e l y  f o r  n o n - p a y m e n t  o f  h i s  f i n e . ' =  T h e  p u r p o s e  o f  t h e  'time 

i n  d e f a u l t '  p r o v i s i o n  w o u l d  seem t o  wean d i f f e r e n t  t h i n g s  t o  

d i f f e r e n t  j u d g e s  a n d ,  a s  s u c h ,  i s  t h e  s u b j e c t  o f  s u c h  

c o n t r o v e r s y  a m o n g s t  j u d g e s ,  l a u y e r s ,  p r a c t i t i o n e r s ,  a n d  

a c a d e m i c i a n s .  

S e v e r a l  ~ r i n c i p l e s  i n v o l v i n g  t h e  f i n e  a n 3  i m p r i s o n m e n t  f o r  

d e f a u l t  a r e  c l e a r ,  h o w e v e r .  W h e r e  s u c h  a  c o n j u n c t i v e  s e n t e n c e  i s  

i m p o s e d ,  t h e  d e f e n d a n t  m u s t  h a v e  a c h o i c e  b e t w e e n  p a y i n g  his 

H a 1 1 7 4  was a n  E n g l i s h  c a s e  f i n e  a n d  g o i n g  t o  p r i s o n ,  g, v, ---- 
i n v o l v i n g  a d e f e n d a n t  c h a r g e d  w i t h  2 2  c o u n t s  o f  f r a u d u l e n t  

c o n v e r s i o n  a n d  a r e q u e s t  t h a t  56  s i m i l a r  c a s e s  b e  t a k e n  i n t o  

a c c o u n t .  H a l l  was m a r r i e d  w i t h  n u m e r o u s  c h i l d r e n ;  h i s  s a l a r y  was 

b a r e l y  a d e q u a t e  t o  p r o v i d e  t h e  n e c e s s i t i e s  o f  l i f e ;  h e  u a s  

h e a v i l y  i n  d e b t  w l t h  a d d i t i o n a l  f i n e s  t o  be p a i d  a n d  ha3 s e v e r a l  

c i v i l  s u i t s  o u t s t a n d i n g  a g a i n s t  h i m .  T h e  t r i a l  j u d q e  i m p o s e d  

c o n c u r r e n t  t e r a s  o f  30 ~ o n t h s  i m p r i s o n s l e n t  o n  a l l  c o u n t s  b u t  

7 2 ( 1 9 1 ? ) ,  28  C.C.C. 44  ( A l t a .  C.A.). 

? = T h e  e x t r a c t  f r o m  t h e  l l b e r t a  C o u r t  o f  A p p e a l  i s  t a k e n  f r o m  
R u b y ,  o p e  c ~ t , ,  p. 2 3 8 .  

' * ( 1 9 6 8 ) ,  52  C r .  App. R, 736 .  



o n e .  T h e  r e m a i n i n g  c h a r g e  was s a n c t i o n e d  by way o f  a 500 p o u n d  

f i n e  w i t h  a n  o r d e r  o f  a n  a d d i t i o n a l  t u e l v e  m o n t h s  i n  p r i s o n  t o  

b e  s e r v e d  c o n s e c u t i v e l y  t o  t h e  o t h e r  c h a r g e  s h o u l d  t h e  p r i s o n e r  

d e f a u l t .  Upon  a p p e a l  t h e  C o u r t  s a i d ;  

If  a f r n e  i s  t o  be i m p o s e d  w i t h  a n  a l t e r n a t i v e  o f  
i m p r i s o n s e n t ,  t h e r e  m u s t  b e  a t r u e  a l t e r n a t i v e  a n d  n o t  
a n  i l l u s o r y  o n e .  H e ~ e  t h e r e  was r e a l l y  n o  a l t e r n a t i v e  
f o r  a b a n k r u p t  f a c i n g  s u c h  a s e n t e n c e  b u t  t o  s e r v e  t h e  
s u p p o s e d l y  a l t e r n a t i v e  term o f  i a p r i s o n n e n t . ~ ~  

I n  t h i s  case ,  t h e  s e n t e n c e  o f  a f i n e  was s t r u c k  a n d  a 

p r i s o n  term of t h e  same s e v e r i t y  a c c o r d e d  t h e  o t h e r  c h a r g e s  was 

s u b s t i t u t e d  w i t h  t h e  p r o v i s i o n  t h a t  i t  a l s o  b e  s e r v e d  

c o n c u r r e n t l y .  

T h e  term o f  i m p r i s o n s e n t  i m p o s e d  f o r  d e f a u l t i n g  o n  a f i n e  

m u s t  b e  i n  p r o p o r t i o n  t o  t h e  a m o u n t  o f  t h e  f i n e  i t s e l f .  I n  

S y d o r i k  a n d  Z o w a t s k i , ? 6  t h e  p r i s o n e r s  h a d  b e e n  f i n e d  $100 f o r  Er , ,,--, -,- ,,,,,,,, 

a s s a u l t  c a u s i n g  b o d i l y  h a r m  w i t h  a n  a l t e r n a t i v e  o f  t h r e e  y e a r s  

i n  p r i s o n  ( t h e  maximurtl s e n t e n c e  p o s s i b l e  by s t a t u t e )  s h o u l d  t h e  

f i n e  n o t  b e  p a i d ,  T h e  S a s k a t c h e w a n  C o u r t  o f  A p p e a l  d e c i d e d  t h a t  . 

t h e  l e n g t h  o f  t h e  p r i s o n  t e r a  i n  t h i s  case  was q u i t e  o u t  of 

p r o p o r t i o n  t o  t h e  s i z e  o f  t h e  f i n e  a n d  t h i s  r a s  a n  u n a c c e p t a b l e  

p r a c t i c e .  

I n  a s i m i l a r  v e i n ,  f i n e - i n - d e f a u l t  p r o v i s i o n s  may n o t  b e  

u s e d  t o  d i s g u i s e  a h a r s h e r  s e n t e n c e  by i m p o s i n g  a f i n e  t h a t  t h e  

d e f e n a a n t  is u n a b l e  t o  p a y  a n d  t h e r e b y  i n c r e a s i n g  h i s  s t a y  i n  



p r r s o n .  i n  g g ~ & e y  v, The Q u e g q , 7 7 t h e  d e f e n d a n t  h a d  b e e n  

s e n t e n c e d  t o  t o u r  a n d  o n e - h a l f  y e a r s  i n  p r i s o n • ’  o r  n u m e r o u s  

f r a u d  a n d  f o r g e r y  c h a r g e s .  T h e  s e n t e n c i n g  j u d g e  f u r t h e r  o r d e r e d  

C u r l e y  t o  p a y  a f i n e  o f  8 1 5 , 0 0 0 ,  a n d ,  i n  d e f a u l t ,  a n  a d d i t i o n a l  

f i v e  y e a r s  i n  p r i s o n ,  Upon a p p e a l ,  J u s t i c e  B r o s s a r d  n o t e d  t h a t  

n i f  t h e  a p p e l l a n t  c o u l d  n o t  p a y  t h e  f i n e ,  t h e  e f f e c t  o f  t h e  

s e c o n d  p o r t i o n  o f  t h e  s e n t e n c e  w o u l d  b e  t o  i n c r e a s e  h i s  term o f  

i r s p r i s o n m e n t  f r o m  f o u r  and o n e - h a l f  y e a r s  t o  n i n e  a n d  o n e - h a l f  

y e a r s D T e  A c c o r d i n g  t o  t h e  c o u r t  i t  w a s  n e v e r  P a r l i a m e n t ' s  

i n t e n t i o n  t h a t  t h e s e  p r o v i s i o n s  be  u s e d  t o  c a n o u f l a g e  a m o r e  

s e v e r e  s e n t e n c e  t h r o u g h  t h e  u s e  o f  f i n e s .  As a r e s u l t ,  t h e  

d e f e n d a n t ' s  a p p e a l  was s u c c e s s f u l  a n d  t h e  f i n e  was s t r u c k  f r o m  

C u r l e y ' s  s e n t e n c e .  

U n l i k e  many o t h e r  s a n c t i o n s ,  i t  i s  n o t  p o s s i b l e  t o  o r d e r  

p a y m e n t  o f  f i n e s  o n  t w o  o r  more d i f f e r e n t  c h a r g e s  t o  b e  

c o n c u r r e n t .  E a c h  o f f e n c e  m u s t  b e  f i n e d  i n d i v i d u a l l y .  I n  i?, 1, 

D e r d a r i a n  Fttyc~pft ma DggdpQpn &&,,,79 t h e  a p p e l l a n t  h a d  b e e n .  ,,,-,,,,,L 

s e n t e n c e d  t o  p a y  c o n c u r r e n t  f i n e s  o n  two c h a r g e s  u n d e r  t h e  

I n c o a e  T a x  A c t .  On a p p e a l ,  t h e  s e n t e n c e  o n  t h e  s e c o n d  c h a r g e  w a s  ------ --- --- 
s e t  a s i d e  as t h e  w o r d  " c o n ~ u r r e n t * ~  c o u l d  b e  t a k e n  t o  mean e l t h e r  

t h a t  p a y s e n t  s h o u l d  be  maiie s i a u l t a n e o u s l y  f o r  b o t h  f i n e s  o r  

t h a t  t h e  p a y m e n t  o f  o n e  f i n e  w o u l d  s a t l s f y  t h e  p u n i s h m e n t  

i m p o s e d  f o r  b o t h  c o n v i c t i o n s .  A s  a s i n g l e  f i n e  may n o t  b e  ------------------ 
7 7  ( 1 9 6 9 ) ,  7 C.R.N,S, 1 0 8  (Gue. C.A.). 



o r a e r e d  a s  a p e n a l t y  f o r  s e v e r a l  o f f e n c e s ,  t h e  o r i g i n a l  s e n t e n c e  

c o u l d  n o t  b e  s u p p o r t e d ,  S i m i l a r l y ,  w h e r e  two p e r s o n s  a r e  j o i n t l y  

c o n v i c t e d  f o r  t h e  same a f f e n c e ,  s e p a r a t e  f i n e s  s h o u l d  b e  i m p o s e d  

o n  e a c h  o f  t h e r n . 8 0  I t  is i n c o r r e c t  t o  o r d e r  a j o i n t  a n d  s e v e r a l  

f i n e ,  a n d  t o  p r o v i d e  f o r  i m p r i s o n m e n t  o f  b o t h  a c c u s e d  u n t i l  

p a y m e n t  i s  m a d e  by e i t h e r  o f  t h e m . 8 1  I n  It, 1, ? l q y c g ~ & c q , e z u p o n  

c o n v i c t i o n  f o r  k e e p i n g  l i q u o r  f o r  s a l e  e a c h  a c c u s e d  w a s  o r d e r e d  

t o  p a y  a  f i n e ,  a n d  i n  d e f a u l t  b o t h  were t o  be i m p r i s o n e d  f o r  

t h r e e  n k o n t h s  u n l e s s  t h e  f i n e s  a n d  cos t s  were s o o n e r  p a i a .  T h e  

a p p e a l  c o u r t  h e l d  t h a t  w h i l e  t h e  a c c u s e d  m i g h t  b e  j o i n t l y  t r i e d ,  

t h e  i m p o s i t i o n  o f  a fine a n d  i m p r i s o n m e n t  i n  d e f a u l t  s h o u l d  b e  

o r d e r e d  s e v e r a l l y ,  T h e  p u n i s h m e n t  o f  e a c h  a c c u s e d  s h o u f i l  be  

s e p a r a t e  a n d  i n d e p e n d a n t  o f  a n y  a c t i o n  o f  a c o - d e f e n d a n t .  T h u s ,  

a f i n e  i s  a d i s t i n c t l y  p e r s o n a l  e x p e r i e n c e  r e l a t e d  t o  e a c h  

o f f e n d e r  a n d  o f f e n c e ,  

P a y m e n t  o f  f i n e s  m u s t  b e  m a d e  t o  t h e  C r o w n  i n  a c c o r d a n c e  

w i t h  S .  651  o f  t h e  g g i g & ~ g &  ggde. h o n i e s  f r o m  m o s t  f i n e s  a r e  

r e c e i v e d  b y  t h e  t r e a s u r e r  o f  t h e  p r o v i n c e  i n v o l v e d ,  I n  s o m e  

cases ,  s u c h  a s  v i o l a t i o n s  o f  r e v e n u e  l a u s ,  f i n e s  a r e  p a i d  

d i r e c t l y  t o  t h e  R e c e i v e r  G e n e r a l  a n d  w h e r e  a s u n i c i p a l  b y - l a w  i s  

i n v o l v e d  t h e  f i n e  s a y  b e  d i r e c t e d  t o  t h e  a u n c i p a l i t y .  It  s h o u l d  



b e  n o t e d  t h a t  p a y m e n t  o f  a f i n e  d o e s  n o t  i n t e r f e r e  w i t h  t h e  

d e t e n d a n t s  r r g h t  t o  a p p e a l . 8 3  

I t  i s  n o  l o n g e r  p o s s i b l e  t o  i m p o s e  a  f i n e  a n d  t r y  t o  m a k e  

i t  s e r v e  t h e  f u n c t i o n  o f  r e s t i t u t i o n  o r  c o m p e n s a t i o n  t o  t h e  

o f f e n d e r ' s  v i c t i m . e *  I n  q, gxx$gke ,&s  t h e  a c c u s e d  was 

c o n v i c t e d  o t  f r a u d u l e n t l y  a b s t r a c t i n g  e l e c t r i c i t y  a n d  w a s  f i n e d  

$ 1 0 0 0 ,  o n e - h a l f  o f  w h i c h  was t o  b e  p a i d  t o  t h e  S t .  J o h n  R a i l w a y  

Co.  T h e  a p p e a l  c a u r t  r u l e d  t h a t  t h i s  s e n t e n c e  was e r r o n e o u s  i n  

p o i n t  o f  law a n d  v a r i e d  t h e  s e n t e n c e  t o  s i x  ~ o n t h s  i n  j a i l  a n d  a 

$ 5 0 0  f i n e  t o  be  p a i d  t o  t h e  p r o v i n c i a l  t r e a s u r y .  I n  5%: q, 

E n g l a n d  8 6  t h e  d e f e n d a n t  was c h a r g e d  w i t h  v o u n i i i n g  h i s  -- --,-I 

n e i g h b o u r g s  b u l l ,  w h i c h  l a t e r  d i e d .  A t  t r i a l  t h e  j u d g e  o r d e r e d  

E n q l a n d  t o  p a y  a  $25  f i n e  a n d  5 2 5  t o  b e  p a i d  t o  t h e  b u l l f s  o w n e r  

a s  r e s t i t u t i o n .  I n  p o i n t  o f  f a c t ,  t h i s  s e n t e n c e  was i n c o r r e c t  o n  

two g r o u n d s ;  t h e  o f f e n c e  was p u n i s h a b l e  by  m o r e  t h a n  f i v e  y e a r s  

i n  p r i s o n  a n d  s o  c o u l d  n o t  b e  s a n c t i o n e d  b y  a f i n e  a l o n e ;  a n d ,  

s e c o n d l y ,  t h e  d i r e c t i o n  t h a t  a f i n e  b e  p a i d  t o  t h e  v i c t i m  a s  

r e s t i t u t i o n  was u n l a w f u l ,  T h e  a p p e l l a t e  c o u r t ,  h o w e v e r ,  

m a i n t a i n e d  t h e  b a s i c  u i s d o a  o f  t h e  o r i g i n a l  s e n t e n c e  b y  o r d e r i n g  

t h e  d e f e n d a n t  t o  s e r v e  o n e  d a y  i n  j a i l ,  p a y  a $25 f i n e  t o  t h e  

p r o v i n c i a l  t r e a s u r y ,  a n d  o r d e r e d  $25 c o m p e n s a t i o n  u n d e r  a 

s e p a r a t e  o r d e r  t o  be made t o  t h e  b u l l ' s  o w n e r ,  T h e  m o d e r n  f i n e  ------------------ 
"3S.753, ( I ) ,  

e r R u b y ,  o p .  c i t , ,  p.  241, 

" 5 ( 1 9 1 1 ) ,  24 C.C.C. 2 1 0  (#.B.C.R.). 

" b ( 1 9 2 5 ) ,  43 C.C.C. 1 1  (Sask .  C.A.). 



p r  5% now s e r v e s  a d i f f e r e n t  f u n c t i o n  t h a n  i t s  o r i g i n a l  

o b j e c t i v e  of r i g h t i n g  t h e  v i c t i m ' s  i n  j u r y .  



I V .  T h e  Use o f  t h e  F i n e  i n  C r i a i n a l  C o u r t s :  An I n t e r n a t i o n a l  

P e r s p e c t i v e  

T h e  f i n e  i s  t h e  m o s t  c o m m o n l y  u s e d  p e n a l  s a n c t i o n  i n  m o d e r n  

i n d u s t r i a l i z e d  n a t i o n s .  T h r o u g h o u t  C a n a d a ,  i n  1 9 7 3  ( e x c l u d i n g  

Q u e b e c  a n d  A l b e r t a ) ,  a f i n e  was o r d e r e d  i n  3 4 . 3 %  o f  c o n v i c t i o n s  

f o r  i n d i c t a b l e  o f f e n c e s  a n d  9 2 . 7 %  of  s u m m a r y  o f f e n c e s . 1  I n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s ,  i t  i s  e s t i m a t e d  t h a t  f i n e s  c o n s t i t u t e  7 5 1  o f  a l l  

s e n t e n c e s . 2  C u r i n g  1977 ,  a s  e a n y  a s  95% o f  E n g l i s h  o f f e n d e r s  

f o u n d  g u i l t y  o f  n o n - i n d i c t a b l e  o f f e n c e s  were f i n e d . 3  E v e n  i n  t h e  

C r o w n  c o u r t s ,  w h e r e  the most s e r i o u s  o f f e n c e s  a r e  h e a r d ,  15% of 

c o n v i c t i o n s  r e s u l t  i n  f i n e s . .  I n  r e c e n t  y e a r s ,  a p p r o x i m a t e l y  93% 

o f  a l l  D u t c h  s e n t e n c e s  h a v e  b e e n  f i n e s  w i t h  n o  c o n d i t i o n s  

a t t a c h e d 5  a n d ,  a s  e a r l y  a s  1928 ,  j u d g e s  i n  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  

o f  G e r m a n y  were o r d e r i n g  f i n e s  f o r  7 0 %  of a l l  c r i m i n a l  

1 C u r t  T. G r i t f l t h s ,  J o h n  F ,  K l e i n ,  a n d  S i m o n  V e r d u n - J o n e s ,  
C r i m i n a l  -------- ------- J u s t i c e  &p Can&gi An Dtggducgggy '&'ggg, ( V a n c o u v e r :  
B u t t e r i r o r t h  a n d  Co. ,  ' r l e s t e r n  C a n a d a ,  1 9 8 0 )  pp .  1 7 2 - 1 7 3 ,  

3 8 a r y  D a u n t o n - F e a r ,  " T h e  f i n e  As A C r i m i n a l  S a n ~ t i o n * ~ ,  i n  ZTg 
&2gggws&igp p & ~ & n e &  Jugtics gygtgg, 2d e d , ,  e d ,  D u n c a n  C h a p p e l l  
a n d  P a u l  R .  U i l s o n .  ( S y d n e y :  B u t t e r w o r t h s ,  1 9 7 7 )  p .  389. 

* J a m e s  A .  C a r t e r  a n d  G e o r g e  F ,  C o l e ,  " T h e  Use o f  f i n e s  i n  
E n g l a n d :  C o u l d  t h e  I d e a  Work H e r e ? ~ , J g ~ ~ ~ g ~ g g g , v o 1 .  63, No, 4 ,  
( O c t o b e r ,  1979) : 155. 



 conviction^.^ I n  many o f  t h e s e  c o u n t r i e s  t h e  use of t h e  f i n e  is 

s t i l l  i n c r e a s i n g  .7  

I n  p a r t ,  t h e  p o p u l a r i t y  'of t h e  f i n e  way b e  a c o n s e q u e n c e  o f  

t h e  g r o w i n g  m u l t i t u d e  o f  s t a t u t o r y  a n d  r e g u l a t o r y  o f f e n c e s .  Even 

i n  a  c o u n t r y  l i k e  C a n a d a ,  w i t h  a r e l a t i v e l y  small p o p u l a t i o n ,  i t  

h a s  been  e s t i m a t e d  t h a t  t h e r e  a r e  some 20 ,000  o f f e n c e s  g o v e r n i n g  

commerce ,  t r a d e ,  a n d  i n d u s t r y  u n d e r  f e d e r a l  a c t s  a l o n e , e  I n  

a d d i t i o n ,  e a c h  p r o v i n c e  h a s  t h o u s a n d s  o f  s i m i l a r  s t a t u t e s  a n d  

e a c h  m u n i c i p a l i t y  has i t s  oun s e t  o f  by-laws.  For a a n y  o f  t h e s e  

q u a s i - c r i m i n a l  o f f e n c e s ,  t h e  f i n e  i s  t h e  most  a p p r o p r i a t e  

s a n c t i o n .  I n  1973,  S t a t i s t i c s  Canada  ~ e p o r t e d  t h a t  86.92 of 

summary c o n v i c t i o n s  f o r  v i o l a t i o n s  o f  f e d e r a l  s t a t u t e s  a n d  93.7% 

of  p r o v i n c i a l  s t a t u t e s  r e s u l t e d  i n  f i n e s ,  I n f r a c t i o n s  of  

a u n i c i p a l  by- l aws  a r e  a l m o s t  a l w a y s  s a n c t i o n e d  by way of  a f i n e ,  

which  is  u s e d  i n  98% o f  s u c h  c a s e s . *  

I n  t h e  l a s t  few years, t h e r e  h a s  a l s o  been  a  g r o w i n g  

d i s a p p o i n t m e n t  w i t h  t h e  e f f i c a c y  o f  i n c a r c e r a t i o n  o f  o f f e n d e r s  

f o r  w i n o r  o f f e n c e s .  The f i n e ,  as a  n o n - c u s t o d i a l  s e n t e n c e ,  may 

seem a n  a t t r a c t i v e  a l t e r n a t i v e  t o  b e l e a g u e r e d  j u d g e s ,  e s p e c i a l l y  

f o r  n o n - v i o l e n t  o f f e n d e r s ,  who i n  t h e  j u d g e s 8  o p i n i o n ,  do  n o t  

* L a w  Ref orlp Commiss ion of C a n a d a ,  g_ur Cyjg&na& &ax, (Ot tawa :  
I n f o r m a t i o n  C a n a d a ,  1976) p. 11. 

*For more i n f o r m a t i o n  on t h i s  p o i n t  s e e :  S t a t i s t i c s  
C a n a d a , S t a t i s t i c s  ---------- of ~g&Lgg& g t h g ~  gffelccs, v .  85-201,  
S t a t i s t i c s  C a n a d s , 1 9 7 3 .  



c o n s t i t u t e  a  t h r e a t  t o  t h e  c o m m u n i t y ,  o r  w a r r a n t  t h e  s e v e r i t y  o f  

a p r i s o n  s e n t e n c e  w h i c h  may d o  more h a r m  t h a n  g o o d .  T h e  d e g r e e  

a n d  c o n d i t i o n s  o f  p u n i s h m e n t  a r e  w i t h i n  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  

s e n t e n c e 1  u n l i k e  p r o b a t i o n  a n d  i m p r i s o n m e n t ,  F u r t h e r m o r e ,  t h e  

f i n e  i s  a n  e x p e d i t i o u s  s e n t e n c e  r e q u i r i n g  l i t t l e  o f  t h e  b u s y  

c o u r t s o  time. 

P o s s i b l y ,  t h e  major r e a s o n  t h e  f i n e  i s  s o  p r e v a l e n t  is  i t s  

f l e x r b i l i t y  o f  a p p l i c a t i o n  t o  a w i d e  v a r i e t y  of  o f f e n c e s .  T h e  

C a n a d i a n  C g & ~ i p a &  C o d e ,  R.S.C.  1 9 7 0 ,  C-34 p e r m i t s  a f i n e  i n  t h e  

o v e r w h e l m i n g  m a j o r i t y  of  o f f e n c e s .  I n  a d d i t i o n ,  a f i n e  may be 

o r d e r e d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  a n y  o t h e r  p u n i s h a e n t .  S u m m a r y  

c o n v i c t i o n s  Bay b e  p u n i s h a b l e  b y  a maximum o f  s i x  m o n t h s  

i m p r i s o n m e n t  a n d / o r  a f i n e  o f  u p  t o  $ S O O , t o  U n l e s s  a  m i n i m u m  

p r i s o n  term is s p e c i f i e d ,  a l l  indictable o f f e n c e s  p u n i s h a b l e  by 

l e s s  t h a n  f r v e  y e a r s  i n  p r i s o n  may b e  s a n c t i o n e d  by a  f i n e  

a l o n e . 1 1  I n  g e n e r a l ,  o f  f e n d e r s  c o n v i c t e d  o f  o f f e n c e s  i n  w h i c h  a  

l o n g e r  p e r i o d  o f  i n c a r c e r a t i o n  i s  p e r m i t t e d  n a y  a l s o  be f i n e d ,  

b u t  o n l y  i n  a d d i t i o n  t o  a n o t h e r  s a n c t i o n . ' 2  W h e r e  a j u d g e  i s  

r e l u c t a n t  t o  i m p o s e  a p r i s o n  s e n t e n c e ,  t h i s  p r o v i s i o n  may be 

e s s e n t i a l l y  s i d e s t e p p e d  b y  s e n t e n c i n g  t h e  d e f e n d a n t  t o  o n e  d a y  

i n  j a i l  a n d  t h e n  o r d e r i n g  a f i n e  a s  t h e  a a j o r  p e n a l t y .  

A s i d e  f r o m  c a s e s  of s u m m a r y  c o n v i c t i o n ,  t h e  pie d o e s  n o t  

s p e c i f y  t h e  maximum a m o u n t s  t h a t  a n  o f f e n d e r  may b e  f i n e d .  ------------------ 
l o S . 7 2 2  

1 t S . 6 4 6  ( 1 )  

l z S . 6 4 6  ( 2 )  



S i m i l a r l y ,  o n l y  r a r e l y  d o e s  i t  p r o v i d e  t h e  a i n i m u m  a m o u n t  o f  a 

f i n e  f o r  a n  o t f e n c e .  T h u s ,  t h e  s e n t e n c i n g  j u d g e  i s  a l l o w e d  

c o n s i d e r a b l e  d i s c r e t i o n  i n  t h e  s e v e r i t y  o f  t h e  f i n e ,  t a k i n g  i n t o  

a c c o u n t  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  o f f e n c e  a n d  t h e  c i r c u a i s t a n c e s  of 

t h e  case .  

S t a t i s t i c s  C a n a d a  d a t a  i n d i c a t e s  t h a t ,  i n  1 9 7 3 ,  C a n a d i a n  

j u d g e s  o r d e r e d  a f i n e  i n  35% o f  i n d i c t a b l e  c o n v i c t i o n s , j 3  T h i s  

i s  a  c o n s i d e r a b l e  i n c r e a s e  s i n c e  1 9 6 2  when  o n l y  2 1 %  o f  s u c h  

c a s e s  r e s u l t e d  i n  a f i n e . 1 .  D u r i n g  t h e  sauie d e c a d e ,  t h e  f i n e ' s  

p r e v a l e n c e  i n  s u a m a r y  c o n v i c t i o n s ,  u n d e r  t h e  s~iqjggi Cpdg, 

r e m a i n e d  f a i r l y  c o n s t a n t ,  b e i n g  l e v i e d  a t  a n  a v e r a g e  r a t e  of 

b e t w e e n  7 6 Z  t o  8 0 X . l s  

I n  v i e u  o f  t h e  m a j a r  r o l e  w h i c h  t h e  f i n e  p l a y s  i n  m o d e r n  

s e n t e n c i n g  p r a c t i c e ,  i t  i s  r e a a r k a b l e  t h a t  s o  l i t t l e  r e s e a r c h  

h a s  b e e n  c o n d u c t e d  i n t o  i t s  u s e  a n d  e f f e c t .  W h i l e  l e g a l  

t h e o r i s t s  a n d  p e n o l o g i s t s  h a v e  s p e n t  a g r e a t  d e a l  o f  time a n d  

e f f o r t  o n  o t h e r  f o r t u s  o f  p u n i s h m e n t  a n d  s e n t e n c i n g  a l t e r n a t i v e s ,  . 

v e r y  l i t t l e  a t t e n t i o n  h a s  b e e n  d e v o t e d  t o  t h e  f i n e .  A s  o n e  

a u t h o r  h a s  n o t e d :  

Few t h e o r i s t s  o n  t h e  p r o b l e w  o f  p u n i s h m e n t  h a v e  p a i d  
s u f f i c i e n t  a t t e n t i o n  t o  t h e  f i n e  a n d  t h e r e  i s  l i t t l e  
s c i e n t i f x c  o r  s t a t i s t i c a l  k n o w l e d g e  a b o u t  i t s  e f f e c t  
e i t h e r  o n  t h e  i n d i v i d u a l  o r  o n  s o c i e t y  a s  a w h o l e .  Yet 
t h e  f i n e  i s  u s e d  i n  p r a c t r c e  more t h a n  a n y  o t h e r  
t r e a t m e n t  b y  m a g i s t r a t e s ,  s o  t h a t  we h a v e  h e r e  p r a c t i c e  ------------------ 

1 3  I b i d .  

1 ' 5 a n d r a  Edel la ran ,  " S e n t e n c i n g  Da ta f f ,  u n p u b l i s h e d ,  ( V a n c o u v e r ,  
H i n i s t r y  o f  t h e  A t t o r n e y - G e n e r a l ,  1 9 7 9 )  :p. 8 



p e r p e t u a l l y  o u t - r u n n i n g  t h e o r y . 1 6  

~ e c o s m e n d a t i o n s  f o r  R e f o r m  t h e  S a s k a t c h e w a n  Law R e f o r m  ---- ,---------- ,,, ,,-,, , 
C o m m i s s i o n  d i s c u s s e d  some o f  t h e  d i f f i c u l t i e s  i n h e r e n t  i n  

r e s e a r c h i n g  t h e  f i n e .  

To b e g i n  w i t h ,  t h e r e  h a s  D e e n  n o  e v a l u a t i v e  r e s e a r c h  
i n t o  t h e  f i n e ' s  e f f e c t i v e n e s s  a s  a  p e n a l t y  w h e n  c o m p a r e d  
w i t h  o t h e r  s a n c t i o n s  s u c h  a s  r m p r i s o n a e n t  i n  l o w e r i n g  
c o n v i c t i o n  r a t e s .  A l s o ,  n o  d a t a  e x i s t s  o n  t h e  t y p e s  o f  
o f f e n d e r s  who a r e  f i n e d  o r  tne f r e q u e n c y  a n d  u n i f o r m i t y  
w i t h  w h i c h  t h e  f i n e  i s  i m p o s e d  by t h e  d i f f e r e n t  
m a g i s t r a t e s *  c o u r t s  i n  S a s k a t c h e w a n .  P u r t h e r m o r e ,  t h e  
d i t f e r e n t i a l  r a t e s  o f  r e c o n v i c t i o n  b e t w e e n  o f f e n d e r s  who 
h a v e  r e c e r v e d  l a r g e  f i n e s  a n d  t h o s e  o f f e n d e r s  who 
r e c e i v e  s m a l l  f i n e s  i s  u n k n o w n .  T h e r e f o r e ,  we d o  n o t  
know w h e t h e r  t h e  d e t e r r e n t  e f f e c t  o f  t h e  f i n e  h a s  a n y  
r e l a t i o n  t o  t h e  a m o u n t  o f  t h e  f i n e  i m p o s e d  by  t h e  
c o u r t s .  1 7  

U n f o r t u n a t e l y ,  i n  t h i s  r e g a r d ,  w h a t  i s  t r u e  o f  S a s k a t c h e w a n  i s  

t r u e  o f  C a n a d a .  T h e r e  h a v e  b e e n  f e w  e e p i r i c a l  s t u d i e s  o n  t h i s  

a s p e c t  o t  f i n e  u s e  i n  t h i s  c o u n t r y .  I n d e e d ,  t h e r e  h a v e  b e e n  

r e l a t i v e l y  f e w  s t u d i e s  c o n c e r n i n g  t h i s  s u b j e c t  a n y w h e r e .  

T h e r e f o r e ,  i f  a n y  c o m p r e h e n s i v e  d i s c u s s i o n  o f  t h e  f i n e  i s  t o  b e  , 

a t t e m p t e d  t h e  r e s e a r c h e r  h a s  n o  a l t e r n a t i v e  b u t  t o  s e e k  o u t  a n d  

u t i l i z e  d a t a  f r o m  a  v a r i e t y  o f  n a t i o n s .  

W h i l e  t h e r e  i s  a s e r i o u s  l a c k  o f  d e s c r i p t i v e  o r  e v a l u a t i v e  

r e s e a r c h  i n t o  t h e  f i n e ,  t h e r e  i s  c e r t a i n l y  n o  s h o r t a g e  o f  

o p i n i o n  o n  t h e  f i n e ' s  merits o r  l a c k  t h e r e o f , S a m u e l s  h a s  

d e s c r i b e d  t h e  f i n e  a s  " t h e  l e a s t  s p e c t a c u l a r  o f  s a n c t i o n s ,  ------------------ 
l b q u o t e d  i n  R a l p h  D a v i d s o n ,  * T h e  P r o m i s c u o u s  F i n e 1 * ,  gr&ggpg& &a! 

u a r t e r l y  v o l ,  8 ,  1 9 6 5 ,  p. 74. SL - - - - -- 
1 7 L a u  R e f o r m  C o m m i s s i o n  o f  S a s k a t c h e w a n ,  gggx&pc&g& effglcg~i 
T e n t a t i v e  R e c o m a e n d a t i o n s  F o r  R e f o r m  ( S a s k a t o o n :  Law R e f o r m  --------- --------------- --- ---A- 

C o m m i s s i o n  o f  S a s k a t c h e w a n ,  A p r i l  1 9 7 7 ) ,  p. 30. 



n u m e r i c a l l y  t h e  m o s t  i m p o r t a n t ,  t h e  c h e a p e s t ,  b y  n o  m e a n s  t h e  

l e a s t  e f f e c t i ~ e . , . ~ @ , l e  I n  a d d i t i o n ,  t h e  f i n e  is  " s i m p l e ,  

uncomplicated, a d a p t a b l e  a n d  p o p u l a r ,  b e c a u s e  i t  i n v o l v e s  n o  

e x p e n s e  t o  t h e  p u b l i c ,  no b u r d e n  o n  t h e  p r i s o n  system, n o  s o c i a l  

d i s l o c a t i o n  a n d  l e s s  s t i g a a  t h a n  most o t h e r  c r i m i n a l  s a n c t i o n s w .  

1 9  J o b s o n  a r g u e s  t h a t  t h r o u g h  s e l e c t i n g  t h e  f i n e  a s  a s e n t e n c i n g  

a l t e r n a t i v e ,  t h e  d e t e r r e n t  v a l u e  o f  p u n i s h m e n t  is  m a i n t a i n e d ,  

t h e  c o s t s  o f  i m p r i s o n a e n t  of t h e  o f f e n d e r  a n d  t h e  b u r d e n  o f  

w e l f a r e  p a y m e n t s  t o  h i s  f a m i l y  s a v e d ,  t h e  u n d e s i r a b l e  e f f e c t s  of 

e x p o s i n g  t h e  d e f e n d a n t  t o  p r i s o n  l i f e  a v o i d e d ,  a n d  t h e  o f f e n d e r  

is  l e s s  l i k e l y  t o  assume 3 d e s t r u c t i v e  c r i a i n a l  s e l f - i m a g e . 2 0  

O t h e r  c o m m e n t a t o r s  h a v e  n o t e d  t h a t  a f i n e  a l l o w s  t h e  o f f e n d e r  t o  

m a i n t a i n  h i s  j o b  a n d  f u l f i l l  h i s  o t h e r  f i n a n c i a l  o b l i g a t i o n s  a n d  

@$more i m p o r t a n t l y ,  t h e  f i n e  s e t s  a r e t r i b u t i v e  l i a i t  t o  t h e  

a m o u n t  o f  s u f f e r i n g  t h a t  3 n  o f f e n d e r  m u s t  u n d e r q o  t o  s a t i s f y  t h e  

a l a s  o f  d e t e r r e n c e  a n d  v e n g e a n c e  e x p e c t e d  by s o c i e t y  f o r  

b r e a k i n g  t h e  l a w m . z l  Yet o t h e r  a u t h o r s  h a v e  commended t h e  f i n e  . 

f o r  i t s  e f f i c i e n c y  a s  a d e t e r r e n t .  T h e  E n g l i s h  A d v i s o r y  C o u n c i l  

o n  t h e  P e n a l  S y s t e m  h a s  c l a i m e d  t h e  f i n e  " t o  be  o n e  o f  t h e  m o s t  

e f f e c t i v e  ( s a n c t i o n s )  i n  r e l a t i o n  t o  o f f e n d e r s  o f  a l e o s t  a l l  a g e  

lsAlec S a e u e l s ,  " T h e  F i n e :  T h e  P r i n c i p l e s t * ,  ZQg rg&einal &g' 
R e v r e w  1970 ,  p. 272 ,  ------ 

Z O K . 0 .  J o b s o n ,  " F i n e s n ,  &Gi&& 452 3ggg5g& v o l e  1 6 ,  1 9 7 0 ,  p ,  
6 6 0 .  

2 1 N T h e  F i n e  h s  An O p t i o n t @ ,  &jgbgq v o l .  6 ,  No. 7 ,  J u l y / A u g u s t  
1980,  



g r o u p s  a n d  c r i m i n a l  h i s t o r i e s w . 2 *  I n  a  s i m i l a r  v e i n ,  t h e  Law 

R e f o r m  C o m m i s s i o n  o f  S a s k a t c h e w a n  h a s  s t a t e d  t h a t  " U n l i k e  most 

n o n - c u s t o d i a l  a n d  s e m i - c u s t o d i a l  p e n a l t i e s ,  t h e  f i n e  r a n k s  a s  

t h e  c h e a p e s t  a n d  m o s t  e f f i c i e n t  d i s p o s i t i o n  f o r  t h e  m a j o r i t y  o f  

o f f e n d e r s M . 2 3  S i r  R u p e r t  Cross  h a s  a l s o  p r a i s e d  t h e  f i n e  a s  I t t h e  

m o s t  s u c c e s s f u l  p e n a l  m e a s u r e  i n  t h e  s e n s e  t h a t  f e w e r  p e r s o n s  

who h a v e  b e e n  t i n e d  a r e  r e c o n v i c t e d  t h a n  t h o s e  p u t  o n  p r o b a t i o n  

o r  s e n t  t o  p r i s o n v F  a n d  a r q u e s  t h a t  " w h e r e  t h e  C o u r t  h a s  n o  c l e a r  

v i e w  a s  t o  t h e  c o u r s e  t o  f o l l o w ,  a f i n e  i s  t h e  b e s t  b e t v q . 2 *  

R e g r e t t a b l y ,  S i r  R u p e r t  o f f e r s  l i t t l e  e s p i r i c a l  s u p p o r t  f o r  

t h e s e  a c c o l a d e s  a n d  r e c o m m e n 3 a t i o n s .  P o s s i b l y  t h e  most g l o v i n g  

o v e r a l l  r e c o m m e n d a t i o n  f o r  t h e  f i n e  c o m e s  f r o m  S u t h e r l a n d  a n d  

C r e s s e y :  

F i r s t ,  t h e  f i n e  i s  t h e  m o s t  e a s i l y  a n d  t h o r o u g h l y  
r e m i s s i b l e  o f  a n y  o f  t h e  p e n a l t i e s ;  c a p i t a l  p u n i s h m e n t ,  
w h i p p i n g  o r  i m p r i s o n m e n t  o n c e  a d m i n i s t e r e d  c a n n o t  b e  
r e m r t t e d  e f f e c t i v e l y ,  b u t  a f i n e  t h a t  h a s  b e e n  p a i d  c a n  
b e  r e p a i d .  S e c o n d ,  t h e  f i n e  i s  a m o s t  e c o n o m i c a l  
p e n a l t y ;  i t  c o s t s  t h e  s t a t e  p r a c t i c a l l y  n o t h i n g  w h e n  
u s e d  w i t h o u t  i m p r i s o n m e n t  f o r  d e f a u l t .  T h i r d ,  t h e  f i n e  
i s  e a s i l y  d i v i s i b l e  a n d  c a n  b e  a d j u s t e d  t o  t h e  e n o r m i t y  
ok  t h e  o f f e n s e ,  t h e  c h a r a c t e r  a n d  w e a l t h  o f  t h e  
o f f e n d e r ,  t h e  s t a t e  o f  p u b l i c  o p i n i o n ,  a n d  o t h e r  
c o n d i t i o n s  m o r e  e a s i l y  t h a n  a n y  o t h e r  p e n a l t y .  F o u r t h ,  
i t  d o e s  n o t  c a r r y  w i t h  i t  t h e  p u b l i c  s t i g m a  a n d  d i s g r a c e  
t h a t  i m p r i s o n m e n t  does,  a n d  t h e r e f o r e  d o e s  n o t  h a m p e r  
r e f o r m a t i o n  o f  t h e  o f f e n d e r .  F i f t h ,  i t  a f f e c t s  o n e  o f  
t h e  most g e n e r a l  i n t e r e s t s  o f  B a n k i n d  a n d  c a u s e s  a k i n d  
o f  s u f f e r i n g  t h a t  is  u n i v e r s a l ;  t h e r e f o r e  i t  is 

2 3 L a u  R e f o r m  C o m m i s s i o n  o f  S a s k a t c h e w a n ,  o p .  c i t . ,  p. 29. 



e t f ~ c a c i o u s  i n  d e d l i n g  w i t h  t h e  g r e a t  m a j o r i t y  o f  
m a n k i n d .  F i n a l l y ,  i t  p r o v i d e s  a n  i n c o m e  f o r  t h e  s t a t e ,  
c o u n t y  o r  c i t y . 2 5  

S u c h  e n t h u s i a s m  f o r  t h e  f i n e  i s  by n o  m e a n s  u n i v e r s a l .  

R e s e a r c h e r s ,  s u c h  a s  B o t t o m s ,  a r g u e  t h a t  a f i n e  may b e  a 

h u m a n i t a r i a n  a l t e r n a t i v e  t o  i m p r i s o n m e n t  b u t  a r e  s k e p t i c a l  t h a t  

i t  i s  a n y  m o r e  e f f e c t i v e  t h a n  a l l  o t h e r  s a n c t i o n s . 2 6  D a v i d s o n  i s  

s i m i l a r l y  c a u t i o u s  a b o u t  t h e  f i n e ' s  e f f i c a c y ,  p o i n t i n g  o u t  t h a t  

f i n i n g  p r o s t i t u t e s  h a s  n o t  s t o p p e d  t h e m  p l y i n g  t h e i r  t r a d e ;  t h e  

f i n e  j u s t  b e c o m e s  a n o t h e r  e x p e n s e  t o  b e  i n c o r p o r a t e d  i n t o  t h e i r  

f e e  t h e r e b y  w e r e l y  c o n s t i t u t i n g  t h e  e q u i v a l e n t  o f  a l i c e n s e . 2 7  

C r i t i c i s s  h a s  a l s o  b e e n  d i r e c t e d  t o w a r d s  j u d g e s t  a p p l i c a t i o n  of  

t h e  f i n e  a n d  t h e i r  l a c k  o f  e n q u i r y  t o  a s c e r t a i n  w h e t h e r  t h e  

d e f e n d a n t  i s  c a p a b l e  o f  p a y i n g  t h e  a m o u n t  o f  f i n e  t h e  s e n t e n c e r  

h a s  i n  ~ i n d .  2 6  I f  t h e  d e f e n d a n t ' s  m e a n s  a r e  i g n o r e d ,  t h e  f i n e  

may b e c o m e  d i s c r i a l n a t o r y ,  p u n i s h i n g  t h e  l e s s  s f f l u e n t  o f f e n d e r  

more s e v e r e l y  a n 5  m e r e l y  s e r v i n g  a s  a t o k e n  p u n i s h m e n t  f o r  the 

r i c h .  

R d d i t i o n a l  u n c e r t a i n t y  e x i s t s  r e g a r d i n g  t h e  p e n a l  

o b j e c t i v e s  o f  t h e  f i n e .  T h e  C r i m i n a l  Law a n d  P e n s 1  n e t h o d s  

Reform C o m m i t t e e  o f  S o u t h  A u s t r a l i a  h a s  n o t e d  t h a t ,  i n  i t s  v i e w ,  

t h e  b a s i c  d i f f i c u l t y  o i t h  t h e  f i n e  a s  a  c o r r e c t i o n a l  m e a s u r e  i s  

2 s E d w i n  H. S u t h e r l a n d  a n d  D o n a l d  R.  C r e s s e y ,  Cg&~&ngfo_qy 1 0 t h  
e d .  ( P h i l a d e l p h i a :  J . B .  L i p p i n c o t t  Co., 1 9 7 8 ,  p. 3 2 4 ,  

2 b h . E .  B o t t o m s ,  T h e  E f f i c a c y  of t h e  F i n e :  T h e  Case f o r  
A g n o s t i c i s t a m ,  The (&~&na& 1.: Releg 1 9 7 3 ,  pp. 5 4 3 - 5 4 9 .  

* 7 D a v i d s o n ,  o p .  c i t . ,  p ,  8 0 - 8 3 .  



t h a t  " i t s  p r o p e r  f u n c t i o n  i n  t h e  s c o p e  o f  i t s  i n h e r e n t  

l i m i t a t i o n s  h a s  n o t  b e e n  s a t i s f a c t o r i l y  i d e n t i f i e d w ,  A s  t o  t h e  

o b ] e c t i v e s  o f  t h e  f i n e ;  * I n  i t s e l f ,  i t  c a n  h a r 3 l y  b e  r e g a r d e d  a s  

r e f o r m a t i v e ,  a l t h o u g h  i t  may i n d i r e c t l y  p r o d u c e  t h e  r e s u l t ,  I f  

i t  d o e s ,  i t  a u s t  b e  b e c a u s e  i t  o p e r a t e s  b y  way o f  d e t e r r e n c e  

c o n s e q u e n t  u p o n  r e t r i b u t i o n N ,  2 9  ~ a u n t ~ n - F e a r  u s e s  a s i m i l a r  

a r g u m e n t ;  " T h e  f i n e  o n  i t s  own c a n  h a r d l y  b e  3 e s c r i b e d  a s  

r e f o r m a t i v e  i n  a p o s i t i v e  way.  I n  o n e  s e n s e ,  h o w e v e r ,  i t  c a n  b e  

r e t r i b u t i v e  a n d  i t  may be d e t e r r e n t t t . 3 0  F h e  c r u x  o f  h e r  a r g u m e n t  

i s  t h a t ,  i f  o n e  c o n s i d e r s  r e t r i b u t i o n  t o  i n v o l v e  ' p a y m e n t t  f o r  a 

c r i m i n a l  o f f e n c e ,  t h e  f i n e  c a n  b e a r  a d i r e c t  r e l a t i o n  t o  t h e  

v i c t i m ' s  l o s s  o r  t h e  d e f e n d a n t ' s  g a i n ,  a n d  t h u s  s e r v e  a  

r e t r i b u t i v e  f u n c t i o n  a s  a  s e n t e n c e  f o r  p r o p e r t y  o f f e n c e s  o r  

crimes o f  p e c u n i a r y  g a i n .  H o w e v e r ,  i n  t h o s e  c a s e s  w h e r e  n o  

m e a s u r a b l e  l o s s  or  g a i n  e x i s t s ,  s u c h  a s  i n  o f f e n c e s  w h i c h  

c o n s t i t u t e  a  p u b l i c  n u i s a n c e ,  b e i n g  d r u n k  i n  a  p u b l i c  p l a c e  a n d  

s o  o n ,  t h e  f i n e  c a n n o t  s e r v e  a t r u l y  r e t r i b u t i v e  f u n c t i o n ;  

i n s t e a d ,  i t  o p e r a t e s  a s  a  d e t e r r e n t ,  An a r t i c l e  i n  @&gqbig 

&pg p ~ & g h a s  p o i n t e d  out t h a t  " A  f i n e  a l s o  c a n n o t  s e r v e  t o  

r e h a b i l i t a t e  o r  r e f o r m ,  i f  r e h a b i l i t a t i o n  is d e f i n e d  a s  a n  

e x t e n s i v e  m o d i f i c a t i o n  of a n  i n d i v i d u a l ' s  a n t i - s ~ c i a l  a t t i t u d e s  

o r  c o r r e c t i o n  of his a g g r e s s i v e  o r  c o m p u l s i v e  c r i m i n a l  

3 o D a u n t o n - F e a r ,  o p ,  c i t , ,  p .  3 9 1  



b e h a v i o u r w .  3 1  A c c o r d i n g  t o  t h e  w r i t e r ,  t h e  f i n e  may h a v e  a  

l i m i t e d  r e f o r m a t i v e  f u n c t i o n ,  h o w e v e r ,  i n  cases  o f  n e g l i g e n c e  

"by  i m p r e s s i n g  u p o n  a d e f e n d a n t  who h a s  a c t e d  n e g l i g e n t l y  t h a t  

h e  w i l l  be h e l d  a c c o u n t a b l e  f o r  h i s  a c t i o n w , ~ ~  I t  i s  d e b a t a b l e  

w h e t h e r  t h i s  e f f e c t  is r e a l l y  d u e  t o  t h e  o f f e n d e r ' s  r e f o r m a t i o n  

o f  c h a r a c t e r  o r  t o  h i s  new f e a r  o f  p u n i s h m e n t .  T h e  a r g u m e n t  a l s o  

seems u n c l e a r  i n  t h e  a u t h o r ' s  m i n d  a s  h e  g o e s  o n  t o  s t a t e  t h a t ,  

i n  t b e s e  c a s e s ,  " i f  a n  i n d i v i d u a l  h a s  n e v e r  b e f o r e  b e e n  h e l d  

r e s p o n s i b l e  f o r  w h a t  h e  a i d ,  a f i n e  may b e  a l l  t h a t  i s  n e e d e d  t o  

d e t e r  h i m  f r o m  r i s k i n g  c r i m i n a l  l i a b i l i t y  a g a i n " , 3 3  T h e  

o b j e c t i v e  o f  t h e  f i n e  may ,  l i k e  b e a u t y ,  b e  i n  t h e  e y e s  o f  t h e  

b e h o l d e r ,  K e i t h  D e v l i n  h a s  s u m m a r i z e d  t h e  i s s u e  a s  f o l l o u s :  

It i s  p o s s i b l e  t o  a r g u e  t h a t  f o r  e v e r y  i n d i v i d u a l  f o r  
whom a f i n e  i s  c o n s i d e r e d  a p p r o p r i a t e ,  t h e r e  is a 
n o t i o n a l  f i n e :  a f i n e  w h i c h  i n  some cases  is l e n i e n c y  
w h i c h  f a l l s  s h o r t  o f  " l e t t i n g  o f f w  a n d  t h u s  e n c o u r a g e s  
r e f o r m a t i o n ,  a t i n e  w h i c h  i n  o t h e r  cases  i s  u i t h i n  t h e  
c a p a c i t y  o f  t h e  o f f e n d e r  t o  p a y  a n d  y e t  d e t e r ~ e n t  e n o u g h  
t o  d i s c o u r a g e  f u r t h e r  crime, a n d  f i n a l l y ,  i n  t h e  
a p p r o p r i a t e  case,  a f i n e  w h i c h  i s  r e t r i b u t i v e  e n o u g h  f o r  
s o c i e t y  t o  b e  a s s u r e 3  t h a t  j u s t i c e  i s  b e i n g  d o n e .  3 4  

As t h e  f i n e  seems t o  h a v e  m u l t i p l e  o b j e c t i v e s ,  i t  i s  n o t  

surprising t h a t  is h a s  b e e n  r e c o a m e n d e d  b y  l e g a l  t h e o r i s t s  a n d  

p e n o l o g i s t s  f o r  u s e  i n  a v a r i e t y  o f  o f f e n c e s ,  R e g r e t t a b l y ,  ( a s  

w i l l  b e  s e e n  l a t e r  i n  t h i s  t h e s i s ) ,  t h e r e  is  l i t t l e  e v a l u a t i v e  

------------------ 
3 ' t t t i ~ t ~ ~ :  F i n i n g  t h e  I n d i g e n t n ,  o p .  c i t . ,  p. 1284.  



e v i d e n c e  t o  s a p p o r t  many o f  t h e i r  c l a i m s .  S a m u e l s  h a s  a r g u e d  

t h a t  t h e  f i n e  i s  e x c e p t i o n a l l y  s u c c e s s f u l  i n  s h o p l i f t i n g  c a s e s ,  

a n d ,  i f  t h e  f l n e  i s  h e a v y ,  v e r y  e f f i c i e n t  f o r  s o l i c i t i n g .  3 5  

W a l k e r  a l s o  m a i n t a i n s  t h a t  f i n e s  may b e  a n  e f f e c t i v e  s a n c t i o n  

f o r  p r o s t i t u t i o n 3 6  a n d  h a s  u r g e d  t h a t  f o r  f i r s t  o f f e n d e r s ,  i n  

g e n e r a l ,  a  f i n e  s h o u l d  be  t r i e d  b e f o r e  s u p e r v i s o r y  or  c u s t o d i a l  

a e a ~ u r e s . 3 ~  S e v e r a l  a u t h o r s  h a v e  c o n t e n d e d  t h a t  t h e  f i n e  is  a 

u s e f u l  s e n t e n c e  when d e a l i n g  w i t h  crimes of a v a r i c e  o r  greed f o r  

f i n a n c i a l  g a i n m a s  D a v i d s o n  c o n t e n d s ,  h o u e v e r ,  t h a t  t h i s  p o s i t i o n  

is u n f o u n d e d , 3 9  T h e  O u i a e t  R e p o r t  s u p p o r t s  t h e  u s e  o f  a f i n e  f o r  

"casualw o r  r e g u l a t o r y  o f f e n c e s  a n 3  s u g g e s t s  t h a t  a f i n e  i s  

p r e f e r a b l e  t o  i a p r i s o n m e n t  f o r  n o n - d a n g e r o u s  o f f e n d e r s . * o C a r t e r  

a n d  C o l e 4 1 c o n t e n 3  t h a t  t h e  f i n e  i s  e f f e c t i v e  f o r  t h e  m a j o r i t y  of 

cr iwes a g a i n s t  p r o p e r t y ,  a n d  i n  a g r e e m e n t  w i t h  P o s n e r O 4 2  f u r t h e r  

3 6 l Y i g e l  Y a l k e r ,  G r i g e  g g g & g h s ~ r  i n  ggL3ghg 2 n d  r e v .  
e d . ,  ( E d i n b u r g h :  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 6 8 )  , pp .  2 4 2 - 2 4 2 .  

" I b i d . ,  pp.  2 5 7 - 2 5 8 .  

3 e s F i n e s  a n d  F i n i n g  - An E v a l u a t i o n " ,  1 0 1  Pp?~sy&qppig & p g  
R e v i e w  1 0 1 3 ;  R e p o r t  o f  t h e  C a n a d i a n  C o s m i t t e e  o n  C o r r e c t i o n s ,  ------ 

C r i m i n a l  J u s t i c e  a n d  C o r r e c t i o n .  ( O t t a w a :   LEG^! U Q ~ ~ Y L  -,,,,- -,,,,,, ,,, -,,-,----- 
I n f o r m a t i o n  C a n a d a ,  1 9 6 9 )  , p. 1 9 7 .  

* o R e p o r t  o f  t h e  C a n a d i a n  C o m m i t t e e  o n  C o r r e c t i o n s ,  o p .  c i t . ,  p p .  
1 9 7 - 1 9 8 ,  

* l c a r t e r  a n d  Cole, op. c i t . ,  pp. 1 5 5 - 1 6 1 .  

* Z R i c h a r d  A ,  P o s n e r ,  " O p t i m a l  S e n t e n c e s  f o r  W h i l e - C o l l a r  
C r i m i n a l s w ,  &negtncgg C r i a i n a ! ,  figiiew v o l .  1 7 ,  No. 4, ( S p r i n g  
1 9 8 0 ) :  p. 4 0 9 ,  



r e c o r n m e n d  i t s  u s e  f o r  w h i t e - c o l l a r  o f f e n c e s .  L o v a l d  a n d  S t u b * >  

r e c o m m e n d  t h e  f i n e  a s  a n  e f f e c t i v e  s e n t e n c e  f o r  o f f e n d e r s  

c o n v i c t e d  o t  c h r ~ n i c  d r u n k e n n e s s .  

O n e  o f  t h e  many d i f f i c u l t i e s  a s s o c i a t e d  w i t h  t r y i n g  t o  

d e t e r m i n e  t h e  r o l e  o f  t h e  f i n e  i n  s e n t e n c i n g  p r a c t i c e  i s  t h a t  

m o s t  s o u r c e s  o f  s t a t i s t i c s  d o  n o t  d i f f e r e n t i a t e  b e t w e e n  a 

s e n t e n c e  o f  a  f i n e  a l o n e  a n d  a f i n e  i n  c o n j u n c t i o n  u i t h  a n o t h e r  

s a n c t i o n .  An e x c e p t i o n  is a  s t u d y  u n d e r t a k e n  b y  H a n n ,  i n  1 9 7 3 ,  

o f  d e c i s i o n - m a k i n g  i n  C a n a d i a n  c r i m i n a l  c o u r t s . * *  When a l l  t y p e s  

o f  o f f e n s e s  v e r e  t a k e n  t o g e t h e r ,  i t  b e c a m e  e v i d e n t  t h a t  t h e  m o s t  

f r e q u e n t l y  o r d e r e d  d i s p o s i t i o n  ( b t . 5 X  o f  c a s e s )  was a f i n e  w i t h  

a d e f i n i t e  p r i s o n  term p r e s c r i b e d  s h o u l d  t h e  d e f e n d a n t  d e f a u l t  

o n  p a y m e n t .  T h e  n e x t  most f r e q u e n t  s e n t e n c e s  w e r e  d e f i n i t e  

p r i s o n  terms ( 1  1 . 3 % )  a n d  s u s p e n d e d  s e n t e n c e s ( l 2 . 6 X ) .  A f i n e  

a l o n e  was o n l y  o r d e r e d  i n  - 8 %  o f  c o n v i c t i o n s .  I n  a f e w  c a s e s ,  

f i n e s  were l e v i e d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  l i c e n s e  s u s p e n s i o n s  

( .5XO),  a n d  d e f i n i t e  p r i s o n  terms ( . I % ) .  I n  t h i s  s t u d y  t h e r e  was 

n o t  a s i n g l e  i n s t a n c e  o f  a  f i n e  b e i n g  o r d e r e d  i n  a d d i t i o n  t o  a n  

o r d e r  t o  s a k e  r e s t i t u t i o n  o r  c o m p e n s a t i o n . * s  

* = K e i t h  L o v a l d  a n d  H o l g a r  R .  S t u b ,  "The R e v o l v i n g  Door: 
R e a c t i o n s  o f  C h r o n i c  D r u n k e n n e s s  O f f e n d e r s  t o  C o u r t  S a n c t i o n s n .  

* * R o b e r t  G .  H a n n ,  g g c & s i o g  b k & q ~  2~ 2'2 g a n a d i g g  c ~ i m i n a l  C p m t  
S y s t e m , L  v o l s , ,  ( U n i v e r s i t y  o f  T o r o n t o :  C e n t r e  o f  ~ r i e i n o l o g y ,  - ---- 
1 9 7 3 ) .  

* 5 I b i d . , v o l . 2 , p p .  418-419. I t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h i s  p a r t  of 
t h e  s t u d y  was l i a i t e d  t o  u t a g i s t r a t e s g  c o u r t s .  



Some s p e c i f i c  o f f e n s e s  t e n d  t o  r e s u l t  i n  a  f i n e  m o r e  

f r e q u e n t l y  t h a n  o t h e r s .  I n  a  s u r v e y  o f  b o t h  i n d i c t a b l e  a n d  

s u m m a r y  c o n v i c t i o n s  o f  Nova S c o t i a  c o u r t s ,  i n  1 9 6 7 ,  J o b s o n  f o u n d  

t h a t  f i n e s  a c c o u n t e d  f o r  5 8 . 2 %  o f  a l l  d i s p o s i t i o n s ,  a n d  i n  f i v e  

o u t  o t  n i n e  s e l e c t e d  o f f e n c e  c a t e g o r i e s ,  a  f i n e  w a s  t h e  r e s u l t  

i n  50% o f  t h e  c a s e s . 4 6  It i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  i n  w e a p o n s  

o f t e n s e s ,  a s s a u l t s ,  c a u s i n g  a  d i s t u r b a n c e ,  i m p a i r e d  d r i v i n g ,  a n d  

w i l t u l  d a m a g e  t o  p r o p e r t y ,  f i n e s  a c c o u n t e d  f o r  a p p r o x i m a t e l y  8 0 %  

o f  d i s p o s i t i o n s ,  When i m p a i r e d  d r i v i n g  c a s e s  a r e  e x c l u d e d ,  t h e  

f i n e  w a s  u s e d  i n  672i o f  a l l  s e n t e n c e s  f o r  t h e  r e m a i n i n g  f o u r  

c a t e g o r i e s ,  

f o r  s o m e  o f f e n s e s ,  h o w e v e r ,  a  f i n e  was r a r e l y  o r d e r e d .  I n  

c a s e s  o t  b r e a k i n q  a n d  e n t e r i n g  a f i n e  w a s  u s e d  i n  o n l y  ,7X o f  

t h e  d i s p o s i t i o n s  w h i l e  s u s p e n d e d  s e n t e n c e s  were u s e d  i n  5 0 . 8 %  o f  

s u c h  c o n v i c t i o n s .  A v e r y  s i m i l a r  s i t u a t i o n  w a s  a p p a r e n t  i n  c a s e s  

o f  t h e f t  a n d  f a l s e  p r e t e n c e s .  J o b s o n  s u g g e s t s  t h a t  t h i s  r e l a t i v e  

d i s u s e  o f  t h e  f i n e  a n d  c o n c o a i t a n t  r e l i a n c e  o n  s u s p e n d e d  

s e n t e n c e s  say  b e  d u e  t o  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  EgFgbggf gggg 

p r o h i b i t i n g  t h e  u s e  o f  t h e  f i n e  a l o n e  i n  c a s e s  p u n i s h a b l e  by  

f i v e  years  o r  m o r e  i m p r i s o n m e n t  ( b r e a k i n g  a n d  e n t e r i n g  is 

p u n i s h a b l e  by f o u r t e e n  y e a r s  o r  l i f e  d e p e n d i n g  on  t h e  

c i r c u m s t a n c e s ) ,  T h e  Cg&ena& Cogs d o e s  n o t  d i s a l l o w  s u s p e n d e d  

s e n t e n c e s  f o r  t h e s e  o f f e n c e s ,  t h e r e b y  B a k i n g  i t  p o s s i b l e  f o r  a 

j u d g e  t o  o r d e r  a  n o n - c u s t o d i a l  s e n t e n c e ,  T h e  a u t h o r  h y p o t h e s i z e s  



t h e  f i n e  w o u l d  r e s u l t  i n  a n  i n c r e a s e  i n  i t s  u s e  i n  s u c h  c a s e s  

a n d  a  d e c r e a s e  i n  t h e  u s e  o f  s u s p e n d e d  s e n t e n c e s  a n d  p r o b a t i o n ,  

4 7 

I n  E n g l a n d  ( t h e  c o u n t r y  f r o m  w h i c h  t h e  b u l k  o f  C a n a d i a n  l a w  

s t e a s ) ,  t h e  u s e  o f  t h e  f i n e  i s  m o r e  e x t e n s i v e .  U n d e r  B r i t i s h  

l a w ,  fines a r e  a u t h o r i z e d  f o r  a l m o s t  e v e r y  o f f e n c e  e x c e p t  

~ u r d e r . ~ e  I n  1 9 7 7 ,  E n g l i s h  m a g i s t r a t e s  f i n e d  7 & X  o f  t h e i r  

n o n - t r a f f i c  c o n v i c t i o n s ,  As p r e v i o u s l y  m e n t i o n e d ,  t h e  fine i s  

n o t  i n f r e q u e n t l y  u s e d  i n  t h e  Crown c o u r t s  f o r  q u i t e  s e r i o u s  

o f f e n c e s .  F o r  t h e  f o l l o w i n g  o f f e n s e  c a t e g o r i e s  s e l e c t e d  by 

Carter  a n d  Cole, t h e  f i n e  w a s  t h e  ~ o s t  f r e g u e n t l y  u s e d  

s e n t e n c i n g  a l t e r n a t i v e :  v i o l e n c e  a g a i n s t  t h e  p e r s o n  ( 5 2 . 5 X ) ,  

s e x u a l  o f f e n c e s  ( 4 1 , 3 X ) ,  t h e f  t / b a n d l i n g  (61 .4%)  , • ’ r a u d / f o r q e r y  

f k 6 , 4 X ) ,  a n d  c r i a i n a l  d a m a g e  (69.0%) . a *  T h e  f i n e  w a s  a l s o  u s e d  

i n  a n  a v e r a g e  of SOX o f  d i s p o s i t i o n s  f o r  o t h e r  i n d i c t a b l e  

o f t e n c e s . s o  V e r y  s i m i l a r  r e s u l t s  a r e  d e s c r i b e d  by T a r l i n g .  5 1  

I n  T a r l i n g ' s  s t u d y  of t h e  S e n t e n c i n g  p a t t e r n s  of t h i r t y  

r a n d o m l y  s e l e c t e d  E n g l i s h  c o u r t s ,  t h e  s e n t e n c e s  o f  3 0 , 3 4 2  

*eOp.  C i t .  C a r t e r  a n d  Cole, p.  155. 

* 9 I  b i d .  

S A R o g e r  T a r l i n g , g g g g  gff ice  gegg6?gch S t u d y  XE, 15; %ntggciKIq 
P r a c t i c e  hq&stri~gs~ Coggts ( L o n d o n :  Her tla j e s t y ' s  -------- 
S t a t i o n e r y  O f f i c e ,  1 9 7 9 ) ,  pp.  34-15  



o f f e n d e r s  c o n v i c t e d  o f  i n d i c t a b l e  o f f e n c e s  were n o t e d . 5 2  

O v e r a l l ,  a  f i n e  w a s  o r d e r e d  i n  6 1 . 3 %  o f  t h e  s a m p l e ,  S e x u a l  

o f f e n c e s  ( 6 b . 2 % ) ,  c a u s i n g  c r i m i n a l  d a m a g e  (69,5%) , a n d  

s h o p l i f t i n g  (67 .4%)  were m o s t  f r e q u e n t l y  s a n c t i o n e d  b y  w a y  o f  a 

f i n e .  T h e  t w o  l e a s t  f r e q u e n t l y  f i n e d  c a t e g o r i e s  o f  o f f e n c e s  

l i s t e d  were f r a u d  a n d  f o r g e r y  ( 5 1 . 1 % )  a n d  b u r g l a r y  ( 3 6 . 9 % ) ,  

I n  a n o t h e r  E n g l i s h  s t u d y ,  c o n d u c t e d  by P a u l  S o f t l e y s 3  i n  

1 9 7 4 ,  o f  t h e  u s e  o f  f i n e s  i n  m a g i s t r a t e s g  c o u r t s ,  f i n e s  were 

l e a s t  f r e q u e n t l y  u s e d  f o r  b u r g l a r y  ( 4 8 % )  a n d  m o s t  f r e q u e n t l y  

u s e d  f o r  c r l s i n a l  d a m a g e  ( 7 6 % ) .  F r a u d  w a s  t h e  n e x t  l e a s t  

f r e q u e n t l y  F l n e d  o f f e n c e  ( 5 8 X ) ,  f o l l o w e d  by m a l i c i o u s  w o u n d i n g  

(67%) a n d  t h e f t  ( 6 9 % ) . s *  

u h i l e  i t  c a n  b e  c l e a r l y  d e m o n s t r a t e d  t h a t  u s e  o f  t h e  frne 

v a r i e s  w r t h  t h e  t y p e  o f  o f f e n c e  c o m a i t t e d ,  why t w o  o f f e n d e r s  

c h a r g e d  w i t h  t h e  s a m e  o f f e n c e  s h o u l d  b e  t r e a t e d  d i f f e r e n t l y  is  

f a r  l e s s  a p p a r e n t ,  S e v e r a l  s a j o r  E n g l i s h  s t u d i e s  h a v e  b e e n  

c o n d u c t e d  s p e c i f i c a l l y  l o o k i n g  a t  t h e  f i n e  i n  t h i s  r e g a r d ,  

**It s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  i n  a l l  o f  t h e  s t u d i e s  j u s t  c i t e d ,  
o f f e n c e s  o f  f r a u d ,  f o r g e r y ,  a n d  b u r g l a r y  h a d  a l o w  r a t e  o f  
f i n i n g .  U h i l e  E n g l i s h  j u d g e s  s t i l l  f i n e d  a  g r e a t e r  p r o p o r t i o n  o f  
t h e s e  o f f e n d e r s  t h a n  d i d  C a n a d i a n  j u d g e s ;  s o r e  o f  t h i s  
d i f f e r e n c e  may b e  d u e  t a  S i f f e r e n c e s  i n  s e n t e n c i n g  p r o v i s i o n s ,  
It aay a l s o  b e  t h e  case ,  i n  b o t h  c o u n t r i e s ,  t h a t  j u d g e s  f e e l  
l e s s  c o n f i d e n t  a b o u t  t h e  s u i t a b i l i t y  o r  e f f i c a c y  o f  t h e  f i n e  o r  
t h e  p u b l i c  a c c e p t a b i l i t y  o f  f i n e s  f o r  t h e s e  o f f e n c e s ,  



I n  P a u l  S o f t l e y * ~  n a t i o n a l  s t u d y  o f  t h e  u s e  o f  f i n e s  i n  

m a g i s t r a t e s 8  c o u r t s ,  t h e  s e n t e n c e s  o f  3 , 2 4 0  a d u l t  o f f e n d e r s  

c o n v i c t e d  o f  b u r g l a r y ,  t h e f t ,  o b t a i n i n g  p r o p e r t y  b y  d e c e p t i o n ,  

c r i f f i i n a l  d a m a g e ,  w o u n d i n g ,  o r  a s s a u l t  o c c a s i o n i n g  a c t u a l  b o d i l y  

h a r m  were a n a l y z e d  b y  t h e  n u m b e r  o f  p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s . 5 5  I t  

w a s  h y p o t h e s i z e d  t h a t  f i n e s  w o u l d  b e  o r d e r e d  i n f r e q u e n t l y  f o r  

f i r s t  o f f e n d e r s ,  a s  t h e  a b s e n c e  o f  a c r i m i n a l  r e c o r d  w o u l d  s e r v e  

a s  a m i t i g a t i n g  f a c t o r  i n  s e n t e n c i n g  t h e r e b y  m a k i n g  i t  l e s s  

l i k e l y  t h a t  t h e  c o u r t s  w o u l d  i m p o s e  a  p u n i t i v e  s a n c t i o n ;  t h a t  

f i n e s  w o u l d  b e  u s e d  r e l a t i v e l y  f r e q u e n t l y  f o r  o f f e n d e r s  w i t h  o n e  

o r  t w o  p r i o r  c o n v i c t i o n s ,  a n d  ~ u c h  less c o m m o n l y  f o r  offenders 

u i t h  t h r e e  o r  more p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s  a s  t h e  l e n g t h  o f  t h e i r  

c r i m i n a l  r e c o r d s  w o u l d  i n d u c e  t h e  c o u r t s  t o  b e  l e s s  f a v o u r a b l y  

d i s p o s e d  t o u a r d s  g i v i n g  a  n o n - c u s t o d i a l  s e n t e n c e .  

I n  c o n t r a s t  t o  S o f t l e y  @s e x p e c t a t i o n s ,  a n a l y s i s  o f  t h e  d a t a  

s h o w e d  t h a t  o f f e n d e r s  w i t h o u t  a n y  p r i o r  c o n v i c t i o n s  were f i n e d  

a t  a r a t e  o f  7 5 . 2 2 ,  a n d  t h o s e  v i t h  o n e  o r  t w o  p r e v i o u s  

c o n v i c t i o n s  were f i n e d  i n  7 3 %  o f  t h e  cases - a  d i f f e r e n c e  o f  

o n l y  2 . 2 % .  F o r  f i r s t  o f f e n d e r s ,  t h e  p r i n c i p a l  a l t e r n a t i v e  t o  a  

f i n e  w a s  a n  a b s o l u t e  o r  c o n d i t i o n a l  d i s c h a r g e  ( l 7 % ) ,  c u s t o d i a l  

o r  s u s p e n d e d  s e n t e n c e s  b e i n g  o r d e r e d  i n  o n l y  1.6% o f  t h e  s a m p l e .  

O f f e n d e r s  w i t h  o n e  o r  t w o  p r i o r  c o n v i c t i o n s  r e c e i v e d  a b s o l u t e  o r  

c o n d i t i o n a l  d i s c h a r g e s  a t  a r a t e  o f  9.6% a n d  t h e  i n c i d e n c e  o f  

i n c a r c e r a t i o n  a n d  s u s p e n d e d  s e n t e n c e s  i n c r e a s e d  t o  7%.  As 

p r e d i c t e d ,  f o r  o f  f e n d e r s  w i t h  t h r e e  o r  m o r e  p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s  ------------------ 
S s S o f t l e y ,  o p .  c i t ,  p. 3. 



t h e  n u m b e r  o f  f i n e s  d r o p p e d  s h a r p l y ,  b e i n g  o r d e r e d  i n  o n l y  4 7 . 5 %  

o f  t h e  cases .  F o r  t h i s  g r o u p ,  t h e  p r i n c i p a l  a l t e r n a t i v e  t o  a 

f i n e  was i m p r i s o n m e n t  or  s s u s p e n d e d  s e n t e n c e  ( 2 7 , 5 X ) . s b  

I n  a s t u d y  c o n d u c t e d  by  P h i l l p o t t  a n d  L a n c u c k i  o f  5 0 0 0  

o f f e n d e r s  c o n v i c t e d  o f  v i o l e n c e  a g a i n s t  t h e  p e r s o n ,  s e x u a l  

o f f e n c e s ,  b u r g l a r y  a n d  r o b b e r y ,  t h e f t  a n d  h a n d l i n g  s t o l e n  g o o d s ,  

f r a u d  a n d  f o r g e r y ,  m a l i c i o u s  d a m a g e  a n d  m o t o r i n g  o f f e n c e s ,  t h e  

r a t e  o f  f i n e s  a n d  d i s c h a r g e s  was f o u n d  t o  b e  i n v e r s e l y  

p r o p o r t i o n a l  t o  t h e  n u m b e r  o f  p r i o r  c o n v i c t i o n s  a n d  c u s t o d i a l  

s e n t e n c e s . s T  K a l e s  w i t h  n o  p r e v i o u s  c r i m i n a l  r e c o r d  were f i n e d  

i n  65% of t h e  c a s e s ,  t h o s e  w i t h  o n e  p r e v i o u s  c o n v i c t i o n  were 

f i n e d  a t  a f r e q u e n c y  o f  5 2 X ,  two t o  f o u r  p r i o r  c o n v i c t i o n s  

r e s u l t e d  i n  f i n e s  i n  4 1 %  o f  t h e  c a s e s ,  a n d  t h o s e  o f f e n d e r s  w i t h  

f i v e  o r  more p r i o r  c o n v i c t i o n s  were o n l y  f i n e d  a t  a r a t e  o f  25%.  

T h e  p e r c e n t a g e  o f  d i s c h a r g e s  g r a n t e d  d r o p p e d  f r o m  16% f o r  f i r s t  

o f f e n d e r s  t o  7 2  f o r  t h o s e  w i t h  o n e  p r i o r  c o n v i c t i o n  t o  o n l y  4X 

f o r  t h o s e  s u b j e c t s  w i t h  f i v e  or m o r e  p r i o r  c o n v i c t i o n s ,  T h e  

p r o p o r t i o n  o f  s u b j e c t s  g i v e n  s u s p e n d e d  o r  i m m e d i a t e  c u s t o d i a l  

s e n t e n c e s  rose s t e a d i l y  a s  t h e  n u m b e r  o f  c o n v i c t i o n s  i n c r e a s e d ,  

T h e  most d r a m a t i c  i n c r e a s e  o c c u r r e d  i n  c u s t o d i a l  s e n t e n c e s .  

F i r s t  o f f e n d e r s  were g i v e n  c u s t o d i a l  s e n t e n c e s  i n  3 2  o f  t h e  

c a s e s ,  12% o f  t h e  s u b j e c t s  w i t h  o n e  p r i o r  c o n v i c t i o n  were ------------------ 
$6 I b i d ,  pp,  1 -4 ,  



i n c a r c e r a t e d ,  2 6 %  o f  t h s o e  w i t h  t w o  t o  f o u r  p r e v i o u s  

c o n v i c t i o n s ,  a n d  t h o s e  u i t h  f i v e  o r  m o r e  p r i o r  c o n v i c t i o n s  were 

i n c a r c e r a t e d  a t  a r a t e  o f  4 7 % .  

I n  c o n t r a s t  t o  S o f t l e y ' s  s a m p l e ,  7 8 8  o f  P h i l l p o t t  a n d  

L a n c u c ~ i ' s  s u b j e c t s  were m a l e  j u v e n i l e s  b e t w e e n  t e n  a n d  

s e v e n t e e n  y e a r s  o f  a g e . 5 8  F o r  t h i s  g r o u p ,  t h e  p r e v i o u s  p a t t e r n  

o f  f i n i n g  d i s c o v e r e d  i n  r e l a t i o n  t o  a d u l t  o f f e n d e r s  w a s  n o t  

r e p l i c a t e d ,  T h e  a u t h o r  s u g g e s t s  t h a t  t h i s  may b e  d u e  t o  t h e  

d i f f e r e n t  r a n g e  o f  s e n t e n c e s  a v a i l a b l e  t o  t h e  c o u r t s  when 

d e a l i n g  w i t h  t h i s  a g e  g r o u p .  Po e v i d e n c e  w a s  f o u n d  " t h a t  t h e  

p r o p o r t i o n  o f  j u v e n i l e s  f i n e d  was d i f f e r e n t  f o r  t h o s e  w i t h  

d i f f e r i n g  n u n b e r s  o f  p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s m , s Q  H o w e v e r ,  t h e  

p r o p o r t i o n  o f  j u v e n i l e s  f i n e d  was c o n s i d e r a b l y  l o w e r  

( a p p r o x i m a t e l y  33%) t h a n  f o r  t h e  o l d e r  a g e  g r o u p s  w i t h  no o r  few 

p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s ,  

I n  b o t h  T a r l i n g  ' s e a  a n d  P h i l l p o t t  an3 L a n c u c k i  's61 s t u d i e s ,  

t h e  a g e  o f  t h e  a d u l t  o f f e n d e r  d i d  n o t  seem t o  i n f l u e n c e ,  t o  a n y  

s i g n i f i c a n t  d e g r e e ,  t h e  f r e q u e n c y  o f  f i n e  u s e .  T a r l i n g ' s  

s u b j e c t s  were g r o u p e d  i n t o  f o u r  age c a t e g o r i e s :  2 1 - 2 5  years, 

26-30 y e a r s ,  31-40 y e a r s ,  a n d  40 y e a r s  o f  a g e  a n 3  o l d e r , 6 2  

O v e r a l l ,  f i n e s  Mere o r d e r e d  f o r  61 .3% o f  o f f e n d e r s  w i t h  v e r y  ------------------ 
S e I b x d .  p.  1 0  
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l i t t l e  v a r i a t i o n  a m o n g s t  t h e  a g e  g r o u p s ,  T h e  y o u n g e s t  g r o u p  

(21-25 y e a r  o l d s )  were f i n e d  a t  a n  a g g r e g a t e  r a t e  o f  62.9% a n d  

t h e  o l d e s t  g r o u p  ( 4 0  y e a r s  o f  a g e  a n d  o l d e r )  a t  5 8 . 6 % .  T h i s  

p a t t e r n  o f  stability o f  u s e  w a s  a l s o  a p p a r e n t  i n  t h e  u s e  o f  

p r o b a t i o n  ( a v e r a g e  u s e  wss 4 . 3 % )  , c u s t r r d i a l  s e n t e n c e s  ( a v e r a g e  

u s e  Mas 1 0 . 3 % ) ,  a n d  s u s p e n d e d  s e n t e n c e s  ( t h e  a v e r a g e  r a t e  w a s  

8 , 7 X ) .  T h e  f r e q u e n c y  o f  d i s c h a r g e s  g r a n t e d  d i d  i n c r e a s e  i n  e a c h  

s u c c e s s i v e  a g e  g r o u p  from 9.7% f o r  t h e  y o u n g e r  o f f e n d e r s  t o  18% 

f o r  t h e  g r o u p  a g e d  4 0  a n d  o v e r ,  T a r l i n g  s u g g e s t s  t h a t  t h e  

i n c r e a s e d  u s e  o f  d i s c h a r g e s  a c c o u n t s  f o r  t h e  s l i g h t  r e d u c t i o n  i n  

t h e  u s e  o f  p r o b a t i o n ,  f i n e s ,  a n d  s u s p e n d e d  s e n t e n c e s  a n d  

c o n c l u d e s  t h a t  ' t o t h e r w i s e ,  a g e  h a d  l i t t l e  e f f e c t  o n  t h e  d i s p o s a l  

a w a r d e d m . 6 3  

I t  is u n f o r t u n a t e  t h a t  n e i t h e r  o f  t h e s e  s t u 3 i e s  i n c l u d e d  a 

s a m p l e  g r o u p  o f  g e r i a t r i c  o f f e n d e r s  e . g .  t h o s e  o f  f e n d e r s  

s i x t y - f i v e  y e a r s  o f  a g e  a n d  o l d e r .  T h i s  o m i s s i o n  s a y  b e  d u e  t o  a  

s c a r c i t y  o f  o f f e n d e r s  i n  t h e  a g e  g r o u p ,  w h e t h e r  o l d  a g e d  

p e n s i o n e r s  a r e  f i n e d  l ess  o f t e n  t h a n  o t h e r  a g e  g r o u p s  is  s t i l l  

u n k n o w n ,  

S o f t l e y * ~  s t u d y  a p p e a r s  t o  be t h e  o n l y  w o r k  t o  d a t e  w h i c h  

h a s  a t t e s p t e d  t o  r e l a t e  t h e  g r a v i t y  o f  t h e  o f f e n c e  t o  t h e  

i n c i d e n c e  of f i n e s . 6 4  It was e x p e c t e d  t h a t  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  

t h e  o f f e n c e  c h a r g e d  w o u l d  r e f l e c t  more c l e a r l y  t h a n  t h e  n u m b e r  

o f  p r i o r  c o n v i c t i o n s  t h a t  f i n e s  were used more o f t e n  f o r  c a s e s  ------------------ 
6 3 1 b i d .  p. I 5  
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i n  t h e  ' i n t e r m e d i a t e  r a n g e a  w h e r e  s o m e  f o r m  o f  p e n a l t y  l e s s  

s e v e r e  t h a n  a c u s t o d i a l  s e n t e n c e  was a p p r o p r i a t e .  S e n t e n c e s  f o r  

p r o p e r t y  o f f e n c e s  ( t h e f t ,  b u r g l a r y ,  o b t a i n i n g  p r o p e r t y  b y  

d e c e p t i o n  a n d  c r i m i n a l  d a m a g e )  were a n a l y z e d  by t h e  v a l u e  o f  t h e  

p r o p e r t y  i n v o l v e 3  ( u p  t o  f i v e  p o u n d s  s t e r l i n g ,  5 . 0 1  p o u n d s  

s t e r l i n g  - 50 p o u n d s  s t e r l i n g ,  a n d  o v e r  5 0 ) .  T h e  r e s u l t s  s h o w e d  

n o t  o n l y  t h a t  t h e  i n c i d e n c e  o f  f i n e  u s e  d i d  n o t  c o r r e s p o n d  t o  

t h e  e x p e c t e d  p a t t e r n ,  b u t  a l s o  t h a t  d e c i s i o n s  t o  f i n e  o f f e n d e r s  

were u n r e l a t e d  t o  t h e  v a l u e  o f  t h e  p r o p e r t y .  O f f e n c e s  i n v o l v i n g  

p r o p e r t y ,  w o r t h  o n l y  f i v e  p o u n d s  s t e r l i n g  o r  l e s s ,  were f i n e d  

6 6 . 7 2  of t h e  time a n d ,  w h e r e  t h e  p r o p e r t y  r a s  w o r t h  o v e r  50 

p o u n d s  s t e r l i n g ,  t h e  f r e q u e n c y  o f  f i n e  u s e  m e r e l y  d r o p p e d  t o  

64.1%.  R e g a E c i l e ~ ~  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  p r o p e r t y  i n v o l v e d ,  t h e  

f i n e  w a s  u s e d  a t  a n  almost c o n s t a n t  r a t e  o f  65.8X.  T h e  j u d i c i a l  

d e c i s i o n  t o  o r d e r  o t h e r  f o r m s  o f  p u n i s h m e n t ,  h o w e v e r ,  d i d  seem 

t o  b e  i n f l u e n c e d  by t h e  c o s t  o f  t h e  p r o p e r t y  i n v o l v e d .  A s  t h e  

v a l u e  o f  t h e  g o o d s  i n c r e a s e d ,  c o u r t s  t e n d e d  t o  make  l e s s  use o f  

a b s o l u t e  o r  c o n d i t i o n a l  d i s c h a r g e s  ( u p  t o  5 p o u n d s  s t e r l i n g  

= 1 6 . 3 % ,  5 . 0 1  p o u n d s  s t e r l i n g  - 50 p o u n d s  s t e r l i n g = l l . 8 % ,  o v e c  50 

p o u n d s  s t e r l i n g = 6 . 1 % )  a n 3  f a o r e  u s e  o f  c u s t o d i a l  s e n t e n c e s  ( u p  t o  

f i v e  p o u n d s  s t e r l i n g = 8 .  I%, 5.01 p o u n d s  s t e r l i n g  - 5 0  p o u n d s  

s t e r l i n g = t l 0 3 X ,  a n d  o v e r  SO p o u n d s  s t e r l i n g = 1 8 , 0 % ) .  A n a l o g o u s  

r e s u l t s  were o b t a i n e d  w i t h  i n d i v i d u a l  o f f e n c e  c a t e g o r i e s .  

S o f t l e y  s u g g e s t s  t h a t  t h e  w i d e s p e a d  u s e  o f  f i n e s  f o r  b o t h  

a i n o r  a n d  s e r i o u s  p r o p e r t y  o f f e n c e s  may b e  d u e  t o  t h e  e a s e  w i t h  

w h i c h  t h e  s e v e r i t y  o f  a f i n e  may be  a d a p t e d  t o  t h e  g r a v r t y  o f  



t h e  o f f e n c e  a n d  t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h e  o f f e n d e r  , a s  

A s  p r e v i o u s l y  n o t e d  i n  C h a p t e r  3 ,  j u d g e s  h a v e  e n o r m o u s  

d i s c r e t i o n  i n  s e t t i n g  t h e  a m o u n t  o f  t h e  f i n e  w i t h  v e r y  f e w  

p a r a m e t e r s  p r e s c r i b e d  b y  l a w ,  W h i l e  t h e  s e a n s  o f  t h e  o f f e n d e r  

m u s t  b e  r e g a r d e d  i n  d e t e r a i n i n g  t h e  s i z e  o f  t h e  f i n e ,  t h e  c o u r t s  

a r e  n o t  o b l i g e d  t o  c o n s i d e r  t h e  o f f e n d e r ' s  f i n a n c i a l  situation 

p r i o r  t o  s e l e c t i n g  t h e  f o r m  o t  p u n i s h m e n t  t o  b e  i n f l i c t e d .  I n  

S o f t l e y ' s  s a m p l e ,  h o w e v e r ,  t h e  d e c i s i o n  t o  i m p o s e  a  f i n e  r a t h e r  

t h a n  s o m e  o t h e r  s a n c t i o n  w a s  i n f l u e n c e 3  by t h e  o f f e n d e r ' s  

e m p l o y m e n t  s t a t u s ,  n p r e s u m a b l y  b e c a u s e  t h e  a m o u n t s  w h i c h  s o m e  

o f f e n d e r s  c o u l a  a f f o r d  t o  p a y  w o u l d  b e  d e r i s o r y  a n d  b r i n g  t h e  

a d m i n i s t r a t i o n  o f  l u s t i c e  i n t o  d i s r e p u t e w , b 6  A p p r o x i m a t e l y  

o n e - h a l f  o f  S o f t l e y ' s  u n e m p l o y e d  s u b j e c t s  were f i n e d  c o a p a r e d  

w i t h  t h r e e - q u a r t e r s  o f  t h o s e  who h a d  j o b s .  Among t h e  u n e m p l o y e d  

o f f e n d e r s ,  s i g n i f i c a n t l y  g r e a t e r  u s e  u a s  made ~f a b s o l u t e  o r  

c o n d i t i o n a l  d i s c h a r g e s  ( l 7 , 7 X  c o m p a r e d  w i t h  9 . 7 X f o r  e m p l o y e d  

o f f e n d e r )  a n d  c u s t o d i a l  s e n t e n c e s  (15.4% c o m p a r e d  w i t h  8.8% o f  

e m p l o y  ea o f f e n d e r s )  , a ?  

I n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  c a s h  a m o u n t s  o f  f i n e s  t h a t  

C a n a d i a n  j u d g e s  l e v y  a n d  f o r  w h a t  o f f e n c e s  i s  c u r r e n t l y  

u n a v a i l a b l e .  S u c h  a l a c k  o f  d a t a  i s  c a t a s t r o p h i c  t o  a n y  a t t e m p t  

a t  a n  a s s e s s a e n t  o f  t h i s  s a n c t i o n ,  I t  is i m p o s s i b l e  t o  a s c e r t a i n  

a n y  c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  o f f e n c e s ,  o f f e n d e r  c h a r a c t e r i s t i c s ,  a n d  
------------*----- 
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t h e  d e g r e e  o f  s e v e r i t y  o f  t h e  f i n e .  S i m i l a r l y ,  i t  is  i m p o s s i b l e  

t o  r e l a t e  t h e  s i z e  o f  t h e  f ~ n e  t o  i t s  e f f e c t i v e n e s s  i n  terms of  

f i n e  d e f a u l t  o r  r e c o n v i c t i o n  r a t e s  o r  i t s  i m p a c t  i n  terms o f  t h e  

i n d i v i d u a l  o f f e n d e r  or  t o  t h e  c o m m u n i t y  a t  l a r g e .  

Why s u c h  i n f o r m a t i o n  i s  n o t  o b t a i n a b l e  i s  e q u a l l y  d i f f i c u l t  

t o  e x p l a i n .  O n e  w o u l d  a t  l e a s t  e x p e c t  t h e  g o v e r n m e n t  t o  b e  

i n t e r e s t e d  I n  a s s u r c e  af r t s  r e v e n u e  t o  t h e  e x t e n t  w h e r e  i t  

w o u l d  b e  a b l e  t o  c a l c u l a t e  t h e  t o t a l  sum o f  i t s  i n c o m e  f r o m  

f i n e s ;  h o w e v e r ,  e v e n  t h i s  i s  u n k n o w n ,  A p p a r e n t l y ,  t h e  a m o u n t s  o f  

f l n e s  a r e  r e c o r d e d  o n  i n d i v i d u a l  o f f e n d e r e s  r e c o r d s  i n  B.C. X n  

m a n y  i n s t a n c e s  t h i s  i n f o r m a t i o n  a n d  a d d i t i o n a l  s o c i o - d e m o g r a p h i c  

v a r i a b l e s  s u c h  a s  e m p l o y m e n t  s t a t u s ,  w h i c h  a r e  u s e f u l  t o  s o c i a l  

s c r e n t i s t s ,  h a v e  n o t  b e e n  ' f e d e  i n t o  t h e  p r o v i n c i a l   government*^ 

c o m p u t e r  d a t a  b a n k s .  I n  t h o s e  i n s t a n c e s  w h e r e  a t  l e a s t  s o a e  o f  

t h i s  d a t a  h a s  b e e n  e n t e r e d  i n t o  t h e  c o a p u t e r s ,  p r o g r a m s  h a v e  n o t  

y e t  b e e n  d e v i s e d  t o  r e t r i e v e  t h i s  i n f o r m a t i o n ,  I t  i s  n o t  

p o s s i b l e ,  u n d e r  e i t h e r  t h e  B,C, C o r r e c t i o n s  B r a n c h  o r  B,C. Court 

S e r v i c e s  D i v i s i o n s  d a t a  s y s t e m s ,  t o  r e t r i e v e  i n f o r m a t i o n  

r e l a t i n g  t h e  o f f e n d e r ' s  c h a r a c t e r i s t i c s  t o  h i s  o f f e n s e ( s )  a n d  

h i s  s u b s e q u e n t  f i n e  a n d  n u m b e r  of d a y s  s e n t e n c e d  i n  d e f a u l t .  I t  

w o u l d  sees t h a t  g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t s  h a v e  n o t  f e l t  t h e  n e e d  

f o r  s u c h  d a t a  a c u t e l y  e n o u g h  t o  s t i a u l a t e  t h e  n e c e s s a r y  

r e s e a r c h .  T h i s  is a p p a r e n t l y  d u e  t o  t h e  d i f f e r i n g  o b j e c t i v e s  o f  

a c a d e s i c s  a n d  g o v e r n m e n t a l  d e p a r t m e n t s .  G o v e r n m e n t  i n f o r ~ a t i o n  

s y s t e m s  a r e  p r i m a r i l y  d e s i g n e d  f o r  c a s e  P a n a g e s e n t  i , e .  how a a n y  

p r i s o n  b e d s  a r e  n e e d e d ,  w h e r e ,  a n d  for how l o n g .  I t  would seem 



t h a t  s o c i o - d e m o g r a p h i c  v a r i a b l e s  a n d  t h e  s p e c i f i c  d e t a i l s  of  

s e n t e n c i n g  o f  i n d i v i d u a l  o f f e n d e r s  a r e  n o t  a n e c e s s a r y  c o m p o n e n t  

o f  t h i s  t y p e  o f  w o r k , b e  To t h e  a c a d e m i c  r e s e a r c h e r  a t t e m p t i n g  

a n y  a c c u r a t e  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  u s e  a n d  e f f e c t  o f  a s a n c t i o n ,  

t h i s  d a t a  i s  c r i t i c a l l y  i m p o r t a n t ,  T h e  a c a d e o i c  c o m m u n i t y ,  

h o w e v e r ,  h a s  b e e n  e q u a l l y  l a x  i n  i t s  c o l l e c t i o n  o f  d a t a  o n  t h e  

f i n e .  H o w e v e r ,  i t  i s  t a r  m o r e  d i f f i c u l t ,  d u e  t o  t h e  a n d  money  

c o n s t r a i n t s  a n d  i n  terms o f  ease  o f  access ,  f o r  a c a d e m i c s  t o  

g a t h e r  t h i s  d a t a  t h a n  i t  i s  for a g o v e r n m e n t  w h i c h  a l r e a d y  h a s  

t h i s  i n f o r m a t i o n  t u c k e d  a w a y  i n  i t s  f i l e s ,  I n  C a n a d a ,  t h e  f i n e  

o p e r a t e s  i n  a v a c u u n  o f  i g n o r a n c e .  R e s e a r c h  f r o m  o t h e r  n a t i o n s  

i s  a l m o s t  e q u a l l y  s p a r s e ,  A g a i n ,  E n g l a n d  h a s  p r o a u c e d  t h e  o n l y  

e m p i r i c a l  w o r k s  t o  d a t e  o f  a n y  s i g n i f i c a n c e .  

I n  1977,  t h e  t o t a l  a m o u n t  of  f i n e s  o r d e r e d  by  E n g l i s h  

c o u r t s  was a p p r o x i m a t e l y  $ 7 0  m i l l i o n , b 9  C a r t e r  a n d  C o l e  n o t e  

t h a t  individual f i n e s  a p p e a r  t o  be r e l a t i v e l y  low a n d  a l s o  

f a i r l y  c o n s i s t e n t  i n  t h e i r  s e v e r i t y  a a s n g  o f f e n c e  c a t e g o r i e s , ? o  ' 

S i n c e  t h i s  d a t a  w a s  g a t h e r e d ,  h o u e v e r ,  t h e  ~ a x i n i u m  l i m i t  o n  t h e  

--- ------- -------- 
6 a T h i s  information was o b t a i n e d  t h r o u g h  i n t e r v i e w s  w i t h  fir, Hal 
P h i l b r o o k ,  H a n a g e m e n t  I n f o r m a t i o n  O f f i c e r ,  B i n i s t r y  o f  t h e  
A t t o r n e y - G e n e r a l ,  C o u r t  S e r v i c e s  D i v i s i o n ,  V i c t o r i a ,  B,C,, a n d  
Hr, G r e g  f i u i r h e a d ,  S e n i o r  R e s e a r c h  A n a l y s t ,  H i n i s t r y  of t h e  
A t t o r n e y - G e n e r a i ,  C o r r e c t i o n s  B r a n c h ,  V i c t o r i a ,  B , C . ,  2 1  J u l y  
1983, It i s  o n l y  f a i r  t o  m e n t i o n  t h a t  b o t h  t h e s e  g e n t l e m e n  were 
m o s t  s y m p a t h e t i c  t o  t h e  p r o b l e m  o f  d a t a  c o l l e c t i o n  f a c e d  by  
a c a d e m i c  r e s e a r c h e r s  a n d  were c o n s t r a i n e d  o n l y  b y  l a c k  o f  raw 
d a t a ,  t i a e  a n d  m o n e y  l i a i t a t i o n s  a n d  n o t  by  a n y  l a c k  o f  
s e n s i t i v i t y  t o  t h e  n e e d  f o r  s u c h  r e s e a r c h ,  

69Carter  a n d  C o l e ,  o p ,  c i t .  p p ,  157 -158 ,  



a m o u n t  o f  a f i n e  w h i c h  s a y  b e  l e v i e d  f o r  a n  I n d i c t a b l e  o f f e n c e  

h a s  b e e n  r a i s e d  f r o m  a p p r o x i m a t e l y  $800 t o  a p p r o x i m a t e l y  $2000, 

I t  s h o u l a  a l s o  b e  r e m e m b e r e d ,  w h e n  l o o k i n g  a t  t h e  t a b l e  b e l o w ,  

t h a t  i n  E n g l a n d ,  i n c o a e s  a r e  g e n e r a l l y  l o w e r  a n d  l i v i n g  e x p e n s e s  

h i g h e r  t h a n  i n  N o r t h  A m e r i c a .  A s  t h e  a u t h o r s  p o i n t  o u t ,  a t  t h e  

time t h e i r  d a t a  was g a t h e r e d ,  a f i n e  o f  30 p o u n d s  s t e r l i n g  was, 

f o r  many p e o p l e ,  t h e  e q u i v a l e n t  o f  h a l f  a w e e k ' s  s a l a r y . 7 1  

T a r l i n g  r e p o r t s  t h a t  t h e  a v e r a g e  s i z e  o f  t h e  f i n e s  i m p o s e d  

i n  t h e  t h i r t y  c o u r t s  h e  o b s e r v e d ,  v a r i e d  g r e a t l y .  T h e  l o w e s t  

a v e r a g e  f i n e  o r d e r e d  was 18 p o u n d s  s t e r l i n g  a n d  the g r e a t e s t  was 

47  p o u n d s  s t e r l i n g . 7 2  C o u r t s  w h i c h  i m p o s e d  f i n e s  t h e  most 

f r e q u e n t l y  d i d  n o t ,  o n  a v e r a g e ,  o r d e r  h i g h e r  o r  l o w e r  f i n e s  t h a n  

c o u r t s  w h i c h  u s e d  f i n e s  l e s s  c o m m o n l y .  I n  T a r l i n g ' s  o p i n i o n ,  t h e  

d e c i s i o n  c o n c e r n i n g  t h e  a m o u n t  o f  a f i n e  t h e  o f f e n d e r  w i l l  h a v e  

t o  p a y  is  m a d e  i n d e p e n d e n t l y  o f  t h e  i n i t i a l  d e c i s i o n  t o  s e l e c t  a  

f i n e  a s  t h e  a p p r o p r i a t e  s a n c t i o n . 7 3  

A c c o r d i n g  t o  t h e  a u t h o r ,  n e i t h e r  t h e  age  o f  t h e  o f f e n d e r ,  

n o r  h i s  p r e v i o u s  n u m b e r  o f  c o n v i c t i o n s ,  a p p e a r e d  t o  i n f l u e n c e  

t h e  a m o u n t  o f  t h e  f i n e  b u t  t h e  t y p e  o f  o f f e n c e  c o m m i t t e d  d i d  

h a v e  s o m e  e f f e c t ,  C o u r t s  i n  h i s  s a m p l e  t e n d e d  t o  o r d e r  h i g h e r  

f i n e s  i n  c a ses  o f  s e x u a l  o f f e n c e s ,  o f f e n c e s  o f  v i o l e n c e ,  

b u r g l a r y ,  a n d  t h e f t  o r  u n a u t h o r i z e d  u s e  of a m o t o r  v e h i c l e ,  t h a n  



Percentages of Offenders Fined in Magistrates' 
Co.~rts for Selected Offence Categories, by 

Amounts of Fines 

- - --. - -- - - - 
Percentages of offenders f i ~ e d  and amounts of 
f i n e s  (in Canadian t1ollur.s) 

Under $60 $61-140 $141-6200 Over $200 

96 96 0 1  $6 
Violence 
u g n  i ns t 
person 5 1 32 14 2a 

Burglary 67 24 7 1 

Shoplifting 7  0 2 3 5 3 

Theft 5 7 34 8 1 

Cr imi na 1 Damage 80 1 6  3 0 

Other 
Indictable 7 6  19 4 0 

* 
The amounts of fines were converted from pounds sterling to 

Canadian dollars. At the time this data was gathered one pound 
sterling was worth approximately $2 Canadian. 

may not equal 100% due to rounding. 
b~uveniles only (charges of robbery by adults are heared in the 
Crown Court). 

'James A. Carter and George F. Cole, op.ci t . ,  p .  158. The 
original table has been condensed and implified. 



i n  c r i m i n a l  d a m a g e  o f f e n c e s . 7 *  U n f o r t u n a t e l y ,  T a r l i n g  g i v e s  n o  

i n d i c a t i o n  o f  a s c a l e  o f  f i n e s  i m p o s e d  i n  r e l a t i o n  t o  o f f e n c e  

t Y  P e .  

I n  E a u l  S o f t l e y ' s  s t u d y  o t  f i n e s  i n  m a g i s t r a t e s '  c o u r t s ,  a 

s o m e w h a t  m o r e  d e t a i l e d  d e s c r i p t i o n  is  g i v e n . 7 5  W h i l e  E n g l i s h  

c o u r t s ,  a t  t h e  time t h e  s t u d y  was c o n d u c t e d ,  c o u l d  i m p o s e  f i n e s  

o f  u p  t o  4 0 0  p o u n d s  s t e r l i n g  f o r  i n d i c t a b l e  o f f e n c e s ,  m o s t  f i n e s  

were c o n s i d e r a b l y  l ess  s e v e r e ,  F o r  t h e  o f f e n c e s  s e l e c t e d  

( b u r g l a r y ,  t h e f t ,  o b t a i n i n g  p r o p e r t y  by d e c e p t i o n ,  c r i m i n a l  

d a m a g e ,  a n d  w o u n d i n g  a n d  a s s a u l t  o c c a s i o n i n g  a c t u a l  b o d i l y  h a r m )  

o n l y  5 %  o f  f i n e s  e x c e e d e d  5 0  p o u n d s  s t e r l i n g ,  a n d  t h e  m a j o r i t y  

(61%)  were 20 p o u n d s  s t e r l i n g  o r  l ess .?b  

As i n  T a r l i n g ' s  w o r k ,  t h e  s i z e  o f  f i n e s  v a r i e d  w i t h  t h e  

t y p e  o f  o f f e n c e ,  A g a i n ,  c r i m i n a l  d a m a g e  r e s u l t e d  i n  t h e  l o w e s t  

f i n e s ,  t h e  a v e r a g e  f i n e  b e i n g  1 6 . 3  p o u n d s  s t e r l i n g .  Wounding  a n d  

a s s a u l t  c a u s i n g  b o d i l y  h a r m  were f i n e d  m o s t  s e v e r e l y ,  t h e  

a v e r a g e  p e n a l t y  b e i n g  32.8 p o u n d s  s t e r l i n g ,  f o l l o w e d  by  b u r g l a r y  . 

28.9 p o u n d s  s t e r l i n g ,  a n d  t h e f t  23 .4  p o u n d s  s t e ~ l i n g . 7 f  

w i t h i n  e a c h  t y p e  o f  p r o p e r t y  o f f e n c e ,  t h e  s i z e  o f  t h e  f i n e  

v a r i e d  a c c o r d i n g  t o  t h e  v a l u e  o f  t h e  p r o p e r t y  i n v o l v e d .  For  s o m e  

7 6  S o f t l e y  n o t e s  t h a t  i n  1 9 7 6  ( t u o  y e a r s  a f t e r  t h e  d a t a  f o r  t h i s  
s t u d y  w a s  c o l l e c t e d )  o n l y  4 3 %  o f  f i n e s  were f o r  2 0  p o u n d s  
s t e r l i n g  o r  l e s s ,  h o w e v e r ,  t h e  m a j o r i t y  o f  f i n e s  were s t i l l  l e s s  
t h a n  30 p o u n d s  s t e r l i n g ,  



u n e x p l a r n e d  r e a s o n ,  t h e  c o r r e l a t i o n  w a s  h i g h e s t  i n  c a s e s  o f  

o b t a i n i n g  p r o p e r t y  by d e c e p t i o n  ( . b 2 ) .  O t h e r  c o r r e l a t i o n s  w e r e  

r e l a t i v e l y  l o w ;  b u r g l a r y  ,24, t h e f t  .37, a n d  c r i m i n a l  d a m a g e  a t  

* 2 3 , 7 e  

U n l i k e  o t h e r  s a n c t i o n s  s u c h  a s  i n c a r c e r a t i o n  o r  p r o b a t i o n ,  

u h i c h  i n v o l v e  t i a e  a n d  p e r s o n a l  f r e e d o m  c o n s t r a i n t s ,  t h e  f i n e  i s  

u n i q u e  i n  t h a t  i t  i s  a f i n a n c i a l  p e n a l t y  a n d ,  a s  L n c o m e s  a r e  

i n d i v r d u a l i z e d ,  t h e  i m p a c t  o f  t h e  s e n t e n c e  o n  o f f e n d e r s  i s  l e s s  

e a s y  t o  g e n e r a l i z e ,  To i l l u s t r a t e ,  i n  cases  o f  c u s t o d i a l  

s e n t e n c e s ,  t h e  l o s s  o f  l i b e r t y  a l o n e  is e s s e n t i a l l y  t h e  s a m e  f o r  

a l l  of f e n d e r s .  T h e  e f f e c t s  o f  i n c a r c e r a t i o n  o n  t h e i r  f a n i l i e s ,  

c a r e e r s  e t c .  may b e  w i d e l y  d i v e r s e ,  b u t  t h e i r  p h y s i c a l  a b i l i t y  

t o  s e r v e  t h e  s a n c t i o n  is n o t  a f f e c t e d .  I n  cases o f  f i n a n c i a l  

p e n a l t i e s ,  h o w e v e r ,  u n l e s s  some r e g a r d  i s  p a i d  t o  t h e  i n d i v i d u a l  

c i r c u m s t a n c e s  o f  t h e  o f f e n d e r ,  a s e n t e n c e  Pay  b e  p a s s e d  w h i c h  i s  

a c t u a l l y  i m p o s s i b l e  f o r  h i @  o r  h e r  t o  f u l f i l l .  T h u s ,  w h e t h e r  t h e  

f i n a n c i a l  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h e  o f f e n d e r  h a v e  b e e n  t a k e n  i n t o  

a c c o u n t  i n  f i x i n g  t h e  a a o u n t  o f  t h e  f i n e ,  b e c o m e s  a n  e s s e n t i a l  

q u e s t i o n  i n  a n y  d i s c u s s i o n  o f  f i n e  u s e ,  

A c c o r d i n g  t o  S o f t l e y ,  i n  c a ses  o f  o f f e n c e s  a g a i n s t  

p r o p e r t y ,  t h e r e  w a s  a s t a t i s t i c a l l y  s i g n i f i c a n t  r e l a t i o n s h i p  

b e t w e e n  t h e  a m o u n t  o f  a f i n e  a n d  t h e  o f f e n d e r ' s  i n c o m e , ' 9  I n  

crimes o f  b u r g l a r y ,  t h e  c o r r e l a t i o n  w a s  . 3 ,  f o r  t h e f t  . 2 8 ,  a n d  

i n  c r i m i n a l  d a m a g e  ,12.  H o w e v e r ,  i n  cases  o f  w o u n d i n g  a n d  ------------------ 
7 0 I b i d .  

T s I b i d ,  



a s s i i u l t  o c c a s i o n i n g  a c t u a l  b o d i l y  h a r m ,  n o  r e l a t i o n s h i p  w a s  

f o u n d .  S o f t l e y  s u g g e s t s  t h a t  i t  is p o s s i b l e  t h a t  i n c o m e  w a s  

c o n s i d e r e d ,  b u t  i t s  e f f e c t  o n  t h e  s i z e  o f  t h e  f i n e  i m p o s e d  was 

o b s c u r e d  b y  o t h e r  f a c t o r s  a n d  t h u s  t h e  c o r r e l a t i o n  w a s  

i n d i s c e r n i b l e . e o  

I n  a n  a t t e m p t  t o  c l a r i f y  t h e  r e l a t i o n s h i p ,  a n  a n a l y s i s  o f  

o f t e n d e r s  c o n v i c t e d  o f  t h e f t  a n d  w h o s e  i n c o a e  w a s  k n o w n ,  w a s  

p e r f o r m e d  u s i n g  t h e  f o l l o w i n g  a d d i t i o n a l  v a r i a b l e s :  t h e  v a l u e  o f  

t h e  s t o l e n  p r o p e r t y ;  t h e  v a l u e  o f  u n r e c o v e r e d  p r o p e r t y ;  w h e t h e r  

t h e  o f f e n d e r  was  e m p l o y e d ;  t h e  o f f e n d e r ' s  e m p l o y m e n t  r e c o r d ;  

p l e a ;  l i v i n g  a r r a n g e m e n t s  a n 3  p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s .  When a l l  o f  

t h e s e  f a c t o r s  were c o n s i d e r e d  t o g e t h e r ,  3 2 %  o f  t h e  v a r i a t i o n  i n  

t h e  a m o u n t s  o f  f i n e s  i m p o s e d  was a c c o u n t e d  f o r ,  H o w e v e r ,  o n l y  

t h e  v a l u e  o f  t h e  p r o p e r t y  i n v o l v e d  a n d  t h e  o f f e n d e r r s  i n c o m e  

were of m a j o r  i m p o r t a n c e ,  t o g e t h e r  c o m p r i s i n g  24% of t h e  

v a r i a n c e  . e l  

U n f o r t u n a t e l y ,  T a r l i n g ' s  d a t a  i n c l u d e d  n e i t h e r  i n f o r m a t i o n  

c o n c e r n i n g  t h e  v a l u e  o f  p r o p e r t y  i n v o l v e d  i n  t h e  o f f e n c e s  

c o m m i t t e d  n o r  t h e  m e a n s  o f  i n d i v i d u a l  a f f e n d e r s ,  H o w e v e r ,  i t  was 

p o s s i b l e  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  a v e r a g e  

f i n e s  i m p o s e d  by t h e  t h i r t y  c o u r t s  i n  h i s  s t u d y  a n d  t h e  s o c l a l  

a n a  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s  p r e v a l e n t  i n  t h e i r  c a t c h a e n t  a r e a s ,  I t  

was f o u n d  t h a t ,  i n  a r e a s  w i t h  h i g h  u n e m p l o y m e n t  a n d  l o w e r  w e e k l y  

i n c o m e s ,  t h e  c o u r t s  t e n d e 3 ,  o n  a v e r a g e ,  t o  g i v e  lower f i n e s .  I n  ------------------ 
6 0 1  bld. 

e k I b i d ,  p. 12,  



T a r l i g t s  w o r d s :  " A l t h o u g h  t h i s  a n a l y s i s  d o e s  n o t  p r o v i d e  d i r e c t  

e v i d e n c e  t h a t  c o u r t s  t a k e  a c c o u n t  o f  t h e  i n d i v i d u a l  m e a n s  o f  t h e  

o f f e n d e r s  b e f o r e  t h e m ,  t a k e n  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  S o f t 1 e y B s  

r e s u l t s ,  i t  s t r o n g l y  s u g g e s t s  t h a t  t h e y  a r e  n o t  i n s e n s i t i v e  t o  

s u c h  m a t t e r s N . s *  

I n  a s t u d y  u n d e r t a k e n  b y  D r .  Ann S m i t h  a n d  J o a n n a  G o r d o n ,  

o f  4890  o f f e n d e r s  f i n e d  u n d e r  s u m m a r y  jurisdiction, i t  was f o u n d  

t h a t  t h e  390 f e m a l e  o f f e n d e r s  i n  t h e  s a m p l e  r e c e i v e d ,  o n  

a v e r a g e ,  l o w e r  f i n e s  t h a n  t h e i r  male c o u n t e r p a r t s . ~ 3  " C o u r t s  

i m p o s e d  h e a v y  f i n e s  o n  a f a r  smal le r  p r o p o r t i o n  o f  women t h a n  o f  

m e n ,  a n d  f e w  women o f f e n d e r s  Mere f i n e d  o v e r  10 p o u n d s  

s t e r l i n g f t . a g  U n f o r t u n a t e l y ,  l i t t l e  o t h e r  i n f o r m a t i o n  i s  g i v e n  

a n d  s o  i t  i s  n o t  p o s s i b x e  t o  t e l l  w h e t h e r  t h e  v a r i a t i o n  i n  f i n e s  

w a s  d u e  t o  t h e  o f f e n d e r ' s  s e x ,  i n c o m e ,  o r  b o t h .  S e x  a n d  i n c o m e  

may b e  d i r e c t l y  p r o p o r t i o n a l  t o  o n e  a n o t h e r ,  

W h i l e  t h e  C a n a d i a n  Cgizigg& p e r a i t s  b r o a d  d i s c r e t i o n  

i n  s e n t e n c i n g  o f f e n d e r s  t o  a f i n a n c i a l  p e n a l t y ,  i t  g i v e s  

r e l a t i v e l y  n o  g u i d a n c e  t o  t n e  ~ u d i c i a r y  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  

c a l c u l a t i o n  of  f i n e s  t o  b e  g i v e n  ( o r  f o r  a n y  o t h e r  p e n a l t y  f o r  

t h a t  m a t t e r ) .  A s  G r i f f i t h s  e t .  a l .  h a v e  c o m m e n t e d :  

T h e  c o u r t s  h a v e  e n o r m o u s  d i s c r e t i o n a r y  p o w e r  v e s t e d  i n  
t h e m  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  dispositions w h i c h  t h e y  may 
c h o o s e  a s  t h e  C r i a i n a l  C o d e  is c h a r a c t e r i z e d  b y  h i g h  
a a x l m u e  p e n a l t i e s ,  t h e  a lmost  c o m p l e t e  a b s e n c e  of ------------------ 

a z T a r l i n g ,  o y .  c i t ,  p .  23, 

a z D r ,  Ann Saith a n d  J o a n n a  G o r d o n ,  " T h e  C o l l e c t i o n  o f  f i n e s  i n  
S c o t l a n d M ,  g ~ j & g g &  pvhew (1973)  p p .  560-564. 



m a n d a t o r y  s e n t e n c e s  a n d  a l a c k  o f  c r i t e r i a  f o r  t h e  
g u i d a n c e  o f  t h e  c o u r t s  i n  s e n t e n c i n g .  F u r t h e r m o r e ,  s i n c e  
i n d i v i d u a l  s e n t e n c e s  c a n n o t  b e  a p p e a l e d  t o  t h e  S u p r e m e  
C o u r t  o f  C a n a d a ,  case  law p r e c e d e n t s  h a v e  n o t  d e v e l o p e d  
f o r  t h e  w h o l e  o f  C a n a i a . 8 5  

U n l i k e  many o t h e r  n a t i o n s ,  C a n a d a  d o e s  n o t  h a v e  a  s y s t e m a t i c  se t  

o f  g u i d e l i n e s  r e l a t i n g  t o  t h e  o f f e n c e  c o m m i t t e d  a n d  t h e  

o f f e n d e r ' s  i n c o m e ,  K e i t h  J o b s o n  h a s  a p t l y  d u b b e d  t h i s  l a c k  o f  

a s s i s t a n c e  ' t h e  N o - R u l e  a p p r 0 a c h ' , ~ 6  A p p a r e n t l y  i n  s o m e  p a r t s  o f  

t h e  c o u n t r y ,  m a n u a l s  a r e  a v a i l a b l e  t o  m a g i s t r a t e s  w h i c h  m a k e  

s o m e  s u g g e s t i o n s  f o r  s p e c i f i c  a m o u n t s  o f  f i n e s  a n d  m a g i s t r a t e s  

o c c a s i o n a l l y  h o l 3  m e e t i n g s  t o  d i s c u s s  s e n t e n c i n g  p r a ~ t i c e s . 8 ~  

J o b s o n  a l s o  s u q g e s t s  t h a t  @ @ a s  a m a t t e r  o f  h a b i t ,  a m a g i s t r a t e ,  

o r  a g r o u p  o f  a a q i s t r a t e s ,  s o o n  d e v e l o p  a n  u n 3 e r s t o o d  ' t a r i f f '  

o r  a v e r a g e  f i n e  t o  t a ~ e  c a r e  o f  t h e  o r d i n a r y  c a s e m . a e  As 

D a v i d s o n  p o i n t s  o u t ,  t h e  a d v a n t a g e  o f  h a v i n g  a f i n e  w h i c h  i s  n o t  

f i x e d  i s  t h a t  t h e  c o u r t  i s  a b l e  t o  a d - j u s t  t h e  a m o u n t  o f  t h e  f i n e  

t o  t h e  o f f e n d e r t s  c i r c u a s t a n c e s . 8 9  T h e  m a j o r  c r i t i c i s m  r a i s e d  

a g a i n s t  t h i s  a p p r o a c h  is i t s  p o t e n t i a l  f o r  i n e q u i t a b l e  

s e n t e n c i n g  - t h e  s e n s e  t h a t  n o  t w o  j u d g e s  o r  m a g i s t r a t e s  a r e  

l i k e l y  t o  i m p o s e  i d e n t i c a l  f i n e s  g i v e n  two i d e n t i c a l  - o r  a t  

l e a s t  s i m i l a r  - c a s e s w . P o  

------------------ 
e s G r i f f i t h s ,  e t ,  a l . ,  o p .  c i t . ,  p. 1 7 1  

e b J o b s o n ,  o p ,  c i t .  p ,  639. 

S r I b i i l ,  

8 8 I b i d .  

@ 9 D a v i d s o n ,  o p ,  c i t .  p .  83. 

901 b i d ,  



I n  a n  e f f o r t  t o  d e t e r m i n e  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  a n y  # t a r i f f a  

e x i s t e d  a m o n g s t  m a g i s t r a t e s ,  J o b s o n  c i t e s  a  s u r v e y  o f  s i x  

m a g i s t r a t e s a  c o u r t s ,  i n  N a v a  S c o t i a ,  d u r i n g  a s i x  m o n t h  p e r i o d  

f r o i n  J u n e  t o  D e c e m b e r ,  1 9 6 6 . 9 1  F o u r  t y p e s  o f  o f f e n c e s  were 

a n a l y z e d :  common a s s a u l t  ( i n d i c t a b l e ) ;  cotsmon a s s a u l t  ( summary  

c o n v i c t i o n ) ;  a s s a u l t  c a u s i n g  b o d i l y  h a r m  ( i n d i c t a b l e )  a n d  

o b s t r u c t i n g  a p o l i c e  o f f i c e r  ( i n d i c t a b l e ) . 9 2  H i g h e r  p e n a l t i e s  

were e x p e c t e d  f o r  i n d i c t a b l e  o f f e n c e s ;  h o w e v e r ,  t h e s e  

p r e d i c t i o n s  were n o t  s t r o n g l y  s u p p o r t e d  b y  t h e  d a t a .  

I n  t h o s e  c a s e s  o f  common a s s a u l t  p r o s e c u t e d  b y  way o f  

s u m m a r y  c o n v i c t i o n ,  t h e  a a x i m u m  f i n e  o r d e r e d  w a s  $ 1 5 0  w h e r e a s  i n  

t h o s e  cases  o f  cou4mon a s s a u l t  p u r s u e d  b y  way o f  i n d i c t m e n t ,  t h e  

m o s t  s e v e r e  f i n e  h a n d e d  down uas o n l y  $ 1 0 0 ,  T h e  same p a r a d o x  w a s  

f o u n d  when l o o k i n g  a t  t h e  minimum f i n e s  l e v i e d ,  A m o n g s t  t h o s e  

a s s a u l t s  p r o s e c u t e d  o n  i n d i c t m e n t ,  t h e  l o w e s t  f i n e  w a s  o n l y  $ 2  

w h e r e a s ,  u n d e r  summary  c o n v i c t i o n s  f o r  t h i s  o f f e n c e ,  t h e  minimum 

f i n e  w a s  B l Q . 9 3  

---------- -------- 
Q l J o b s o n ,  o p .  c i t .  p. 6 3 9 ,  A p p a r e n t l y ,  t h e  d a t s  u s e d  i n  t h i s  
s t u d y  was c o l l e c t e d  f r o m  m a g i s t r a t e s '  f i l e s  i n  t h e  c i t i e s  of 
l i a l i f a x  a n d  S y d n e y ,  Hova S c o t i a ,  by Mr. I r w i n  N a t h a n s o n  o f  
D a l h o u s i e  Law S c h o o l  d u r i n g  t h e  summer  o f  1967 .  S e e :  I. 
W a t h a n s o n ,  "Fines i n  ? l a g i s t r a t e s s  C o u r t s n  ( u n p u b l i s h e d ) .  

9 z U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  s u r v e y  P r o f e s s o r  J o b s o n  c i t e s  g i v e s  n o  
i n d i c a t i o n  o f  t h e  n u a b e r s  o f  o f f e n d e r s  i n  t h i s  s a m p l e ,  how inany 
s u b j e c t s  were c o n v i c t e d  o f  e a c h  o f f e n c e ,  n o r  t h e  n u m b e r  o f  c a s e s  
b e f o r e  e a c h  m a g i s t r a t e .  S i m i l a r l y ,  n o  i n d i c a t i o n  i s  g i v e n  o f  t h e  
c r i a i n a l  r e c o r d s  o r  f i n a n c i a l  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h e  s u b j e c t s ,  
T h e s e  p o i n t s  s h o u l d  b e  b o r n e  i n  mind  when c o n s i d e r i n g  t h e  
r e s u l t s  o f  t h i s  s u r v e y  a s  t h e s e  v a r i a b l e s  Bay h a v e  b e e n  
i n f l u e n t i a l ,  

9 3 J o b s s n ,  o p .  c i t .  p .  643. 



Thz r a n g e  o f  f i n e s  o r d e r e d  f o r  common a s s a u l t  ( i n d i c t a b l e )  

by f i v e  l u d g e s ,  t h e r e f o r e ,  g i v e s  l i t t l e  i n d i c a t i o n  o f  t h e  k i n d  

o f  f i n e  a n  o f f e n d e r  may e x p e c t  a n d  c e r t a i n l y  m a k e s  t h e  n o t i o n  o f  

a t a r i f f  e x i s t i n g  a m o n g s t  j u d g e s  s o m e u h a t  q u e s t i o n a b l e  a t  b e s t .  

W h r l e  t h e  s t e e p e s t  f i n e  o r d e r e d  by J u d g e  B was  $35 f o r  t h i s  

o f f e n c e ,  J u d g e s  C , E ,  a n d  F l e v i e d  f i n e s  o f  up  t o  $ 1 0 0 .  I n  common 

a s s a u l t s  p r o s e c u t e d  s u m m a r i l y ,  t h e  r a n g e  o f  f i n e s  u a s  s i m i l a r l y  

l a r g e ;  t h e  maxiaum f i n e  a w a r d e d  by J u d g e  D was  $ 1 0 ,  w h e r e a s  

J u d g e  F g a v e  f i n e s  o f  u p  t o  $ 1 0 0 ,  a n d  J u d g e  E o s  maximum l i m i t  

was  8150 .94  

i s  p r e d i c t e d ,  t h e  maximua f i n e s  f o r  a s s a u l t s  c a u s i n g  b o d i l y  

harm w h e r e  h i g h e r  t h a n  f o r  common a s s a u l t s .  The  maximum f i n e  

g i v e n  was  $500 .  Some o f  t h e  f i n e s ,  h o w e v e r ,  were s t r i k i n g l y  l ow .  

The  minimum f i n e  g i v e n  by J u d g e  C was  $ 1 0 ,  a n d  f o r  J u d g e  E a 

f i n e  o f  o n l y  $5.99 

As J o b s o n  p o i n t s  o u t ,  t h e  v a r i a t i o n  a m o n g s t  m a g i s t r a t e s '  

fines u a s  much g r e a t e r  i n  c a ses  of a s s a u l t  c a u s i n g  b o d i l y  harm 

t h a n  i n  c a s e s  o f  c o a a o n  a s s a u l t :  @*For e x a m p l e ,  t h e  aaximum f i n e  

i m p o s e d  by M a g i s t r a t e  A was  e i g h t  tines t h e  a m o u n t  i m p o s e d  by 

t l a g i s t ~ a t e  C ,  a n d  t h e  minimum f i n e  i m p o s e d  by ? l a g i s t r a t e  h was  

1 5  times t h a t  i m p o s e d  b y  f l a g i s t r a t e  E . 9 6  Yhen o n e  c o n s i d e r s  t h e  

r a n g e  o f  p o s s i b l e  p h y s i c a l  h a r m s  i n c u r r e d  u n d e r  t h e  a m b i t  o f  

t h i s  o f f e n s e ,  h o w e v e r ,  i t  i s  n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  t h e r e  m i g h t  b e  ------------------ 
**I b i d .  

9 s I b i d .  

9 6 I b i d .  p. 6 4 1 .  



a s i z a b l e  v a r i a t i o n  i n  t h e  s e v e r i t y  o f  t h e  f i n e s  i m p o s e d  

c o m m e n s u r a t e  w i t h  t h e  d e g r e e  o f  h a r m  s u f f e r e d  b y  t h e  v i c t i m ,  

T h e r e t o r e ,  t h e  maximum f i n e s  i n p o s e d  by t h e s e  j u d g e s  may n o t  

r e f l e c t  a n  a r b i t r a r y  u s e  o f  t h e  f i n e  b u t  r a t h e r  a r e s p o n s e  t o  

t h e  g r a v i t y  of t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h e  o f f e n s e s  b e f o r e  t h e m .  

W h e t h e r  t h i s  i s  i n d e e d  t h e  case ,  h o w e v e r ,  is i m p o s s i b l e  t o  t e l l  

f r o m  t h e  i n f o r m a t i o n  p r o v i d e d  b y  P r o f e s s o r  J o b s o n  a s  n o  

i n d i c a t i o n  o f  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  i n j u r i e s  i n f l i c t e d  o n  t h e  

o f f e n d e r ' s  v i c t i a s  is o f f e r e d .  

I n d i c t a b l e  o f f e n c e s  o f  o b s t r u c t i n g  a p o l i c e  o f f i c e r  s h o w e d  

s o m e w h a t  more c o n s i s t e n t  f i n i n g  p a t t e r n s  b u t  t h e r e  was s t i l l  a 

w i d e  r a n g e  i n  t h e  a a o u n t s  o f  f i n e s  o r d e r e d .  T h e  m i n i m u m  f i n e s  

l e v i e d  a m o n g s t  t h e  m a g i s t r a t e s  v a r i e d  b e t w e e n  $ 4  a n d  E l l ,  V h e n  

m a x i a u m  f i n e s  a r e  c o n s i d e r e d ,  two m a g i s t r a t e s  o r d e r e d  maximum 

f i n e s  o f  $55 a n d  $56 r e s p e c t i v e l y ,  t w o  m a g i s t r a t e s  g a v e  o u t  

m a x i a u m  f i n e s  o f  $75 ,  a n 3  t h e  r e a a i n i n g  t u o  o r d e r e d  maximum 

f i n e s  o f  9 1 0 0 . 9 7  

Due  t o  t h e  l a c k  o f  i n f o r m a t i o n  g i v e n  c o n c e r n i n g  t h e  

m e t h o d o l o g y  u s e d  i n  this s u r v e y  ( s e e  f o o t n o t e  9 4 ) .  i t  i s  

d i f f i c u l t  t o  a s c e r t a i n  w h e t h e r  a t a r i f f  s y s t e m  d o e s  e x i s t  

a m o n g s t  C a n a d i a n  j u d g e s ,  T h e  r e s u l t s  w o u l d  seem t o  s u g g e s t  n o t .  

H o w e v e r ,  i t  i s  p o s s i b l e  t h a t  t h e  o f f  e n 3 e r s e  c h a r a c t e r i s t i c s  a n d  

t h e  circumstances of t h e  o f f e n c e s  i n v o l v e d  may h a v e  s k e w e d  t h e  

d a t a .  N e v e r t h e l e s s ,  t h i s  p o s s i b i l i t y  a p p e a r s  t o  b e  r a t h e r  

u n l i k e l y .  P r o f e s s o r  J o b s o n  a p p e a r s  t o  s h a r e  t h e  same s k e p t i c i s m :  ------------------ 
9 7 I b i d ,  p. 640, 



" A s s u a i n g  t h a t  a l l  m a g i s t r a t e s  h a n d l e d  a  r o u g h l y  s i m i l a r  

c r o s s - s e c t i o n  o f  c a s e s ,  d o  t h e  v a r i a t i o n s  i n  maxima  a n d  m i n i m a  

f i n e s  b e t w e e n  m a g i s t r a t e s  s u g g e s t  t h e  n e e d  f o r  l e g i s l a t i v e  

c r i t e r i a  g o v e r n i n g  a m o u n t s  o f  f i n e s l n e p e  

S i r  R u p e r t  C r o s s  s u g g e s t s  t h a t  E n g l i s h  c o u r t s  o p e r a t e  a  

r o u g h  t a r i f f  s y s t e m  b a s e d  o n  t h e  g r a v i t y  o f  t h e  o f f e n c e ,  t h e  

c i r c u ~ l s t a n c e s  u n d e r  w h i c h  t h e  o f f e n c e  was c o m m i t t e d ,  a n d  t h e  

o f f e n d e r  's p r i o r  r e c o r d  ,99 A c c o r d i n g  t o  Alec S a m u e l s ,  s o m e  

m a g i s t r a t e s  c a l c u l a t e  t h e  f i n e s  f o r  s p e e d i n g  o f f e n c e s ,  f o r  

e x a m p l e ,  o n  t h e  b a s i s  o f  x p e r  mile o v e r  t h e  s p e e d  l i m i t . l o o  T h e  

n e e d  t o  p a y  a t t e n t i o n  t o  t h e   offender*^ m e a n s  when c a l c u l a t i n g  

t h e  a m o u n t  o f  t h e  f i n e  t o  b e  p a i d  c o m p l i c a t e s  t h e  t a r i f f  f o r m u l a  

a n d ,  a s  S i r  R u p e r t  C r o s s  f u r t h e r  p o i n t s  o u t ,  " n o  C o u r t  c a n  b e  

e x p e c t e d  t o  d i s r e g a r d  t h e  p r o f i t  d e r i v e d  f r o m  a n  o f f e n c e  u h e n  

f i x i n g  t h e  a m o u n t  o f  t h e  f i n e  t o  b e  i m p o s e d  o n  i t s  p e r p e t r a t o r n .  

1 0 1  

I n  g, 1, &gu,p,loz t h e  C o u r t  o f  C r i m i n a l  A p p e a l  d e l i n e a t e d  

s o m e  o f  t h e  m a j o r  f a c t o r s  t h a t  E n g l i s h  j u d g e s  a t t e n d  t o ,  i n  

d e t e r m i n i n g  t h e  s i z e  of  t h e  f i n e :  

O n c e  t h e  C o u r t  h a s  d e c i d e d  t h a t  a  f i n e  is p r o p e r  t h e n  
t h e r e  a r e  o b v i o u s l y  i n  e a c h  c a s e  many f a c t o r s  w h i c h  may 
f o l l o w ,  b u t  a m o n g s t  t h e  f a c t o r s  w h i c h  t h e  C o u r t  m u s t  ------------------ 

9 e I b i d .  p. 641, 

9 9 S i r  R u p e r t  C r o s s ,  o p .  c i t .  p. 2 2 .  

1 O o A l e c  S a m u e l s ,  o p .  c i t e  p .  205. 

l o l S i r  R u p e r t  C r o s s ,  o p ,  c i t .  p. 2 2 .  

l o z [  1 9 6 5  J C r i r n .  L ,  R e  121.  



c o n s i d e r  o n e  c a n  m e n t i o n  f i r s t  t h e  a m o u n t  i n v o l v e d  i n  
t h e  f r a u d ,  . . . s e c o n d l y  t h e  a m o u n t  o b t a i n e d  o u t  of i t  b y  
t h e  a c c u s e d  i f  known.. . ;  t h i r d l y  h i s  c a p a c i t y  t o  p a y .  I t  
is i n  t h e  v i e w  o f  t h i s  C o u r t  w r o n g  i n  p r i n c i p l e  t o  
i m p o s e  s u c h  a f i n e  as may b e  u t t e r l y  b e y o n 3  t h e  
a c c u s e d t s  m e a n s  a n d  w i l l  o n l y  r e s u l t  i n  t h e  p r i s o n  
s e n t e n c e  w h i c h  i s  m e n t i o n e d  a t  t h e  t i a e  o f  t h e  t r i a l  a s  
t h e  s a n c t i o n  f o r  f a i l u r e  t o  p a y . l o 3  

T o  a s s i s t  j u d g e s  i n  3 e t e r w i n i n g  t h e  a m o u n t s  o f  f i n e s  t o  b e  

o r d e r e d ,  t h e  Home O f f i c e  a n d  t h e  L o r d  C h a n c e l l o r ' s  O f f i c e  s e n d  

o u t  c i r c u l a r s  a d v i s i n g  j u d g e s  o f  t h e  s e v e r i t y  o f  f i n e s  f o r  

v a r i o u s  o f f e n c e s  c u r r e n t l y  h e l n g  l e v i e d  b y  t h e i r  c o l l e a g u e s .  T h e  

e x i s t e n c e  o f  a n  a c t u a l  f o r a u l a  f o r  t h e  c a l c u l a t i o n  o f  f i n e s ,  

h o w e v e r ,  seems n e b u l o u s  a t  b e s t .  S a m u e l s  g o e s  s o  f a r  a s  t o  

a s s e r t  t h a t  "The  t a r i f f  c a n  r e a d i l y  b e  a p p l i e d  b y  t h e  c o u r t  

w i t h o u t  t i a e  o r  e f f o r t  b e i n g  r e q u i r e d ,  i t  g i v e s  t h e  a p p e a r a n c e  

of c o n s i s t e n c y ,  a n d  o f t e n  s a t i s f i e s  t h e  r o u g h  s e n s e  o f  e q u a l i t y  

o f  t r e a t m e n t  e x p e c t e d  by  o f f e n d e r s w . l o *  U n f o r t u n s t e l y ,  t h e  

a u t h o r  d o e s  n o t  e v e n  a t t e m p t  t o  d e s c r i b e  t h e  e q u a t i o n  u s e d  by 

j u d g e s  n o r  i s  a n y  e s p i r i c a l  e v i d e n c e  o f f e r e d  o f  t h e  e x i s t e n c e  of 

s u c h  a f o r m u l a .  On t h i s  p o i n t ,  S a m u e l s  b e c o m e s  a l m o s t  h e s i t a n t  

a b o u t  t h e  s t r e n g t h  o f  h i s  a s s e r t i o n s  t h a t  a d e f i n i t e  t a r i f f  

e x i s t s :  

T h e  c o u r t s  a r e  p r o b a b l y  i n  t r a n s i t i o n  i n  t h e  ma t t e r ,  
r e t a i n i n g  t h e  c o n c e p t  o f  j u s t  p r o p o r t i o n  b u t  
n e v e r t h e l e s s  p a y i n g  m o r e  a t t e n t i o n  t o  t h e  i n d i v i d u a l  
n e e d s  o f  t h e  o f f e n d e r .  B u t  t h e  t a r i f f  is e s s e n t i a l l y  
r e t r o g r e s s i v e ,  c o n c e n t r a t i n g  u p o n  t h e  o f f e n c e  a n d  t h e  
o f f e n d e r ' s  r e c o r d  i n s t e a d  o f  u p o n  p r o g n o s i s  f o r  t h e  

r o 3 T h i s  e x t r a c t  f r o a  t h e  j u d g e m e n t  o f  t h e  C o u r t  o f  C r i m i n a l  
A p p e a l  i s  t a k e n  f r o i n  D.A.  T h o m a s ' s  Pginc&e&ls gg %?ngc?ncigg p. 
2 2 1  n o t e  1 c i t e d  b y  S i r  R u p e r t  C r o s s ,  OF.  c i t ,  p. 2 2 ,  

l o * S a m u e l s ,  o p .  c i t e  p p ,  204-205. 



f u t u r e  s e t  i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  h i s t o r y , l o 5  

U i t h  a l l  d u e  r e s p e c t  t o  S i r  R u p e r t  C r o s s  a n d  P r o f e s s o r  

S a m u e l s ,  t h e i r  a r g u m e n t s  seem l o n g  o n  p r i n c i p l e  a n d  p h i l o s o p h y  

b u t  s o m e w h a t  s h o r t  o n  e v i d e n c e .  It w o u l d  a p p e a r  t h a t ,  u i t h  t h e  

e x c e p t i o n  of s l i g h t l y  more n u m e r o u s  s t a t u t e s  g o v e r n i n g  t h e  

maximum a n d  minimum a m o u n t s  o f  f i n e s ,  E n g l i s h  j u d g e s  m a y  o p e r a t e  

' i n  t h e  d a r k f  i n  m u c h  t h e  same f a s h i o n  a s  t h e i r  C a n a d i a n  

c o u n t e r p a r t s .  

I n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t h e  s y s t e m  o f  f i n i n g  i s  e v e n  more 

c h a o t i c .  S o l  H u b i n  h a s  c o m m e n t e d  t h a t :  

E v e n  a  c u r s o r y  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  c r i m i n a l  l a w s  o f  
A m e r i c a n  j u r i s d i c t i o n s  e s t a b l i s h e s  t h e  t o t a l  a b s e n c e  o f  
a n y  l o g i c a l  o r  o t h e r  d i s c e r n i b l e  b a s i s  i n  t h e  s t a t u t o r y  
p r e s c r i p t i o n s  o f  f i n e s  as  p u n i s h m e n t .  W e i t h e r  t h e  
a i s d e m e a n o u r  f e l o n y  c l a s s i f i c a t i o n  n o r  a n y  o t h e r  
g r o u p i n g  of crimes f u r n i s h e s  a n y  k e y  t o  t h e  s t a t u t o r y b  
g r a d a t i o n s  u s e d  i n  s p e c i f y i n g  t h e  m a x i e u m  o r  min imum 
p e n a l t y  f o r  t h e  crimes t o  r h i c h  f i n e s  a re  a p p l i c a b l e . l o b  

A s  e a c h  s t a t e  h a s  i t s  own C r i t s i n a l  C o d e ,  t h e  p e n a l t i e s  f o r  

t h e  same o f f e n c e  c a n  v a r y  t r e m e n d o u s l y  f r o m  s t a t e  t o  s t a t e .  I n  a 

s u r v e y  o f  t h e  s t a t u t o r y  l a w  of  s e x u a l  c r i o e s  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s , l o 7  i t  B a s  f o u n d  t h a t  f o r  t h e  o f f e n c e  o f  o p e r a t i n g  a 

h o u s e  of p r o s t i t u t i o n ,  r a x i m u n  f i n e s  i n  t w e n t y  s t a t e s  r a n g e d  

f r o a  $ 5 0  t o  $ 2 5 0 0 ,  For t h e  o f f e n c e  o f  s o d o m y ,  s t a t u t e s  i n  e i g h t  

s t a t e s  v a r i e d  i n  t h e  maximum a l l o w a b l e  f i n e  f r o m  $1000 t o  n o  

maximum l i m i t ,  T h r e e  s t a t e s  a u t h o r i z e  a f i n e  f o r  r a p e ,  Rax imum 

f i n e s  r a n g e d  f r o a  $ 2 0 0 0  t o  67000.  It s h o u l d  b e  p o i n t e d  o u t  t h a t  ------------ ------ 
1 o s I b i d .  p ,  206. 



o t h e r  d i s p o s i t i o n s ,  s u c h  a s  i n c a r c e r a t i o n ,  s h o n e 3  s i m i l a r  

d i s p a r i t i e s  a c r o s s  t h e  n a t i o n a S o 8  

Any g e n e r a l  f o r m u l a  f o r  t h e  a c t u a l  c a l c u l a t i o n  o f  t h e  

a m o u n t  o f  a  f i n e  o n  a u n i v e r s a l  l e v e l ,  i n  t h e  U.S., w o u l d  

t h e r e f o r e  seem i m p o s s i b l e ,  H o w e v e r ,  s o m e  s o r t  o f  t a r i f f  may b e  

u s e d  by j u d g e s  u i t h i n  a n y  g i v e n  s t a t e  a l t h o u g h  t h e r e  is l i t t l e  

e a p i r i c a l  e v i d e n c e  o f  t h i s  o c c u r r i n g .  A p p a r e n t l y ,  i n  t h e  c a s e  o f  

o f f e n s e s ,  s u c h  a s  g a a b l i n g ,  i n  u h i c h  t h e  f i n e  may b e  s e e n  b y  

s o m e  c r i t i c s  t o  o p e r a t e  a s  a  l i c e n s e ,  s o m e  j u d g e s  h a v e  w o r k e d  

o u t  a n  u n d e f i n e d  p o l i c y  o f  i n c r e a s i n g  t h e  a m o u n t  o f  t h e  f i n e  f o r  

e a c h  s u c c e s s i v e  o f f e n c e  c o m m i t t e d  by known r e c i d i v i s t s , l * 9  Some 

s u c h  g r a d a t i o n s  a r e  o c c a s i o n a l l y  r e q u i r e d  by s t a t u t e ,  1 1 0  

R e g a r d l e s s  o f  t h e  f o r m u l a  u s e d ,  c a l c u l a t i o n  o f  a s u i t a b l e  f i n e  

i s  made m o r e  d i f f i c u l t  by t h e  l a c k  o f  l e g i s l a t i v e  r e s p o n s e  t o  

t h e  c h a n g i n g  v a l u e  o f  money s i n c e  s t a t u t e s  were f i r s t  e n a c t e d .  

I n  P e n n s y l v a n i a  f o r  e x a m p l e ,  so tne  f i n e s  a r e  s t i l l  e x p r e s s e d  i n  

terms o f  B r i t i s h  p o u n d s . l l 1  

It h a s  b e e n  c o n t e n d e d  t h a t ,  i n  A u s t r a l i a  a n 3  H e w  Z e a l a n d ,  

judges u s e  a r o u g h  s c a l e  o f  fines f o r  p a r t i c u l a r  o f f e n c e s , 1 l z  I n  
---a*------------- 

L o e I b i d ,  p p ,  263-265,  

g t 2 t l , B ,  H o a f e  a n d  C,R, B e v a n ,  f * A l t e r n a t i v e s  t o  I m p r i s o n m e n t  a n d  
P r o g r e s s i v e  V a r i a t i o n  i n  C u r r e n t  P r a c t i c e w ,  & s & ~ g & j & n  grid gf?w 
gea&and +ggng& of Cgis&pglgqy v o l .  5 ,  n o .  1, ( H a r c h  1 9 7 2 ) : ~ .  
25. 



o t h e r  w o r d s ,  t h e r e  i s  a t e n d e n c y  t o  f i x  a s t a n d a r d  f i n e  f o r  a 

p a r t i c u l a r  o f f e n c e ,  As H o a r e  a n d  B e v a n  p o i n t  o u t ,  t h i s  p r a c t i c e  

is o f t e n  m a r k e d l y  u n f a i r  I n  i t s  o p e r a t i o n  a s  i t  d o e s  n o t  

a c c o a s o d a t e  t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  i n d i v i d u a l  o f f e n d e r s , l l 3  T h u s  

u n e q u a l s  a r e  t r e a t e d  e q u a l l y  a n d  i n j u s t i c e  r e s u l t s  o w i n g  t o  

c o n s i s t e n c y  i n  s e n t e n c i n g  p r a c t i c e s ,  Y h i l e  t h e  a u t h o r s  a g r e e  ---------- 
t h a t  t h e  c a l c u l a t i o n  o f  a  f i n e  c o m m e n s u r a t e  w i t h  b o t h  t h e  c r i m e  

a n d  t h e  m e a n s  o f  t h e  o f f e n d e r  i s  i n  t h e o r y  h i g h l y  d e s i r a b l e ,  

t h e y  s u g g e s t  t h a t  t h e  p r a c t i c a l  d i f f i c u l t i e s  o f  a m a g i s t r a t e  

b e i n g  a b l e  t o  g a i n  s u f f i c i e n t  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  f i n a n c i a l  

s t a t u s  o f  a n  o f f e n d e r ,  i n  o r d e r  t o  m a k e  a c a l c u l a t e d  a s s e s s m e n t  

o f  a n  a p p r o p r i a t e  f i n e ,  a r e  a l a o s t  i n s u r t a o u n t a b l e .  I t  is f u r t h e r  

s u g g e s t e d  t h a t  t h e  w o r k  l o a d  o f  t h e  a v e r a g e  m a g i s t r a t e  p r e c l u d e s  

a n y  s u c h  i n - d e p t h  i n q u i ~ y . 1 "  

I n  a n  a t t e s p t  t o  c o m b a t  t h e  i n h e r e n t  i n e q u i t i e s  o f  u s i n g  a  

' g l o b a l  f i n e  s y s t e s *  ( t h e  t r a d i t i o n a l  a e t h o d  w h e r e  t h e  j u d g e  

s e n t e n c e s  t h e  o f f e n d e r  t o  p a y  a f i x e d  s u m  o f  u toney a r r i v e d  a t  b y  

r o u g h l y  c o n s i d e r i n g  t h e  s e r r o u s n e s s  o f  t h e  o f f e n c e  a n d  t h e  

o f f e n d e r ' s  m e a n s ) ,  a n u m b e r  o f  c o u n t r i e s  h a v e  a d o p t e d  t h e  t h e o r y  

u n d e r l y i n g  t h e  d a y - f i n e  s y s t e m ,  T h e  f i r s t  c o u n t r y  t o  u s e  t h e  

d a y - f i n e  s y s t e m  w a s  F i n l a n d  i n  1921. S w e d e n  f o l l o u e d  s u l t  i n  

1931 a n d  D e n m a r k  i n  1939, T h e  s y s t e m  has  b e e n  i n  p l a c e  i n  C u b a  

s i n c e  1938, T h e  c o n c e p t  a l s o  e x i s t s  i n  t h e  P e r u v i a n  

of 1924 ( A r t i c l e  2 0 ) ,  t h e  B r a z i l i a n  g a g &  C_odg o f  1969 ( A r t i c l e  ------------------ 
t t 3 I b i d .  

= l * I b i d .  



4 4 ) ,  t h e  C o s t a  R i c a n  C p g  o f  1 9 7 1  a n d  t h e  B o l i v i a n  Epcxig o f  1 9 7 2  

( A r t i c l e  2 9 ) .  I n  1 9 7 5 ,  t h e  s y s t e m  w a s  a l s o  a d o p t e d  i n  t h e  p e n a l  

c o d e s  o f  Germany  a n d  A u s t r i a , l l s  T h e  d i f f e r e n t  n a t i o n a l  s y s t e m s  

v a r y  s o m e w h a t  w i t h  t h e i r  a p p l i c a t i o n  a n d  t h e  m e t h o d s  u s e d  for 

c a l c u l a t i n g  t h e  a c t u a l  u n i t s ;  h o w e v e r  t h e  b a s i c  p r i n c i p l e  i s  t h e  

s a m e .  T h e  s e v e r i t y  o f  t h e  f i n e  i s  d e t e r m i n e d ,  n o t  i n  terms of 

money  b u t  i n  terms o f  a c e r t a i n  n u m b e r  o f  d a y s  c o m m e n s u r a t e  w i t h  

t h e  g r a v i t y  o f  t h e  o f f e n c e ,  E a c h  ' d a y s  i s  e q u i v a l e n t  t o  a f i x e d  

sum o f  s o n e y ,  a s s e s s e d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  o f f  e n d e r 1 s  

f i n a n c i a l  c i r c u m s t a n c e s . l l 6  I n  e s s e n c e ,  t h e  d a y - f i n e  m e t h o d  o f  

c a l c u l a t i n g  t h e  a m o u n t  of a f i n e  t o  b e  i a p o s e d  i s  a n  a t t e m p t  t o  

a s s e s s  p e n a l t i e s  w h i c h  w i l l  h a v e  a n  e q u a l  p e r s o n a l  i m p a c t  o n  

o f f e n d e r s ,  T h e  S w e d i s h  s y s t e m  o f f e r s  a c l e a r  i l l u s t r a t i o n  o f  how 

t h e  system w o r k s . l s 7  

I n  S w e d e n ,  t h e  n u m b e r  o f  d a y - f i n e s  n o r m a l l y  r a n g e s  froa 1 - 
1 2 0 .  If a n  o f f e n d e r  i s  s e n t e n c e d  a t  t h e  s a m e  t i m e  f o r  s e v e r a l  

l l s A n t o n i o  B e r i s t a i n ,  " P e n a l  a n d  A d i n i n s t r a t i v e  F i n e s  i n  R e l a t i o n  
t o  P r i s o n  S e n t e n c e s m ,  &&ggqgtjongJ !Xjg&qaJ Juqgjce Itqh?&ew n o .  
3 0 2 ,  ( N o v e m b e r  1 9 7 6 )  : p ,  258 ,  

l l 6 F o r  f u r t h e r  i n f o r m a t i o n  on t h e  d a y - f i n e  s y s t e m  see:  " F i n e s  
a n d  F i n l n g  - An E v a l u a t i o n g * ,  1 0 1  ggnqgx&xlqja Lgg h y & g w ,  pp. 
1 0 1 3  - 1 0 3 0 ;  F i o r i  R i n a l d i ,  &IRE=&S"P""& fzg g"=ongy~m~& ec 
Eiqgg, P e n o l o g y  a o n o g r a p h  no.  2 ,  2d e d ,  ( Q u e e n s l a n d :  A u s t r a l i a n  
N a t i o n a l  U n i v e r s i t y ,  1 9 7 6 ) ;  H a n s - J o r g  A l b r e c h t  a n d  E l m e r  H. 
J o h n s o n ,  " F i n e s  and J u s t i c e  A d e i n i s t r a t i o n :  T h e  E x p e r i e n c e  of  
t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  G e r m a n y H ,  xpgeyr&gg&pp& Jgggpn& of 
C o m e a r a t i v e  a n d  &~&&ed g ~ & a g a &  ;gs$&ce, v o l e  4 ,  n o ,  1,  ( S p r i n g  --- ------ --- 
1 9 8 0 ) :  pp.  3 - 1 4 ;  8 .  L o p e z - r e y ,  " P r e s e n t  a n d  F u t u r e  of 
& o n - I n s t i t u t i o n a l  T r e a t m e n t s w ,  ggteiqgg&pgp& JggmggJ of 
cgigigg&ogy g& , v o l ,  I ,  1 9 7 3 ,  p p .  3 0 1 - 3 1 7 ,  

1 1 7 H a n s  T h o r n s t e d t ,  **The D a y - F i n e  S y s t e m  i n  S w e d e n q @ ,  c ~ i ~ & f i g $  
Law R e v i e w  1 9 7 5 ,  p p .  3 0 7 - 3 1 2 .  ,,- ---,,,, 



o f f e n c e s  a l l  o f  w h i c h  a r e  p u n i s h a b l e  by d a y - f i n e s ,  h e  h a s  t o  b e  

s e n t e n c e d  t o  a j o i n t  p u n i s h m e n t ,  w h i c h  may n o t  b e  i n  e x c e s s  o f  

1 8 0  d a y - f i n e s .  F o r  s o m e  o f f e n c e s ,  t h e  minimum a n d  maximum n u m b e r  

o f  d a y - t i n e s  i s  r e g u l a t e 3  b y  s t a t u t e  a s  i s  t h e  maximum a m o u n t  o f  

a d a y - f i n e .  T h e  s c a l e  o f  1 - 120  ( 1 8 0 )  d a y - f i n e s  i s  d e s i g n e d  t o  

a c c o m o d a t e  b o t h  p e t t y  a n 3  m o r e  s e r i o u s  o f f e n c e s .  I t  i s  o n l y  i n  

v e r y  r a r e  i n s t a n c e s  t h a t  t h e  maximum is a p p l i e d . 1 1 8  A c c o r d i n g  t o  

T h o r n s t e d t ,  t h e  a p p o r t i o n m e n t  o f  d a y - f i n e s  h a s  a  t e n d e n c y  t o  be 

made  a c c o r d i n g  t o  a  s e t  p a t t e r n  i n  r e g a r d  t o  t h e  m o r e  f r e q u e n t l y  

o c c u r r i n g  o f f e n c e s .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  n o r m a l  a m o u n t  f o r  o r d i n a r y  

t r a f f i c  o f f e n c e s  i s  1 0  or 1 5  d a y - f i n e s ,  a n d  f o r  l e s s  s e r i o u s  

t y p e s  o f  d r u n k e n  d r i v i n g  t h e  o f f e n d e r  may e x p e c t  b e t w e e n  4 0  - 
100 d a y - f i n e s . 1 1 9  I n  a n  a t t e m p t  t o  a t t a i n  s o m e  c o n s i s t e n c y  i n  

t h e  n u m b e r  o f  d a y - f i n e s  b e i n g  a s s e s s e d  f o r  p a r t i c u l a r  o f f e n c e s ,  

t h e  C h i e f  P u b l i c  P r o s e c u t o r  i s s u e s  c i r c u l a r s  w h i c h  a r e  

r e p r o d u c e d  i n  t h e  c o m a e n t a r y  t o  t h e  EenpL Cppg a n d  u s e d  by a l l  

c r i m i n a l  l a w y e r s . l z 0  

T h e  p g  CLgg a m o u n t  o f  t h e  d a y - f i n e  i s  c a l c u l a t e d  a s  t h e  

t h o u s a n d t h  p a r t  o f  t h e  o f f  e n d e r e s  i n c o m e  d u r i n g  t h e  y e a r  a f t e r  

t h e  d e d u c t i o n  o f  e s s e n t i a l  e x p e n s e s  t o  a a i n t a i n  h i m s e l f  a n d  his 

f a m i l y .  T h e  c a l c u l a t i o n  o f  t h e  a n n u a l  i n c o m e  i s  m a d e  o n  t h e  

b a s i s  o f  t h e  o f f e n d e r ' s  f i n a n c i a l  p o s i t i o n  a t  t h e  time o f  

s e n t e n c i n g  a n d  i s  r o u g h l y  t h e  t o t a l  a m o u n t  w h i c h  the o f f e n d e r  ------------------ 
l * e I b i d ,  p, 308, 



h a s  r e c e l v e d  d u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  t h e  y e a r  i n  t h e  f o r m  o f  w a g e s ,  

i n t e r e s t ,  p e n s i o n ,  a n d  a n n u i t i e s  e t c .  T h e  v a l u e  o f  t h e  

o f f e n d e r ' s  p r o p e r t y  a l s o  i n f l u e n c e s  t h e  r a t e .  H o w e v e r ,  

t h e  c o u r t s  w i l l  c o n s i d e r  w h e t h e r  t h e  p r o p e r t y  i s  e a s i l y  

l i q u i d a t e d  o r  w h e t h e r  i t  is  t i e d - u p  c a p i t a l ,  I n v e s t e d  c a p i t a l  

d o e s  n o t  u s u s a l l y  i n c r e a s e  t h e  a m o u n t  o f  t h e  d a y - f i n e  n o r  d o  

o w n e r - o c c u p i e d  h o m e s  u n l e s s  t h e y  a r e  e x c e p t i o n a l l y  v a l u a b l e .  Any 

c a s h  s a v i n g s  t h e  o f f e n d e r  h a s  a r e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  a n d  d o  

i n i l u e n c e  t h e  Egg d&gg r a t e , l z l  O b l i g a t i o n s  t o  s u p p o r t  o n e ' s  

c h i l d r e n  o r  o t h e r  d e p e n d a n t s  o p e r a t e  t o  r e d u c e  t h e  Egg 

r a t e .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  o f f e n d e r  may a l s o  b r i n g  b e f o r e  t h e  c o u r t  

o t h e r  f i n a n c i a l  l i a b i l i t i e s  h e  may h a v e  s u c h  a s  i n t e r e s t  d u e  o n  

l o a n s ,  h i r e  p u r c h a s e  c o a m i t m e n t s ,  u n p a i d  t a x e s ,  u n p a i d  f i n e s  

f r o m  e a r l i e r  s e n t e n c e s  or c i v l l  d a m a g e s  f o r  w h i c h  h e  is 

r e s p o n s i b l e , t z z  T h u s  a n  a t t e m p t  is m a d e  t o  g e t  a n  o v e r a l l  v i e w  

o f  t h e  o f f e n d e r ' s  f i n a n c i a l  p o s i t i o n .  P r o f e s s o r  I v a r  S t r a h l  h a s  

c o m m e n t e d :  "To a S w e d e  who is u s e d  t o  t h e  d a y - f i n e  s y s t e m ,  i t  

s e e a s  t o  b e  a merit of t h e  s y s t e m  t h a t  i t  f o r c e s  t h e  c o u r t s  t o  

c o n s i d e r  t h e  e c o n o m i c  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h e  a c c u s e d  a n d  t o  

a c c o u n t  o p e n l y  f o r  t h e  way i n  whkch  s u c h  c o n s i d e r a t i o n  h a s  b e e n  

d o n e " ,  1 2 3  

T h e  r e l i a b i l i t y  o f  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  o f f e n d e r ' s  f i n a n c i a l  

s t a t u s  i s  o f  m a j o r  i m p o r t a n c e  i n  t h e  d a y - f i n e  s y s t e m .  ------------------ 
1 t l X b r d .  p. 3 1 0 ,  

l 2 2 I b i d ,  

l z 3 Q u o t e d  by T h o r n s t e d t ,  i b i d . ,  p ,  3 1 2 .  



I n f o r n a t x o n  a b o u t  t h e  o f f e n d e r t s  m e a n s  i s  o b t a i n e d  by t h e  p o l i c e  

a s  p a r t  o f  t h e i r  r n v e s t i g 3 t i o n  o f  t h e  o f f e n c e  a n d ,  a t  

s e n t e n c i n g ,  t h e  o f f e n d e r  r s  a s k e d  f o r  f u r t h e r  i n f o r m a t i o n  a n d  

v e r i f i c a t i o n  o f  t h e  p o l i c e  r e p o r t ,  I n  S u e d e n ,  a c c e s s  t o  

i n f o r m a t i o n  a b o u t  p e o p l e t s  f i n a n c i a l  s t a t u s  i s  r e a d i l y  

a v a i l a b l e .  Tax a u t h o r i t i e s '  r e c o r d s ,  o f  t h e  a m o u n t s  o f  t h e  

i n d i v i d u a l  c i t i z e n ' s  t a x a b l e  i n c o m e  a n d  t h e  a m o u n t s  o f  i n c o m e  

t a x  a n d  w e a l t h  t a x  h e  m u s t  p a y ,  a r e  o p e n  t o  t h e  p u b l i c  f o r  

i n s p e c t i o n .  T h u s ,  a n  o f f e n d e r ' s  f i n a n c i a l  c i r c u m s t a n c e s  a r e  

e a s i l y  v e r i f  i a b l e , l 2 *  

K o r e  t h a n  7 5 8  o f  t h e  f i n e s  i n  S w e d e n  a r e  d e t e r m i n e d  n o t  b y  

t h e  c o u r t s  b u t  b y  t h e  p u b l i c  p r o s e c u t o r s .  T h e  p r o s e c u t o r  may 

p r o p o s e  a f i n e  d e t e r m i n e d  b y  h i m  t o  t h e  p e r p e t r a t o r  a n d  s h o u l d  

t h e  p r o p o s a l  b e  a c c e p t e d ,  i t  h a s  t h e  same l e g a l  e f f e c t  a s  a 

s e n t e n c e  by  a c o u r t .  T h e  p r o s e c u t o r  may n o t  p r o p o s e  a  m o r e  

s e v e r e  s e n t e n c e  t h a n  50  d a y - f i n e s  ( o r  i f  m o r e  t h a n  o n e  o f f e n c e ,  

60 d a y - f i n e s ) .  T h i s  s y s t e m ,  w h i c h  h a s  b e e n  i n  o p e r a t i o n  s i n c e  

19U8, e n c o m p a s s e s  a l l  o f f e n c e s  w i t h  f i n e s  a s  t h e  e a x i n u m  

p u n i s h s e n t  a s  well a s  l e s se r  o f f e n c e s  s u c h  a s  p e t t y  l a r c e n y ,  

w h i c h  a r e  p u n i s h a b l e  b y  a f i n e  o r  a s h o r t  p r i s o n  term.12s 

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  d a y - f i n e  s y s t e m ,  Sweden  a l s o  u s e s  g l o b a l  

f i n e s  w h e r e b y  t h e  p r o s e c u t o r  o r  t h e  c o u r t  se t s  t h e  f i n e  a t  a 

p a r t i c u l a r  sum o f  m o n e y ,  H o w e v e r ,  t h i s  t y p e  o f  f i n e  is o n l y  u s e d  

f o r  p e t t y  o f f e n c e s  s u c h  a s  sm a l l  t r a f f i c  o f f e n c e s  o r  d r u n k e n n e s s  ------------------ 
l z * I b i d .  

1 2 s I b i d .  p.  307,  



or  d i s o r d e r l y  b e h a v i o u r ,  a n d  t h e  f i n e s  i m p o s e d  a r e  r e l a t i v e l y  

s m a l l  v a r y i n g  b e t u e e n  10 a n d  500 K r o n e n . 1 2 6  

T h o r n s t e d t  p o i n t s  o u t  t h a t  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  two 

s y s t e m s  o f  f i n i n g  may r a i s e  s o s e  d i f f i c u l t i e s  a s  u e a l t h y  

o f f e n d e r s  o r a e r e d  t o  p a y  d a y - f i n e s  may b e  s e n t e n c e d  t o  p a y  a n  

a m o u n t  u h i c h  may b e  t o o  g r e a t  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  

t h e  o f f e n c e .  I f  t h e  o f f e n c e  i n v o l v e d  is p e t t y ,  t h e  law a l l o w s  

t h e  a a o u n t  o f  t h e  d a y - f i n e  t o  b e  a b a t e d .  T h i s  i s  a n  e x c e p t i o n  t o  

t h e  g e n e r a l  r u l e  t h a t  t h e  g r a v i t y  o f  t h e  o f f e n c e  s h o u l d  

i n f l u e n c e  t h e  n u s b e r  o f  d a y - f i n e s  a n d  n o t  t h e  a m o u n t  o f  t h e m .  A s  

m o s t  p e t t y  o f f e n c e s  a r e  n e a r l y  a l w a y s  s a n c t i o n e d  by  way o f  a 

g l o b a l  f i n e ,  t h e  i n c i d e n c e  o f  d a y - f  i n e  a b a t e a e n t s  i s  a p p a r e n t l y  

v e r y  1 o n . 1 2 7  

A c c o r d i n g  t o  A l b r e c h t  a n d  J o h n s o n ,  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  

d a y f i n e s  i n  G e r m a n y  b r o u g h t  f e u  d r a m a t i c  c h a n g e s  i n  r e g a r d  t o  

t h e  g e n e r a l  a e c i s i o n - m a k i n g  p a t t e r n s  o f  j u d g e s  i n  t h e i r  c h o i c e  

o f  d i s p o s i t i o n s , l z e  T h e  m o s t  n o t i c e a b l e  c h a n g e  t h a t  o c c u r r e d  was 

a n  i n c r e a s e  i n  t h e  a v e r a g e  a m o u n t  of f i n e s  i m p o s e d .  I n  1 9 7 2 ,  

o n l y  6 X  o f  f i n e s  i m p o s e d  were o v e r  2000 D h ;  i n  1 9 7 5 ,  t h e r e  were 

1 6 % .  T h e  p r e v i o u s  m e t h o d  o f  s e t t i n g  f i n e s  was s t a n d a r d i z e d  

a c c o r d i n g  t o  t h e  o f f e n s e ,  F o r  e x a m p l e ,  h i t - a n d - r u n  t r a f f i c  

1 2 6 H a n s - J o r g  A l b r e c h t  a n 3  E l m e r  H .  J o h n s o n ,  " F i n e s  a n d  J u s t i c e  
A d s i n i s t r a t i o n :  T h e  E x p e r i e n c e  o f  t h e  F e d e r a l  R e p u b l i c  o f  
G e r m a n y w ,  & n t e r n s t j o q a &  &grp?k& of goa~ggatjvg gq& &@&& 
C r i m i n a l  _-,,,,,- -,----- J u s t i c e  8 v o l .  4 ,  n o .  1,  ( S p r i n g  1980) :p ,  1 0 ,  



o f f e n s e s  u s u a l l y  r e s u l t e d  i n  a f i n e  o f  a p p r o x i m a t e l y  500 DH "as 

a s o r t  o f  f i x e d  t a x w . 1 2 9  U n d e r  t h e  p r e s e n t  d a y - f i n e  s y s t e m ,  t h e  

j u d g e  t i x e s  t h e  terms a c c o r d i n g  t o  t h e  o f f e n s e  a n d  t h e n  s e t s  t h e  

2" fidjg~ r a t e  a c c o r d i n g  t o  t h e  o f f e n d e r ' s  i n c o m e .  T h e  e f f e c t  h a s  

b e e n  a n  i n c r e a s e  i n  t h e  p r o p o r t i o n  o f  v e r y  l a r g e  f i n e s  f o r  h i g h  

i n c o m e  o f f e n d e r s , t 3 0  U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  a u t h o r s  d o  not o f f e r  a n y  

s u b s t a n t i a l  s t a t i s t i c a l  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  r a n g e  o f  f i n e s  

i m p o s e d  b e f o r e  a n d  a f t e r  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  d a y - f i n e  s y s t e m  

a n d  t h e i r  r e l a t i o n s h i p  t o  v a r i o u s  t y p e s  o f  o f f e n s e s .  

I n  s u m m a r y ,  t h e  f i n e  i s  t h e  most f r e q u e n t l y  o r d e r e d  p e n a l  

s a n c t i o n  i n  t h e  m o d e r n  c r i m i n a l  c o u r t s  o f  w e s t e r n  i n d u s t r i a l i z e d  

n a t i o n s ,  T h e  b a s i s  o f  i t s  p o p u l a r i t y  r e i n a i n s  s p e c u l a t i v e .  It 

w o u l d  seem, h o w e v e r ,  t h a t  t h e r e  h a s  b e e n  a  g r o w i n g  

d i s a p p o i n t m e n t  w i t h  i n c a r c e r a t i v e  s a n c t i o n s  a n d  t h e  f i n e  may,  i n  

m a n y  cases ,  a p p e a r  t o  b e  a s u i t a b l e  s e n t e n c i n g  a l t e r n a t i v e  o w i n g  

t o  i t s  f l e x i b i l i t y  i n  i t s  r a n g e  of a p p l i c a t i o n  t o  a m u l t i t u d e  o f  

o f f e n c e s  o f  v a r y i n g  g r a v i t y .  F u r t h e r m o r e ,  i t  i s  a n  e x p e d i e n t  

s e n t e n c e  t o  a d m i n i s t e r  a n d  i s  r e l a t i v e l y  i n e x p e n s i v e  t o  t h e  

s t a t e .  

H o w e v e r ,  v e r y  l i t t l e  e m p r r i c a l  r e s e a r c h  h a s  b e e n  c o n d u c t e d  

c o n c e r n i n g  j u d i c i a l  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  f i n e ,  T h i s  d e a r t h  o f  

i n f o s w a t i o n  i s  m o s t  m a r k e d  i n  C a n a d a  b u t  t h e  a v a i l a b l e  d a t a  f r o m  

o v e r s e a s  i s  a l s o  e x t r e m e l y  s p a r s e .  R e l a t i v e l y  l i t t l e  is k n o w n ,  

t h e r e f o r e ,  a b o u t  w h i c h  t y p e s  o f  o f f e n c e s  a n d  o f f e n d e r s  a t t r a c t  a ---------- -------- 
1 2 9 I b i d .  



f i n e ,  t h e  s e v e r i t y  o f  f i n e s  w h i c h  a r e  l e v i e d  a n d  how j u d g e s  

c a l c u l a t e  t h e  a m o u n t  o f  t h e  f i n e s  t h e y  l e v y ,  

I n  a s i m i l a r  v e i n ,  t h e r e  i s  l i t t l e  a g r e e m e n t  o n  t h e  p e n a l  

o b j e c t i v e s  o f  t h e  f i n e  a s  a  s a n c t i o n .  When l i t t l e  i s  known a b o u t  

t h e  a c t u a l  u s a g e  o f  a s a n c t i o n  a n d  t h i s  l a c k  o f  k n o w l e d g e  i s  

c o u p l e d  w i t h  c o n f u s i o n  a b a u t  u h a t  t h e  s a n c t i o n  i s  s u p p o s e d  t o  

a c h i e v e ,  a n y  e v a l u a t i o n  o f  t h e  i m p a c t  o f  t h e  s a n c t i o n  o n  

i n d i v i d u a l  o f f e n d e r s  a n d  t h e  e f f i c a c y  o f  t h e  s a n c t i o n  i n  

g e n e r a l ,  b e c o m e s  e x t r e m e l y  d i f f i c u l t ,  T h e r e f o r e ,  i n  t h e  n e x t  

c h a p t e r ,  a v a r i e t y  o f  a p p r o a c h e s  w i l l  b e  u n d e r t a k e n  i n  a n  

a t t e n p t  t o  d e s c r i b e  t h e  e v e n t s  u h i c h  may t a k e  p l a c e  o n c e  a n  

o f t e n d e r  h a s  b e e n  s e n t e n c e d  t o  a f i n e .  



V ,  T h e  F i n e  f r o m  S e n t e n c i n g  t o  R e c i d i v i s m :  An I n t e r n a t i o n a l  

P e r s p e c t i v e  

I f  t h e  p u n i s h m e n t  is t o  f i t  t h e  crime, t h e n  s t o c k  s h o u l d  b e  

t a k e n  o f  t h e  i m p a c t  of t h e  s e n t e n c e  u p o n  t h e  o f f e n d e r ,  o n  whom 

i t  i s  b e i n g  i n f l i c t e d .  As a f i n a n c i a l  p e n a l t y ,  a n d  t h u s  

r e l a t i v e l y  e a s i l y  q u a n t i f i e d ,  t h e  f i n e  o f f e r s  a u n i q u e  

o p p o r t u n i t y  f o r  i n d i v i d u a l i z e d  j u s t i c e ,  Few s t u d i e s  t o  d a t e  h a v e  

p a i d  e v e n  p a s s i n g  a t t e n t i o n  t o  t h e  i r p a c t  o f  t h e  s i z e  o f  t h e  

f l n e  o n  o f f e n d e r s  i n  terms o f  t h e  h a r d s h i p  ( p u n i s h m e n t ? )  i t  

c a u s e d  t h e m  a n d  i t s  c o n s e q u e n c e s ,  i.e., was t h e  s i z e  o f  t h e  f i n e  

s u c h  t h a t  i t  was i m p o s s i b l e  f o r  t h e  i n d i v i d u a l  t o  p a y  i t  a n d  

t h u s  i m p r i s o n m e n t  f o r  d e f a u l t  r e s u l t e d ?  No s t u d y  f o c u s s i n g  o n  

t h i s  a s p e c t  o f  t h e  f i n e  h a s  b e e n  u n d e r t a k e n  i n  a n y  n a t i o n ,  

W i t h o u t  b e i n g  a b l e  t o  a s s e s s  t h e  i m p a c t  o f  t h e  f i n e  o n  a n  

o f f e n d e r ,  i t  is d i f f i c u l t  t o  m e a s u r e  t h e  s e v e r i t y  o f  t h e  

p u n i s h m e n t  b e i n g  m e t e d  o u t .  T h i s ,  i n  t u r n ,  o b s c u r e s  t h e  e f f i c a c y  

o f  t h e  f i n e  i n  terms o f  t h e  B e n c h ' s  s e n t e n c i n g  o b j e c t i v e s  - b e  

t h e y  r e t r i b u t i o n ,  d e t e r r e n c e ,  o r  a n y  o t h e r  s e n t e n c i n g  aim. F o r  

e x a m p l e ,  i f  t h e  c o u r t s  s e l e c t s  a f i n e  a s  a n  a p p r o p r i a t e  s a n c t i o n  

f o r  a n  r n d i v i d u a l  o f f e n d e r  b e c a u s e  a c u s t o d i a l  s e n t e n c e  w o u l d  b e  

t o o  h a r s h  u n d e r  t h e  c i r c u m s t a n c e s  a n d ,  o w i n g  t o  c u r r e n t  o r  

f u t u r e  e v e n t s  t h e  o f f e n d e r  d e f a u l t s  o n  t h e  f i n e  a n d  is  

s u b s e q u e n t l y  i m p r i s o n e d ,  t h e  i n i t i a l  o b j e c t i v e  o f  t h e  c o u r t s  i n  

o r d e r l n g  a  f x n e  h a s  b e e n  t h w a r t e d .  Not o n l y  h a s  t h e  o f f e n d e r  



u n d e r g o n e  s o m e  f i n a n c i a l  h a r d s h i p  i n  a t t e m p t i n g  t o  p a y  t h e  f i n e ,  

b u t  i n  a d d i t i o n  h e  h a s  h a d  t o  s u f f e r  t h e  p a i n s  o f  i m p r i s o n m e n t ,  

How o f t e n  t h i s  s i t u a t i o n  a c t u a l l y  o c c u r s  i s  a l s o  unknown a s  s o  

l i t t l e  i s  known a b o u t  why p e o p l e  d e f a u l t  o n  t h e i r  f i n e s .  While 

j u s t i c e  may b e  s e e n  t o  b e  d o n e  by t h e  a p p a r e n t  f r e q u e n c y  o f  f i n e  

u s e ,  w h e t h e r  j u s t i c e  i s  a c t u a l l y  b e i n g  d o n e  r e w a i n s  a n  o p e n  

q u e s t i o n .  

T h i s  c h a p t e r  w i l l  r e v i e w  t h e  c u r r e n t  l i t e r a t u r e ,  d e a l i n g  

w i t h  t h e  e f f e c t  o f  t h e  f i n e  i n  terms of t h e  i n d i v i d u a l  

o f f e n d e r ' s  l i f e s t y l e ,  t h e  l e n g t h  o f  time i t  t a k e s  p e o p l e  t o  p a y  

t h e i r  f i n e ,  t h e  e n f o r c e m e n t  m e c h a n i s m s  t h a t  a r e  b r o u g h t  t o  b e a r  

o n  t h o s e  who d o  n o t  p a y  t h e i r  f i n e s  o n  t ime, i n p r i s o n m e n t  f o r  

d e f a u l t ,  f i n e  o p t i o n  p r o g r a m s ,  a n d  r e c i d i v i s m  r a t e s  a f t e r  t h e  

i m p o s i t i o n  o f  a f i n e  c o m p a r e d  w i t h  o t h e r  s a n c t i o n s .  

I n  P a u l  S o f t l e y ' s  s t u d y ,  ' F i n e s  i n  R a g i s t r a t e s r  C o u r t s * ,  1 

368 s u b j e c t s  ( 1 7 %  o f  t h e  s a m p l e )  r e s p o n d e d  t o  a  p o s t a l  

q u e s t i o n n a i r e  s e n t  t o  t h e a  s e v e n  o r  e i g h t  n o n t h s  a f t e r  

s e n t e n c i n g .  An a n a l y s i s  o f  t h e  r e s p o n s e  r a t e  a p p a r e n t l y  s h o w e d  

n o  b i a s  i n  terms o f  t h e  n u m b e r s  o f  p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s ,  

employment ,  a n d  d e f a u l t  r a t e s  o f  t h e  r e s p o n d e n t s . z  

When a s k e d  t h e i r  o p i n i o n  r e g a r d i n g  t h e  a m o u n t  o f  t h e  f i n e  

t h e y  were o r d e r e d  t o  p a p ,  58% o f  t h e  r e s p o n d e n t s  t h o u g h t  t h a t  

t h e i r  f i n e s  were t o o  l a r g e ;  30% t h o u g h t  t h e  a m o u n t  w a s  q u i t e  ------------------ 
R a g i s t r a t e s m  C o u r t s  ( L o n d o n :  Her f I a j e s t y e s  s t a t i o n e r y  O f f i c e ,  -- --------- ------ 
1976) .  



f a i r ;  2 X  t h o u g h t  i t  w a s  t o o  l o w ,  a n d  2% o f f e r e d  n o  o p i n i o n ,  

Among t h o s e  r e s p o n d e n t s  w h o  d e f a u l t e d  o n  t h e i r  f i n e ,  o v e r  

t w o - t h i r d s  f e l t  t h e  a m o u n t  o f  t h e  f i n e  w a s  e x c e s s i v e , =  

As t o  t h e  f i n a n c i a l  s o u r c e s  f r o m  w h i c h  t h e i r  f i n e s  were 

p a i d ,  a p p r o x i m a t e l y  7 5 %  o f  t h e  r e s p o n d e n t s  s a i d  t h e y  p a i d  t h e i r  

f i n e s  p a r t l y  o r  i n  w h o l e  f r o m  t h e i r  c u r r e n t  i n c o m e s .  S o f t l e y  

p o i n t s  o u t  t h a t  t h i s  f i n d i n g  u n d e r l i n e s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  

c o u r t  c o n d u c t i n g  a m e a n s  i n q u i r y  b e f o r e  a s s e s s i n g  t h e  a m o u n t  o f  

t h e  f i n e , '  S e v e n  p e r  c e n t  o f  r e s p o n d e n t s ,  most of whom were 

u n e m p l o y e d  a t  t h e  t i a e  o f  s e n t e n c i n g ,  s a i d  t h e i r  f i n e s  were p a i d  

by  s o m e o n e  e l s e ,  A f u r t h e r  e x a i n i n a t i o n  o f  t h e  s o u r c e  of p a y m e n t  

r e v e a l e d  t h a t  35% o f  n o n - d e f a u l t e r s ,  c o s p a r e d  w i t h  o n l y  8% o f  

d e f a u l t e r s ,  p a i d  e i t h e r  s o m e  o r  a l l  o f  t h e i r  f i n e s  f r o m  t h e i r  

p e r s o n a l  s a v i n g s ,  W h i l e  t h e  p o s s i b i l i t y  e x i s t s  t h a t  a t  l e a s t  

some o f  t h e  s u b j e c t s  r h o  d e f a u l t e d  o n  t h e i r  f i n e s  h a d  s a v i n g s  

but were u n w i l l i n g  t o  u s e  t h e m  t o  m a k e  t h e i r  p a y m e n t s  t o  t h e  

c o u r t s ,  S o f t l e y  s u g g e s t s  t h a t  a more p l a u s i b l e  e x p l a n a t i o n  o f  

t h e  f i n d i n g s  is t h a t  t h e  d e f a u l t i n g  s u b j e c t s  r a r e l y  h a d  m o n e y  

p u t  a s i d e ,  a n d  t h a t  t h i s  f a c t o r  c o n t r i b u t e &  t o  t h e i r  f a i l u r e  t o  

p a y  o 5  

R e s p o n d e n t s  were f u r t h e r  a s k e d  w h e t h e r ,  a s  a r e s u l t  of 

h a v i n g  t o  p a y  t h e i r  f i n e ,  t h e y  h a d  t o  c u r t a i l  t h e i r  s p e n d i n g .  

O v e r a l l ,  7 7 . 7 2  o f  t h e  s u b j e c t s  s a i d  t h e y  d i d ,  A w o n g s t  t h e  ------------------ 
3 I b i d .  

* I b i d .  

5 I b i d .  



d e f a u l t r n g  s u b j e c t s ,  8 7 %  s a i d  t h e y  h a d  t o  c u t  b a c k  c o m p a r e d  w i t h  

66% who p a i d  o f f  t h e i r  f i n e s  ( t h i s  d i f f e r e n c e  i s  s t a t i s t i c a l l y  

s i g n i f i c a n t ,  p ,  001 )  ,a 

T h o s e  s u b j e c t s  who h a d  r e d u c e d  t h e i r  s p e n d i n g  were t h e n  

a s k e d  w h i c h  i tems t h e y  h a d  c u t  b a c k  on.  42% s a i d  t h e y  h a d  s p e n t  

l e s s  o n  s h o e s  a n d  c l o t h i n g ;  39% c l a i m e d  t h e y  h a d  s p e n t  l e s s  o n  

f o o d  a n d  h o u s e k e e p i n g ;  36% s a i d  t h e y  h a d  s p e n t  l e s s  o n  d r i n k s ,  

c i g a r e t t e s ,  o r  p i p e  t o b a c c o ,  a n d  8% s a i d  t h e y  h a d  s p e n t  l e s s  o n  

f u l f i l l i n g  e x i s t i n g  f i n a n c i a l  l i a b i l i t i e s  s u c h  a s  r e n t ,  r a t e s ,  

h i r e  p u r c h a s e  c o m m i t m e n t s ,  a n d  u n s p e c i f i e d  b i l l s ,  When t h e  

d e f a u l t i n g  s u b j e c t s  were c o e p a r e d  w i t h  t h o s e  who h a d  p a i d  t h e i r  

f i n e s  a s  o r d e r e d  by t h e  c o u r t s ,  t h e  r e s u l t s  s h o w e d  t h a t  

d e f a u l t e r s  were m o r e  l i k e l y  t o  h a v e  r e d u c e d  e x p e n d i t u r e  o n  f o o d  

a n d  h o u s e k e e p i n g ,  a n d  l e s s  l i k e l y  t o  h a v e  e c o n o m i z e d  o n  

e n t e r t a i n m e n t .  T h i s  f i n d i n g  is c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  b u d g e t s  o f  

o f f e n d e r s  who were u n e m p l o y e d ,  a t  t h e  time of s e n t e n c i n g ,  T w e l v e  

p e r  c e n t  o f  f i n e  d e f a u l t e r s ,  c o m p a r e d  w i t h  o n l y  2 X  o f  t h e  o t h e r  ' 

r e s p o n d e n t s ,  s a i 3  t h e y  Bad d e f e r r e d  p a y m e n t  o f  t h e i r  r e n t s  a n d  

o t h e r  f i n a n c i a l  c o m m i t m e n t s  a n d  d e b t s ,  T h u s ,  i t  w o u l d  a p p e a r  

t h a t ,  a t  l e a s t  i n  s o m e  c a s e s ,  t h e  i m p o s i t i o n  o f  a  f i n e  r e s u l t e d  

i n  s e r i o u s  f i n a n c i a l  d i f f i c u l t i e s . 7  

Asong  t h e  200  s u b j e c t s  who d e f a u l t e d  o n  t h e i r  f i n e s ,  159 

(78%)  s a i d  t h e y  h a d  d e l a y e d  i n  p a y i n g  t h e i r  f i n e s  b e c a u s e  t h e y  

n e e d e d  t h e  money f o r  o t h e r  t h i n g s ,  I n  o r d e r  o f  f r e q u e n c y ,  t h e  ------------------ 
6 I b i d .  



i t e m s  t h e y  m e n t i o n e d  i n c l u d e d :  s h o e s  a n d  c l o t h i n g ;  f o o d  a n d  

h o u s e k e e p i n g ;  r e n t  a n d  r a t e s ;  u n s p e c i f i e d  b i l l s ;  h i r e  p u r c h a s e  

c o m m i t m e n t s ;  l i g h t  a n d  h e a t i n g ;  a n d  p u b l i c  t r a n s p o r t , e  As 

S o i t l e y  h a s  n o t e d ;  "It i s  a p p a r e n t  t h a t  f i n e  j u d g e m e n t  i s  

r e q u i r e d  t o  i d e n t i f y  t h o s e  c a s e s  w h e r e  d e f a u l t  i s  d u e  t o  w i l f u l  

r e t u s a l  or c u l p a b l e  n e g l e c t m , 9  

O n e  h u n d r e d  a n d  s e o e n  r e s p o n d e n t s  ( 2 9 % )  s a i d  t h a t  a c h a n g e  

i n  t h e i r  c i r c u m s t a n c e s  a f g g ~  s e n t e n c i n g  h a d  m a d e  i t  d i f f i c u l t  

f o r  t h e m  t o  pay t h e i r  f i n e s ,  T h e  most f r e q u e n t l y  m e n t i o n e d  

c i r c u s s t a n c e s  were l o s s  o f  e m p l o y m e n t  or  a r e d u c t i o n  i n  t h e i r  

e a r n i n g s .  H o w e v e r ,  o n l y  2 0 %  o f  t h o s e  who s a i d  t h a t  t h e i r  i n c o m e  

h a d  b e e n  r e d u c e d ,  a p p l i e d  t o  t h e  c o u r t  f o r  a n  e x t e n s i o n  o f  t ime 

i n  w h i c h  t o  p a y  t h e i r  f i n e . 1 0  

T h e  a u t h o r  c a u t i o n s  t h a t ,  o w i n g  t o  t h e  low r e s p o n s e  r a t e ,  

t h e s e  f i n d i n g s  s h o u l d  b e  v i e w e d  w i t h  d i s c r e t i o n  a n d  t h a t  t h e y  

m e r e l y  i m p l y  t h a t  some o f f e n d e r s  h a d  d i f f i c u l t y  i n  m e e t i n g  t h e  

f i n a n c i a l  d e m a n d s  of  t h e  c o u r t ,  a n d  t h a t  t h o s e  who d e f a u l t e d  o n  

t h e i r  f r n e s  may h a v e  h a d  t o  m a k e  g r e a t e r  s a c r i f i c e s  t h a n  t h o s e  

who p a i d  o n  t ime.11 I n  d i s c u s s i n g  t h e s e  f i n d i n g s  h o w e v e r ,  

S o f  t l e y  c o m m e n t s :  

B u t  i f  t h e r e  i s  some t r u t h  i n  t h i s  v i e w ,  i t  f o l l o w s  t h a t  
i t  u o u l d  b e  u n r e a l i s t i c e  t o  e q u a t e  d e f a u l t  w i t h  
u n w i l l i n g n e s s  t o  p a y  i n  e v e r y  c a se  a n d  t h a t  a t  many ------------------ 

8 I b k d .  



m e a n s  e n q u i r i e s  t h e  p o i n t  t o  b e  d e t e r m i n e d  w o u l d  seem t o  
b e  u h e t h e r  t h e  d e f a u l t e r  h a d  m a d e  s u f f i c i e n t  e f f o r t  t o  
p a y  r a t h e r  t h a n  w h e t h e r  h e  h a d  w i l f u l l y  r e f u s e d  t o  
p a y  l 2  

I n  M a r t i n  D a v i e s v  s t u d y  o f  p r o b a t i o n e r s  a g e 3  b e t w e e n  17 a n d  

2 1 ,  a p p r o x i m a t e l y  360 h a 3  a f i n a n c i a l  p e n a l t y  i m p o s e d  c o m p a r e d  

w i t h  133 who h a d  n o  f i n a n c i a l  p e n a l t y  i m p o s e d  o r  o u t s t a n d i n g  

d u r i n g  t h e  f i r s t  t w e l v e  m a n t h s  o f  t h e i r  p r o b a t i o n  p e r i o d . 1 3  

W i t h i n  t h e  f i n e d  g r o u p ,  50% h a d  n o t  p a i d  t h e i r  f i n e  o r  p a i d  w i t h  

d i f f i c u l t y  o r  d e l a y ,  T h e  r e m a i n i n g  h a l f  p a i d  w i t h o u t  d i f f i c u l t y .  

No t  s u r p r i s i n g l y ,  b u t  o f  i m p o r t a n c e ,  t h e  g r e a t e r  t h e  s u m  

a d l u d g e d  t o  be p a i d ,  t h e  h i g h e r  t h e  p r o p o r t i o n  o f  p r o b a t i o n e r s  

who r e p o r t e d  d i f f i c u l t y  i n  a e e t i n g  t h e  o r d e r  o f  t h e  c o u r t ,  

D a v i e s  r e p o r t s  a d i r e c t  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  s o c i a l  a n d  

p e r s o n a l  c i r c u e s t a n c e s  o f  t h e  o f f e n d e r  a n d  t h e i r  l e v e l  o f  

d i f f i c u l t y  i n  f u l f i l l i n g  t h e i r  o b l i g a t i o n  t o  t h e  c o u r t .  T h o s e  

p r o b a t i o n e r s  who were e n c o u n t e r i n g  d i f f i c u l t i e s  i n  t h e i r  h o ~ e  o r  

w o r k  e n v i r o n m e n t  f o u n d  it m o r e  d i f f i c u l t  t o  p a y  o n  tiwe, a n d  i n  

f u l l ,  t h a n  t h o s e  w i t h  g o o d  r e l a t i o n s h i p s  a n d  n o  m a t e r i a l  s t ress .  

l *  It i s  u n f o r t u n a t e  t h a t  D a v i e s e  r e s e a r c h  o n  t h i s  a s p e c t  o f  

f i n a n c i a l  p e n a l t i e s ,  was c o u c h e d  i n  s u c h  g e n e r a l  terms b u t ,  i n  

f a i r n e s s  t o  the a u t h o r , i t  s h o u l d  b e  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h i s  

s e c t i o n  o f  t h e  s t u d y  c o n s t i t u t e d  o n l y  a v e r y  m i n o r  p a r t  o f  h i s  

i n v e s t i g a t i o n ,  Host r e s e a r c h e r s  have  i g n o r e d  t h i s  t o p i c  ------------------ 
l o 1  b i d .  

l * I b i d . ,  p p ,  12  - 13. 



T a b l e  2 

T h e  P a y m e n t  o f  C o u r t  D e b t s  a n d  S i z e  o f  t h e  F i n e  

S i z e  o f  t h e  d e b t  N P r o p o r t i o n  u h o  f o u n d  
d i f f i c u l t y  i n  p a y i n g  

4 p o u n d s  a n d  
u n d e r  1 2  p o u n d s  80 

1 2  p o u n d s  a n d  
u n d e r  25  p o u n d s  76  

2 5  p o u n d s  a n d  o v e r  108 75% 

I n  t h e  w o r d s  o f  C e c i l  L a t h a m ,  " I f  a f i n e  i s  n o t  p a i d  

v o l u n t a r i l y  a n d  p a y m e n t  o f  i t  is  n o t  e n f o r c e d ,  t h e  s e n t e n c e  

w h i c h  t h e  c o u r t  h a s  p a s s e d  is r e n d e r e d  i n e f f e c t i v e .  T h i s  is ,  of 

c o u r s e ,  n o  more t h a n  a t r u i s m ;  b u t  i t  e m p h a s i z e s  t h e  i m p o r t a n c e  

o f  f i n e  e n f o r c e a e n t  a s  a p a r t  o f  t h e  s e n t e n c i n g  p r o c e s s w e 1 6  T h e  

l e n g t h  o f  t i ~ e  w i t h i n  w h i c h  t h e  c o u r t  h a s  o r d e r e d  t h e  f i n e  t o  b e  

p a i d ,  t h e  a c t u a l  t i a e  i t  t a k e s  p e o p l e  t o  p a y  t h e i r  f i n e s ,  t h e  

e n f o r c e m e n t  m e c h a n i s a s  w h i c h  a r e  u s e d  t o  i n d u c e  s u c h  p a y m e n t  a n d  

t h e i r  ' r e t u r n  r a t e ' ,  a n 3  t h e  n u m b e r  o f  f i n e s  l e f t  u n p a i d ,  way 

a l l  b e  s e e n  a s  i n d i c a t o r s  o f  t h e  v i a b i l i t y  o f  t h e  f i n e  a s  a 

p e n a l  s a n c t i o n ,  n a n y  s c h o l a r s  h a v e  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  f i n e  i s  a n  

1 6 C e c i l  L a t h a m ,  " E n f o r c e m e n t  of F i n e s " ,  E~&g&ggL pi? p v i g r  
( 1 9 7 3 )  p. 5 5 2 ,  



i n e x p e n s i v e  a n d  e x p e d i e n t  s a n c t i o n  f o r  t h e  s t a t e  t o  a d m i n i s t e r ,  

W h i l e  n o  i n f o r m a t i o n  i s  a v a i l a b l e  o n  t h e  a c t u a l  c o s t s  o f  f i n e  

e n f o r c e m e n t  t o  t h e  s t a t e , .  a s  c a n  b e  s e e n  f r o m  t h e  s t u d i e s  

d e s c r i b e d  b e l o u ,  s i m p l i s t i c  c l a i m s  o f  e x p e d i e n c y  a n d  e c o n o m y  

s h o u l d  n o t  b e  a c c e p t e d  w h o l e s a l e .  M o r e o v e r ,  t h e  l e n g t h  o f  t ime 

i t  t a k e s  p e o p l e  t o  p a y  t h e i r  f i n e s  may a l s o  i n d i c a t e  t h e  

s e v e r i t y  o f  t h e  p e n a l t y  t o  t h e  i n d i v i d u a l  i n v o l v e d .  C o n v e r s e l y ,  

i t  may i n d i c a t e  e i t h e r  u n w i l l i n g n e s s  t o  p a y ,  o r  a  d e g r e e  o f  

c o n t e m p t  o n  t h e  p a r t  o f  o f f e n d e r s ,  f o r  whom t h e  s t a t e ' s  

e n f o r c e m e n t  p r o c e e d i n g s  d o  n o t  r e s u l t  i n  p a y m e n t ,  T h e  n u m b e r  o f  

u n p a i d  f i n e s  i s  a l s o  r e l e v a n t  t o  t h e  d e t e r r e n t  e f f e c t  o f  t h e  

s a n c t i o n ;  " . , . b e c a u s e  a n  u n p a i d  f i n e  c a n  o n l y  i n  r a t h e r  u n u s u a l  

c i r c u w s t a n c e s  be s a i d  t o  b e  a d e t e r r e n t  i n  i n d i v i d u a l  terms, a n d  

ceases  t o  b e  a d e t e r r e n t  i n  g e n e r a l  terms o n c e  i t  i s  g e n e r a l l y  

a p p r e c i a t e d  t h a t  i t  is p o s s i b l e  t o  a v o i d  p a y i n g  f i n e s w . s 7  Thus, 

a n y  r e a l i s t i c  a s s e s s m e n t  o f  t h e  f i n e  s h o u l d  b e  u n d e r t a k e n  f r o m  

a n  e c l e c t i c  p o i n t  o f  v i e w ,  

D u r i n g  t h e  y e a r s  1967 a n d  1 9 6 0 ,  P a u l  S o f t l e y  c o n d u c t e d  a 

s u r v e y  o f  f i n e  e n f o r c e m e n t  i n v o l v i n g  455 c o u r t s  a n d  2 , 4 8 2  

o f f e n 3 e r s . l e  N e a r l y  o n e - h a l f  o f  t h e  o f f e n d e r s  p a i d  w i t h i n  o n e  

w e e k ,  t w o - t h i r d s  p a i d  w i t h i n  t h r e e  w e e k s  a n d  a b o u t  

t h r e e - q u a r t e r s  p a i d  w i t h i n  e i g h t  w e e k s .  h f t e r  n i n e  m o n t h s ,  



a p p r o x i m a t e l y  10% o f  t h e  s u b j e c t s  h a d  n o t  c o m p l e t e d  t h e i r  

p a y e e n t ,  l e a v i n g  a b o u t  171  o f  t h e  t o t a l  sum i m p o s e d  

o u t s t a n d i n g .  1 9  

An i n v e s t i g a t i o n  was  u n d e r t a k e n  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  

p r i n c i p a l  o f f e n c e  f o r  w h i c h  t h e  s u b j e c t s  were c h a r g e d  i n  a n  

a t t e m p t  t o  a s c e r t a i n  u h i c h  g r o u p s  o f  o f f e n d e r s  w e r e  m o s t  l i k e l y  

t o  pay o n  time a n d  w h i c h  were a p t  t o  c a u s e  e n f o r c e m e n t  p r o b l e m s ,  

T h e  a u t h o r ' s  r e s u l t s  a r e  r e p r o d u c e d  b e l o w , 2 0  

From t h e  t a b l e  i t  is a p p a r e n t  t h a t  o f f e n d e r s  c h a r g e d  w i t h  

d r u n k e n n e s s  were t h e  a o s t  f r e q u e n t l y  o v e r d u e  o n  t h e i r  p a y m e n t s .  

H o w e v e r ,  t h e  t o t a l  a m o u n t  o f  t h e i r  o u t s t a n d i n g  f i n e s  o n l y  

c o n s t i t u t e d  a b o u t  3% o f  t h e  t o t a l  sum s t i l l  owed by t h e  s a m p l e  

g r o u p  a t  t h e  e n d  o f  t h e  n i n e  m o n t h  s t u d y  p e r i o d ,  B y  o f f e n c e  

t y p e ,  t h e  n e x t  w o r s t  g r o u p s  were t h o s e  c h a r g e d  w i t h  i n d i c t a b l e  

p r o p e r t y  o f f e n c e s  f o l l o w e i l  by n o n - i n d i c t a b l e  r e v e n u e  a n d  

p r o p e r t y  o f f e n c e s ,  These t w o  g r o u p s  e a c h  a c c o u n t e d  f o r  o v e r  3 0 X  

o f  t h e  a r r e a r s  n i n e  a o n t h s  f r o m  s e n t e n c e . 2 1  T h u s ,  w h i l e  

d r u n k e n n e s s  o f f e n d e r s  may c o n s t i t u t e  t h e  p o o r e s t  r i s k  g r o u p s  i n  

terms o f  n u m b e r s ,  f r o m  a f i n a n c i a l  p o i n t  o f  v i e u ,  p r o p e r t y  a n d  

r e v e n u e  o f f e n d e r s  a r e  t h e  most c o s t l y  i n  terms o f  u n p a i d  f i n e s .  

I t  Mas a l s o  f o u n d  t h a t  t h e  time t a k e n  b y  t h e  s u b j e c t s  u a s  

i n o r e  c l o s e l y  r e l a t e d  t o  t h e  a m o u n t  o f  t h e  f i n e  t o  b e  p a i d  t h a n  

t h e  t e r a s  o f  p a y m e n t  a s  o r d e r e d  by t h e  c o u r t ,  T h i s  c o n c l u s i o n  i s  ------------------ 
I q I b i d . ,  p , 1 4 .  

z o I b i d , ,  t h i s  t a b l e  is  a d a p t e d  f r o m  T a b l e  1 1 ,  p .  1 5 .  

2 l I b i d  ., pp. 1 4 - 1 7 ,  



T a b l e  3 

D e f e n d a n t s  who h a d  n o t  p a i d  w r t h i n  9 m o n t h s  o f  s e n t e n c e  by 
p r i n c i p a l  o f f e n c e  

P r i n c i p a l  O f f e n c e  1967 1 9 6 8  

D r u n k e n n e s s  41.8  3 2 . 3  

I n d i c t a b l e  p r o p e r t y  30.9 3 1 . 3  

W o n - i n d i c t a b l e  r e v e n u e  
a n d  p r o p e r t y  

O t h e r  n o n - i n d i c t a b l e  

n o t o r i n g  

i l l u s t r a t e d  b e l o w . 2 2  

I t  w a s  t o u n 3  t h a t  t h e  p r o p o r t i o n s  o f  d e f e n d a n t s ,  who p a i d  , 

t h e i r  f i n e s  o n  t ime ,  v a r i e d  i n v e r s e l y  w i t h  t h e  t i s e  a l l o w e d  f o r  

p a y m e n t .  T h o s e  d e f e n d a n t s  who were g i v e n  r e l a t i v e l y  l o n g e r  

p e r i o d s  o f  t i s e  i n  w h i c h  t o  p a y  t e n d e d  n o t  t o  c o m p l e t e  t h e i r  

p a y m e n t s  w i t h i n  t h e  a l l o t t e d  time p e r i o d . 2 3  S o f t l e y  s u g g e s t s  

t h a t  i n  c a s e s ,  w h e r e  r e l a t i v e l y  l a r g e  p e n a l t i e s  were i m p o s e d  

" . . . t h e  e x t r a  time g e n e r a l l y  a l l o w e d  f o r  p a y m e n t  o n l y  p a r t i a l l y  

c o m p e n s a t e d  f o r  t h e  i n c r e a s e  i n  t h e  a m o u n t s  t o  b e  p a i d .  T h e  
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P e r i o d  d u r i n g  w h i c h  t h e  p r o p o r t i o n  o f  d e f e n d a n t s  who were d u e  
t o  h a v e  c o m p l e t e d  p a y m e n t ,  o r  who h a d  c o m p l e t e d  p a y m e n t ,  
r e a c h e d  50 p e r  c e n t :  a n  a n a l y s i s  b y  sum a d j u d g e d  t o  b e  

p a i d  

Sum a d  j u d g e d  F i n a l  p a y m e n t  F i n a l  P a y m e n t  
t o  b e  p a i d  d u e  made d u e  m a d e  

( w e e k s  f r o m  s e n t e n c e )  ( w e e k s  f r o m  s e n t e n c e )  

more t h a n  30.00 8 30 9 2 5  

b u r d e n  o f  p a y m e n t  t h e r e f o r e  w e i g h e d  d o u b l y  h e a v y  o n  many who 

were g i v e n  a s e e n i n g l y  m o r e  l i b e r a l  a l l o w a n c e  o f  t i t n e W . z 4  

I n  S o f t l e y ' s  l a t e r  s t u d y  o f  f i n e s  i n  m a g i s t r a t e s t  c o u r t s ,  

e i g h t y  p e r  c e n t  o f  t h e  s a m p l e  ( 2 , 5 9 6  o f f e n d e r s )  were a d j u d g e d  t o  

p a y  f i n e s ,  c o t u p e n s a t i o n ,  o r  c o s t s  o r  c o n t r i b u t i o n  o r d e r s ,  T h e  

sum of t h e  p e n a l t i e s  i m p o s e d  w a s  1 2 5 , 6 0 0  p o u n d s  s t e r l i n g .  

F i f t y - s e v e n  p e r  c e n t  w a s  r e l a t e d  t o  f i n e s  a n d  t h i r t y - n i n e  p e r  

c e n t  t o  c o m p e n s a t i o n .  B o s t  of t h e  f i n a n c i a l  p e n a l t i e s  i m p o s e d  

were r e l a t i v e l y  s a a l l :  a lmost  o n e - h a l f  (47 .53)  were f o r  25 

p o u n d s  s t e r l i n g  o r  l ess ,  o n e - q u a r t e r  were f o r  a m o u n t s  i n  e x c e s s  ------------------ 
2 * I b i d . ,  p.23.  



o f  50  p o u n d s ,  a n 3  o n l y  8 . 5 X  were f o r  m o r e  t h a n  1 0 0  p o u n d s . 2 5  

A t  t h e  t ime s f  s e n t e n c i n g ,  h a l f  t h e .  s u b j e c t s  were o r d e r e d  

t o  p a y  by i n s t a l l m e n t s  a n 3  a l m o s t  a s  many h a d  b e e n  g i v e n  p e r i o d s  

o f  t i a e  t o  p a y  r a n g i n g  f rom s e v e n  d a y s  t o  o n e  m o n t h .  A v e r y  

s m a l l  p r o p o r t i o n  o f  s u b j e c t s  (1.5%) were n o t  g i v e n  time f o r  

p a y m e n t  a n d  were o r d e r e d  t o  p a y  f o r t h w i t h ,  O n e  h u n d r e d  a n d  

f i f t y - s i x  o f f e n d e r s  ( 6 % )  a p p l i e d  f o r ,  a n d  were g r a n t e d ,  a n  

e x t e n s i o n  o f  time i n  w h i c h  t o  p a y  b e f o r e  e n f o r c e m e n t  a c t i o n  was 

t a k e n .  D i s c o u n t i n g  a l l o w a n c e s  f o r  f u r t h e r  t ime,  i t  w a s  

d e t e r m i n e d  t h a t :  2 4 %  o f  t h e  s a ~ p l e  w e r e  d u e  t o  h a v e  c o m p l e t e d  

p a y m e n t  w i t h i n  s e v e n  d a y s ;  4 7 %  were g i v e n  o n e  m o n t h  t o  p a y ;  a n d  

741 were d u e  t o  h a v e  c o m p l e t e d  t h e i r  p a y m e n t s  w i t h i n  t h r e e  

m o n t h s .  O n l y  1 2  ( 3 1  s u b j e c t s )  were g i v e n  m o r e  t h a n  e i g h t e e n  

m o n t h s  t o  f u l f i l l  t h e i r  o b l i g a t i o n s  t o  t h e  c o u r t . 2 6  

T h e  a c t u a l  t ime t h a t  s u b j e c t s  t o o k  t o  c o m p l e t e  p a y m e n t  i s  

r e p r o d u c e d  i n  T a b l e  5. 

T h e  above  r e s u l t s  s h o w  t h a t  o v e r a l l ,  a l a r g e  n u m b e r  o f  

p e r s o n s  f i n e d  d i d  n o t  p a y  t h e i r  f i e e s  o n  time. W h i l e  7 4 %  o f  t h e  

s a m p l e  s h o u l d  h a v e  c o a p l e t e d  t h e i r  p a y m e n t s  w i t h i n  t h e  t h r e e  

m o n t h s  of r e c e i v i n g  t h e i r  s e n t e n c e ,  i n  f a c t ,  o n l y  49 .3% h a d  d o n e  

s o ,  A l n o s t  o n e - q u a r t e r  o f  t h e  s a m p l e  (23%)  h a d  n o t  p a i d  o f f  

t h e i r  o r d e r s  w i t h i n  e i g h t e e n  m o n t h s ,  Two h u n d r e d  a n d  t w e n t y  

Z b I b i d , ,  t h e  l e n g t h  o f  time t h a t  c o u r t s  p e r m i t  o f f e n d e r s  t o  p a y  
o f f  t h e i r  f i n e s  d o e s  n o t  a p p e a r  t o  h a v e  c h a n g e d  s i n c e  S o f t l e y e s  
s t u d y  d o n e  i n  1 9 6 7  a n d  1 9 6 8 .  S e e  5 S g g w ~  oof r i p e  E n f o g c g ~ g n g ,  
o p .  c i t . ,  p.19. 
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T i m e  t a k e n  t o  c o m p l e t e  p a y m e n t  
------------------------------------------------------------ 
P a y a e n t  of t o t a l  sum c o m p l e t e d  O f f e n d e r s  X 

----------------------------------------------------------- 
W i t h i n  7  a a y s  o f  s e n t e n c e  568 21.9  

W i t h i n  1 m o n t h  o f  s e n t e n c e  911 35 .1  

w i t h i n  3 m o n t h s  3f  s e n t e n c e  1 2 7 9  49.3 

Y i t h i n  6 m o n t h s  o f  s e n t e n c e  1 5 9 3  61.4 

w i t h i n  9 m o n t h s  o f  s e n t e n c e  1 7 8  1 68.6 

W i t h i n  1 2  m o n t h s  of s e n t e n c e  1 8 7 3  72.1  

Y i t h i n  1 8  m o n t h s  of s e n t e n c e  1999 77.0 

P a y m e n t  n o t  c o m p l e t e d  w i t h i n  
I 0  m o n t h s  o f  s e n t e n c e  

s u b j e c t s  (9%)  h a d  made no  p a y m e n t  a t  all. I n t e r e s t i n g l y ,  o v e r  

h a l f  (52%) o f  t h o s e  who h a d  n o t  p a i d  t h e i r  p e n a l t i e s  i n  f u l l  

were r e c o n v i c t e d  w i t h i n  t w o  y e a r s  o f  receiving t h e  i n i t i a l  

s e n t e n c e  , 2 7  

E i g h t e e n  a o n t h s  a f t e r  s e n t e n c e ,  o n l y  72X ( 9 0 , 2 9 2  p o u n d s )  of 

t h e  t o t a l  s u m  o w i n g  by t h e  s a m p l e  h a d  b e e n  p a i d . 2 6  



S e v e r a l  f a c t o r s  were i s o l a t e d  w h i c h  were f o u n d  t o  b e  

a s s o c i a t e d  w i t h  f a i l u r e  t o  p a y  o n  t ime.  Of t h e s e ,  t h e  n u m b e r  of  

t h e  o f f e n d e r ' s  p r i o r  c o n v i c t i o n s  a n d  t h e  a m o u n t  o f  t h e  p e n a l t y  

i m p o s e d  p r o d u c e d  t h e  h i g h e s t  c o r r e l a t i o n s .  T h e  r e l a t i o n s h i p  

b e t w e e n  w h e t h e r  t h e  p e n a l t y  was p a i d  w i t h i n  e i g h t e e n  m o n t h s  a n d  

t h e  s u b j e c t s  c r i m i n a l  h i s t o r y  i s  s h o w n  i n  T a b l e  6 .29 

T h u s ,  t h e  n u m b e r  of p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s  a n 3  t h e  l i k e l i h o o d  

o f  p a y m e n t  b e i n g  m a d e  a r e  i n v e r s e l y  r e l a t e d ,  F o r  e x a m p l e ,  

w h e r e a s  89% o f  f i r s t  o f f e n d e r s  c o m p l e t e d  t h e i r  p a y m e n t s  o n  t i n e  

o n l y  46% o f  t h o s e ,  w i t h  t h r e e  o r  m o r e  p r i o r  c o n v i c t i o n s  d i d  so.  

When t h e  d a t a  was a n a l y z e d  b y  t h e  s u m  t o  b e  p a i d ,  f a i l u r e  

t o  p a y  o n  t i n e  was also i n v e r s e l y  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  s i z e  o f  

t h e  p e n a l t y  a s  s h o w n  b e l o w . 3 0  T h e  smal le r  t h e  s a n c t i o n ,  t h e  

s t r o n g e r  t h e  c h a n c e  t h a t  i t  w o u l d  b e  p a i d .  

U h e c e a s  55% o f  t h o s e  s u b j e c t s  o r d e r e d  t o  p a y  s u m s  i n  e x c e s s  

o f  1 3 0  p o u n d s  h a 3  f a i l e d  t o  c o m p l e t e  p a y m e n t ,  o n l y  15.4% o f  

t h o s e  f l n e d  l e s s  t h a n  2 5  p o u n d s  h a d  n o t  p a i d  i n  f u l l  w i t h i n  t h e  

1 0  m o n t h  s t u d y  p e r i o d ,  h r e l a t i o n s h i p  was n o t  3 i s c o v e r e d ,  

h o w e v e r ,  b e t w e e n  w a k i n g  n o  p a y m e n t  a t  a l l  a n d  t h e  a m o u n t  o f  t h e  

f i n e .  T h e  o f f e n d e r  @ s  p r e v i o u s  c o n v i c t i o n  r a t e ,  h o w e v e r ,  w a s  

c o n n e c t e d .  O n l y  3% o f  f i r s t  o f f e n d e r s  f a i l e d  t o  make a n y  payarent 

a t  a l l  w h e r e a s ,  f o r  s u b j e c t s  u i t h  t h r e e  o r  B o r e  p r i o r  o f f e n c e s ,  

------------------ 
2 9 X b i d , ,  t h i s  t a b l e  a p p e a r s  a s  T a b l e  1 1 ,  p . 1 6 ,  

l o I b i d . ,  t h i s  t a b l e  a p p e a r s  a s  T a b l e  1 2 ,  p .17 .  



T a b l e  6 

W h e t h e r  p a y m e n t  w a s  c o m p l e t e d  by number  o f  
p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s  

---------------------------------------------------------- 
Number o f  p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s  

W h e t h e r  p a y m e n t  was N o n e  1-2 3 or more T o t a l  
c o m p l e t e d  w i t h i n  
18 m o n t h s  w/ ). w M w m Y 4 

P a y m e n t  c o m p l e t e 3  8 9  .O 77  .4 54 - 2  77 .0  

P a y m e n t  n o t  c o m p l e t e d  11.0  2 2 . 6  45.8 23.0 

T o t a l  100.0 100 .0  100.0 100.0 

Sun a d j u d g e d  t o  b e  p a i d  

w h e t h e r  p a y m e n t  - 0  1-25.0 2 5 - 0  1-50 50.0 1-100 o v e r  100 t o t a l  
w a s  c o a p l e t e a  
w i t h i n  18 m o n t h s  
of  s e n t e n c e  w m s m Y *. m# m w A 

P a y a e n t  c o m p l e t e d  8 4 . 6  79.3 67.8 45 .0  77.0 

P a y m e n t  n o t  
c o m p l e t e d  15.4 2 4 - 7  32.2 55 .0  2 3 - 0  

T o t a l  100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 



t h e  p r o p o r t i o n  h a 3  i n c r e a s e d  t o  2 0 5 , s j  

For  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  s t u d y ,  t h e  d e f i n i t i o n  o f  d e f a u l t  

i n c l u d e d  t h o s e  s u b j e c t s  a g a i n s t  whoa e n f o r c e m e n t  a c t i o n  w a s  

t a k e n  a s  a  r e s u l t  o f  t h e i r  f a i l u r e  t o  c o a p l e t e  p a y m e n t  on t ime,  

a n d  a n y  o t h e r s ,  who f a i l e d  t o  p a y  t h e  f u l l  a m o u n t  o r  i n s t a l l m e n t  

w i t h i n  t h r e e  w e e k s  o f  t h e  d u e  d a t e ,  A l m o s t  o n e - h a l f  o f  t h e  

s a a p l e  were c l a s s i f  i e d  as d e f a u l t e r s , 3 2  

I n  a n  a t t e m p t  t o  a s c e r t a i n  w h i c h  f a c t o r s  w e r e  a s s o c i a t e d  

w i t h  t h e  a b i l i t y  o r  w i l l i n g n e s s  o f  o f f e n d e r s  t o  p a y ,  t h e  

f o l l o w i n g  v a r i a b l e s  were c o n s i d e r e d ;  t h e  s u n  a d j u d g e d  t o  b e  

p a i d ;  t h e  n u m b e r  o f  p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s ;  w h e t h e r  t h e  o f  f e n d e r  

w a s  e m p l o y e d  o r  n o t  a t  t h e  time o f  c o n v i c t i o n ;  t h e  o f f e n d e r ' s  

l n c o s e ,  l i v i n g  a r r a n g e m e n t s ,  a g e ,  s e x ,  a n d  n u m b e r  o f  c h i l d r e n  

s t i l l  i n  s c h o o l , 3 3  T o g e t h e r ,  t h e s e  v a r i a b l e s  a c c o u n t e d  f o r  2 4 %  

o f  t h e  v a r i a t i o n  i n  d e f a u l t .  H o w e v e r ,  t h e  n u m b e r  o f  p r e v i o u s  

c o n v i c t i o n s  a c c o u n t e d  f o r  1 3 X  a n d  i n c o m e  a n d  e a p l o y m e n t  e a c h  

a c c o u n t e d  f o r  o n l y  1% o f  t h e  v a r i a t i o n ,  T h u s ,  a n  o f f e n d e r ' s  

c r i m i n a l  r e c o r d  w a s  f o u n d  t o  be  a b e t t e r  p r e d i c t o r  o f  d e f a u l t  

t h a n  h i s  f i n a n c i a l  c i r c u m s t a n c e s  a t  t h e  time o f  c o n ~ i c t i o n . 3 ~  

T h e  a u t h o r  s u g g e s t s  s e v e r a l  e x p l a n a t i o n s  f o r  t h i s  

321 b i d ,  

3 4  I b i d , ,  p ,  19. 



f i n d i n g . 3 5  A s  h e  p o i n t s  o u t ,  t h e  w. . .number  o f  p r e v i o u s  

c o n v i c t i o n s  a r e  c e r t a i n l y  e v i d e n c e  o f  b a d  c h a r a c t e r  a n d  m i g h t  

a l s o  be t o  s o m e  e x t e n t  i n d i c a t i v e  o f  u n w i l l i n g n e s s  t o  p a y w , 3 b  

~ l s o ,  p e o p l e s  c i r c u m s t a n c e s  c h a n g e  a n d  s o  soee  s u b j e c t s ,  who 

were e m p l o y e d  a t  t h e  t ime o f  c o n v i c t i o n ,  l o s t  t h e i r  j o b s  o r  h a d  

t h e i r  i n c o m e s  r e d u c e d .  O t h e r s  who  u e r e  u n e ~ p l o y e 3 ,  a t  t h e  time 

o f  c o n v i c t i o n ,  l a t e r  f o u n d  w o r k .  F u r t h e r e o r e ,  c o u r t s  t e n d e d  t o  

v a r y  t h e  a m o u n t  o f  t h e  f i n e  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  o f f e n d e r ' s  

i n c o m e ,  S o f t l e y  s u g g e s t s  t h a t :  

T h e  f a c t  t h a t  f i n a n c i a l  c i r c u m s t a n c e s  were n o t  h i g h l y  
p r e d i c t i v e  o f  d e f a u l t  may t h e r e f o r e  h a v e  b e e n  d u e  t o  
c o u r t s  a n t i c i p a t i n g  t h e  p r o b l e m s  o f  c o l l e c t i o n  b y  m a k i n g  
a l l o w a n c e  f o r  s u c h  c i r c u s s t a n c e s  i n  d e c i d i n g  w h e t h e r  t o  
f i n e  a n  o f f e n d e r  a n d  i n  f i x i n g  t h e  a c t u a l  a m o u n t  o f  t h e  
f i n e . 3 7  

I n  B r i t a i n ,  t h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  o f f e n d e r s  s e n t e n c e d  t o  p a y  

a f i n e  d o  n o t  r e c e i v e ,  a t  t h e  t ime o f  s e n t e n c i n g ,  a 

c o n c o m m i t t a n t  s e n t e n c e  t o  p r i s o n  s h o u l d  t h e y  d e f a u l t .  T h i s  i s  

q u i t e  u n l i k e  t h e  s i t u a t i o n  i n  C a n a d a ,  i n  w h i c h  t h i s  p r a c t i c e  i s  

3 e S e e :  R o b e r t  G. H a n n ,  gec&k&gq Plalkqp i n  tkig ganam&qg Eg&g&qa& 
Cog~fL S y ~ t e ~ ,  2 v o l s . ,  ( U n i v e r s i t y  o f  T o r o n t o :  C e n t r e  o f  
C r i ~ i n o l o g y ,  1 9 7 3 ) ;  C u r t  T. G r i f f i t h s ,  J o h n  F ,  K l e i n ,  a n d  S i m o n  
V e r d u n - J o n e s ,  Crim&hg& Juggjcg &q gpnqdg; 48 &ggrg&gctggy xeyg, 
( V a n c o u v e r :  B u t t e r w o r t h  a n d  Co., l 9 8 O ) ,  p p ,  1 7 2 - 1 7 3 ;  R.E, 
K i m b a l l ,  "On t h e  I m p o s i t i o n  o f  I m p r i s o n m e n t  i n  D e f a u l t  o f  
P a y m e n t  o f  a F i n e N ,  g&j&qg& Qgggtmg~&y 1 9 : 1 ,  ( 1 2 / 7 6 )  
p p . 2 9 - 3 3 ,  



r o u t i n e s % ,  a l t h o u g h  b y  n o  m e a n s  ~ a n d a t o r y . 3 ~  No p u b l i s h e d  

C a n a d i a n  s t u d y  t o  d a t e  h a s  c o n c e r n e d  i t s e l f  w i t h  t h e  f r e q u e n c y  

a n d  v i a b i l i t y  o f  v a r i o u s  e n f o r c e m e n t  m e c h a n i s a s .  T h e  r e s e a r c h e r  

m u s t  y e t  a g a i n  r e s o r t  t o  P a u l  S o f t l e y ' s  w o r k  i n  E n g l a n d m 4 0  A s  

many o f  t h e  e n f o r c e m e n t  m e c h a n i s m s  u s e d  b y  t h e  E n g l i s h  c o u r t s ,  

s u c h  a s  r e m i n d e r  n o t i c e s ,  a r e  a v a i l a b l e  t o  C a n a d i a n  c o u r t s ,  

S o f t l e y b s  w o r k  i s  r e l e v a n t  t o  C a n a d i a n s ,  

I n  E n g l a n d ,  t h e  g e n e r a l  p r o c e d u r e  f o r  c o l l e c t i n g  f i n e s  is 

a s  f o l l o w s ,  I n i t i a l l y ,  a r e e i n d e r  l e t t e r  i s  s e n t  t o  t h e  o f f e n d e r  

n o t i f y i n g  h i m  t h a t  p a y a e n t  is  o v e r d u e  a n d  w a r n i n g  h i m  o f  t h e  

c o n s e q u e n c e s  o f  f i n e  d e f a u l t ,  S h o u l d  t h e  o f f e n d e r ' s  r e s p o n s e  

p r o v e  u n s a t i s f a c t o r y ,  a s u m m o n s  o r ,  i n  s o m e  c a s e s ,  a w a r r a n t  i s  

i s s u e d  t o  b r i n g  h i m  b e f o r e  t h e  c o u r t  f o r  a n  i n q u i r y  i n t o  h i s  

f i n a n c i a l  s t a t u s  a n d  a n  e x p l a n a t i o n  o f  h i s  f a i l u r e  t o  c o m p l y  

w i t h  t h e  o r i g i n a l  terms o f  p a y m e n t ,  When n o  f u r t h e r  a c t i o n  i s  

t a k e n  a t  t h i s  time, o t h e r  t h a n  t o  i n s t r u c t  t h e  o f f e n d e r  t o  p a y ,  

t h i s  p r o c e d u r e  i s  r e f e r r e d  t o  a s  a n  a d j o u r n e d  h e a r i n g ,  I f  t h e  

o f f e n d e r  h a s  m o v e d  i n t o  a n o t h e r  c o u r t  c a t c h m e n t  a r e a ,  a 

' t r a n s f e r  o f  f i n e  o r d e r e  g i v e s  j u r i s d i c t i o n  t o  t h e  c o u r t  

o v e r s e e i n g  h i s  c u r r e n t  x e s i d e n t i a l  z o n e ,  O f f e n d e r s  who r e s i s t  

------------------ 
3 9 F o r  a d i s c u s s i o n  o f  t h e  l a u  i n  r e l a t i o n  t o  f i n e  c o l l e c t i o n ,  
see C h a p t e r  3 o f  t h i s  t h e s i s .  

+ O S o f t l e y , &  g s ~ x e y  gf gjing Egfogri~gg& (1973)  a n d  rjgeg in 
!!!giitgatesl ggu~gg ( 1 9 7 8 ) ,  o p ,  c i t .  Its t h e  f i n d i n g s  f r o m  b o t h  
t h e s e  s t u d i e s  a r e  c o n s i s t e n t  w i t h  o n e  a n o t h e r ,  t h e  l a t t e r  s t u d y  - 
u i l l  b e  d i s c u s s e 3  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  p r o d u c t i v i t y  o f  v a r i o u s  
e n f o r c e m e n t  m e c h a n i s a s ,  R e a d e r s  who p r e f e r  a  m o r e  r i g o r o u s  a n d  
d e t a i l e d  s t a t r s t i c a l  a n a l y s i s  m a y  w i s h  t o  r e f e r  t o  A g g ~ v e y  of 
gigg ~pgggcgggg:.  



p a y i n g  t h e i r  t i n e s  may b e  p l a c e d  u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  a 

p r o b a t i o n  o f f i c e r  v i a  a m o n e y  p a y m e n t  s u p e r v i s i o n  o r d e r .  I f  

p a y m e n t  is  n o t  m a d e  v o l u n t a r i l y ,  t h e  c o u r t  may i a p o s e  a n  

a t t a c h m e n t  o f  e a r n i n g s  o r d e r  t h e r e b y  g a r n i s h e e i n g  t h e  o f f e n d e r ' s  

w a g e s .  A s  a w e t h o d  o f  l a s t  r e s o r t ,  a w a r r a n t  o f  c o m m i t m e n t  may 

b e  e x e c u t e d  s e n d i n g  t h e  o f f e n d e r  t o  p r i s o n  f o r  a f i x e d  p e r i o d  o f  

t ime a s  a n  a l t e r n a t i v e  t o  p a y m e n t . 4 1  

E n f o r c e m e n t  p r o c e e d i n g s  were i n t r o d u c e d  a g a i n s t  47.9% 

( 1 2 4 4 )  o f  S o f  t l e y t s  s a m p l e  o f  f i n e d  o f f  e n d e r s e 4 2  T h e  f r e q u e n c y  

o f  u s e  o f  v a r i o u s  m e t h o d s  o f  e n f o r c e m e n t  a n d  t h e  p e r c e n t a g e  o f  

a c t i o n s ,  w h i c h  r e s u l t e d  i n  s o m e  p a y m e n t  b e i n g  m a d e  b e f o r e  

s u b s e q u e n t  a c t i o n  u a s  t a k e n ,  is  d e s c r i b e d  i n  T a b l e  8 , ' s  

As some o f f e n d e r s  were s u b j e c t  t o  m o r e  t h a n  o n e  m e t h o d  o f  

e n f o r c e m e n t ,  i t  was p o s s i b l e  t o  p e r f  orw a c o a p a r a  t i v e  a n a l y s i s  

of t h e  s u c c e s s  r a t e s  o f  v 3 r i o u s  a c t i o n s .  T h e  r e s u l t s  i n d i c a t e d  

t h a t  m e a n s  u a r r a n t s  were m o r e  l i k e l y  t o  r e s u l t  i n  some p a y m e n t  

t h a n  e i t h e r  r e m i n d e r  l e t t e r s  (p .  0 5 )  o r  m e a n s  s u m e t o n s e s  ( p  . 0 1 )  

* l S o f t l e y ,  g&aeg in Fllqistrgggs: C o g g g = ,  o p ,  c i t . ,  p. 2 1 .  See 
a l s o  L a t h a m ,  o p .  c r t . ;  = M a k i n g  P e o p l e  P a y :  T h e  F i n e  D e f a u l t e r t t ,  
Jus t i ce  of the get?$, O c t o b e r  2 2 ,  1 9 7 7 ,  p p .  6 2 6 - 6 2 7 ;  M a r t i n  
D a v i e s ,  gggg Office p q ~ g c h  Study go, 5~ g&gpgc&g& p p a & t j g s  
~IIG Pgoggthgg ( L o n d o n :  Her Pia j e s t y E s  S t a t i o n e t y  O f f  i c e ,  1 9 7 0 )  . 
T h e  A u s t r a l i a n  s y s t e m  of  f i n e  e n f o r c e m e n t  is i n  m a n y  cases 
a n a l o g o u s  t o  B r i t i s h  p r o c e d u r e s ,  See: F i o r i  R i n a l d i ,  
I m ~ r i s o n e e n t  f o r  W o n - p i f i g n t  of rings, P e n o l o g y  H o n o g r a p h  No, 2 ,  -- -------- --- ---- 
2d e d .  ( Q u e e n s l a n d :  A u s t r a l i a n  N a t i o n a l  U n i v e r s i t y ,  1 9 7 6 ) ;  T h e  
A u s t r a l i a n  Law R e f o r a  C o m m i s s i o n ,  Sggrgpcgqq pggt?&gh hExg  Ed, 
ZL &ltg~ng;&v$g t p  &=z&g"gG; zi~g E&~hg ""Spntf94i"g 
m e a s u r e ,  ( S y d n e y :  T h e  A u s t r a l i a n  Law R e f o r m  C o m m i s s i o n ,  1 9 7 9 )  . ------- 
* Z S o f t l e y ,  r i n g ~  &E ggq&$~isggq' Courts, o p .  c i t . ,  p , 2 1 ,  

e 3  I b i d , ,  a d a p t e d  f r o m  T a b l e s  1 4  a n d  15, p p . 2 2 - 2 3 .  



T a b l e  8 

T h e  F r e q u e n c y  of  Use o f  V a r i o u s  M e t h o d s  o f  E n f o r c e m e n t  
a n d  t h e  P e r c e n t a g e s  of A c t i o n s  w h i c h  r e s u l t e d  i n  some 

p a y m e n t  b e i n g  m a d e .  

T y p e  o f  a c t i o n  O f f e n d e r s  # o f  a c t i o n s  X o f  a c t i o n s  
r e s u l t i n g  i n  some 
p a y m e n t  

R e m i n d e r  l e t t e r  431 525 50.7 

B e a n s  s u m m o n s  2 36 246 38.6 

H e a n s  w a r r a n t  806 955 39 .0 

A d j o u r n e d  
H e a r i n g  2 l d  

W a r r a n t s  o f  
c o m m i t a t e n t  
g r a n t e d  

W a r r a n t s  o f  
c o m a i t a e n t  
i s s u e d  

H o n e y  p a y m e n t  
s u p e r v i s i o n  
o r d e r  8 4 

A t t a c h m e n t  o f  
e a r n i n g s  order  2 2 

N u m b e r  o f  a c t i o n s  t a k e n  
w i t h i n  18 m o n t h s  o f  
s e n t e n c e  



a n d  t h e  g r a n t i n g  o f  a w a r r a n t  o f  c o m m i t m e n t  ( t h e  s e t t i n g  o f  a 

term o f  i m p r i s o n a e n t  i n  l i e u  o f  p a y m e n t )  w a s  m o r e  s u c c e s s f u l  i n  

i n d u c i n g  p a y m e n t  t h a n  s i m p l y  a d j o u r n i n g  a h e a r i n g . * *  

W h i l e  t h e  g e n e r a l  success - r a t e  o f  t h e  a c t i o n s  t a k e n  may n o t  

b e  v e r y  h i g h ,  S o f t l e y  s u g g e s t s  t h a t ,  w i t h o u t  t h e a ,  t h e  r a t e  o f  

f i n e  p a y m e n t  w o u l d  h a v e  b e e n  v e r y  much  w o r s e , * s  D u r i n g  t h e  

c o u r s e  of t h e  s t u d y ,  d u e  t o  a c h a n g e  i n  a c c o u n t i n g  p r o c e d u r e s  , 

f i n e  e n f o r c e m e n t  p r o c e e d i n g s  were s u s p e n d e d  a t  o n e  o f  t h e  c o u r t s  

i n  t h e  s t u d y .  Of t h e  68  o f f e n d e r s  a f f e c t e d ,  o n l y  26  ( 3 8 % )  h a d  

c o m p l e t e d  p a y m e n t  w i t h i n g  e i g h t e e n  a o n t h s  o f  s e n t e n c e  a n d  27 

(40%) h a d  n o t  p a i d  a n y t h i n g  a t  a l l ,  When t h e s e  f i g u r e s  a r e  

c o m p a r e d  w i t h  t h e  s a m p l e  g r o u p s  a s  a w h o l e  i n  w h i c h  77% h a d  

c o m p l e t e d  p a y m e n t  w i t h i n  e i g h t e e n  a o n t h s  a n d  o n l y  9 1  h a d  m a d e  n o  

p a y m e n t ,  t h e  n e c e s s i t y  o f  e n f o r c e a e n t  p r o c e e d i n g s  i s  a p p a r e n t ,  

I n  a n  a t t e m p t  t o  d i s c o v e r  w h i c h  a e t h o d s  o f  e n f o r c e m e n t  

m i g h t  w o r k  b e s t  f o r  p a r t i c u l a r  o f f e n d e r s ,  t h e  r e s u l t s  o f  a c t i o n s  

t a k e n  were a n a l y z e d  u s i n g  v a r i a b l e s  s u c h  a s  t h e  o f f e n d e r ' s  a g e ,  

s e x ,  c r i m i n a l  r e c o r d  a n d  l i v i n g  a r r a n g e m e n t s .  N o n e  o f  t h e s e  

f a c t o r s  t u r n e d  o u t  t o  b e  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  o u t c o m e  o f  t h e  

m e t h o d s  u s e d . * *  

f r o m  a n  a d m i n i s t r a t i v e  p o i n t  o f  v i e w ,  f i n e  e n f o r c e m e n t  i s  a 

c o s p l e x  a n d  e x p e n s i v e  p r o p o s i t i o n  r e q u i r i n g  a c o n s i d e r a b l e  

a m o u n t  of tifie a n d  e f f o r t  o n  t h e  p a r t  o f  c o u r t  s t a f f .  T a r l i n g  ------------------ 
* * I b i d  ., p .25 ,  

461 b i d .  



c o n s r d e r e d  w h e t h e r  t h e  p r o b l e i n s  of e n f o r c i n g  f i n e s  m i g h t  a f f e c t  

t h e  c o u r t s  * u s e  o f  t h e  s a n c t i o n . * ?  O n l y  f o u r  o f  t h e  t h i r t y  

c o u r t s  i n  t h e  s a m p l e  s a i d  t h a t  t h e y  were s u a y e d .  A l l  f o u r  o f  

t h e s e  c o u r t s  were well  b e l o u  t h e  a v e r a g e  i n  t h e i r  f r e q u e n c y  o f  

f i n e  u s e .  Two o f  t h e  c o u r t s  s e r v e d  s e a s i d e  t o w n s ,  a n d  t h e  c l e r k  

o f  o n e  o f  t h e m  r e p o r t e d  t h a t  d u e  t o  t h e  d i f f i c u l t y  o f  e n f o r c i n g  

f i n e s  o n  v i s i t o r s ,  t h e  t o w n ' s  m a g i s t r a t e s  were c a u t i o u s  i n  

i n p o s i n g  f i n e s .  E x c e p t  i n  cases  w h e r e  c o u r t  c a t c h m e n t  a r e a s  h a v e  

a h i g h l y  t r a n s i e n t  p o p u l a t i o n ,  i t  w o u l d  seem t h a t ,  i n  g e n e r a l ,  

c o u r t s  a r e  n o t  i n f l u e n c e 3  i n  t h e i r  i n i t i a l  d e c i s i o n  t o  i m p o s e  a 

f i n e  b y  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  e n f o r c e m e n t  p r o b l e m s .  T a r l i n g  n o t e s  

h o w e v e r ,  t h a t :  ".,.a n u s b e r  o f  c o u r t  o f f i c i a l s  i n d i c a t e d  t h a t  

p o s s i b l e  f u t u r e  p r o b l e m s  o f  e n f o r c e m e n t  a r e  c o n s i d e r e d  when  

c a l c u l a t i n g  t h e  o f f e n d e r ' s  m e a n s  a n d ,  h e n c e ,  t h e  a m o u n t  o f  f i n e  

t o  b e  i m p o s e d ,  t h e  m e t h o d  o f  c o l l e c t i o n  a n d  t h e  t ime  a l l o w e d  t o  

c o m p l e t e  p a y w e n t M . + e  

P o s s i b l y  t h e  most c o n t r o v e r s i a l  a s p e c t  o f  t h e  f i n e  a s  a 

c r i ~ r n a l  s a n c t i o n  i n v o l v e s  t h e  s t a t e t s  u s e  o f  a s e c o n d a r y  

s a n c t i o n  - i n c a r c e r a t i o n  - t o  e n f o r c e  p a y m e n t .  I n  n e a r l y  a l l  

n a t i o n s ,  f a i l u r e  t o  p a y  a  f i n e  may u l t i m a t e l y  r e s u l t  i n  a f i x e d  

t e r @  of i m p r i s o n m e n t  u n t i l  e i t h e r  t h e  f i n e  is  p a i d  o r  t h e  p r i s o n  

s e n t e n c e  i s  s e r v e d  o u t ,  w h i c h e v e r  comes s o o n e r .  T h e  

d e b a t e , c o n c e r n i n g  t h e  j u s t i f i c a t i o n  f o r  i m p r i s o n m e n t  o n  f i n e  ------------------ 



d e f a u l t ,  c a n  b e  d i v i d e d  i n t o  t h r e e  s e p a r a t e  b u t  i n t e r c o n n e c t e d  

t o p i c  a r e a s  a s  f o l l o w s  (1)  t h e  p u r p o s e  o f  i m p r i s o n l a e n t  f o r  

d e f a u l t ,  ( 2 )  w h e t h e r  f i n e  d e f a u l t e r s  a r e  u n a b l e  t o  p a y  t h e  f i n e  

o r  w h e t h e r  t h e  t a a j o r i t y  a r e  u n w i l l i n g  t o  p a y ,  a n d  (3) t h e  r a t i o  

b e t w e e n  t h e  s i z e  o f  f i n e s  b e i n g  i m p o s e d  a n d  t h e  n u m b e r  o f  d a y s  

a n  o f f e n d e r  i s  s e n t e n c e d  t o  p r i s o n .  

N e w t o n  h a s  a r g u e d  t h a t  i m p r i s o n m e n t  f o r  d e f a u l t  d e f e a t s  t h e  

o r i g i n a l  i n t e n t  o f  a f i n e .  

I f  t h e  p u n i s h m e n t  a u t h o r i z e d  f o r  a crime p e r m i t s  e i t h e r  
f x n e  o r  i m p r i s o n m e n t  a n d  i n  a p a r t i c u l a r  c a s e  t h e  c o u r t  
se lects  t h e  f o r m e r ,  i t  h a s  t h e r e b y  d e c i d e d  t h a t  f i n e  
r a t h e r  t h a n  i m p r i s o n m e n t  i s  t h e  a p p r o p r i a t e  m e t h o d  o f  
t r e a t i n g  t h e  o f f e n d e r .  S u b s e q u e n t  u s e  o f  i m p r i s o n a e n t  t o  
e n f o r c e  t h e  f i n e ,  w h e t h e r  f o r  p u n i s h m e n t  or d e b t  
c o l l e c t i o n ,  v i t i a t e s  t h e  p r e v i o u s  f  u n d a a e n t a l  d e c i s i o n  
t o  d e a l  w i t h  t h e  o f f e n d e r  b y  f i n e . * 9  

H i c k e y  a n d  R u b i n  a r g u e  i n  a s i m i l a r  v e i n :  

T h e  s t a t e  h a s  m o r e  t o  g a i n  t h a n  t o  l o s e  i f  i t  c a n n o t ,  o r  
d o e s  n o t ,  i m p r i s o n  o n  d e f a u l t  o f  f i n e .  It a c c o m p l i s h e s  
n e i t h e r  d e t e r r e n c e  n o r  a n y  l e g i t i m a t e  p e n a l  g o a l  b y  
i s p r i s o n m e n t ,  a n d  g a i n s  o n l y  t h e  a d d i t i o n a l  e x p e n s e  o f  
m a i n t a i n i n g  t h e  s a n  i n  p r i s o n ,  a n d  p e r h a p s  t h e  
s a t r s f a c t i o n  o f  h a v i n g  p e n a l i z e d  t h e  man i n  some w a y ,  
u h e t h e r  o r  n o t  i t  d o e s  a n y  good.50  

O t h e r  a u t h o r s  s u c h  a s  L a t h a m  a r g u e  t h a t  t h e  p u r p o s e  o f  

e n f o r c e m e n t  i s  p r i m a r i l y  t o  s e c u r e  p a y m e n t  a n d  t h a t :  " T h e  

r e q u i r e m e n t  t h a t  a  m e a n s  i n q u i r y  b e  h e l d  i s  a r e a s o n a b l e  a n d  

p r o p e r  s a f e g u a r d  a g a i n s t  e n f ~ r c e m e n t  a c t i o n ,  p a r t i c u l a r l y  

------------------ 
4 9 A n n e  N e w t o n ,  " A l t e r n a t i v e s  t o  X ~ p r i s o n m e n t :  Day F i n e s ,  
C o m m u n i t y  S e r v i c e  O r d e r s ,  a n d  R e s t i t u t i o n * ' ,  Cgigg grid 
D e l i n q u e n c y  L i t e r a t u r e  w o l ,  8 ,  n o ,  1, # a r c h  1 9 7 6 ,  p , l 1 6 .  ----- --- ---------- 
s o b t i l l i a m  L. H i c k e y  a n d  S o l  R u b i n ,  " S u s p e n d e d  S e n t e n c e s  and  
F i n e s w ,  g&&ge aq$ Dg&&qqgg&gy Lipxgerg~g v o l .  3, n o .  3 ,  
S e p t e m b e r  1 9 7 1 ,  p p .  4 2 7 - 4 2 8 .  



committal t o  p r l s o n ,  b e i n g  t a K e n  u n l e s s  t h e  o f f e n d e r  h a s  

d e l i b e r a t e l y  c h o s e n  t o  d e f  a u l t m . S l  

I n  e s s e n c e ,  t h e  q u e s t i o n  b e c o m e s  u h e t h e r  i m p r i s o n a e n t  f o r  

d e t a u l t  1s a  me thod  o f  p u n i s h i n g  t h o s e  who r e f u s e  t o  pay  o r  a  

me thod  o f  d e b t  c o l l e c t i o n .  I m p r i s o n m e n t  f o r  d e f a u l t  o f  f i n e  may 

b e  j u s t i f i a b l e  a s  a  means  o f  d e b t  c o l l e c t i o n ,  i f  t h e  o f f e n d e r  

h a s  t h e  B e a n s  t o  p a y  h i s  f i n e  b u t  is r e l u c t a n t  o r  u n w i l l i n g  t o  

p a y .  S u c h  c a s e s  may be  s e e n  a s  a  f o r m  o f  c o n t e m p t  o f  c o u r t .  B u t  

i s  i m p r i s o n m e n t  f o r  d e f a u l t  j u s t i f i a b l e  when t h e  o f f e n d e r  i s  

u n a b l e  t o  p a y ?  I t  is  t h e  o b j e c t i v e  o f  t h e  l a w s  o f  C a n a d a s 2 ,  t h e  

S z S e e  C h a p t e r  3 o f  t h i s  t h e s i s ;  R e E .  K i m b a l l  '@On t h e  I s p o s i t i o n  
o f  I s p r i s o n m e n t  i n  D e f a u l t  o f  P a y m e n t  o f  a F i n e w ,  p&wigg$ 

u a r t e r l y  v o l .  19 ,  n o ,  1, December  1 9 7 6 ,  pp.  29-33;  J o h n  F a r r i s ,  Q , , , , - -- 
* * S e n t e n c i n g t g ,  cgj~&gg& &ag Q g g , ~ g g g & y ,  v o l e  18 ,  1 9 7 6 ,  p p .  
421-434 ;  K e B .  J o b s o n ,  " F i n e s n ,  !'WE'l&l g i g  Jgggqg& v o l .  1 6 ,  1 9 7 0 ,  
pp.633-675.  

531n t h e  U.S. i m p r i s o n m e n t  f o r  f i n e  d e f a u l t  o f  i n d i g e n t  
o f f e n d e r s  h a s  b e e n  r u l e d  u n c o n s t i t u t i o n a l .  See :  #ex r o ~ k  1, 
S a f f o r e  18  n.Y.  2d 1 0 1 ,  2 1 8  N . E .  2d 686, 2 7 1  X.Y.S. 2d  9 7 2  ------- 
( 1 9 6 6 ) ;  Tgfe I, ghkmgt 9 1  S .Ct .  668 ( 1 9 7 1 ) ;  a~ Ant_izg 473  P. 2d  
9 9 9 ,  8 9  C a l ,  R p t r .  2 5 5  (1970)  ; ----- S t a t e  E, Zgck~tt 5 2  Haw. 6 0 1  
( 1 9 7 1 ) ,  An i m p o v e r i s h e d  o f f e n d e r  may i n  lsany s t a t e s  e s c a p e  
i ~ p r i s o n m e n t  by s w e a r i n g  t h e  p a u p e r ' s  o a t h ,  Fo r  f u r t h e r  
i n f o r m a t i o n  see: H i c k e y  a n d  R u b i n ,  o p .  c i t . ;  S i d n e y  E a g l e s ,  
" D i s p o s i t i o n  o f  D e f e n d a n t s  Unde r  C h a p t e r  lSAt@, YgQe m & g s r  
B e v i e u  v o l ,  1 4 ,  n o ,  5, O c t o b e r  1 9 7 8 ,  pp. 971-996;  * * f i n e s  a n d  ------ 
F i n i n g  - An E v a l u a t i o n m ,  1 0 1  h&yggq&gy of gg~qgy&qgq&g 4qw 
R e v i e w  pp. 1 0 1 3 - 1 0 3 0 ;  " N o t e s :  F i n i n g  t h e  I n d i g e n t " ,  Q$ggb&g Lqg ------ 
Rev iew v o l ,  7 1 ,  1 9 7 1 ,  pp. 1281-1308 ;  * * C o n v e r s i o n  o f  F i n e  i n t o  ------ 
T e r m s  o f  P a y m e n t  f o r  O f f e n d e r s  F i n a n c i a l l y  U n a b l e  t o  Pay F i n e  
H e l d  V i o l a t i v e  o f  E q u a l  P r o t e c t i o n  C l a u s e m ,  Bgff&&g l,gk~nv&: 
v o l .  2 1 ,  F a l l  1 9 7 1 ,  p p ,  247-266; @ * T h i r t y  D o l l a r s  o r  T h i r t y  Days: 
E q u a l  P r o t e c t i o n  f o r  f n d i g e n t s w ,  CJniyeJs&ty of Eglmi Rgt?&gw 
v o l ,  25, 1 9 7 1 ,  pp .537-541;  Hary  Boun L i t t l e ,  " C h o i c e  o f  Fine o r  
I m p r i s o n a e n t  1s No C h o i c e  a t  A l l  f o r  a n  I n d i g e n t  O f f e n d e r  - 
D e f a u l t  I m p r i s o n m e n t  o f  I n d i g e n t s  C o n s i t u t e s  I n v i d u o u s  
D i s c r i a i n a t i o n  o n  t h e  B a s i s  o f  W e a l t h ,  i n  V i o l a t i o n  o f  t h e  E q u a l  



A u s t r a l i a s r ,  a n d  E n g l a n d 5 5  t h a t  i n d i g e n t  o f f e n s e r s  n o t  b e  

i m p r i s o n e d  f o r  f i n e  d e f a u l t .  I n  t h e  o p i n i o n  o f  s o m e  w r i t e r s ,  

h o w e v e r ,  many i m p o v e r i s h e d  o f f e n d e r s  who a r e  u n a b l e  t o  p a y  t h e i r  

f i n e s  a r e  b e i n g  j a i l e d  f o r  f i n e  d e f a u l t .  T h e  f i n e  i s  t h e n  

c r i t i c i z e d  a s  a  3 i s c r i m i n a t o r y  s a n c t i o n  a n d  i m p r i s o n m e n t  f o r  

d e f a u l t  l i k e n e d  t o  d e b t o r s *  p r i s o n s .  

P r o f e s s o r  J o b s o n  e s t i a a t e s  t h a t ,  i n  o n e  a e t r o p o l i t a n  c o u r t  

i n  C a n a d a  (which u n f o r t u n a t e l y  h e  d o e s  n o t  name o r  d e s c r i b e ) ,  

9 2 %  o f  t h e  p e r s o n s  f i n e d  p a i d  t h e i r  f i n e s  u i t h i n  t h e  time 

s p e c i f i e d  by t h e  c o u r t  - 5 6  O f  t h e  8% who d e f a u l t e d  (many o f  uhom 

were a p p a r e n t l y  c o n v i c t e a  u n d e r  t h e  iiiqhhgy ' f g g f f j c  Bsg a n d  t h e  

L i q u o r  C o n t r o l  A c t )  a p p r o x i m a t e l y  25% were n e v e r  l o c a t e d ,  69X -- --- ------ --- 

5 3  ( c o n t ' d )  P r o t e c t i o n  C l a u s e  o f  t h e  F o u r t e e n t h  A m e n d m e n t w ,  
V i l l e n o v a  Law R e v i e w  v o l .  1 6 ,  A p r i l  1 9 7 1 ,  pp. 7 5 4 - 7 6 6 ;  S t e p h e n  -------- --- ------ 
E, R e y n o l d s  a n d  J a m e s  tl, R o c k ,  " J u s t i c e  i n  P u n i s h s e n t  by F i n e s w ,  
J o u r n a l  ------- gf pi&ifzirg&g Law Egfogcgggqt w o l .  1 0 ,  no .  4, A p r i l  
1 9 7 6 ,  p p . 1 3 6 - 1 4 3 ,  

s 4 a a r y  D a u n t o n - F e a r ,  "The F i n e  h s  a C r i m i n a l  S a n c t i o n w ,  i n  Thg 
A u s t r a l i a n  C r i m i n a l  J u s t i c e  gygsg~ 2 d  ed . ,  e d .  D u n c a n  C h a p p e l l  ---------- -------- ------ 
a n d  P a u l  R. W i l s o n  ( S y d n e y :  B u t t e r u o r t h s ,  1 9 7 7 ) ;  T h e  A u s t r a l i a n  
Law R e f o r m  C o m m i s s i o n ,  Seggenciqq ggse_i&c_h ggexr No, 3 op.  c i t . ;  
F i o r i  R r n a l d i ,  &gx&gog4g&g f ~ g  #gi=Eay&efnt of z&ggs, 9, g&rz 

s s B a r ] o r i e  J o n e s ,  I t F i n i n g  F o o t b a l l  H o o l i g a n s  - Pay Up o r  B e  
L o c k e d  Upm, Jgstjce of the g g p c g ,  Bay 2 6 ,  1 9 7 9 ,  pp .  2 9 3 - 2 9 4 ;  - 
W i l l i a m  D. B o s f a n d ,  n F i n e s -  E v e r y  S e n t e n c e  H u s t  C a r r y  
C o n v i c t i o n M ,  The Lpw Society's G q q g t t g ,  S e p t e m b e r  28, 1 9 7 7 ,  p.  
8 0 4 ;  "Fine E n f o r c e m e n t  i n  B i r a i n g h a m M ,  zggtice of g& gpacg J u l y  
14, 1 9 7 9 ,  pp.  386-388;  Rod f i o r g a n  a n d  R o g e r  B o w l e s ,  " f i n e s :  T h e  
C a s e  f o r  R e v i e w n ,  Crigina& g e ~ i g g  1 9 8 1 ,  pp.  2 0 3 - 2 1 4 ;  C e c i l  
L a t h a s ,  o p .  c i t , ;  S o f t l e y ,  & %=qey of ring Egfp~pswagt o p .  
c i t . ;  " 3 a k i n g  P e o p l e  P a y :  T h e  F i n e  D e f a u l t e r n ,  JusgL~e of the 
gpage, O c t o b e r  2 2 ,  1 9 7 7 ;  Alec S a a u e l s ,  " T h e  F i n e :  T h e  
P r i n c i p l e s w ,  gg&z&aal Ri&ew 1 9 7 0 ,  p p .  2 O l - Z l O ,  p p .  2 6 8 - 2 7 2 .  

s 6 K e i t h  J o b s o n ,  " F i n e s w ,  l!cgj&& G s r g g &  v o l .  1 6 ,  1 9 7 0 ,  
p p ,  6 6 4 - 6 6 5 .  



p a i d  when  t h e  p o l i c e  a r r i v e d  t o  a r r e s t  t h e m ,  a n d  6X w e n t  t o  

p r i s o n .  A p p a r e n t l y  e o s t  o f  t h e  f i n e s  w e r e  i n  t h e  $ 5 0 . 0 0  r a n g e ,  

I n  a  r a n d o m  s u r v e y  o f  r u r a l  c o u r t s  i n  Nova S c o t i a ,  i n  one  

c o u r t  a l o n e ,  f i f t e e n  s e n t e n c e s  o f  "$80 or  3 0  d a y s w  r e s u l t e d  i n  

i a p r i s o n m e n t , 5 7  J o b s o n  f u r t h e r  r e p o r t s  c a s e s  o f  l '$10 o r  2 0  d a y s n  

a n d  " 3 0  d a y s  o r  $50"  r e s u l t i n g  i n  i m p r i s o n m e n t  f o r  f i n e  d e f a u l t  

a n d  c o n c l u d e s  t h a t :  

T h e  c l e a r  i m p r e s s i o n  e s e r g e s  o f  a c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  
1ca~ii.g i n c o m e  a n d  t h e  n u m b e r  o f  c a se s  o f  

i m p r i s o n m e n t  f o r  f a i l u r e  t o  p a y  f i n e s .  I n  t h e  H a l i f a x  
c o u r t s ,  i m p r i s o n l a e n t  i n  d e f a u l t  i s  c o n f i n e d  t o  a f e w  
c a s e s .  I n  t h e  l e s s  w e a l t h y  a r e a s  o f  t h e  p r o v i n c e  more 
p o o r  p e o p l e  g o  t o  j a i l  f o r  l a c k  o f  money.58 

As J o b s o n  g i v e s  n o  i n d i c a t i o n  o f  t h e  m e t h o d o l o g y  u s e d  i n  

t h i s  s u r v e y  o r  t h e  n u m b e r  o f  c a s e s  i n v o l v e d ,  h i s  f i n d i n g s  a r e  

d i f f i c u l t  t o  e v a l u a t e .  U h i l e  t h e  r e l a t i v e  s i z e  o f  t h e  f i n e s  

i m p o s e d  seems v e r y  low, t h e  q u e s t i o n  a s  t o  why t h e s e  p e o p l e  

d e f a u l t e d  ( i n c a p a c i t y  v ,  u n w i l l i n g n e s s )  r e m a i n s  u n a n s u e r e d .  I t  

c a n  b e  s a i d ,  h o w e v e r ,  t h a t ,  r e g a r d l e s s  o f  t h e  f r e q u e n c y  o f  

s e n t e n c e s  i n v o l v e d ,  a r a t i o  o f  l f$10  o r  20  d a y s m  seems 

d i s p r o p o r t i o n a t e .  T h i s  w o u l d  mean  t h a t  a f i n e  d e f a u l t e r  was 

' s e r v i n g '  h i s  f i n e  a t  8 0 . 5 0  p e r  d a y .  R e g a r 3 l e s s  o f  w h e t h e r  t h e  

o f f e n d e r  w a s  u n e m p l o y e d  o r  e m p l o y e d  ( i n  w h i c h  c a s e  w h i l e  h e  w a s  

i n  p r i s o n  h e  s o u l 3  b e  l o s i n g  h i s  s a l a r y )  $0 .50  p e r  d a y  p l a c e s  

l i b e r t y  a t  a v e r y  l o w  p r i c e .  A c c o r d i n g  t o  J o h n  H a g a n ,  f i n e s  i n  



C a n a d a  a r e  p a i d  a p p r o x i m a t e l y  8 0 %  o f  t h e  t i s e , s 9  Lo i n d i c a t i o n s  

i s  g i v e n  o f  h o u  s a n y  p e o p l e  a r e  a c t u a l l y  i m p r i s o n e d  f o r  d e f a u l t ,  

I n  a t w o  m o n t h  s u r v e y  i n  A l b e r t a ,  i n f o r m a t i o n  was g a t h e r e d  o n  

1 0 0 0  o f f e n d e r s  a d m i t t e d  t o  f i v e  p r i s o n s ,  H a g a n  r e p o r t s  t h a t  

n e a r l y  t w o - t h i r d s  o f  t h e  n a t i v e  o f f e n d e r s  were i n c a r c e r a t e d  f o r  

f i n e  d e f a u l t  c o m p a r e d  w i t h  o n l y  o n e - t h i r d  o f  t h e  w h i t e  

o f f  e n d e r s . 6 0  A p p a r e n t l y ,  a ", , , f u r t h e r  a n a l y s i s  r e v e a l e d  t h a t  n o  

s i g n i f i c a n t  c o n s i d e r a t i o n  u a s  g i v e n  t o  t h e  d i s a d v a n t a g e d  

e c o n o m i c  c i r c u m s t a n c e s  of n a t i v e  p e r s o n s  i n  s e l e c t i n g  t h e  f i n e s  

i m p o s e d w  a n d  t h a t  " T h i s  s i t u a t i o n  s u g g e s t s  a n  u n f o r t u n a t e  

p a r a l l e l  b e t w e e n  o u r  m o d e r n  c o r r e c t i o n a l  s y s t e m  a n d  t h e  d e b t o r s '  

p r i s o n s  o f  t h e  p a s t g ' . 6 1  U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  a u t h o r  d o e s  n o t  

d e s c r i b e  t h e  s i z e  o f  f i n e s  i m p o s e d ,  t h e  f r e q u e n c y  o r  d e g r e e  o f  

r i g o u r  o f  w e a n s  i n q u i r i e s ,  t h e  n u m b e r  o f  r e q u e s t s  f o r  f u r t h e r  

t l a e  t o  p a y  o r  t h e  c o u r t s  r e s p o n s e ,  or  t h e  p g  d&eg s e n t e n c e  f o r  

f i n e  d e t a u l t ,  

T h e  Law R e f o r m  C o m m i s s i o n  o f  C a n a d a ,  i n  i t s  w o r k i n g  p a p e r ,  . 

R e s t i t u t i o n  a n d  F i n e s  c i t e s  a s t u d y  w h i c h  e s t i m a t e s  t h a t  4 0 %  o f  ,,,,,,,,,,, ,,, ,,,,,* 

p e o p l e  i m p r i s o n e d  f o r  d e f a u l t  m a d e  p a r t i a l  p a y m e n t  e i t h e r  b e f o r e  

i n c a r c e r a t i o n  o r  w h i l e  i n  c u s t o d y .  T h e  C o m m i s s i o n  s u g g e s t s  t h a t  

t h e s e  p e o p l e  u e r e  o i l l i a g ,  b u t  u n a b l e ,  t o  p a y  t h e i r  f i n e s  a n d  o n  

t h i s  b a s i s  a s s e r t s  t h a t  t h e  f i n e  i s  a d i s c r i n i n a t o r y  s a n c t i o n  

s 9 J o h n  H a g a n ,  " L o c k i n g  Up t h e  I n d i a n s :  A C a s e  F o r  Law R e f o r m e * ,  
Cqaaiipp I m g g  v ~ l ,  55, F e b r u a r y  1 9 7 6 ,  p .17,  



f a v o u r i n g  t h e  a f f l u e n t  o f f e n d e r  - 6 2  

I n  E n g l a n d ,  W i l k i n s  r e p o r t s  t h a t  t h e  p r o p o r t i o n  o f  p e o p l e  

f i n e d  u h o  a r e  a c t u a l l y  i m p r i s o n e d ,  a s  a c o n s e q u e n c e ,  is o n l y  9 

p e r  1 0 0 0 . 6 3  t a t h a r n  s t r o n g l y  s u g g e s t s  t h a t ,  i n  m o s t  c a se s ,  t h e s e  

p e o p l e  were u n w i l l i n g ,  r a t h e r  t h a n  u n a b l e ,  t o  p a y s b 4  He r e p o r t s  

t h a t ,  i n  o n e  R a n c h e s t e r  c o u r t  d u r i n g  t h e  l a s t  q u a r t e r  o f  1 9 7 1 ,  

2 4 3  d e f a u l t e r s  were c o m a i t t e d  f o r t h w i t h  a n 3  " E v e r y  o n e  o f  t h e m  

p a i d  t h e  a m o u n t  d u e  e i t h e r  i a m e d i a t e l y  or  w i t h i n  a v e r y  s h o r t  

time o f  a r r i v i n g  a t  t h e  p r i s o n ,  T h e  m e a n s  i n g u i r y  c o u r t s  were 

a l l  h e l d  o n  a F r i d a y  a n d  b y  t h e  f o l l o w i n g  R o n d a y  n o n e  o f  t h o s e  

c o m m i t t e d  t o  p r i s o n  were s t i l l  t h e r e , 6 5  

On t h e  o t h e r  h a n d ,  D e l l  a r g u e s  t h a t  many of  t h o s e  who  d o  

e n d  u p  i n  p r i s o n  f o r  d e f a u l t  a r e  w i t h o u t  t h e  m e a n s  t o  p a y  t h e i r  

f i n e s . 6 6  I n  1 9 5 6 ,  o n e  i n  s e v e n  f i n e  d e f a u l t e r s  i n  B i r m i n g h a m  

p r i s o n s  r e p o r t e d l y  h a d  n o  i n c o m e  a t  a l l ,  w h e n  t h e y  c o ~ w i t t e d  t h e  

o f f e n c e  f o r  u h i c h  t h e y  were f i n e d .  A s i m i l a r  s i t u a t i o n  mas f o u n d  

t o  e x i s t  i n  H o l l o w a y ,  i n  1 9 6 7 .  A c c o r d i n g  t o  D e l l ' s  a r g u m e n t ,  i f  

p e o p l e  h a d  t h e  m o n e y  t o  p a y  t h e i r  f i n e s ,  i t  w o u l 3  b e  p r o b a b l e  

t h a t ,  u p o n  f i n d i n g  t h e m s e l v e s  c o ~ m i t t e d  t o  p r i s o n ,  t h e y  w o u l d  

6 2 L a u  R e f o r m  C o m a i s i o n  of C a n a d a  idgrdjgq ga_pees_ 5 5 5 ( O t t a w a :  
I n f o r m a t i o n  C a n a d a ,  1 9 7 4 )  p.32. 

C i t e d  i n  " F i n e  E n f o r c e m e n t  i n  B i r m i n g h a m n ,  ZgswLgg of &he 
a c e  J u l y  1 4 ,  1 9 7 9 ,  p . 3 8 6 .  T h r s  e s t i m a t e  i s  a l s ~  s u p p o r t e d  b y  --- 
t h a n ,  o p .  c i t . ,  p. 559, a n d  f l o r g a n  a n d  B o w l e s ,  o p e  c i t , ,  

p . 2 0 4 .  

* " S u s a n n e  De l l ,  " f i n e s w ,  p q  Society J u n e  6 ,  1 9 7 4 ,  p . 5 7 8 - 5 7 9 ,  



p r o m p t l y  p a y  t h e i r  f i n e s  a n d  t h e r e b y  g a i n  t h e i r  r e l ease .  o f  

1 0 , 0 0 0  o f f e n d e r s  i m p r i s o n e d  f o r  f i n e  d e f a u l t  i n  1 9 7 2 ,  6 , 0 0 0  

s e r v e d  o v e r  h a l f  t h e i r  s e n t e n c e s ,  a n d  3 ,800  s e r v e d  a l m o s t  t h e  

f u l l  time. 

T h e r e  i s  a l s o  c o n c e r n ,  i n  A u s t r a l i a ,  t h a t  i m p o v e r i s h e d  

o f f e n d e r s  a r e  b e i n g  i m p r i s o n e d  d u e  t o  t h e i r  i n a b i l i t y  t o  p a y  o f f  

t h e i r  f i n e s .  D a u n t o n - F e a r  n o t e s  t h e  h i g h  r a t e  o f  i s p r i s o n ~ e n t  

a m o n g s t  t h o s e  f i n e d  f o r  d r i n k i n g  i n  a p u b l i c  p l a c e  a n d  t h e  

c o n s u m p t i o n  of m e t h y l a t e d  s p i r i t s . 6 7  Of t h e  2 5 4  f i n e s  i m p o s e d  

f o r  t h e s e  o f f e n c e s ,  1 0 3  r e s u l t e d  i n  i m p r i s o n m e n t  f o r  f i n e  

d e f a u l t .  T h e  a v e r a g e  f i n e  i m p o s e d  f o r  t h e s e  o f f e n c e s  was o n l y  

8 1 1 . 0 0 6 e  

b i h i l e  d i s c u s s i n g  t h e  v a r i o u s  m a x i m u r  p e r i o d s  p r o v i d e d  by 

s t a t u t e  f o r  i m p r i s o n a e n t  a s  a r e s u l t  of d e f a u l t i n g  on a  f i n e ,  

t h e  Law R e f o r m  C o m m i s s i o n  o f  A u s t r a l i a  h a s  a g r e e d  t h a t  t h e  r a t i o  

b e t w e e n  t h e  s i z e  o f  t h e  f i n e  a n d  t h e  n u m b e r  o f  d a y s  w o u l d  a p p e a r  

t o  b e  e n t i r e l y  a r b i t r a r g . 6 9  I n  S o u t h  A u s t r a l i a ,  T a s m a n i a ,  a n d  

Q u e e n s l a n d ,  f a i l u r e  t o  pay a $2 .00  f i n e  may r e s u l t  i n  u p  t o  7 

d a y s  i m p r i s o n m e n t ;  i n  W e s t e r n  A u s t r a l i a ,  s u c h  a  f i n e  s a y  r e s u l t  

i n  u p  t o  3 d a y s  i n  p r i s o n ;  i n  V i c t o r i a ,  d e f a u l t  o n  a  $2 .00  f i n e  

may b e  met w i t h  a a a x i m u ~  o f  o n e  m o n t h ,  w h i l e  i n  Hew S o u t h  W a l e s  

& ? M a r y  D a u n t o n - F e a r ,  "The  F i n e  As a  C r i m i n a l  S a n c t i o n n ,  i n  The 
A u s t r a l i a n  C r i m i n a l  J u s t i c e  Sysggw~, 2 d  e d , ,  e d .  D u n c a n  C h a p p e l l  ---------- -------- ------ 
a n d  P a u l  R .  U i l s o n  ( S y d n e y :  B u t t e r w o r t h s ,  1 9 7 7 ) ,  p p . 4 0 4 - 4 0 5 .  

b 9 T h e  A u s t r a l i a n  Law R e f o r s  C o a m i s s i o n ,  Wgtggc&pq R e s e a r c h  
!%ECL !!!% 1 OP. c i t . ,  p. 1 4 ;  see a l s o  ~ i n a l d i ,  o p ,  c i t , ,  p . 8 0 .  



t h e  Paximum d e t e n t i o n  p e r i o d  is o n l y  t w e n t y - f o u r  h o u r s . 7 0  T h e  

m a n n e r  i n  w h i c h  t h e  c o u r t s  a c t u a l l y  o p e r a t i o n a l i z e  t h e s e  

s t a t u t e s ,  i , e . ,  how f r e q u e n t l y  t h e  maximum p e r i o d s  a r e  e n f o r c e d ,  

t h e  a c t u a l  r a t i o  b e t w e e n  t h e  s i z e  o f  t h e  f i n e  a n d  s e n t e n c e  

l e n g t h s  a n d  t h e i r  r e l a t i o n s h i p  b e t v e e n  t h e  o f f e n c e  a n d  t h e  

o f f e n d e r ,  i s  u n k n o w n ,  

H i c ~ e y  a n d  R u b i n  c o n t e n d  t h a t  b e t w e e n  4 0  t o  60  p e r  c e n t  o f  

a l l  o f f e n d e r s  d e t a i n e d  i n  A u t e r i c a n  c o u n t y  j a i l s  a r e  i n c a r c e r a t e d  

f o r  f i n e  d e f a u l t . 7 1  It is a l s o  m a i n t a i n e d  t h a t  v a s t  n u m b e r s  o f  

t h e s e  p e o p l e  a r e  i n d i g e n t  a n d  i n c a p a b l e  o f  p a y i n g  t h e i r  f i n e s ,  

U n f o r t u n a t e l y ,  n o  e m p i r i c a l  r e s e a r c h  i s  c i t e 3  t o  s u p p o r t  t h e  

c l a i m  t h a t  n o m o t h e  j a i l s  a r e  f i l l e d  w i t h  i a p o v e r i s h e d  d e f e n d a n t s  

u n a b l e  t o  p a y  f i n e ~ , , . ~ , 7 ?  I t  is  a p p a r e n t ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  

s o a e y - t i m e  e x c h a n g e  e q u a t i o n s  a r e  j u s t  a s  d i s p a r a t e  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s  a s  t h e y  a r e  i n  A u s t r a l i a ,  T h i r t y - f i v e  s t a t e s  h a v e  

s t a t u t o r y  e q u a t i o n s  f o r  t h e  p z L  di3p r a t e  o f  i n c a r c e r a t i o n  f o r  

f i n e  3 e f a u l t  b u t  t h e  r a t i o s  v a r y  f r o a  a s  l i t t l e  a s  $ l / d a y  t o  

f 2 0 / d a ~ . ~ 3  

U n t i l  s u c h  time a s  a  c o m p r e h e n s i v e  s t u d y  is  c o n d u c t e d  on 

f i n e  d e f a u l t e r s ,  c r i t i c i sms  l e v i e d  a g a i n s t  t h e  f i n e  a n d  

i m p r i s o n a c n t  f o r  d e f a u l t  r e m a i n  u n a n s w e r a b l e .  A s  t h e  s i t u a t i o n  ------------------ 
7 o I b i d ,  

7 1 H i c k e y  a n d  R u b i n ,  o p .  tit., p , 4 2 5 .  

7 2 1  b i d .  

7 3 S t e p h e n  E ,  R e y n o l d s  a n 3  J a l s e s  H ,  R o c k ,  " J u s t i c e  i n  P u n i s h m e n t  
b y  F i n e s * ' ,  Jpglqpl of C a l i f o ~ q & g  &a= E~fo~rIgaent v o l .  1 0 ,  no .  4, 
A p r i l  1976,  p .137,  



now s t a n d s ,  t h e  n u m b e r  o f  p e o p l e  i m p r i s o n e d  f o r  d e f a u l t ,  t h e  

p e i o d s  f o r  w h i c h  t h e y  a r e  i n c a r c e r a t e d  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  s i z e  

o f  t h e  f i n e  i s p o s e d ,  t h e  n u m b e r s  o f  p e o p l e  who p a y  t h e i r  f i n e s  

a n d  a t  u h a t  s t a g e  o f  t h e i r  i n c a r c e r a t i o n ,  t h e  n u m b e r  o f  r e q u e s t s  

f o r  e x t e n s i o n s  o f  t ime i n  w h i c h  t o  p a y  a n d  t h e  c o u r t ' s  r e s p o n s e ,  

a n d  t h e  r e a s o n s  why p e o p l e  d e f a u l t  o n  t h e i r  f i n e s  a r e  u n k n o w n .  

O w i n g  t o  t h e  s e r i o u s  n a t u r e  o f  t h e  a c c u s a t i o n s  a g a i n s t  t h e  f i n e  

a n d  i m p r i s o n m e n t  f o r  d e f a u l t  p r o v i s i o n s ,  t h e s e  c r i t i c i s m s  s h o u l d  

n o t  b e  i g n o r e d .  

C o n c e r n  f o r  t h e  n u m b e r s  o f  p e o p l e  b e i n g  i m p r i s o n e d  f o r  f i n e  

d e f a u l t  h a s  g e n e r a t e d  t h e  c r e a t i o n  o f  @ f i n e  o p t i o n g  p r o g r a m s  i n  

N e w  B r u n s w i c k ,  Q u e b e c ,  S a s k a t c h e w a n ,  and A l b e r t a . 7 4  R e g a r d l e s s  

o f  t h e  p r o v i n c e ,  t h e  p r o g r a m s  a r e  e s s e n t i a l l y  t h e  same i n  t h e i r  

& o d e s  o f  o p e r a t i o n .  I m m e d i a t e l y  a f t e r  a s e n t e n c e  o f  a f i n e  i s  

i a p o s e d ,  t h e  o f f e n d e r  is a d v i s e d  t h a t  s h o u l d  h e  f i n d  h i m s e l f  

u n a b l e  t o  p a y  t h e  f i n e  w i t h i n  t h e  r e q u i r e d  time f r a m e  h e  may,  

b e f o r e  d e f a u l t i n g ,  a p p l y  t o  t h e  f i n e  o p t i o n  p r o g r a m .  A s  a n  

e x a a p l e  o f  t h e  c r i t e r i a  w h i c h  m u s t  b e  a e t  by t h e  a p p l i c a n t ,  

t h o s e  of t h e  A l b e r t a  p r o g r a m  a r e  g i v e n . 7 s  

1. C a n d i d a t e  m u s t  e x p r e s s  a n  i n t e r e s t  i n  t h e  f i n e  o p t i o n  

p r o g r a m  ( p a r t i c i p a t i o n  is s t r i c t l y  v o l u n t a r y )  . 
2. C a n a d i d a t e ' s  d e f a u l t  t i a e  m u s t  b e  i n  e x c e s s  of f i v e  d a y s .  ------------------ 
f *  & f i n e  o p t i o n  p i l o t  p r o g r a m  was i n i t i a t e d  i n  B . C .  i n  1 9 7 9 .  
H o w e v e r ,  t h e  p r o g r a m  i s  n o  l o n g e r  i n  e x i s t e n c e .  f o r  more 
i n f o r m a t i o n  o n  t h i s  p r o j e c t ,  r e f e r  t o  C h a p t e r  6 o f  t h i s  t h e s i s .  

75H.J. w e b e r ,  '*It Is A f i n e  O p t i o n :  T h e  F i n e  O p t i o n  P r o g r a m  a t  
t h e  P o s t - i n c a r c e r a t i o n  L e v e l " ,  Cyigg e&&qd Jushijgg v o l .  I S ,  n o .  
3, W o v e ~ b e r  1 9 7 7 ,  p . 2 3 6 ,  



3. Candidate m u s t  n o t  h a v e  o u t s t a n d i n g  w a r r a n t s  - v e r i f i c a t i o n  

1s o b t a l n e d  v i a  t h e  C a n a d i a n  P o l i c e  I n f o r m a t i o n  C e n t r e  

(C.P.X.C*) , 

4. C a n d i d a t e  m u s t  n o t  b e  a s e c u r i t y  r i s k  o r  h a v e  a p r e v i o u s  

h i s t o r y  o f  b r e a k i n g  c u s t o d y ,  

5. C a n d i d a t e  a u s t  n o t  h a v e  r e c e n t  c o n v i c t i o n s  f o r  v i o l e n t  or  

s e x u a l  o f f e n c e s .  

O n c e  a c c e p t e d  i n t o  t h e  p r o g r a m ,  t h e  o f f e n d e r  i s  a s s i g n e d  t o  

c o m m u n i t y  s e r v i c e  w o r k ,  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  w h i c h  i s  s u p e r v i s e d  

a n d  h i s  h o u r s  o f  w o r k  r e c o r d e d .  F i n e s  a r e  w o r k e d  o f f  a t  t h e  

p r e v a i l i n g  m i n i m u a  w a g e  r e g a r d l e s s  o f  t h e  t y p e  o f  w o r k  

p e r f o r m e d .  I n  a d d i t i o n  t o  c o m m u n i t y  s e r v i c e  w o r k ,  t h e  o f f e n d e r  

may,  i f  h e  h a s  t h e  r e s o u r c e s ,  a l s o  make money p a y m e n t s  t o w a r d s  

h i s  f i n e ,  O n c e  t h e  f i n e  i s  s a t i s f i e d  e i t h e r  t h r o u g h  t h e  h o u r s  o f  

w o r k  c o m p l e t e d  o r  w o r k  p l u s  c a s h ,  t h e  o f f e n d e r  i s  g i v e n  a  

v o u c h e r  t o  t a k e  t o  h i s  s u p e r v i s i n g  a g e n c y  a n d  t h i s  is  a c c e p t e d  

i n  l i e u  o f  c a s h  p a y a e n t  o f  t h e  f i n e .  

A t  l e a s t  i n  Alberta, o f f e n d e r s  i n  t h e  f i n e  o p t i o n  p r o g r a m  

a r e  s u b 3 e c t  t o  T e m p o r a r y  A b s e n c e  R e g u l a t i o n s O 7 6  T h u s ,  a n  

o f f e n d e r  may b e  r e q u i r e d  t o  s t a y  a t  h i s  c u r r e n t  p l a c e  o f  

r e s i d e n c e ,  t o  r e f r a i n  f r o m  t h e  c o n s u m p t i o n  o f  a l c o h o l  o r  

n o n - m e d i c a l l y  p r e s c r i b e d  d r u g s ,  o r  o b e y  a n y  o t h e r  c o n d i t i o n s  

i m p o s e d  by a C o m m u n i t y  C o r r e c t i o n s  O f f i c e r .  B r e a c h  o f  t h e s e  

c o n d i t i o n s  may r e s u l t  i n  i n c a r c e r a t i o n  o f  t h e  d e f a u l t e r  f o r  t h e  

p e r i o d  o r i g i n a l l y  r e q u i r e 3  by t h e  c o u r t  l e s s  a n y  a c c r e d i t e d  time ------------------ 
T b I b i d  ., p p . 2 3 6 - 2 3 7 .  



h e  h a s  w o r k e d  o f f .  S h o u l d  t h e  i n d i v i d u a l  l e a v e  t h e  r e q u i r e d  a r e a  

o f  j u r i s d i c t i o n  h e  i s  d e c l a r e d  u n l a w f u l l y  a t  l a r g e  v i a  S e c t i o n  

133 (1) ( b )  o f  t h e  C r i m i n a l  ------- ---- c o d e  a n d  d e a l t  w i t h  a c c o r d i n g l y .  

Hany o f  t h e s e  p r o g r a m s  a p p e a r  t o  b e  q u i t e  s u c c e s s f u l  b o t h  

i n  t h e  c o m p l e t i o n  r a t e s  a n d  f r o m  a  c o s t - s a v i n g  p e r s p e c t i v e . 7 7  I n  

A l b e r t a ,  218 o f  236  a p p l i c a n t s  s u c c e s s f u l l y  c o m p l e t e d  t h e  

p r o g r a m  w i t h i n  a s e v e n  m o n t h  p e r i o d .  I t  i s  e s t i m a t e d  t h a t  3 , 0 4 5  

d a y s  o f  i n c a r c e r a t i o n  were t h u s  a v o i d e d  a t  a  s a v i n g  t o  t h e  

t a x p a y e r s  o f  $ 8 3 , 7 0 0  ( c a l c u l a t e d  a t  $ 2 8  p e r  day p e r  i n d i v i d u a l  

k e p t  i n  p r i s o n ) .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  c o m m u n i t y  b e n e f i t e d  f r o m  4 , 6 0 9  

h o u r s  o f  c o m m u n i t y  s e r v i c e .  

T h e  S a s k a t c h e w a n  p r o g r a m  r e p o r t s  s i m i l a r  s u c c e s s e s . 7 8  I n  

t h e  f i s c a l  y e a r  1 9 7 7 - 7 8 ,  a p p r o x i m a t e l y  4 , 9 0 9  o f f e n d e r s  p e r f o r m e d  

i n  e x c e s s  o f  $ 4 0 0 , 0 0 0  i n  c o m m u n i t y  v o l u n t e e r  s e r v i c e s .  7 5 , 7 9 5  

d a y s  o f  i n c a r c e r a t i o n  were a v o i d e d  a t  a s a v i n g  o f  o v e r  

$2,O3O,OOO. 

I f  o n e  a s s u m e s  t h a t  t h e  p r i n c i p a l  o b j e c t i v e  o f  a  p e n a l  

s a n c t i o n  i s  t o  d e t e r  t h e  o f f e n d e r  f r o m  c o m m i t t i n g  f u r t h e r  

c r i m i n a l  o f f e n c e s ,  t h e n  t h e  m o s t  c o m m o n l y  u s e 4  m e a s u r e  o f  

e f f e c t i v e n e s s  i s  t h e  r a t e  o f  r e c o n v i c t i o n  f o l l o w i n g  t h e  

i m p o s i t i o n  o f  t h e  s a n c t i o n  u n d e r  s t u d y .  T h e  u s e  o f  r e c o n v i c t i o n  

r a t e s  a s  a m e a s u r e  of t h e  s u c c e s s  o r  f a i l u r e  of a s a n c t i o n  is 

f r a u g h t  w i t h  p r o b l e m s ,  ?Sost  s t u d i e s  d o  n o t  t e l l  t h e  r e a d e r  what 

f 8 N a t i o n a l  T a s k  F o r c e  o n  t h e  A d m i n i s t r a t i o n  o f  J u s t i c e ,  
C o r r e c t i o n s  S e r v i c e s  jg Cggtmdg 2 9 7 7 - 7 6  pp .105-106 .  ----------- -------- 



t h e  o f f e n d e r ' s  o r i g i n a l  o f f e n c e  w a s ,  t h a t  i n c u r r e d  t h e  s a n c t i o n ,  

a n d  t h e  n a t u r e  o f  h i s  l a t e r  o f f e n c e .  N e i t h e r  d o  t h e y  r e p o r t  t h e  

s e v e r i t y  o f  t h e  s a n c t i o n  i m p o s e d ,  i , e . ,  how l a r g e  t h e  f i n e  w a s  

a n d  w h a t  p r o p o r t i o n  o f  t h e  o f f e n d e r ' s  i n c o m e  t h i s  r e p r e s e n t e d ,  

T h u s ,  t h e  d e p e n d e n t  a n d  i n d e p e n d e n t  v a r i a b l e s  u n d e r  s t u d y  a r e  

o b s c u r e d ,  l e a v i n g  t h e  r e s u l t s  s u s p e c t  a t  b e s t ,  T h e  o n l y  t h i n g  

t h a t  r e c o n v i c t i o n  r a t e s  r e v e a l  i s  t h e  n u m b e r  o f  t imes a n  

o f f e n d e r  h a s  b e e n  s u b s e q u e n t l y  c o n v i c t e d  o f  a c r i m i n a l  o f f e n c e .  

E v e n  t h i s  d a t a  s h o u l d  b e  r e a d  w i t h  c i r c u m s p e c t i o n  a s  t h e  

r e l r a b i l i t y  o f  t h e  d a t a  i s  d e p e n d e n t  u p o n  t h e  d i l i g e n c e  of 

r e c o r d e r s  i n  u p d a t i n g  c r i m i n a l  r e c o r d s .  T h e r e  i s  o f t e n  a  time 

l a g  b e t w e e n  t h e  d a t e  o f  r e c o n v i c t i o n  a n d  i t s  s u b s e q u e n t  

r e p o r t i n g ,  H o s t  i m p o r t a n t l y ,  r e c o n v i c t i o n  r a t e s  may n o t  r e f l e c t  

t h e  o f f e n d e r ' s  a c t u a l  r e c i d i v i s m  a n d ,  t h e r e f o r e ,  t h e  d e t e r r e n t  

v a l u e ,  o r  l a c k  t h e r e o f ,  o f  t h e  s a n c t i o n .  A s  r e c o n v i c t i o n  r a t e s  

o n l y  r e p o r t  s u b s e q u e n t  r e c o r d e d  c o n v i c t i o n s  t h e y  d o  n o t  o f f e r  

a n y  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  n u a b e r  o f  o f f e n c e s  a n  o f f e n d e r  h a s  

c o m m i t t e d  t h a t  h a v e  n o t  b e e n  d e t e c t e d .  

I t  is a l s o  a r g u a b l e  t h a t  d e t e r r e n c e  s h o u l d  n o t  b e  m e a s u r e d  

i n  terms o f  a b s o l u t e s  ( i , e . ,  t h e  s a n c t i o n  i s  o n l y  s e e n  a s  

s u c c e s s t u l  r f  t h e  o f f e n d e r  is  n e v e r  r e c o n v i c t e d  a g a i n )  b u t  

r a t h e r  I n  terms o f  d e g r e e ,  F o r  e x a m p l e ,  i f  a n  o f f e n d e r  1s 

c h a r g e d  w i t h  a v e r y  s e r i o u s  o f f e n c e  f o r  w h i c h  h e  is  f i n e d  a n d  

h i s  l a t e r  r e c o n v i c t i o n ( s )  i s  f o r  a v e r y  m i n o r  3 f f e n c e ,  t h e  

s a n c t i o n  may h a v e  b e e n  a t  l e a s t  p a r t i a l l y  e f f e c t i v e  a n d  t h u s  of 

v a l u e ,  To d a t e ,  t h e r e  does n o t  sees t o  h a v e  b e e n  a n y  



c o m p r e h e n s i v e  s t u d y  o n  t h e  f i n e ,  w h i c h  a t t e m p t s  t o  m e a s u r e  t h e  

e f f i c a c y  o f  t h e  s a n c t i o n  i n  t h i s  m a n n e r ,  

I n  a d d i t i o n ,  r e c o n v i c t  i o n  r a t e s  s a y  b e  s y m p t o m a t i c  o f  t h e  

j u d g e ' s  s k i l l  i n  s e n t e n c i n g  t h o s e  o f f e n d e r s  l e a s t  l i k e l y  t o  

c o a a i t  f u r t h e r  o f f e n c e s  a n d ,  p o s s i b l y ,  a n y  o t h e r  s a n c t i o n  w o u l d  

h a v e  b e e n  e q u a l l y  s u c c e s s f u l .  I t  may wel l  b e  t h e  c a se  t h a t  

j u d g e s  t a k e  i n t o  a c c o u n t  f a c t o r s  i n  s e n t e n c i n g ,  t h a t  a r e  u n k n o w n  

t o  r e s e a r c h e r s ,  I t  i s  c e r t a i n l y  t h e  c a s e  t h a t  s o c i a l  s c i e n t i s t s  

h a v e  b e e n  u n a b l e  t o  a c c o u n t  f o r  a g r e a t  many o f  t h e  v a r i a b l e s  

a s s o c i a t e d  w i t h  r e c i d i v i s m ,  

T h e  e a r l i e s t  i n v e s t i g a t i o n  i n t o  t h e  e f f i c a c y  o f  t h e  f i n e ,  

i n  terms o f  r e c o n v i c t i o n  r a t e s  c o m p a r e d  w i t h  o t h e r  s a n c t i o n s ,  

w a s  c o n d u c t e d  b y  H a m a o n d  i n  a  well- k n o w n  w o r k  f o r  t h e  B r i t i s h  

Home O f f i c e ,  e n t i t l e d  Sg~gancg of the gggm~t; & Ha~dbggk fog 

C o u r t s  gg the T g g p t m e n t  gg gffenlergl.79 O n e  o f  t h e  i n i t i a l  ------ 
o b j e c t i v e s  o f  t h e  s t u d y  was t o  c a l c u l a t e  t h e  probability of a n  

o f f e n d e r  b e i n g  r e c o n v i c t e d  w i t h i n  a  s t a t e d  p e r i o d  o f  h i s  c u r r e n t  

c o n v i c t i o n  ( o r  r e l e a s e  f r o m  c u s t o d y )  h a v i n g  r e g a r d  t o  f a c t o r s  i n  

h i s  c r i m i n a l  h i s t o r y ,  T h e  p u r p o s e  o f  s u c h  a c a f c u l a t i o n  w a s  a n  

a t t e n p t  t o  " . , ,make  i t  p o s s i b l e  t o  c o m p a r e  t h e  e f f e c t i v e n e s s ,  i n  

p r e v e n t i n g  r e c o n v i c t i o n  o f  d i f f e r e n t  t y p e s  of t r e a t m e n t ,  a n d  t o  

assess  w h e t h e r  a  p a r t i c u l a r  t y p e  h a s  b e t t e r  r e s u l t s  w i t h  o n e  



c l a s s  o f  o f f e n d e r  t h a n  a n o t h e r n . O O  I n  c o m p u t i n g  t h e  ' e x p e c t e d '  

r a t e  o f  recidivism, t h r e e  f a c t o r s  were c o n t r o l l e d  f o r ,  n a m e l y  

(1 )  a g e ,  ( 2 )  t h e  t y p e  o f  t h e  c u r r e n t  o f f e n c e ,  a n d  (3) t h e  n u m b e r  

o f  p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s ,  T h e  a c t u a l  r a t e s  o f  r e c o n v i c t i o n  were 

t h e n  c o m p a r e d  t o  t h e  e x p e c t e d  r a t e s  o f  v a r i o u s  s a m p l e s  o f  

o f f e n d e r s  d u r i n g  a f i v e  y e a r  p e r i o d ,  H a m m o n d ' s  r e s u l t s  a r e  

r e p r o d u c e d  i n  T a b l e  9 b e l o w e e l  

D e s p i t e  t h e  a u t h o r t s  c g q g p t ,  t h a t  t h e  r e s u l t s  b e  t r e a t e d  

w i t h  c a u t i o n  a s  t h e  o f f e n d e r s t  s o c i a l  c i r c u m s t a n c e s  h a d  n o t  b e e n  

a l l o w e d  f o r  a n d  t h e r e  e x i s t e d  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  c o u r t s  h a d  

m a d e  a l l o w a n c e s  f o r  f a c t o r s  n o t  r e c o r d e d  i n  t h e  d o c u m e n t s  u s e d  

i n  t h e  r e s e a r c h ,  h e  c o n c l u d e d  t h a t :  " f i n e s  were f o l l o w e d  by  t h e  

f e w e s t  r e c o n v i c t i o n s  c o m p a r e 3  w i t h  t h e  e x p e c t e d  n u m b e r s  f o r  b o t h  

f i r s t  o f f e n d e r s  a n d  r e c i d i v i s t s  o f  a l m o s t  a l l  a g e  g r o u p s w . e 2  I t  

was f u r t h e r  c l a i m e d  t h a t ,  a p a r t  f r o m  s m a l l  f i n e s  o f  less t h a n  

o n e  p o u n d ,  f i n e s  f o r  l a r c e n y  were f o l l o w e d  b y  f e w e r  

r e c o n v i c t i o n s  t h a n  f i n e s  f o r  o t h e r  o f f e n c e s 0 3  a n d  t h a t : " f i n e s ,  

p a r t i c u l a r l y  t h e  h e a v i e r  o n e s ,  a p p e a r  t o  b e  among  t h e  most 

 successful^ p e n a l t i e s  f o r  a l m o s t  a l l  t y p e s  o f  o f f e n d e r n .  e 4  

T h e  major c o n t r o v e r s y ,  s u r r o u n d i n g  ggnggnce of &he 

C o u r t *  h a s  f o c u s s e d  o n  t h e  a d e q u a c y  o f  t h e  c o n t r o l  o r  s a t c h i n g  ,,-,--L ------------------ 
e o X b i d ,  p.64, 



T a b l e  9 

F i r s t  a n d  R e c i d i v i s t  O f f e n d e r s  

I n d i c e s  s h o w i n g  r e s u l t s  o f  s e n t e n c e s  c o m p a r e d  w i t h  e x p e c t a t i o n  
( 1 0 0 = E x p e c t e d  r a t e  o f  r e c o n v i c t i o n  u i t h i n  f i v e  y e a r s  e x c e p t  

w h e r e  o t h e r w i s e  s t a t e d )  
-------------------------------------------------------------- 

U n d e r  17 1 7  t o  2 1  2 1  t o  3 0  3 0  a n d  o v e r  

1 s t  Rec 1st Rec 1st Rec 1st R e c  
O f f  i d v  O f f  i d v  Off i d v  O f f  i d v  
e n d  ist e n d  i s t  e n d  ist  e n d  is t  
e r s  s e r s  s e r s  s e r s  s 

D i s c h a r g e , , , , , . .  89 1 0 0  89 9 8  1 0 9  9 0  1 3 3  
Fine............ 75 8 3  7 5  9 4  6 3  99  8 4  
P r o b a t i o n . . . . . . .  1 1 8  1 0 1  1 2 2  1 0 1  1 5 3  1 1 5  ( 1 5 0 )  
A p p r o v e d  S c h o o l ,  1 3 8  1 0 2  --- --- --- --- --- 
B o r s t a l  T r a i n i n g - - -  1 0 1  --- 95 --- --- --- 
D e t e n t i o n  C e n t r e - - -  1 0 6  --- 1 1  0 --- --- --- 
A t t e n d a n c e  C n t r e - - -  1 1 9  --- --- --- --- --- 
I a p r i s o n a e n t  . . . . --- - -- --- 1 0 6 *  1 4 6 +  l l 1 * ( 9 1 + )  
C o r r e c t i v e  Trng.- - -  - -- --- --- --- 1048. --- 

*The  c a l c u l a t i o n  w a s  b a s e 3  o n  a t h r e e  y e a r  f o l l o w - u p  a n d  
i t  w a s  n e c e s s a r y  t o  e x c l u d e  s e n t e n c e s  o f  o v e r  t h r e e  y e a r s ,  

+ E x c l u d i n g  s e n t e n c e s  o f  t h r e e  y e a r s  o r  l o n g e r .  
NOTES: ( 1 ) R o u n d  b r a c k e t s  i n d i c a t e  v e r y  s m a l l  n u m b e r s  o f  

o f  f e n d e r s .  
( 2 ) T h e  n u a b e r  o f  j u v e n i l e  f i r s t  o f f e n d e r s  c o m m i t t e d  

t o  i n s t i t u t i o n s  o t h e r  t h a n  a p p r o v e d  s c h o o l s  w a s  
t o o  s m a l l  t o  p r o v i d e  a s a t i s f a c t o r y  r e s u l t ;  
s i m i l a r l y  i n  t h e  1 7  t o  u n d e r  2 1  a g e  g r o u p  t h e  
r e s u l t s  h a d  t o  b e  c o m b i n e d  i n t o  o n e  f i g u r e  f o r  
" i n s t i t u t i o n a l  t r e a t l a e n t s w .  (3f  t h e  g r o u p ,  t h e  
B o r s t a l  r e s u l t  was t h e  b e s t ,  b e i n g  a b o u t  
a v e r a g e  i n  e f f e c t i v e n e s s . )  



t e c h n i q u e  u s e d  i n  t h e  s t u d y .  A s  B o t t o m s  h a s  p o i n t e d  o u t ,  

s s c o n t r o l  o n  o n l y  t h r e e  f a c t o r s  i s  a l e s s  f u l l  m a t c h i n g  o f  i n t a k e  

t h a n  m o s t  p e n o l o g i s t s  w o u l d  w a n t  i n  a n  i d e a l  r e s e a r c h  s i t u a t i o n ,  

p a r t i c u l a r l y  when t h e  t h r e e  f a c t o r s  h a v e  n o t  b e e n  s e l e c t e d  a s  

t h e  r e s u l t  o f  a f u l l  p r e 3 i c t i o n  t e c h n i q u e  s t u d y " . e 5  furthermore, 

t h e  c o u r t s  u n d e r  s t u d y  may h a v e  a d d e d  w e i g h t  t o  t h e  c o n t r o l l i n g  

d e v i c e  o f  Hammond, W i g e l  J a l k e r  h a s  a r g u e d  t h a t :  

Ye h a v e  o n l y  t o  s u p p o s e  t h a t  t h e  s o r t  o f  man whoa  c o u r t s  
t h i n k  t h e y  c a n  co r rec t  by B e a n s  o f  a f i n e  i s  i n  t h e  
n a t u r e  of  t h i n g s  Bore l i k e l y  t o  g o  s t r a i g h t  w h a t e v e r  is  
d o n e  t o  h i m .  T h i s  i s  n o t  a t  a l l  u n l i k e l y .  T h e  man who i s  
r e g a r d e d  b y  s e n s i b l e  c o u r t s  a s  w o r t h  f i n i n g  i s  t h e  @ a n  
w i t h  a s t e a d y  j o b ,  g o o d  wages a n d  a f i x e d  a d d r e s s :  a 
b e t t e r  p r o s p e c t  t h a n  t h e  i n t e r m i t t e n t l y  e m p l o y e d  man 
w i t h  @ n o  f i x e d  a b o d e n .  T h e  v e r y  n a t u r e  o f  t h e  f i n e  m a k e s  
i t  l e s s  l i k e l y  t o  b e  a p p l l e d  t o  t h e  men  who a r e  a o s t  
l r k e l y  t o  b e  r e c o n v i c t e d . 8 6  

B o t t o m s  f u r t h e r  q u e s t i o n s  t h e  c r e d i b i l i t y  o f  LThg ggptt?qc= 

o f  t h e  C o u r t ' s  c l a i m  t h a t  " . . . f i n e s ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  h e a v i e r  -- --- ------- 
o n e s  a r e  s u c c e s s f u l . . . ~ , ~ ~  T h e  e v i d e n c e  f o r  t h i s  a s s e r t i o n  c o m e s  

s o l e l y  f roa a s t u d y  of f i r s t  o f f e n d e r s  c o n v i c t e d ,  i n  S c o t l a n d  i n  

1 9 4 7 ,  i n  w h i c h  t h e  ' e f f e c t i v e n e s s  i n d i c e s '  f o r  t h r e e  l e v e l s  o f  

f i n e  were a s  f o l l o w s :  

L e s s  t h a n  one p o u n d  s t e r l i n g  ( 1 1 4 )  

O n e  p o u n d  t o  f i v e  p o u n d s  s t e r l i n g  (9 7) 

O v e r  f i v e  p o u n d s  s t e r l i n g  (8 9) 

asA.E.  B o t t o t n s ,  " T h e  E f f i c a c y  o f  t h e  F i n e :  T h e  C a s e  f o r  
A g n o s t i c i s m w , C ~ ~ g ~ ~ g &  &= g g v j g ~  (1973)  p .545.  

6 6 N i g e l  W a l ~ e r ,  g g p t g n c i n g  &q B a t j g ~ a &  SgcLety 2 d  e d .  
( H a m m o n d s w o r t h ,  E i d d l e s e x :  P e n g u i n  b o o k s  L t d . ,  1 9 7 2 ) ,  p.95. Also 
q u o t e d  i n  B o t t o m s ,  o p .  c i t . ,  P.546.  



B o t t o m s  c o n t e n d s  t h a t  t h e  p o o r  e f f e c t i v e n e s s  o f  l o w  f i n e s  may b e  

d u e  t o  t h e  f a c t  t h a t  t h e s e  f i n e s  were o n l y  i m p o s e d  i n  less  t h a n  

o n e  i n  s e v e n  c a s e s ,  a n d  w h e n  t h e y  were g i v e n ,  u e r e  i m p o s e d  

d i s p r o p o r t i o n a t e l y  o f t e n  f o r  cases  o f  t h e f t  ( p r e s u m a b l y  p e t t y  

I t  i s  t h u s  a r e a s o n a b l e  s p e c u l a t i o n  t h a t  t h e y  were 
i m p o s e d  e s p e c i a l l y  u p o n  s o m e w h a t  s o c i a l l y  i n a d e q u a t e  
o f f e n d e r s  a g a i n s t  whom t h e  c o u r t  w i s h e d  t o  r e g i s t e r  s o m e  
p e n a l t y  o t h e r  t h a n  a a i s c h a r g e ,  b u t  d i d  n o t  w i s h  t o  
p l a c e  o n  p r o b a t i o n .  A n d ,  e v e n  i n  a  s a m p l e  o f  f i r s t  
o f f e n d e r s ,  s u c h  men c ~ u l d  b e  e x p e c t e d  t o  h a v e  a h i g h e r  
c h a n c e  o f  r e c i d i v i s m  t h a n  o t h e r s . 8 9  

T h e  a u t h o r  f u r t h e r  p o i n t s  o u t  t h a t  :Tee ggn&mpcg pg the 

C o u r t g  d o e s  n o t  m a k e  i t  a p p a r e n t  t o  t h e  r e a d e r  t h a t  i t s  d a t a  o n  ------ 
t h e  l e v e l  o t  f i n e s  a r e  b a s e d  s o l e l y  o n  f i r s t  o f f e n d e r s :  

... a n d  h e n c e  i t s  v e r y  g e n e r a l  s t a t e m e n t  t h a t  ' f i n e s ,  
p a r t i c u l a r l y  t h e  h e a v i e r  o n e s ,  a p p e a r  t o  b e  a m o n g  t h e  
p o s t  s u ~ c e s s f u l  p e n a l t i e s  f o r  a l m o s t  a l l  t y p e s  o f  
o f f e n d e r '  c a n  o n l y  be i e s c r i b e d  a s  s e r i o u s l y  m i s l e a d i n g ,  
e s p e c i a l l y  i n  a h a n d b o o k  f o r  s e n t e n c e r s .  I t  i s  n o t  o f t e n  
o n e  a c c u s e s  t h e  Home O f f i c e  o f  r a s h  o v e r s t a t e m e n t ,  b u t ,  
u n l e s s  f u r t h e r  a n d  b e t t e r  u n p u b l i s h e d  e v i d e n c e  i s  
a v a i l a b l e ,  t h i s  seems t o  b e  a p l a i n  case  o f  i t , 9 0  

S o m e  s u p p o r t  f o r  B o t t o m s *  s k e p t i c i s m  t o w a r d s  t h e  e f f i c a c y  

o f  t h e  f i n e  comes f r o m  a n o t h e r  Home O f f i c e  r e s e a r c h  s t u d y  o n  

f i n a n c i a l  p e n a l t i e s  a n d  p r o b a t i o n ,  c o n d u c t e d  by Mar t i n  D a v i e s . 9 1  

I t  w a s  h y p o t h e s i z e d  t h a t  t h e  i m p o s i t i o n  o f  a f i n a n c i a l  p e n a l t y  



o n  a p r o b a t i o n e r  w o u l d  r e d u c e  t h e  l i k e l i h o o d  o f  h i s  

r e c o n ~ i c t i o n . ~ 2  C o m p a r i s o n s  were m a d e  b e t w e e n  p r o b a t i o n e r s  who 

were n o t  f i n e d  a t  t h e  time t h e i r  order  w a s  m a d e ,  t h o s e  who were 

f i n e d  u? t o  1 0  p o u n d s  a n d  t h o s e  who were f i n e d  1 0  p o u n d s  o r  

m o r e .  T h e  r e c o n v i c t i o n  r a t e s  o f  e a c h  g r o u p  were c o m p a r e d  o v e r  

t h e  c o u r s e  o t  a  y e a r .  # o  s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e  i n  f a i l u r e  r a t e s  

were t o u n d .  n o r e o v e r ,  when t h e  p r o b a t i o n e r s  w e r e  r e g r o u p e d  

a c c o r d i n g  t o  t h e  n u m b e r  o f  t h e i r  p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s ,  t h e  f i n e  

bias  n o t  c o n s i s t e n t l y  r e l a t e d  t o  o u t c o a e .  T h u s ,  t h e  h y p o t h e s i z e d  

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  i m p o s i t i o n  o f  a f i n a n c i a l  p e n a l t y  a n d  a 

l o u e r  f a i l u r e  r a t e  was n o t  c o n f i r m e d . 9 3  

Due  t o  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  c o u r t s  may d e l i b e r a t e l y  a b s t a i n  

f r o m  i m p o s i n g  f u r t h e r  f i n a n c i a l  p e n a l t i e s  o n  p r o b a t i o n e r s  w i t h  

p r e v i o u s l y  o u t s t a n d i n g  f i n e s ,  t h e  d a t a  were r e - e x a m i n e d  i n  s u c h  

a m a n n e r  a s  t o  a l l o w  a  c o m p a r i s o n  t o  b e  m a d e  b e t w e e n  (1)  

p r o b a t i o n e r s  who were s i m u l t a n e o u s l y  s e n t e n c e d  t o  a f i n e  a n d  

p r o b a t i o n  o r  who were r e q u i r e d  t o  p a y  f i n e s  f r o m  o u t s t a n d i n g  

c o u r t  a p p e a r a n c e s ,  a n d  (2)  t h o s e  p r o b a t i o n e r s  who were f r e e  o f  

a n y  f i n a n c i a l  p e n a l t y . 9 '  T h e  a n a l y s i s  is p r e s e n t e d  b e l o w .  

A g a i n ,  f i n e s  were n o t  f o u n d  t o  b e  r e l a t e d  t o  lower 

r e c o n v i c t i o n  r a t e s .  T a b l e  1 0  a c t u a l l y  s u g g e s t s  t h a t  f i n e s  may b e  

l i n k e d  w i t h  a g r e a t e r  l i k e l i h o o d  o f  f a i l u r e  o n  p r o b a t i o n  

e s p e c i a l l y  if t h e  p e n a l t y  i s  o v e r  t e n  p o u n 3 s  s t e r l i n g .  H o w e v e r ,  ------------------ 
P z I b i d . ,  p.5. 

9 3 1  b i d .  

9 4 1 b i 3 , ,  p . 1 6 ,  
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R e c o n v i c t i o n  i n  t h e  f i r s t  t w e l v e  m o n t h s  o f  p r o b a t i o n  b y  t h e  
a m o u n t  o u t s t a n d i n g  o r  i m p o s e d  a t  t h e  t ime t h e  o r d e r  was m a d e ,  

Wumber Wumber n o t  P r o p o r t i o n  
r e c o n v i c t e d  r e c o n v i c t e d  T o t a l  R e c o n v i c t e d  

Up t o  10 
p o u n d s  i n  
f i n e s . . . . . . . m . 5 2  

10 p o u n d s  a n d  
o v e r  i n  f i n e s  68 

w h e n  t h e  d a t a  were r e - e x a a i n e d  t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  t h e  n u m b e r  o t  

p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s ,  i t  w a s  t o u n d  t h a t  t h i s  r e l a t i o n s h i p  was 

l o s t ,  s u g g e s t i n g  n o  r e a l  a s s o c i a t i o n  b e t w e e n  t h e  i m p o s i t i o n  o f  

f i n a n c i a l  p e n a l t i e s  a n d  t h e  c o m a i s s i o n  o f  f u r t h e r  o f f e n c e s . 9 5  

T h e  n e x t  s t a g e  o f  a n a l y s i s  was p e r f o r m e d  a s  a r e s p o n s e  t o  

' T h e  S e n t e n c e  of the CpurtLg e a p h a s i s  o n  t h e  n e e d  f o r  f u r t h e r  ---- -------- 
i n t o r m a t i o n  a b o u t  of f e n d e r s g  s o c i a l  c i r c u m s t a n c e s .  P r o b a t i o n e r s  

were d i v i d e d  i n t o  e i g h t  r i s k  g r o u p s  e s t a b l i s h e i i  b y  t h e  u s e  of 

t h r e e  e n v i r o n w e n t a l  v a r i a b l e s :  t h e  l e v e l  o f  s u p p o r t  a t  h o m e ,  

u n e m p l o y m e n t ,  a n 3  t h e  l e v e l  o f  c r i e e  c o n t a m i n a t i o n  w h i c h  

i n c o r p o r a t e d  t h e  n u m b e r  o f  p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s .  I t  w a s  



t h e r e f o r e  p o s s i b l e  t o  c o m p a r e  t h e  i m p a c t  o f  f i n e s  o n  g r o u p s  o f  

p r o b a t i o n e r s  w i t h  s h a r e d  c h a r a c t e r i s t i c s .  T h e  d a t a  i s  d e s c r i b e d  

b e l o w . 9 b  

A c c o r d i n g  t o  D a v i e s '  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  d a t a ,  a 

c o n s i s t e n t  p a t t e r n  was f o u n d  t h r o u g h o u t  t h e  r i s k  g r o u p s  b u t  i n  

contradiction t o  t h e  hypothesis: i n  n o  g r o u p  30 t h o s e  who h a v e  

b e e n  t i n e d  h a v e  a b e t t e r  s u c c e s s  r a t e  t h a n  t h o s e  who were n o t  

f i n e d .  D a v i e s  c l a i m s  t h a t :  ".,,by t h e  u s e  o f  t h e  e n v i r o n m e n t a l  

r i s k  g r o u p s  t o  c o m p a r e  l i k e  w i t h  l i k e ,  a c o n s i s t e n t  t e n d e n c y  f o r  

p r o b a t i o n e r s  who h a v e  b e e n  ' f i n e d *  t o  h a v e  a r e l a t i v e l y  h i g h  

f a i l u r e - r a t e  i s  r e v e a l e d " .  9 7 

R f u r t h e r  a p p r o a c h  w a s  t h e n  t a k e n .  S t i l l  u s i n g  t h e  same 

e i g h t  r l s k  g r o u p s ,  t h e  B e a n  p r e d i c t e d  p e r i o d s  t o  r e c o n v i c t i o n ,  

f r o &  t h e  s t a r t  o f  t h e  p r o b a t i o n  o r d e r ,  were c o m p a r e d .  T a b l e  1 2  

i l l u s t r a t e s  t h e  a u t h o r  * s  f i n d i n g s . 9 8  

I n  e v e r y  e n v i r o n m e n t a l  r i s k  g r o u p ,  t h e r e  is a l o w e r  mean  

p r e d i c t e d  p e r i o d  t o  r e c o n v i c t i o n  w h e r e  f i n e s  were i m p o s e d  o r  

o u t s t a n d u g  a t  t h e  time t h e  o r d e r  w a s  m a d e .  D a v i e s  c o n c l u d e s :  

" T h u s ,  u s i n g  a d i f f e r e n t  m e t h o d  o f  a n a l y s i s ,  a n  e a r l i e r  f i n d i n g  

i s  g i v e n  f u r t h e r  s u p p o r t :  w i t h i n  e a c h  e n v i r o n m e n t a l  r i s k  g r o u p ,  

t h o s e  who were n o t  * f i n e d a  s h o w e d  a t e n d e n c y  t o  a v o i d  

r e c o n v i c t i o n  f o r  a l o n g e r  p e r i o d  o f  time t h a n  t h o s e  who were 



T a b l e  1 1 

T w e l v e  m o n t h  r e c o n v i c t i o n  r a t e s  i n  e a c h  e n v i r o n m e n t a l  g r o u p ,  
b y m t i n e s ' ,  o u t s t a n d i n g  o r  i m p o s e d  a t  t h e  time t h e  o r d e r  u a s  

i m p o s e d ,  

E n v i r o n m e n t a l  T o t a l  n u m b e r  P r o p o r t i o n  r e c o n v i c t e d  o f  t h o s e  
g r o u p s  o f  c a s e s  # f i n e d a  n o t  # f i n e d m  

................................................................................................ - T h e  a p p l i c a t i o n  o f  C o c h r a n e s  t e s t  g i v e s  a  
c r i t i c a l  r a t i o  o f  4 , 9 3 ;  p. ,001. 

- No i n f o r m a t i o n  o n  18 c a s e s  

Key t o  e n v i r o n a e n t a l  g r o u p s  

1 H i g h  s u p p o r t  a t  home ( p o s i t i v e  f a c t o r )  
11 Low s u p p o r t  a t  home ( n e g a t i v e  f a c t o r )  

A I n  w o r k  when p l a c e d  o n  p r o b a t i o n  ( p o s i t i v e  f a c t o r )  
B Uneinp loyed  when p l aced  o n  p r o b a t i o n  ( n e g a t i v e  f a c t o r )  

a  Low l e v e l  of c r i m e  c o n t a m i n a t i o n  ( p o s i t i v e  f a c t o r )  
b H i g h  l e v e l  of crime c o n t a m i n a t i o n  ( n e g a t i v e  f a c t o r )  



Table 1 2  

s t i m a t e d  mean p e r i o d  t o  r e c o n v i c t i o n  f o r  e i g h t  e n v i r o n m e n t a l  
i s k  g r o u p s :  a c c o r d i n g  t o  w h e t h e r  o r  n o t  ' f i n e s t  were i m p o s e d  

o r  o u t s t a n d i n g  a t  t h e  time t h e  o r d e r  was  made .  

------------------------------------------------------------ 
P r e d i c t e d  B e a n  p e r i o d  t o  r e c o n v i c t i o n  

E n v i r o n a e n t a l  ( i n  m o n t h s )  
g r o u p  P r o b a t i o n e r s  n o t  ' f i n e 3 '  * f i n e d e  

l l h a  
1lCta 

----------------------------------------------------------- 
p=.004  ( s i g n  t e s t )  
Key t o  e n v i r o n s e n t a l  g r o u p s :  see p r e v i o u s  t a b l e  

A s  t h e  a u t h o r  p o i n t s  o u t ,  t ~ o  c r i t i c i s m s  way b e  made o t  t h e  

s t u d y :  

( 1 )  R e g a r d l e s s  o f  w h a t  c o a p a r i s o n s  a r e  made i n  s t u d i e s  o f  

t h i s  t y p e ,  i t  c a n  a l w a y s  b e  a r g u e d  t h a t  t h e  c a s e  i s  u n p r o v e n .  

F o r  e x a m p l e ,  t h e  p r o b a t i o n e r s  u h o  were f i n e d  m i g h t  h a v e  h a d  a n  

e v e n  h i g h e r  r a t e  o f  r e c o n v i c t i o n ,  i f  t h e y  h a d  n o t  b e e n  f i n e d .  

( 2 )  T h e  i n t r o d u c t i o n  o f  r i s k  g r o u p s  d o e s  n o t  c o v e r  a l l  

v a r i a b l e s  r e l a t e d  t o  r i s k  a n d ,  t h e r e f o r e ,  i t  i s  p o s s i b l e  t h a t  

t h e  d i f f e r e n c e s  f o u n d  b e t w e e n  t h e  G r o u p s  w i t h  f i n e s  a n d  t h o s e  



w i t h o u t ,  may b e  d u e  t o  a n  u n i d e n t i f i e d  v a r i a b l e ( s ) .  S u c h  

d i f f i c u l t i e s  c o u l d  o n l y  b e  o v e r c o m e  b y  c o n t r o l l e i  e x p e r i m e n t a l  

c o n d i t i o n s  . l o o  

B e a r i n g  t h i s  i n  m i n d ,  D a v i e s  g o e s  s o  f a r  a s  t o  a s s e r t  t h a t :  

".,. h o u e v e r ,  o n e  p o i n t  d o e s  e m e r g e  c l e a r l y :  t h e r e  is n o  

e v l d e n c e  t o  c o n f i r e i  t h e  i d e a  t h a t  f i n i n g  a man a c t u a l l y  r e d u c e s  

h i s  l i k e l i h o o d  o f  r e c o n r i c t i o n .  A l l  t h e  e n v i r o n ~ e n t a l  g r o u p s  o f  

p r o b a t i o n e r s  i n  t h i s  s a m p l e  a p p e a r e d  t o  d o  r e l a t i v e l y  w o r s e ,  i n  

terms o f  r e c o n v i c t i o n ,  w h e n  t h e y  c a r r i e d  t h e  b u r d e n  o f  

s i m u l t a n e o u s  f i n e s w .  1 0 1  

I n  c o n t r a s t  t o  D a v i e s t  s t u d y ,  y e t  a n o t h e r  Home O f f i c e  

research p r o j e c t  b y  P a u l  S o f t l e y ,  c o n f i r m e d  i n  p a r t  t h e  r e s u l t s  

' T h e  S e n t e n c e  22 the four$:. 1 0 2  A p p r o x i a a t e l y  o n e - t h i r d  of --- - ------- 
( 3 4 . 2 % )  o f  S o f t l e y 8 s  s a m p l e  were r e c o n v i c t e d  w i t h i n  two y e a r s  o f  

s e n t e n c e  o r  r e l e a s e  f r o s  c u s t o d y .  R e c o n v i c t i o n  r a t e s  were f o u n d  

t o  v a r y  s i g n i f i c a n t l y  a c c o r d i n g  t o  t h e  n a t u r e  of  t h e  s e n t e n c e  

i a p o s e d . l o 3  T h e  l o w e s t  r e c o n v i c t i o n  r a t e  was a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  ' 

f i n e  - o n l y  292 o f  f i n e d  o f f e n d e r s  were r e c o n v i c t e d  w i t h i n  2 

y e a r s ,  t h i s  was f o l l o w e d  b y  a b s o l u t e  o r  c o n d i t i o n a l  d i s c h a r g e s  

u i t h  a r e c o n v i c t i o n  r a t e  o f  31.81. P r o b a t i o n e r s  were r e c o n v i c t e d  

a t  a r a t e  o f  47.23 a n d  o f f e n d e r s  u i t h  s u s p e n d e d  s e n t e n c e s  a t  ------------------ 
l o o I b i d .  



49.5%. T h e  h i g h e s t  r a t e  o f  r e c o n v i c t i o n  - 65% - w a s  a s s o c i a t e d  

w i t h  i m p r i s o n m e n t .  H o r e v e r ,  a s  S o f t l e y  p o i n t s  o u t ,  i t  c o u l d  o n l y  

be i n f e r r e d  t h a t  f i n e s  were t h e  m o s t  e f f e c t i v e  s a n c t i o n  i n  

d e t e r r i n g  o f f e n d e r s  i f  i t  were k n o w n  t h a t  o f f e n d e r s  t r e a t e d  i n  

d i f f e r e n t  w a y s  were c o m p a r a b l e ,  a t  l e a s t  i n  r e s p e c t  t o  

c h a r a c t e r i s t i c s  r e l a t e d  t o  r e - o f f e n d i n g .  

A g a i n ,  two of t h e  m o s t  i m p o r t a n t  f a c t o r s  r e l a t e d  t o  

r e - o f f e n d i n g  were f o u n d  t o  b e  t h e  a g e  o f  t h e  o f f e n d e r  a n d  t h e  

n u m b e r  o f  h i s / h e r  p r i o r  c o n v i c t i o n s .  I n  S o f t l e y 8 s  s a m p l e ,  

r e c o n v i c t i o n  was c l e a r l y  c o r r e l a t e 3  w i t h  t h e  n u m b e r  o f  p r i o r  

c o n v i c t i o n s  ( r = , 3 7 ,  y o  , 0 0 1 ) :  f o r  f i r s t  o f f e n d e r s ,  t h e  

r e c o n v i c t i o n  r a t e  was 17%; f o r  t h o s e  w i t h  o n e  o r  two p r e v i o u s  

c o n v i c t i o n s ,  t h e  r a t e  was 3 2 X ,  a n d  t h o s e  w i t h  t h r e e  o r  m o r e  

p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s  were r e c o n v i c t e d  i n  60% o f  t h e  c a s e s .  

O f f e n d e r s  a g e d  17 - L O ,  who  were f i r s t  o f f e n d e r s  o r  h a d  o n l y  o n e  

o r  t w o  p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s ,  were s i g n i f i c a n t l y  more l i k e l y  t o  

be r e c o n v i c t e d  t h a n  t h o s e  a g e d  2 1  o r  o v e r  ( p .  . 0 0 1 )  . l o 4  

I n  d r a w i n g  u p  a c o m p a r i s o n  of c o n v i c t i o n  r a t e s  b y  s e n t e n c e  

t y p e ,  some a l l o u a n c e  was m a d e  f o r  t h e  e f f e c t s  o f  a g e  a n d  t h e  

l e n g t h  o f  t h e  o f f e n d e r s e  c r i m i n a l  h i s t o r i e s . l o s  

For a l l  g r o u p s ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  17 - 2 0  y e a r  o l d s  

w i t h  t h r e e  o r  m o r e  p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s ,  lower r a t e s  o f  

r e c o n v i c t i o n  were a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  u s e  o f  t h e  f i n e  a l t h o u g h ,  

i n  m a n y  ca ses ,  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  r e c o n v i c t i o n  r a t e s  o f  ------------------ 
l o * I b i d .  



T a b l e  1 3  

T w o  y e a r  r e c o n v i c t i o n  r a t e s  a s s o c i a t e d  w i t h  f i n e s  a n d  o t h e r  
s e n t e n c e s  or o r d e r s  

Off e n 3 e r s  r e c o n v i c t e d  
w i t h i n  2 y e a r s  a s  a 

p e r c e n t a g e  of  e a c h  
group 

S i g n i f i c a n c e  
level 

F i n e s  O t h e r  
s e n t e n c e s  o r  

o r d e r s  

O f f e n d e r s  a g e d  
1 7  - 2 0  U m 

n o  g r e v i o u s  
c o n v i c t i o n s  2 7 . 5  

1 o r  2 
p r e v i o u s  
c o n v i c t i o n s  3 9 . 4  

3 or  atore 
p r e v i o u s  
c o n v i c t i o n s  6 5 . 9  

O f  f e n d e r s  a g e d  
21 or o v e r  

n o  p r e v i o u s  
c o n v i c t i o n s  9 . 3  

1  o r  2 
p r e v i o u s  
c o n v i c t i o n s  2 4 . 1  

3 or  m o r e  
p r e v i o u s  
c o n v i c t i o n s  53 .8  



t h e  f i n e d  o f f e n d e r s  a n d  t h e  ' n o n - f i n e d '  o f f e n d e r s  were s l i g h t  or  

n o t  s t a t i s t i c a l l y  s i g n i f i c a n t .  

T h e s e  r e s u l t s  a r e  p r o b a b l y  a c o n s e q u e n c e  o f  a l l o w a n c e  b e i n g  

m a d e  o n l y  f o r  a g e  a n d  t h e  n u m b e r  o f  p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s  a n d  n o t  

f o r  o t h e r  f a c t o r s  r e l a t e d  t o  r e - o f f e n d i n g .  1 0 6  It i s  u n f o r t u n a t e  

t h a t  S o f t l e y ,  u n l i k e  D a v i e s ,  d i d  n o t  a t t e m p t  t o  c o n t r o l  f o r  

c u r r e n t  o f f e n s e  t y p e  a n d  t h e  o f f e n d e r ' s  s o c i a l  c i r c u m s t a n c e s .  A s  

D a v i e s t  s a m p l e  g r o u p  was t o t a l l y  c o a p r i s e d  o f  p r o b a t i o n e r s  a n d  

S o f t e l y f s  s a m p l e  c o v e r e d  a w i d e  a r r a y  o f  d i s p o s i t i o n s ,  i f  

S o f t l e y  h a d  u s e d  D a v i e s F  m e t h o d s  o f  c o n t r o l ,  s o m e  i n t e r e s t i n g  

r e s u l t s  m i g h t  h a v e  b e e n  o b t a i n e d ,  

O n e  f a c t o r  w h i c h  S o f t l e y  l a t e r  a n a l y z e d ,  w h i c h  was n o t  

c o n s i d e r e d  i n  D a v i e s *  s t u i y ,  u a s  t h e  o f f e n d e r ' s  e m p l o y m e n t  

s t a t u s .  I n  S o f t l e y e s  s a m p l e ,  4 1 %  o f  u n e m p l o y e d  o f f e n d e r s  were 

r e c o n v i c t e a  c o m p a r e d  u i t h  30:: of  e a p l o y e d  o f f e n d e r s  ( p . 0 0 1 )  . l o 7  

E a c h  o f  t h e  r e s u l t s ,  d i s c u s s e d  i n  T a b l e  12 ,  were a n a l y z e d  

s e p a r a t e l y  t o r  e m p l o y e d  a n d  u n e m p l o y e d  o f f e n d e r s :  * I A l t h o u g h  t h e  

s u b s e q u e n t  a n a l y s i s  w a s  i n c o n c l u s i v e  b e c a u s e  o f  t h e  s m a l l  

n u m b e r s  i n v o l v e d ,  i t  was f o u n d  t h a t  f o r  9 o f  t h e  12  c o m p a r i s o n s  

t h e  r e c o n v i c t i o n  r a t e  was l o w e r  f o r  t h o s e  who h a d  b e e n  

f i n e d w , 1 0 8  

l O T I b i d . ,  p .  9. See f o o t n o t e  1, E v e n  a l l o u i n g  f o r  t h e  e f f e c t s  o f  
a g e  a n d  p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s ,  i t  was f o u n d  t h a t  u n e m p l o y e d  
o f f e n d e r s  h a d  a c o n s i s t e n t l y  h i g h e r  r e c o n v i c t i a n  r a t e  t h a n  
e m p l o y e d  o f f e n d e r s .  



h i b i l e  S o f t l e y  a g r e e s  t h a t  h i s  r e s u l t s  a r e ,  o n  t h e  w h o l e ,  

c o n s i s t e n t  w i t h  t h o s e  r e a c h e d  i n  Lg'le Sgq&c?nce of the gpq~xl , 

h e  e m p h a s i z e s  t h a t  i t  is b y  n o  m e a n s  c l e a r  t h a t  t h e  s l i g h t  

s u p e r i o r i t y  o f  t h e  f i n e  i s  d u e  t o  t h e  e f f e c t  o f  t h e  f i n e  i t s e l f  

o r  t o  o t h e r  u n k n o w n  f a c t o r s .  

P a r t  o f  P h i l l ~ o t t s  a n d  L a n c u c k i ' s  s t u d y  o f  5 0 0 0  o f f e n d e r s ,  

c o n v i c t e d  i n  1 9 7 1 ,  f o c u s s e s  o n  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  a g e  

a n d  s e x  o f  t h e  o f f e n d e r ,  t h e  o r i g i n a l  o f f e n c e  a n d  s e n t e n c e ,  a n d  

t h e  s u b s e q u e n t  r e c o n v i c t i o n  r a t e .  T h e  a u t h o r s  were a l s o  

i n t e r e s t e d  i n  t h e  p e r i o d  o f  t ime,  w h i c h  e l a p s e d  b e t w e e n  t h e  

i n i t i a l  s e n t e n c e  a n d  t h e  f i r s t  r e c o n v i c t i o n ,  a n d  a l s o  t h e  n u m b e r  

o f  r e c o n v i c t i o n s  d u r i n g  t h e  f o l l o w - u p  p e r i o d . 1 0 9  

O v e r a l l ,  SOX o f  rnales a n d  22% o f  f e m a l e s  were r e c o n v i c t e d  

w i t h i n  t h e  s i x  y e a r  f o l l o w - u p  p e r i o d . 1 1 0  Age a n d  t h e  n u l a b e r  o f  

p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s  were a g a i n  f o u n d  t o  b e  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  

l i k e l i h o o d  o f  r e c o n v i c t i o n .  T h e  o l d e r  t h e  o f f e n d e r ,  t h e  l o w e r  

t h e  i n c i d e n c e  o f  r e c o n v i c t i o n  a n d ,  s i m i l a r l y ,  t h e  f e w e r  t h e  

n u m b e r  o f  p r i o r  c o n v i c t i o n s ,  t h e  lower t h e  r a t e  o f  r e c o n v i c t i o n ,  

W i t h i n  t h e  wale s a m p l e ,  r e c o n v i c t i o n  r a t e s  v a r i e d  l i t t l e  b y  

o f f e n c e  t y p e ;  n e a r l y  S O X  o f  o f f e n d e r s ,  r e g a r d l e s s  of o f f e n c e ,  

r e c i i i i v a t e d  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  b u r g l a r y  a n d  r o b b e r y  

( a p p r o x i r a a t e l y  2/3) a n d  m o t o r i n g  o f  f e n c e s  ( a b o u t  1/4) . T h e  ------------------ 



p a t t e r n  o f  f e m a l e  o f f e n d e r s '  r e c o n v i c t i o n s  was s i m i l a r  t o  t h a t  

o f  t h e  m a l e  s u b j e c t s ,  b u t  t h e  a c t u a l  r e c o n v i c t i o n  r a t e s  w e r e  

l o w e r .  S e c a u s e  women o n l y  c o m p r i s e d  a b o u t  1 0 %  o f  t h e  s a a p l e  

g r o u p ,  t h e  f o l l o w i n g  a n a l y s e s  r e f e r  o n l y  t o  m a l e  s u b j e c t s .  

An e x a m i n a t i o n  o f  d i f f e r e n c e s  i n  r e c o n v i c t i o n  r a t e s  f o r  

d i f f e r e n t  s e n t e n c e s  w a s  c o n d u c t e d  i n  r e l a t i o n  t o  s u b j e c t s  o f  

v a r y i n g  a g e s  a n d  n u m b e r  o f  p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s .  A l t h o u g h  a g e  

a n d  t h e  n u m b e r  o f  p r i o r  c o n v i c t i o n s  were s t r o n g  i n d i c a t o r s  o f  

r e c o n v i c t i o n ,  t h e  t y p e  of s e n t e n c e  g i v e n  a l s o  h a 3  s o m e  e f f e c t :  

*'..,it was g e n e r a l l y  t h e  c a s e  t h a t  m a l e s  g i v e n  c u s t o d i a l  

s e n t e n c e s  h a d  h i g h e r  r e c o n v i c t i o n  r a t e s  t h a n  m a l e s  g i v e n  

s u s p e n d e d  s e n t e n c e s  o r  p r o b a t i o n  o r  s u p e r v i s i o n  o r d e r s  a n d  t h e s e  

i n  t u r n  h a d  h i g h e r  r e c o n v i c t i o n  r a t e s  t h a n  m a l e s  g i v e n  a  f i n e  o r  

a n  a b s o l u t e  d i s c h a r g e r * . & '  & 

R a l e s  c o n v i c t e d  o f  b u r g l a r y  a n d  r o b b e r y  o r  t h e f t  a n d  

h a n d ~ i n . ~  o f  s t o l e n  g o o d s  c o m p r i s e d  t w o - t h i r d s  o f  t h e  s a a p l e  a n d ,  

t h e r e t o r e ,  a s e p a r a t e  a n a l y s i s  was c a l l e d  f o r .  A l t h o u g h  t h e  

e f f e c t  was l e s s  m a r k e d  f o r  o f f e n d e r s  w i t h  m o r e  p r e v i o u s  

c o n v i c t i o n s ,  r e c o n v i c t i o n  r a t e s  t e n d e d  t o  b e  l o w e r  f o r  p e r s o n s ,  

who h a d  r e c e i v e d  f i n e s  or d i s c h a r g e s  t h e n  a n y  o t h e r  f o r m  o f  

s a n c t i o n . l l z  

P h i l l p o t t s  a n d  L a n c u c k i g s  c o n c l u s i o n s  a r e ,  h o w e v e r ,  v e r y  

t e n t a t i v e  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  e f f e c t  o f  s e n t e n c e  t y p e  o n  

r l 2 1 b i d .  pp.  16-19 .  



T h e  c o n c l u s i o n  w h i c h  a a y  b e  d r a w n  t r o m  t h i s  i s  t h a t  t h e  
n a j o r  p a r t  o f  t h e  v a r i a t i o n  i n  r e c o n v i c t i o n  r a t e s  
f o l l o w i n g  d i f f e r e n t  s e n t e n c e s  may b e  a t t r i b u t e d  t o  
d i f f e r e n c e s  i n  t h e  d i s t r i b u t i o n  by a g e ,  number  o f  
p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s  a n d  t y p e s  o f  o f f e n c e  o f  p e r s o n s  
g i v e n  s u c h  s e n t e n c e s ;  h o w e v e r ,  o t h e r  f a c t o r s  a s s o c i a t e d  
w i t h  t h e  t y p e  o f  s e n t e n c e ,  o r  t h e  t y p e  o f  s e n t e n c e  
i t s e l f ,  may a l s o  h a v e  s o a e  e f f e c t . 1 1 3  

L i k e  P a u l  S ~ f t l e y , ~ 1 4  P h i l l p o t t s  a n d  L a n c u c k i  f i n d  

t h e m s e l v e s  i n  g e n e r a l  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  r e s u l t s  o f  H a a m o n d g s  

i n  m e t h o d o l o g i e s  a n d  s a m p l e  g r o u p s .  T h e  a u t h o r s  d o  n o t e ,  

h o w e v e r ,  t h a t  t h e i r  r e c o n v i c t i o n  r a t e s  f o l l o u i n g  f i n e s  were 

c o n s i d e r a b l y  h i g h e r  t h a n  Hammondls  f o r  o f f e n d e r s  a g e d  u n d e r  17  

a n d  f o r  o f f e n d e r s  a g e d  30 o r  o v e r  ( f o r  e x a m p l e ,  f o r  p e r s o n s  w i t h  

p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s ,  a b o u t  80% a n d  5 0 1  r e s p e c t i v e l y ,  c o ~ p a r e d  

w i t h  a b o u t  55% a n d  30% i n  Hammondss  w o r k ) .  

An A m e r i c a n  s t u d y ,  by C r i t e l l i  a n d  C r a w f o r d ,  o f  t h e  e f f e c t s  

o f  a  f i n e  v e r s u s  n o  p u n i s h m e n t  o n  t h e  reconviction r a t e s  o f  3 2 4  

o f f e n d e r s  f r o m  a s m a l l  c o m m u n i t y  i n  T e x a s ,  c l a i m s  t h a t  f i n e s  a r e  

r e l a t i v e l y  i n e f f e c t i v e  i n  c o n t r o l l i n g  s u b s e q u e n t  crime.lt6 

F i r s t  o f f e n d e r s  a n d  r e c i d i v i s t s  a p p a r e n t l y  d i f f e r e d  n e i t h e r  

i n  r e l a t i o n  t o  t h e  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  crime ( r a t e d  a s  m i l d ,  

m o d e r a t e ,  o r  s e v e r e  d e p e n d i n g  o n  t h e  d a n g e r  o f  t h e  o f  f e n c e  p o s e d  

l t 6 J o s e p h  W, C r i t e l l i  a n d  R o n a l d  F,  C r a w f o r d ,  J r . ,  "The  
E f f e c t i v e n e s s  o f  C o u r t - O r d e r e d  P u n i s h m e n t :  F i n e  V e r s u s  No 
Pun i s h m e n t  ", gg&ljgg& J=$&g a& ggmy&gg ( 1 9 6 0 )  7 / 4  
p p . 4 6 5 - 4 9 0 .  



t o  t h e  p u b l i c  a n d  t h e  f i g s u g g e s t e d  f i n e n  a s  d e t e r m i n e d  by c o u r t  

o f f i c i a l s )  n o r  t o  t h e  a l a o u n t  o f  t h e  f i n e  a s s e s s e a  a t  t i r s t  

o f f e n s e .  S u b s a n t p l e s  o f  r e p e a t e r s  a n d  n o n - r e p e a t e r s  were m a t c h e d  

f o r  a g e  a t  f i r s t  o f f e n s e ,  r a c e ,  a n d  s e x . 1 8 7  

T h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  c o u r t - o r d e r e d  p u n i s h m e n t  w a s  

d e t e r m i n e d  by c o i n p a r i n g  t h e  v a r i o u s  d i s p o s i t i o n s  i n  r e l a t i o n  t o  

p r o b a b i l i t y  o f  f u t u r e  c r i a e .  T h e  p r o b a b i l i t y  o f  f u t u r e  crime was 

s e t  a t  o n e ,  xf  t h e  o f f e n d e r  h a d  c o m m i t t e d  ' f u t u r e  o f f e n s e s 1 ,  a n d  

a t  z e r o ,  i f  n o  o f f e n c e s  were c o m m i t t e d  d u r i n g  t h e  t u e l v e  y e a r  

s t u d y  p e r i o d .  A o n e - w a y  a n a l y s i s  o f  v a r i a n c e  t e s t  (AXOVII) was 

c o n d u c t e d  t o  c o m p a r e  t h e  p r o b a b i l i t y  o f  f u t u r e  c r i m e  a f t e r  a 

d i s p o s i t i o n  o f  ( I )  p r o b a t i o n ,  ( 2 )  d i s p o s i t i o n  u n k n a w n ,  (3) n o  

p u n i s h m e n t ,  ( 4 ) f i n e ,  o r  ( 5 )  j a i l ,  a t  t h e  time o f  t h e  f i r s t  

o f f e n s e .  T h e  o n e - w a y  A N O V A  r e s u l t s  w e r e  s t a t i s t i c a l l y  

s i g n i f i c a n t  ( F = 2 , 9 3 , d f = 4 / 3 1 9 ,  p ,  . 0 5 ) .  A Neuman K e u l s  a n a l y s i s  

i n d i c a t e d  a l o w e r  p r o b a b i l i t y  o f  f u t u r e  crime f o r  t h o s e  

r e c e i v i n g  n o  p u n i s h m e n t  o r  d i s p o s i t i o n  u n k n o w n  t h a n  f o r  t h o s e  

who were f i n e d , l 1 e  

C r i t e l l i  a n d  C r a w f o r 3  a s s e r t  t h a t  s u b j e c t s  who r e c e i v e d  a 

f i n e  h a d  a h i g h e r  p r o b a b i l i t y  o f  r e c i d i v a t i n g  t h a n  t h o s e  

o f f e n d e r s ,  who r e c e i v e d  n o  p u n i s h m e n t ,  F u r t h e r m o r e ,  o f  t h o s e  

f i n e d ,  t h e  o n e s  r e c e i v i n g  a c o m p a r i t i v e l y  s e v e r e  f i n e  h a d  a 

h i g h e r  p r o b a b i l i t y  o f  f u t u r e  crime t h a n  t h o s e  r e c e i v i n g  f i n e s  

w h l c h  Bere low c o m p a r e d  t o  t h e  p e n a l t y  s u g g e s t e d  by c o u r t  ---------- -------- 
1 1 7 1 b l d , 8  p .467.  

l l e l b l d , ,  p .466 .  



o f f i c i a l s . 1 1 9  T h e  a u t h o r s  c o n c l u d e  t h a t :  w . . , t h e  p r e s e n t  r e s u l t s  

i n d i c a t e  t h a t  t h e  c u r r e n t  u s e  o f  f i n e s  i s  i n e f f e c t i ~ e . . , ~ , 1 2 0  

On t h e  b a s i s  o f  t h e  r e s e a r c h  d e s i g n  o f  t h i s  s t u d y ,  i t  is  

s u g g e s t e d  t h a t  t h e s e  c o n c l u s i o n s  a r e  s o m e w h a t  r a s h .  W h i l e  t h e  

a u t h o r s  a d m i t  t h a t  t h e i r  d e s i g n  c a n n o t  d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  

d i s p o s i t i o n  o p t i o n s  were c a u s a l l y  r e l a t e d  t o  t h e  p r o b a b i l i t y  o f  

f u t u r e  crime, t h e y  c la im t h a t  t h i s  i s  3 u e  t o  t h e  l a c k  o f  r a n d o e  

a s s i g n n e n t  o t  s u b j e c t s  t o  d i s p o s i t i o n  c o n d i t i o n s .  It i s  

s u g g e s t e d  t h a t  t h e  m e t h o d o l o g y  u s e d  b y  C r i t e l l i  a n d  C r a u f o r d  is 

s o  s e r i o u s l y  f l a w e d  t h a t  e v e n  r a n d o m  a s s i g n m e n t  w o u l d  be o f  

l i t t l e ,  i f  a n y ,  a s s i s t a n c e .  

O n e  o f  t h e  a a j o r  o m i s s i o n s  o f  t h e  s t u d y  u a s  t h e  l a c k  o f  

c o n t r o l  o f  t h e  n u m b e r  o f  p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s  o f  t h e i r  s u b j e c t s .  

I n  l i g h t  o f  t h e  i a p o r t a a c e  o f  t h i s  f a c t o r  i n  r e l a t i o n  t o  

r e c o n v i c t i o n  r a t e s ,  a s  r e p o r t e d  by t h e  B r i t i s h  Home O f f i c e  

s t u d i e s  1 2 1 ,  i t  is r e m a r k a b l e  t h a t  a s t u d y  p u b l i s h e d  i n  1980 

w o u l d  l e a v e  s u c h  a  v a r i a b l e  u n c o n t r o l l e d  f o r .  S i m i l a r l y ,  

s u b j e c t i v e  c a t e g o r i z a t i o n s  o f  o f f e n c e  s e v e r i t y  may n o t  b e  a s  

a c c u r a t e  a n  i n d i c a t o r  a s  o f f e n c e  t y p e .  F u r t h e r m o r e ,  w h i l e  t h e  

a u t h o r s  a d m i t  t h a t  a n y  c o n c l u s i o n s  d r a w n  f r o m  t h e  j a i l  a n d  

p r o b a t i o n  c a t e g o r i e s  a r e  t e n t a t i v e  o w i n g  t 3  t h e  s i z e  o f  t h e  

g r o u p s ,  i t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  o n l y  e i g h t  s u b j e c t s  were i n  t h e  

12'See; S~Etgg" "fg C ~ g t ,  D a v i e s ,  S o f t l e y , P h i l l p o t t s  
a n d  L a n c u c k i ,  o p .  c i t .  



* j a i l *  c a t e g o r y  a n d  o n l y  t h r e e  p e r s o n  r e c e i v e d  p r o b a t i o n ,  T h e s e  

g r o u p s  were r e a l l y  t o o  s m a l l  t o  t e s t  s i g n i f i c a n c e ,  a n d ,  y e t ,  

t h e y  were i n c l u d e d  i n  t h e  a n a l y s e s .  T h e  d i s p o s i t i o n  o f  * n o  

p u n i s h m e n t *  is  l e f t  u n d e f i n e d  b y  t h e  a u t h o r s  a n d  s o  t h e  r e a d e r  

h a s  n o  i d e a  w h e t h e r  t h i s  r e f e r s  t o  s u s p e n d e d  s e n t e n c e s  o r  

d i s c h a r g e s ,  O n e  o f  t h e  l a r g e s t  c a t e g o r i e s  o f  o f f e n d e r s  (N177) 

w a s  i n  t h e  * a i s p a s i t i o n  u n k n o u n '  g r o u p ,  A s  t h e  s e n t e n c e  was 

u n k n o w n ,  i t  1s h a r d  t o  u n 3 e r s t a n d  how t h e  r e l a t i v e  e f f i c a c y  o f  

o t h e r  s a n c t i o n s  c o u l d  b e  f a i r l y  c o m p a r e d  w i t h  it.  I n  a d d i t i o n ,  

t h e  i n t e g r i t y  o f  t h e  ' s o g g e s t e d  f i n e s '  u s e d  t o  m e a s u r e  t h e  

s e v e r i t y  o f  a c t u a l  f i n e s  was l e f t  u n t e s t e d .  F o r  t h e s e  r e a s o n s ,  

i t  i s  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  r e s u l t s  o f  t h i s  s t u d y  b e  g i v e n  v e r y  

l i t t l e  w e i g h t ,  

I n  a s t u d y  o f  1 , 6 4 9  c h r o n i c  d r u n k e n n e s s  o f f e n d e r s ,  L o v a l d  

a n d  S t u b  f o u n d  t h e  f i n e  t o  be a more e f f e c t i v e  t r e a t m e n t  t h a n  

s u s p e n d e d  s e n t e n c e s  or w o r k h o u s e  s e n t e n c e s .  1 2 2  T h e  d a t a  w a s  

g a t h e r e d  f r o m  R i n n e a p o l i s  p o l i c e  a n d  c o u r t  r e c o r i l s  t h r o u g h o u t  

1 9 5 7  ( a l t h o u g h  t h e  s t u d y  was n o t  p u b l i s h e d  u n t i l  t 9 6 8 ) ,  t h e  

s u O  jects  were a l l  male a n d  h a d  a p p e a r e d  o n  a d r u n k e n n e s s  c h a r g e  

a t  l e a s t  o n c e  a u r i n g  t h e  y e a r .  F o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  s t u d y ,  

t h e  n a t u r e  o f  t h e  d i s p o s i t i o n  was t r e a t e d  a s  t h e  i n d e p e n d e n t  

v a r i a b l e .  T h e  d e p e n d e n t  v a r i a b l e  w a s  o p e r a  t i o n a l i z e d  a s  t h e  

p e r i o d  o f  time b e t w e e n  c o u r t  a p p e a r a n c e s  f o r  d r u n k e n n e s s  o r  a 

1 2 2 K e i t h  L o v a l d  a n d  H o l g a r  R .  S t u b ,  " T h e  R e v o l v i n g  Door: 
R e a c t i o n s  o f  C h r o n i c  D r u n k e n n e s s  O f f e n d e r s  t o  C o u r t  S a n c t i o n s " ,  
&g~gml  gf cihaina& Lax, g~&~&ng&gqy, qqd gp&&ce gc&snne ( 1 9 6 8 )  
5 9 ( 4 )  p p . 5 2 5 - 5 3 0 ,  



r e l a t e d  c h a r g e .  T h e  s a m p l e  g r o u p  w a s  d i v i d e d  i n t o  t w o  g r o u p s ;  

t h o s e  w ~ t h  'Skid Rowf a d d r e s s e s ,  a n d  n o n - S k i d  Row a d d r e s s e s ,  

T h e  a u t h o r s  r e p o r t  t h a t  w i t h  r e s p e c t  t o  S k i d  Row o f f e n d e r s ,  

u p o n  a n  a v e r a g e  p e r i o d  o f  7 3  d a y s  e l a p s e d  b e t w e e n  t h e  f i n e d  

o f f e n a e r s g  t i r s t  a n d  s e c o n d  a r r e s t s  c o m p a r e d  w i t h  60  d a y s  f o r  

t h o s e  g i v e n  j a i l  s e n t e n c e s ,  a n d  6 3  d a y s  f o r  t h o s e  g i v e n  

s u s p e n d e d  s e n t e n c e s ,  T h e  s a a e  p a t t e r n  was o b s e r v e d  f o r  n o n - S k i d  

B o w  s u b j e c t s ,  t h i s  time r e a c h i n g  a s t a t i s t i c a l l y  s i g n i f i c a n t  F 

r a t i o ,  A f t e r  a t h i r d  a r r e s t ,  S k i d  Row o f f e n d e r s  who were f i n e d  

were o u t  o f  c o u r t  o n  a v e r a g e  74 d a y s ,  c o a p a r e d  w i t h  4 9  d a y s  f o r  

t h o s e  who were ] a i l e d  a n d  U 2  d a y s  f o r  t h o s e  u h o  r e c e i v e d  

s u s p e n a e d  s e n t e n c e s  ( t h e s e  d i f f e r e n c e s  d i d  a c h i e v e  s t a t i s t i c a l  

s i g n i f i c a n c e ) .  T h e  same p a t t e r n  e m e r g e d  f o r  t h e  n o n - S k i d  R o w  

o f f e n d e r s  b u t  d i d  n o t  r e a c h  significance. I t  w a s  o n l y  a f t e r  t h e  

f o u r t h  a r r e s t  t h a t  j a i l  s e n t e n c e s  r e s u l t e d  i n  g r e a t e r  l a p s e s  o f  

time b e t w e e n  c o u r t  a p p e a r a n c e s  t h a n  d i d  f i n e s .  H o w e v e r ,  t h e  

d i t f e r e n c e  d i a  n o t  r e a c h  a l e v e l  o f  s t a t i s t i c a l  s i g n i f i c a n c e . 1 2 3  

L o v a l d  a n d  S t u b  r e p o r t :  @*The  m o s t  s t r i k i n g  f a c t  r e v e a l e d  by 

t h e s e  f i n d i n g s  i s  t h a t ,  r e g a r d l e s s  o f  t h e  n u m b e r  o f  a r r e s t s ,  

c o u r t  f i n e s  a p p a r e n t l y  h a v e  a  g r e a t e r  d e t e r r e n t  e f f e c t  t h a n  

w o r k h o u s e  s e n t e n c e s , . . t h u s  w i t h  o n e  e x c e p t i o n  f i n e s  a p p a r e n t l y  

i n h i b i t  f u t u r e  o f f e n c e s  s o r e  e f f e c t i v e l y  t h a n  i s  t h e  case  f o r  

j a i l  o r  s u s p e n d e d  s e n t e n c e n , l * *  



Yet a g a i n ,  t h e s e  c o n c l u s i o n s  s h o u l d  b e  t r e a t e d  w i t h  

c a u t i o n .  T h e  a u t h o r s  d o  n o t  m a k e  i t  c l e a r  w h e t h e r  o r  n o t  t h e y  

c o n t r o l l e d  f o r  i m p r i s o n m e n t  f o r  f i n e  d e f a u l t ,  I f ,  f o r  e x a m p l e ,  

a n  o f f e n d e r  i s  f i n e d  a n d  s u b s e q u e n t l y  imprisoned f o r  d e f a u l t  i t  

w o u l d  n o t  b e  s u r p r i s i n g  i f  h i s  t ime b e t w e e n  c o u r t  a p p e a r a n c e s  

w a s  l o n g e r  t h a n  t h a t  o f  a n  o f f e n d e r ,  who r e c e i v e d  a s u s p e n d e d  

s e n t e n c e  a n d  h a s  b e e n  o u t  o n  t h e  s t r e e t  a n d  t h u s  v u l n e r a b l e  t o  

r e - a r r e s t .  F u r t h e r m o r e ,  w h i l e  t h e  a u t h o r s  o p e r a t i o n a l i z e d  t h e i r  

d e p e n d e n t  v a r i a b l e  a s  t h e  p e r i o d  o f  time b e t w e e n  c o u r t  

a p p e a r a n c e s ,  i n  t h e i r  r e s u l t s  t h e y  d i s c u s s  t h e  d a y s  b e t w e e n  

a r r e s t s . 1 2 s  T h i s  i s  c o n f u s i n g ,  I f  L o v a l d  a n d  S t u b  a r e  r e a l l y  

m e a s u r i n g  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e s e  s a n c t i o n s  by t h e  d a t e  o f  

c o u r t  a p p e a r a n c e s ,  i t  may b e  t h e  case  t h a t  t h e i r  r e s u l t s  c o u l d  

b e  c o n t a m i n a t e d  by  t h e  a v a i l a b i l i t y ,  o r  l a c k  t h e r e o f ,  o f  c o u r t  

t i e e  i.e,, c o u r t  s c h e d u l i n g .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  a u t h o r s  d o  n o t  

g i v e  t h e  r e a d e r  e n o u g h  i n f o r m a t i o n  t o  c l a r i f y  t h e s e  i s s u e s ,  

I n  a s t u d y  p e r f o r m e d  i n  A u s t r a l i a ,  K r a u s  a s s e s s e d  t h e  

d e t e r r e n t  e f f e c t s  o f  f i n e s  a n d  p r o b a t i o n  o n  male j u v e n i l e  

o f f e n d e r s , l 2 6  tiis s a m p l e  was c o m p r i s e d  o f  a l l  male j u v e n i l e  

o f f e n d e r s  ( e x c l u d i n g  t r a f f i c  o f  f e n d e r s )  who were f i n e d  i n  H e w  

S o u t h  M a l e s  b e t w e e n  t h e  1st o f  J a n u a r y  1 9 6 2  a n d  31 D e c e m b e r  1 9 6 3  

(N~65). E a c h  o f  t h e s e  s u b j e c t s  were t h e n  a a t c h e d  t o  a 

p r o b a t i o n e r  o n  t h e  f o l l o w i n g  c h a r a c t e r i s t i c s :  a g e ,  a g e  a t  t h e  ------------------ 
l z s I b i d . ,  p p . 4 2 6 - 4 2 7 .  

'"J, K r a u s ,  @ * T h e  D e t e r r e n t  E f f e c t  of  F i n e s  a n d  P r o b a t i o n  o n  
Ha le  J u v e n i l e  O f f e n d e r  sn, &igt&al;jan ge_u Ze_aLand Jggggal gf 
gf&gi"Lggy v o l ,  7 ,  n o .  4 ( D e c e m b e r :  19711) : p p . 2 3 1 - 2 4 0 .  



time o f  c u r r e n t  c o u r t  a p p e a r a n c e ,  t y p e  o f  c u r r e n t  o f f e n s e ,  

n u m b e r  o f  p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s ,  t y p e s  o f  p r e v i o u s  o f f e n c e s  a n d  

t h e  n u m b e r  o f  p r e v i o u s  c o m m i t t a l s  t o  i n s t i t u t i o n s .  T h e  s u b j e c t s  

i n t e r a c t i o n s  w i t h  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  s y s t e m  were t h e n  r e c o r d e d  

o v e r  a  f i v e  y e a r  p e r i o d . 1 2 7  

F o r  f i r s t  o f f e n d e r s ,  t h e  r e c o n v i c t i o n  r a t e  was h i g h e r  f o r  

t h o s e  u h o  h a d  r e c e i v e d  p r o b a t i o n  t h a n  t h o s e  who h a d  b e e n  f i n e d .  

No s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e  was f o u n d  b e t w e e n  t h e  r e c o n v i c t i o n  

r a t e s  f o l l o w i n g  f i n e s  o r  p r o b a t i o n  f o r  o f f e n d e r s  w i t h  p r e v i o u s  

r e c o r d s .  1 2 6  

I n  a s s e s s i n g  t h e  r e l e v a n c e  o f  a g e  o f  o f f e n d e r s  f o r  t h e  

r e l a t i v e  e f f i c a c y  o f  fines a n d  p r o a b a t i o n ,  t h e  a n a y l s i s  u a s  

p e r f o r m e d  i n  terms o f  a b s e n c e ,  o r  p r e s e n c e ,  o f  f u r t h e r  o f f e n c e s  

a s  t h e  c a t e g o r i e s  were t o o  smal l  t o  u s e  r a t e s  o f  o f f e n c e s .  T h e  

r e s u l t s  s h o w e d  n 3  s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e s  i n  a n y  o f  t h e  a g e  

g r o u p s  b e t w e e n  j u v e n i l e s  who  c o m m i t t e d  f u r t h e r  o f f e n c e s  a f t e r  

b e i n g  f i n e d  a n d  a f t e r  b e i n g  p u t  o n  p r o b a t i o n . 1 2 9  

O f f e n d e r s ,  who h a d  b e e n  i n s t i t u t i o n a l i z e d  or  d e t a i n e d  

d u r i n g  t h e  f o l l o w - u p  p e r i o d ,  were t h e n  c l a s s i f i e d  i n t o  t h r e e  

g r o u p s :  t a k e  a n d  u s e  R o t o r  v e h i c l e s  ( N = 2 9 ) ,  s t e a l  (N=16), a n d  

a s s a u l t  a n d  w a l i c i o u s  d a m a g e  (N=29). S t  was f o u n d  t h a t ,  i n  t h e  

' s t e a l B  g r o u p ,  a g r e a t e r  n u m b e r  o f  j u v e n i l e s  w e r e  i m p r i s o n e d  o r  

i n s t i t u t i o n a l i z e d  ' t w o  o r  m o r e 8  times a f t e r  f i n e s  t h a n  ------------------ 
1 z 7 X b i d . ,  p . 2 3 2 .  



p r o b a t i o n ,  H o w e v e r ,  n o  s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e s  w e r e  f o u n d  i n  t h e  

o t h e r  t w o  g r o u p s  o f  o f f e n d e r s ,  n o r  when a l l  o f f e n d e r s  were 

c o m b i n e d .  130 

Uhen t h e  t y p e s  o f  o f f e n c e s  c o m m i t t e d  a f t e r  f i n e s  a n d  

p r o b a t i o n  were c o n s i d e r e d ,  t h e  f i n d i n q s  i n d i c a t e d  t h a t  o f f e n d e r s  

i n  t h e  ' s t e a l '  g r o u p  c o t s m i t t e d  m o r e  ' t a k e  a n d  u s e  m o t o r  v e h i c l e *  

o f f e n c e s  a f t e r  b e i n g  f i n e 3  t h a n  a f t e r  p r o b a t i o n  ( f u r t h e r  

a n a l y s i s  i n d i c a t e d  t h a t  r e s i d e n t i a l  d i f f e r e n c e s  d i d  n o t  a c c o u n t  

f o r  t h i s  r e s u l t ) ,  No o t h e r  s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e s  were 

K r a u s  c o n c l u d e s  t h a t  t h e :  

. . , i m p o s i t i o n  o f  f i n e s  seems p r e f e r a b l e  t o  p r o b a t i o n  a s  
a  a e t h o d  o f  t r e a t a e n t  o f  m a l e  j u v e n i l e s  c h a r g e d  u i t h  
s t e a l i n g  c a r s ,  a s s a u l t ,  o r  m a l i c i o u s  d a m a g e ,  
p r a t i c u l a r l y  i t  t h e y  a r e  f i r s t  o f f e n d e r s .  S i n c e  
r e c i d i v i s t s  were f o u n d  t o  r e s p o n d  t o  f i n e s  a s  well a s  t o  
p r o b a t i o n ,  i t  c o u l d  b e  i n f e r r e d  t h a t  j u v e n i l e s  c h a r g e d  
w i t h  o t h e r  o f f e n c e s  w o u l d  a l s o  r e s p o n d  t o  f i n e s  a n d  d o  
n o  w o r s e  t h a n  t h e y  w o u l d  o n  p r o b a t i o n ,  a n d  p o s s i b l y  
b e t t e r  i f  t h e y  were f i r s t  o f f e n d e r s , 1 3 +  

A west German  s t u d y  b y  A l b r e c h t  a n d  J o h n s o n ,  i n v o l v i n g  

3 , 3 2 2  o f f e n d e r s ,  a l s o  e x a a i n e d  t h e  e f f i c a c y  o f  t h e  f i n e  c o m p a r e d  

w i t h  o t h e r  s a n c t i o n s . 1 3 3  T h e  a u t h o r s  c l a i m  t h a t ,  f o r  t h e i r  

s a m p l e ,  t h e  a & o u n t  o f  t h e  f i n e  d i d  n o t  h a v e  a n  e f f e c t  on  t h e  

1 3 3 H a n s - J o r g  A l b r e c h t  a n 3  E l m e r  H ,  J o h n s o n ,  ' I F i n e s  a n d  J u s t i c e  
A d m i n i s t r a t i o n :  T h e  E x p e r i e n c e  o f  t h e  f e d e r a l  R e p u b l i c  o f  
G e r m a n y w ,  &nt$~rigkjgng& &uggg& pf g g ~ m ~ a t i ~ e  grid & g & i g d  
C r i m i n a l  J u s t i c e  v o l .  4 ,  n o .  1 ,  ( S p r i n g :  1980) : pp.3-14. -------- ------- 



o f f e n d e r s e  c h a n c e s  o f  r e c o n v i c t i o n  o r  t h e  d e g r e e  o f  s e r i o u s n e s s  

o f  s u b s e q u e n t  o f f e n c e s ,  T h i s  l a c k  o f  a s s o c i a t i o n  w a s  a p p a r e n t  

f o r  b o t h  f i r s t  a n d  r e c i d i v i s t  o f f e n d e r s ,  a n d  f o r  a l l  t y p e s  o f  

F i n e s  d i d  r e s u l t  i n  l o w e r  r e c o n v i c t i o n  r a t e s  t h a n  

i m p r i s o n m e n t ,  when a l l  f i r s t  o f f e n d e r s  were c o n s i d e r e d  a s  a 

w h o l e ,  16 p e r  c e n t  o f  t h e  f i n e d  g r o u p  r e c i d i v a t e 3  d u r i n g  t h e  

f o l l o w i n g  f i v e  y e a r  p e r i o 3  c o m p a r e d  w i t h  f i f t y  per c e n t  o f  t h e  

* i m p r i s o n e d g  g10up ,135  

When r e c o n v i c t i o n  r a t e s  p r i o r  t o  1969 (when  t h e  d a y - f i n e  

s y s t e m  was i n t r o d u c e d  i n  l i e u  o f  i m p r i s o n m e n t  f o r  m i n o r  

o f f e n s e s )  were d r a w n  i n t o  t h e  s t u d y  , t h e  a u t h o r s  r e p o r t  t h a t  a t  

l e a s t  f o r  t r a f f i c  o f f e n d e r s  g e n e r a l l y ,  d a y  f i n e s  were n o  m o r e ,  

n o r  l e s s ,  e f f e c t i v e  t h a n  s h o r t - t e r m  i ~ p r i s o n m e n t  i n  r e d u c i n g  

r e c i d i v i s m  r a t e s , l J b  

I n  a c o m p a r i s o n  o f  r e c o n v i c t i o n  r a t e s  f o r  o f f e n d e r s  who 

r e c e i v e d  a  f i n e ,  p r o b a t i o n ,  o r  i m p r i s o n m e n t ,  f i n e s  were f o u n d  t o  

h a v e  a ' s u p e r i o r '  e f f e c t  f o r  p e t t y  p r o p e r t y  o f f e n d e r s  a n d  

e m b e z z l e r s  b u t  n 3 t  f o r  t r a f f i c  o f f e n d e r s  o r  p r o f e s s i o n a l  

t h i e v e s .  1 3 7  

U n f o r t u n a t e l y ,  A l b r e c h t  a n d  J o h n s o n  o f f e r  n o  d e s c r i p t i o n  o f  

t h e  m e t h o d o l o g y  t h e y  u s e d  t o  a c h i e v e  t h e s e  r e su l t s .  A s  s u c h ,  i t  ------------------ 
1 3 * I b i d ,  p ,  12, 



i s  n o t  p o s s i b l e  t o  e v a l u a t e  t h e  m e r i t s  o f  t h e i r  r e s u l t s .  

As n o  l n t o r n a t i o n  is  a v a i l a b l e  o n  t h e  s i z e  o f  f i n e s  i m p o s e d  

i n  r e l a t i o n  t o  o f f e n d e r s '  m e a n s ,  i t  i s  d i f f i c u l t  t o  g a u g e  t h e  

s e v e r i t y  o f  p u n i s h m e n t  b e i n g  i m p o s e d  t h r o u g h  t h e  c o u r t s  u s e  o f  

f i n e s  a n d  t h e  c o n c o m m i t t a n t  i m p l i c a t i o n s  f o r  t h e  e f f i c a c y  o f  t h e  

s a n c t i o n ,  

A c c o r d i n g  t o  P a u l  S o f t l e y t s  w o r k ,  w h i c h  i s  v i r t u a l l y  u n i q u e  

i n  t h i s  a r e a ,  t h r e e - q u a r t e r s  o f  h i s  s u b j e c t s  p a i d  t h e i r  f i n e s  

f r o m  t h e i r  c u r r e n t  i n c o m e s  b u t  h a d  t o  c u r t a i l  t h e i r  s p e n d i n g  i n  

o r d e r  t o  d o  s o ,  I n  m a n y  c a s e s  f o o d ,  c l o t h i n g  a n d  s h e l t e r  were 

a f f e c t e d ,  m o s t  f r e q u e n t l y  a m o n g  t h e  d e f a u l t i n g  s u b j e c t s ,  T h i s  

w o u l d  s u q g e s t  t h a t  t h e  f i n e  i s  s e r v i n g  a p u n i t i v e  f u n c t i o n  

o v e r a l l  b u t  i n  s o m e  cases  may c a u s e  u n i n t e n d e d  h a r d s h i p .  Uo 

s t u d y  h a s  b e e n  d o n e  t o  d a t e ,  h o w e v e r ,  o n  m e a n s  e n q u i r i e s  a n d  t h e  

s u b s e q u e n t  f i n e s  i m p o s e d ,  T h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  s i z e  o f  

t h e  f l n e ,  t h e  o f f e n d e r ' s  m e a n s  a n d  c i r c u m s t a n c e s ,  a n d  t h e  i m p a c t  

o f  t h e  s a n c t i o n  is u n k n o w n .  

S u m m a r p  

T h e r e  h a s  b e e n  c o n s i d e r a b l e  d e b a t e  i n  t h e  l i t e r a t u r e ,  o f t e n  

c o u c h e d  i n  h i g h l y  emot ive  terms, a b o u t  t h e  j u s t i c e  o f  

i m p r i s o n m e n t  f o r  f i n e  d e f s u l t .  C o n s i d e r i n g  t h e  h e a t  o f  t h e  

a r g u m e n t s  a n d  t h e  s e r i o u s n e s s  of t h e  a c c u s a t i o n s ,  i t  is  

r e m a r k a b l e  t h a t  s o  l i t t l e  e m p i r i c a l  r e s e a r c h  h a s  b e e n  c o n d u c t e d  

o n  f i n e  d e f a u l t ,  



I t  w o u l d  a p p e 3 r  t h a t  e n f o r c e m e n t  m e c h a n i s m s  a r e  n e c e s s a r y  

t o  i n d u c e  p a y m e n t  a n d  e v e n  t h e n  a n u m b e r  o f  f i n e s  w i l l  r e m a r n  

u n p a i d  a t  t h e  e x p i r a t i o n  o f  t h e  time t o  p a y  p e r i o d  g i v e n  b y  t h e  

c o u r t s .  T h e  t w o  b e s t  p r e d i c t o r s  of d e f a u l t  a p p e a r  t o  b e  t h e  s i z e  

o f  t h e  f i n e  a n a  t h e  n u m b e r  of p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s ,  B o t h  t h e s e  

v a r i a b l e s  h a v e  a n  i n v e r s e  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  l i k e l i h o o d  o f  t h e  

f i n e  b e i n g  p a i d  i n  f u l l  a n d  o n  t ime ,  As a c o n s e q u e n c e  o f  t h e  

i n f r e q u e n c y  o f  s t u d i e s  on  t h e  s u b j e c t  a n d  t h e  n o n - s t a t i c  n a t u r e  

o f  p e o p l e s 8  f i n a n c i a l  c i r c u m s t a n c e s ,  r e s e a r c h  o n  t h e  

r e l a t i o n s h i p  o t  a f f e n d e r s *  m e a n s  a n d  t h e i r  p o t e n t i a l  f o r  d e f a u l t  

is  i n c o n c l u s i v e .  

B o r e o v e r ,  a l m o s t  n o t h i n g  i s  k n o w n  a b o u t  t h o s e  o f f e n d e r s  who 

d o  d e f a u l t  o n  t h e i r  f i n e s  a n d  a r e  s u b s e q u e n t l y  i m p r i s o n e d  a s  a 

r e s u l t .  Host n a t i o n s  d o  n o t  p u b l i s h  s t a t i s t i c s  o n  t h e  n u m b e r  of 

o f f e n d e r s  s o  i m p r i s o n e d  a n d  n o  s t u d i e s  h a v e  b e e n  c o n d u c t e d  o n  

t h e s e  p o p u l a t i o n s  i n  a n  a t t e m p t  t o  a s c e r t a i n  t h e i r  r e a s o n s  for 

n o n - p a y m e n t .  It d o e s  seem, h o w e v e r ,  t h a t  many  o f f e n d e r s  a r e  

s e r v i n g  o u t  t h e i r  f i n e s  a t  a v e r y  low r a t e  of d o l l a r s  t o  d a y s  

and t h a t  s o s t  c o u n t r i e s  30 n o t  h a v e  a n y  c o h e r e n t  p o l i c y  o n  t h e  

l e n g t h  o f  time t o  b e  s e r v e d  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  s i z e  o f  t h e  f i n e  

i m p o s e d .  

A t  l e a s t  i n  t e r e s  o f  r e c o n v i c t i o n  r a t e s ,  i t  w o u l d  a p p e a r  

t h a t  t h e  d e g r e e  of t h e  e f f i c a c y  o f  t h e  f i n e  r e m a i n s  a n  o p e n  

q u e s t i o n .  T h e  r e s e a r c h  t o  d a t e  i s  i n c o n c l u s i v e  a t  b e s t .  W h i l e  

m o s t  o f  t h e  l i t e r a t u r e  seems p o s i t i v e l y  i n c l i n e d  t o w a r d s  t h e  

f i n e  p e r h a p s  t h e  b e s t  t h a t  c o u l d  b e  s a i d  rs t h a t  w h i l e  f i n e s  a r e  



n o t  s i g n i f i c a n t l y  more e f f e c t r v e  i n  r e d u c i n g  t h e  i n c i d e n c e  o f  

f u r t h e r  of f e n c e s ,  t h e y  d o  n o t  a p p e a r  i n  g e n e r a l  t o  b e  a n y  less 

e f f e c t i v e  t h a n  o t h e r  s a n c t i o n s  i n  t h i s  regard. 



V I .  T h e  F i n e  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  

T h e  p a u c i t y  o f  i n f o r r a t i o n  a v a i l a b l e  i n  C s n 3 d a ,  i n d e e d  o n  

a n  i n t e r  n a t i o n a l  s c a l e ,  i s  p a r a l l e l e d  i n  B r i t l s h  C o l u m b i a .  V e r y  

l i t t l e  e m p i r i c a l  r e s e a r c h  h a s  b e e n  u n d e r t a k e n  i n  t h i s  P r o v i n c e  

c o n c e r n i n g  t h e  u s e  a n d  e f f i c a c y  o f  t h e  f i n e .  T o  d a t e  n o  s t u d y  

h a s  b e e n  p u b l i s h e d  i n  t h e  a c a d e m i c  l i t e r a t u r e .  T h r o u g h o u t  t h e  

c o u r s e  of  t h i s  c h a p t e r ,  t h e  a v a i l a b l e  d a t a  w i l l  b e  d i s c u s s e d  a n d  

a p r e l i m i n a r y  e x p l o r a t i o n  c o n d u c t e d  i n  a n  a t t e m p t  t o  a s c e r t a i n  

t o  w h a t  e x t e n t  t h e  f i n e  i s  b e i n g  u s e d  i n  t h e  P r o v i n c e .  I n  

a d d i t i o n ,  s o m e  u n p u b l i s h e d  r e p o r t s  w i l l  b e  r e v i e w e d .  

T h e  o n l y  r e a d i l y  a c c e s s i b l e  d a t a  c o n c e r n i n g  t h e  f r e q u e n c y  

o f  f i n e  u s e ,  a n d  t h e  o f f e n c e s  f o r  w h i c h  i t  is i m p o s e d ,  a r e  

a v a i l a b l e  t h r o u g h  t h e  C o u r t  S e r v i c e s  D i v i s i o n  ~f t h e  P l i n i s t r y  of  

t h e  A t t o r n e y - G e n e r a l  o f  B r i t i s h  C o l u s b i a .  T h e  i n f o r m a t i o n  c o m e s  

i n  t h e  f o r m  o f  a n n u a l  c o m p u t e r  p r i n t - o u t s  known  a s  C r i m i n a l  

C o u r t  D i s p o s i t i o n  R e p o r t s .  

When u s i n g  t h e s e  d i s p o s i t i o n  r e p o r t s  i t  a u s t  b e  b o r n e  r n  

m i n d  t h a t  e a c h  d i s p o s i t i o n  r e l a t e s  t o  C o u r t  S e r v i c e s '  d e f i n i t i o n  

o f  a c a s e ,  i , e , ,  e a c h  a c c u s e d  p e r  i n f o r m a t i o n  r e g a r d l e s s  o f  t h e  

n u s b e r  o f  c o u n t s .  I f  a n u m b e r  o f  c o u n t s  a r e  d i s p o s e d  o f  b y  

v a r y i n g  s a n c t i o n s ,  t h e  c o m p u t e r  is p r o g r a m m e d  t o  s e l e c t  t h e  most 

s e r i o u s  s e n t e n c e  o r  o t h e r  d i s p o s i t i o n  a n d  r e p o r t  i t  f o r  t h a t  

c o u n t .  T h e  o t h e r  c o u n t s  a r e  n o t  r e c o r d e d .  C u s t o d i a l  s e n t e n c e s  

s u c h  a s  * ] a i l t ,  a r e  c o n s i d e r e d  more s e r i o u s  t h a n  a f i n e  a n d  



p r o b a t i o n  l e s s  s e r i o u s , &  

X h i l e  s u c h  a s y s t e m  may b e  f u n c t i o n a l  f r o m  a c a s e  

m a n a g e m e n t  p o i n t - o f - v i e w ,  i t  is  l e s s  t h a n  s a t i s f a c t o r y  t o  t h e  

s o c i a l  s c i e n t i s t .  As o n l y  t h e  m o s t  s e r i o u s  p e n a l t y  i s  r e p o r t e d ,  

o t h e r  c o n v i c t i o n s  f o r  l e s s e r  o f f e n c e s  o r  o f f e n c e s  r e s u l t i n g  i n  

l e s s  s e r i o u s  d i s p o s i t i o n s  a r e  l o s t .  T h u s ,  t h e  d i s p o s i t i o n  

r e p o r t s  d o  n o t  t r u l y  r e f l e c t  t h e  nuniber  o f  c o n v i c t i o n s  f o r  

v a r i o u s  o f f e n c e s  c o m m i t t e d  t h r o u g h o u t  t h e  P r o v i n c e .  S i m i l a r l y ,  

t h e y  d o  n o t  a c c u r a t e l y  p o r t r a y  s e n t e n c i n g  p a t t e r n s .  f o r  e x a m p l e ,  

i f  a  j u d g e  u i s h e s  t o  i m p o s e  a n  e s s e n t i a l l y  n o n - c u s t o d i a l  

s a n c t i o n  a n d  c h o o s e s  t h e  f i n e  a s  t h e  a p p r o p r i a t e  m e t h o d  f o r  s o  

d o i n g  a n d ,  ~ f  t h e  o f f e n c e  i s  p u n i s h a b l e  by m o r e  t h a n  f i v e  y e a r s  

i m p r i s o n m e n t ,  t h e  l a w  r e q u i r e s  t h a t  a n  a d d i t i o n a l  s e n t e n c e  m u s t  

b e  i a p o s e d  i n  o r d e r  t o  p e r m i t  t h e  u s e  o f  a f i n e .  I t  i s  p o s s i b l e ,  

t h e r e f o r e ,  t o  s e n t e n c e  an o f f e n d e r  t o  a n e  d a y  i n  j a i l  a n d  a 

3 1 0 , 3 0 0  f i n e .  To t h e  j u d g e  ( a n d  p r o b a b l y  t o  t h e  o f f e n d e r  a l s o ) ,  

t h e  f i n e  i s  t h e  p r i n c i p a l  d i s p o s i t i o n .  To t h e  c o m p u t e r ,  h o w e v e r ,  

t h e  j a i l  s e n t e n c e  i s  @ s e e n g  t o  b e  t h e  m o s t  s e r i o u s  d i s p o s i t i o n  

a n d ,  t h e r e f o r e ,  o n l y  t h e  i l i s p o s i t i o n ,  ' j a i l f ,  w i l l  b e  r e p o r t e d .  

T h e  f i n e  w i l l  n o t  b e  n e n t i o n e d .  

h s  a  c o n s e q u e n c e  o f  t h e  n e e d  f o r  e x p e d i e n c y  a n d  b u d g e t i n g  

d e ~ a n d s ,  a g r e a t  d e a l  o f  i n f o r m a t i o n  h a s  b e e n  l o s t . 2  

XHal P h i l b r o o k ,  f l a n a g e m e n t  I n f o r m a t i o n  O f f i c e r ,  C o u r t  S e r v i c e s  
D i v i s i o n ,  p e r s o n a l  l e t t e r ,  27 J u l y  1 9 8 3 .  

* A f t e r  much s e a r c h i n g  b y  ! I r a  H a l  P h i l b r o o k  o f  C o u r t  S e r v i c e s ,  i t  
h a s  b e e n  f o u n d  t h a t  c r i m i n a l  f i l e s  d a t i n g  b a c k  t o  t h e  e a r l y  
1 9 0 0 ' s  p r o c e s s  t h r o u g h  t h e  V a n c o u v e r  P r o v i n c i a l  c o u r t  s y s t e m ,  
h a v e  b e e n  r e t a i n e d  a t  365 R a i l w a y  A v e n u e ,  V a n c o u v e r ,  E r i t i s h  
C o l u m b i a .  An a l p h a b e t i c a l  l i s t i n g  o f  a l l  p e r s o n s  s e n t e n c e d  s i n c e  



C o u r t  S e r v i c e s '  d a t a  s y s t e m  c a n n o t  p r o v i d e  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  

a m o u n t s  o f  f i n e s ,  o r  t h e  s i z e  o f  t h e  f i n e  i n  r e l a t i o n  t o  o f f e n c e  

t y p e  a n d  o f f e n d e r  c h a r a c t e r i s t i c s  s u c h  a s  a g e ,  s e x ,  r a c e ,  

e m p l o y m e n t  s t a t u s  o r  t h e  n u m b e r  o f  p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s .  S u c h  

i n i o r m 3 t i o n  w o u l d  b e  i n v a l u a b l e  t o  a n  a d e q u a t e  s t u d y  o f  t h e  f i n e  

o r  a n y  o t h e r  s a n c t i o n  b e i n g  u s e d  i n  t h e  P r o v i n c e .  

D e s p i t e  t h e s e  l i m i t a t i o n s ,  t h e  d i s p o s i t i o n  r e p o r t s  y i e l d  a 

g e n e r a l  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  f r e q u e n c y  o f  u s e  o f  t h e  f i n e  a n d  f o r  

w h i c h  o f f e n c e s  i t  is  b e i n g  u s e d .  Uhen  a l l  o f f e n c e s  a r e  

c o n s i d e r e d  t o g e t h e r ,  i t  i s  a p p a r e n t  t h a t  t h e  f i n e  is b y  f a r  t h e  

most c o m m o n l y  i m p o s e d  s a n c t i o n  i n  B r i t i s h  C o l u a b i a .  F i g u r e  1 

i l l u s t r a t e s  t h e  c o m p a r a t i v e  f r e q u e n c y  o f  s e n t e n c i n g  o p t i o n s  

o r d e r e d  i n  B r i t i s h  C o l u e b i a  f o r  t h e  y e a r s  1 9 7 6  t o  1 9 8 2  

i n c l u s i v e .  3 

W h i l e  t h e  f i n e  way s t i l l  b e  t h e  p r i m a r y  d i s p o s i t i o n ,  i t s  

p o p u l a r i t y  w o u l d  a p p e a r  t o  h a v e  d e c l i n e d  g r a d u a l l y  o v e r  t h e  l a s t  

s e v e n  y e a r s ,  I n  1 9 7 6 ,  a f i n e  was t h e  m o s t  s e r i o u s  p e n a l t y  

o r d e r e d  i n  6 0 . 5 5 %  o f  a l l  c a s e s ,  By 1 9 8 2 ,  t h e  i n c i d e n c e  o f  u s e  

h a d  f a l l e n  t o  5 6 . 0 5 % .  O f  t h e  6 0 3 , 1 7 1  ' cases*  r e s o l v e d  b y  t h e  

----------- ------- 
* ( c o n t ' d )  1 9 7 7  g i v i n g  t h e  t y p e  o f  d i s p o s i t i o n ,  t h e  c h a r g e ,  a n d  
t h e  f i l e  n u m b e r  is a v a i l a b l e ,  T h e  l i s t  w i l l  n o t  i n d i c a t e  i f  t h e  
f i n e  h a s  b e e n  p a i d ,  T h e  f i l e s  w i l l  c o n t a i n  t h i s  i n f o r m a t i o n  a n d  
w i l l  a l s o  y i e l d  s o m e  d e i s o g r a p h i c  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  o f f e n d e r  
b e c a u s e  t h e  p o l i c e  r e p o r t  t o  c r o w n  c o u n s e l  is  f i l e d  w i t h  t h e  
c o u r t  f i l e  o n c e  t h e  case  i s  c o m p l e t e d ,  H a l  P h i l b r o o k ,  p e r s o n a l  
l e t t e r ,  2 7  J u l y  1 9 6 3 .  

3 T h e  c o - o r d i n a t e s  f o r  t h i s  g r a p h  were d e t e r w i n e d  b y  a d d i n g  t h e  
n u m b e r  o f  g u i l t y  p l e a s  t o  t h e  n u m b e r  o f  ' f o u n d  g u i l t y '  f o r  e a c h  
y e a r  a n d  t h e n  d r v i d i n g  t h e  s u m  o f  e a c h  n u m b e r  of c a s e s  f o r  e a c h  
d i s p o s i t i o n  by t h e  t o t a l  o f  g u i l t y  p l e a s  a n d  ' f o u n d  g u i l t y ' .  



Figure 1 

Percentage of Sentences Imposed by B.C. Courts 
Durhq the Years 1976-1982 





c o u r t s  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  3 1 6 , 4 9 3  (52.47%). h o w e v e r ,  were 

d r i v i n g  o f f e n c e s .  When d r i v i n g  o f f e n c e s  a r e  d e l e t e d  f r o m  t h e  

s a m p l e  a n d  a l l  o t h e r  o f f e n c e s  a r e  c o n s i d e r e d  t o g e t h e r ,  t h e  r a t e  

of t i n e s  h a s  r e m a i n e d  q u i t e  s t a b l e  a s  s h o w n  i n  T a b l e  

------------------ 
. D a t a  f o r  t h i s  t a b l e  were g a t h e r e d  from Appendices C t o  I .  



T a b l e  1 4  

--------------_-------------------____--__----__---------- 
I n  o r d e r  t o  g e t  a  g e n e r a l  i d e a  o f  w h i c h  t y p e s  o f  o f f e n c e s  

were m o r e  o r  l e s s  p r o t o t y p i c a l l y  a s s o c i a t e d  w i t h  f i n e  

d i s p o s i t i o n s ,  t h e  t w e n t y  o f f e n c e  t y p e s  g i v e n  i n  t h e  d i s p o s i t i o n  

r e p o r t s  were c o n s o l i d a t e d  i n t o  6 m a j o r  o f f e n c e  c a t e g o r i e s ;  

o f f e n c e s  a g a i n s t  t h e  p e r s o n ,  p r o p e r t y  o f  f e n c e s ,  s t a t u t e s  a n d  

b y - l a w s ,  d r i v i n g  o f f e n c e s ,  d r u g s ,  a n d  o t h e r . 5  I t  was p o s s i b l e  t o  

a g g r e g a t e  t h e  d a t a  f o r  t h e  f a s t  s e v e n  y e a r s  a s  t h e  s e n t e n c i n g  

p a t t e r n s  f o r  t h e s e  c a t e g o r i e s  were much t h e  s a m e  f r o m  o n e  y e a r  

t o  a n o t h e r . 6  I t  c o u l d  be  s a i d ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  i n  r e g a r d  t o  m o s t  

m a ~ o r  c a t e g o r i e s  o f  o f f e n c e  t y p e s  j u d g e s  w o u l d  seem t o  h a v e  ------------------ 
* F o r  a  d e s c r i p t i o n  o f  w h i c h  s e c t i o n s  o f  t h e  c=&~&ga& so&$ a n d  
t h e  s t a t u t e s  i n c l u d e d  i n  t h e s e  o f f e n c e  c a t e g o r i e s ,  see A p p e n d i x  . 
6 S e e  A p p e n d i x  0. 



c h a n g e d  v e r y  l i t t l e  i n  t h e i r  c h o i c e  o f  w h a t  t h e y  c o n s i d e r  t o  b e  

a n  a p p r o p r i a t e  p e n a l t y .  

F i g u r e  2 i l l u s t r a t e s  t h e  r a n g e  o f  s a n c t i o n s  i m p o s e d  f o r  

o f f e n c e s  a g a i n s t  t h e  p e r s o n .  T h i s  c a t e g o r y  i n c l u d e s  a s s a u l t s ,  

h o m i c i d e s ,  o f f e n s i v e  w e a p o n s  c h a r g e s ,  r o b b e r y ,  a n d  s e x u a l  

o f f e n c e s , '  

A s  c a n  be  s e e n ,  t h e  f i n e  i s  s t i l l  a v e r y  p r e v a l e n t  

s a n c t i o n ,  b e i n g  u s e d  i n  a p p r o x i m a t e l y  35.963 o f  a l l  c a s e s .  T h e  

n e x t  m o s t  con tmon ly  u s e d  d i s p o s i t i o n s  were p r o b a t i o n  o r  s u s p e n d e d  

s e n t e n c e s ,  a t  2 5 , 1 7 X ,  a n 3  j a i l ,  a t  2 3 . 6 3 % .  T h i s  s h o u l d  n o t  b e  

u n e x p e c t e d  a s  o f f e n c e s  a g a i n s t  t h e  p e r s o n  e n c o m p a s s  a w i d e  r a n g e  

of h a r m s ,  W h i l e  i t  is p r o b a ~ l y  s a f e  t o  s a y  t h a t  j u d g e s  r e s e r v e  

j a i l  s e n t e n c e s  f o r  t h e  s o r e  s e r i o u s  c a s e s ,  t h e  b a s i s ,  u p o n  w h i c h  

t h e y  discriminate b e t w e e n  c a s e s  w h i c h  r e s u l t  i n  a  f i n e  o r  i n  

p r o b a t i o n ,  1s u n k n o w n .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  d a t a  g i v e  n o  

i n d i c a t i o n  o f  t h e  s e v e r i t y  o f  t h e  s a n c t i o n s  l m p o s e d ,  i .e . ,  t h e  

n u m b e r  o f  m o n t h s  p r o b a t i o n  o r  t h e  s i z e  o f  t h e  f i n e .  S u c h  

r n f o r m a t i o n  w o u l d  a t  l e a s t  g i v e  a s u b j e c t i v e  i n d i c a t i o n  o f  

j u d g e s *  v i e w s  c o n c e r n i n g  t h e  e f f i c a c y  o f  v a r i o u s  s a n c t i o n s  a s  a 

r e s p o n s e  t o  o f f e n c e s  a g a i n s t  t h e  p e r s o n .  I t  is e v i i i e n t ,  h o w e v e r ,  

t h a t  e v e n  i n  c a s e s  o f  v i o l e n t  crime ( a l t h o u g h  t h e  d e g r e e  o f  

v i o l e n c e  i n v o l v e d  is u n k n o w n ) ,  a f i n e  is u s e d  e x t e n s i v e l y  

o v e r a l l ,  

I f  t h i s  m a j o r  g r o u p i n g  i s  b r o k e n  d o w n  i n t o  s u b c a t e g o r i e s ,  

t h e  f o l l o w i n g  p a t t e r n  e a e r g e s  f r o m  t h e  1 9 8 2  d i s p o s i t i o n  r e p o r t s ,  ---------- -------- 
'Data f o r  t h i s  f i g u r e  were g a t h e r e d  f r o f a  A p p e n d i x  B e  
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1,5 8 



C o - o r d i n t i t e s  f o r  F i g u r e  2 



a s  s h o r n  i n  T a b l e  15.0 F o r  t h e  a s s a u l t  c a t e g o r y ,  t h e  f i n e  i s  

c l e a r l y  t h e  m o s t  commonly  u s e d  p e n a l t y  a t  4 1 . 9 8 % ,  f o l l o w e d  by 

p r o b a t i o n  a n d  s u s p e n d e d  s e n t e n c e s  ( 2 5 . 5 4 % )  a n d  j a i l  (20 .51K) .  An 

a n a l o g o u s  s i t u a t i o n  e x i s t s  f o r  o f f e n s i v e  w e a p o n s  c h a r g e s ,  w h i c h  

were f i n e d  I n  33.902 o f  c a s e s .  P r o b a t i o n  a n d  j a i l  were o r d e r e d  

a t  a r a t e  o f  23 .12% a n d  2 5 . 7 6 %  r e s p e c t i v e l y .  F o r  s e x u a l  

o f f e n c e s ,  t h e  f i n e  was t h e  t h l r d  m o s t  common s e n t e n c i n g  o p t l o n  

(23,39%) c o m p a r e d  w i t h  p r o b a t i o n  a n d  s u s p e n d e d  s e n t e n c e s  

( 3 5 . 2 5 % )  a n d  l a i l  ( 3 2 . 8 0 % )  ). I n  c a s e s  o f  r o b b e r y ,  h o w e v e r ,  t h e  

f i n e  u a s  o n l y  r a r e l y  u s e d  (3.29) a n d  i n  n o  c a s e  o f  h o m i c i d e  i n  

1 9 8 2  w a s  a  f i n e  o r d e r e d  a s  t h e  h a r s h e s t  p e n a l t y  ( a l t h o u g h  i n  

s o s e  p r e v i o u s  y e a r s  t h e r e  h a s  b e e n  a n  o c c a s i o n s 1  f i n e  a s  a 

r e s u l t  o f  a h o m i c i d e  c o n v i c t i o n ) . 9  

I t  is  i n t e r e s t i n g  t o  n o t e  t h a t ,  w h i l e  t h e  f i n e  was u s e d  a t  

a n  a v e r a g e  r a t e  o f  35.96% i n  cases o f  v i o l e n t  crime, i t  i s  o n l y  

u s e d  i n  2 5 . 9 9 %  o f  ca ses  i n v o l v i n g  p r o p e r t y ,  T h e  m o s t  f r e q u e n t l y  

u s e d  s a n c t i o n s  f ~ r  t h i s  c a t e g o r y  o f  o f f e n c e s  w e r e  j a i l  s e n t e n c e s '  

(30.44%) a n d  p r o b a t i o n  or a s u s p e n d e d  s e n t e n c e  ( 2 8 . 9 9 % ) .  1 0  

When t h e  p r o p e r t y  c a t e g o r y  i s  d i v i d e d  i n t o  i t s  m a j o r  

c o s p o n e n t s ,  t h e  p a t t e r n  r e m a i n s  t r u e  e x c e p t  i n  c a s e s  of t h e f t  - 
i n  w h i c h  t h e  t i n e  w a s  t h e  m o s t  c o m m o n l y  i m p o s e d  d i s p o s i t i o n . 1 1  

T h e  d i f f e r e n c e  i n  s e n t e n c i n g  r a t e s  b e t w e e n  v i o l e n t  crimes a n d  ------------------ 
e D a t a  f o r  t h i s  t a b l e  Mere t a k e n  f r o m  A p p e n d i x  I ,  

9See A p p e n d i c e s  C ,  D , F ,  a n d  G ,  

1 o D a t a  f r o m  A p p e n d i x  0 .  

1 l D a t a  f o r  t h i s  t a b l e  a r e  f r o m  A p p e n d i x  I. 



breakdown of sentences for ' v i o l e n t '  c r l m e  
i m p o s e d  by B . C .  C o u r t s  i n  1 9 9 2  

01 I 0  

O t h e r  Discharye Prob/SS F i n e  J ~ i l  P e n  N 

Assault . 6 3  10 .19  25.54 4 1 . 5 8  20.51 .17 2 2 d 7  
H o m i c i d e  14 .28  57 .14  2 8 . 5 7  7 

O f  t e n s i v e  
Weapons - 2 6  10.78 25-12 3 3 . 9 0  25 .76  . 1 3  7 6 1  

Robbery 9.77 3.20 80.46 3-45 3 4 8  

S e x u a l  
O f i e n c e s  . 3 4  3.39 35.25  23.33  32 .08  2.72 2 " 5  



Figure 3 

Sentences Imposed by B.C. Courts 
for Property Offences 

7 year Aggregate 

TYPE OF SENTEYCE: 

162 



T a b l e  1 6  

B r e a k d o w n  o f  s e n t e n c e s  f o r  ' p r o p e r t y *  o f f e n c e s  
i m p o s e d  by B . C .  C o u r t s  i n  1 9 8 2  

P o s s e s s i o n  o i  
s t o l e n  p r o p e r t y  . 6 3  24.89 22.57 44.99 . 3 1  1 5 6 7  

T h e f t  

F r a u d  

p r o p e r t y  o f f e n c e s  may,  i n  p a r t ,  r e s u l t  f r o f n  t h e  r e q u i r e m e n t s  o f  

t h e  gg&~ing& Cgde. An o f f e n d e r  c o n v i c t e d  o f  a n  i n d i c t a b l e  

o f f e n c e  p u n i s h a b l e  by u p  t o  f i v e  y e a r s  i n  p r i s o n  may b e  f i n e d  i n  

a d d i t i o n  t o  21 ig &Leg o f  a n y  o t h e r  p u n i s h m e n t  t h a t  i s  

a o t h o r i z e d . 1 2  When an i n d i c t a b l e  o f f e n c e  is p u n i s h a b l e  b y  

i m p r i s o n m e n t  f o r  g p ~ p  t h a n  f i v e  y e a r s ,  a f i n e  e a y  b e  o r d e r e d  i n  

a d a i t i o n  t o  a n o t h e r  p u n i s h m e n t ,  b u t  p y  i n  l i e u  o f  a n y  o t h e r  

s a n c t i o n  . I 3  T h u s ,  o f  f e n c e s  s u c h  a s  a s s a u l t  (e.g ., S . 2 4 5 ( 2 )  (a)  ( b )  

a n d  S . 2 4 6 ( 2 )  ( d )  ( e ) )  a n d  o f f e n s i v e  w e a p o n s  c h a r g e s  ( e , g , ,  S s . 8 7  

a n d  8 8 ) .  w h i c h  a r e  p u n i s h a b l e  by summary  c o n v i c t i o n  o r  

i m p r i s o n m e n t  f o r  a  p e r i o d  u p  t o ,  b u t  n o t  e x c e e d i n g  f i v e  y e a r s ,  

Bay b e  s a n c t i o n e d  b y  u a y  o f  a f i n e  a l o n e .  I n d e e d  f o r  t h e s e  t w o  

c a t e g o r i e s  o f  o f f e n c e s ,  t h e  f i n e  w a s  t h e  m o s t  p r e v a l e n t  ------------------ 
1 2 S . 6 4 6  ( 1 ) .  



s a n c t i o n .  w i t h i n  t h e  p r o p e r t y  o f f e n c e  g r o u p i n g ,  i t  was o n l y  f o r  

c a s e s  of  t h e f t  t h a t  t h e  f i n e  w a s  t h e  p r e d o m i n a n t  d i s p o s i t i o n  

i m p o s e d .  S e 2 9 4 ( a )  s p e c i f i e s  t h a t  u h e r e  t h e  p r o p e r t y  s t o l e n  i s  a  

t e s t a m e n t a r y  i n s t r u m e n t  o r  w h e r e  t h e  v a l u e  o f  t h e  g o o d s  s t o l e n  

e x c e e d s  $ 2 0 0 ,  t h e  o f f e n d e r  may b e  i n c a r c e r a t e d  f o r  u p  t o  1 0  

y e a r s .  S s . 2 9 4  ( b )  ( i )  a n d  ( i i )  p r o v i d e  t h a t ,  f o r  l e s s e r  o f f e n c e s ,  

t h e  o f f e n d e r  i s  l i a b l e  t o  i m p r i s o n a i e n t  f o r  a  maximum o f  t u o  

y e a r s  or  t o  p r o s e c u t i o n  b y  way o f  s u m m a r y  c o n v i c t i o n .  It is,  

t h e r e f o r e ,  o n l y  i n  c a s e s  o f  c o n v i c t i o n  by way o f  S e 2 9 4 ( a )  t h a t  

t h e  o f f e n c e  s a y  n o t  b e  s a n c t i o n e d  by  uay o f  a f i n e  a l o n e .  

S i m i l a r  s i t u a t i o n s  e x i s t  w i t h  r e g a r d  t o  p o s s e s s i o n  of s t o l e n  

p r o p e r t y  ( S . 3 1 3 )  a n d  f r a u d  ( e .g . ,  S.338), w h e r e  t h e  p e n a l t y  

v a r i e s  i n  a c c o r d a n c e  ~ i t h  t h e  v a l u e  o f  t h e  p r o p e r t y  i n v o l v e d .  

A c c o r d i n g  t o  t h e  d i s p o s i t i o n  r e p o r t s ,  b r e a k  a n d  e n t e r  o f f e n c e s  

were o n l y  r a r e l y  d i s p o s e d  o f  by a f i n e  ( 6 . 9 1 % ) .  S. 3 0 6 ( 1 )  (d )  

p e r ~ i t s  a s e n t e n c e  o f  l i f e  i e p r i s o n a e n t  a n d ,  e v e n  i n  cases  u h e r e  

t h e  p l a c e  e n t e r e d  is  n o t  a d w e l l i n g  h o u s e ,  a maximum p e n a l t y  of 

f o u r t e e n  y e a r s  i n  p r i s o n  i s  s p e c i f i e d . t *  O w i n g  t o  t h e  n a t u r e  of 

C o u r t  S e r v i c e s '  r a n k i n g  s y s t e a ,  i t  c a n  b e  s a i d  t h a t  o n l y  f o r  

6.91: o f  b r e a k i n g  a n d  e n t e r i n g  o f f e n c e s  was a  f i n e  t h e  m o s t  

s e r i o u s  p e n a l t y  i m p o s e d ,  I t  i s  i m p o s s i b l e  t o  d e t e r m i n e  how o f t e n  

a f i n e  u a s  o r d e r e d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  a j a i l  o r  p e n i t e n t i a r y  

s e n t e n c e  f o r  t h i s  o f  f e n c e .  

F i g u r e  4  i l l u s t r a t e s  t h e  c o u r t s *  u s e  of v a r i o u s  s a n c t i o n s  

i n  d e a l i n g  w i t h  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  s t a t u t e s  a n d  m u n i c i p a l  ------------------ 
1*S.306 ( 1 )  ( e )  . 
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Co-ordinates for Figurc 4 



As i s  a p p a r e n t  f r o m  F i g u r e  4 ,  a f i n e  was b y  f a r  t h e  most 

common p e n a l t y  i a p o s e d ,  b e i n g  u s e d  a t  a  r a t e  o f  9 0 , 1 9 2 ,  T h e  n e x t  

m o s t  common d i s p o s i t i o n s  were p r o b a t i o n  o r  a  s u s p e n d e d  s e n t e n c e ,  

T h e s e  s a n c t i o n s  were u s e d  i n  o n l y  2 4 2  o f  t h e  c a s e s ,  T h e  

f r e q u e n c y  o f  f i n e  u s e  is p r o b a b l y  e x p l i c a b l e  o n  t h e  b a s i s  t h a t  

many  o f  t h e s e  r e g u l a t o r y  o f f e n c e s  a r e  p e r c e i v e d  t o  be o f  a  

r e l a t i v e l y  m i n o r  n a t u r e  b e i n g  gqaq ~ l o h & b i & p  r a t h e r  t h a n  gqlp jg 

ss, O f f e n d e r s  i n  t h i s  c a t e g o r y  d o  n o t  i n  g e n e r a l  p o s e  a r i s k  t o  

s o c i e t y  a n d ,  t h e r e f o r e ,  s u p e r v i s i o n  o r  i n c a p a c i t a t i o n  is  r a r e l y  

c a l l e d  f o r .  A f i n e  i s  p o s s i b l y  s e e n  a s  a n  e x p e d i e n t  s a n c t i o n  

w h i c h  p r o v i d e s  e n o u g h  ' s t i n g 1  t o  meet t h e  s e r i o u s n e s s  o f  t h e  

o f f e n c e ,  Some  o f f e n c e s  o f  t h i s  c h a r a c t e r ,  e , g , ,  f a i l i n g  t o  

o b t a i n  v a r i o u s  l i c e n s e s ,  p r o b a b l y  o c c u r  a s  a r e s u l t  o f  t h e  

o f f e n d e r  t r y i n g  t o  s a v e  m o n e y  a n d  a f i n e  may a d e q u a t e l y  d e p r i v e  

t h e  o f f e n d e r  o f  h i s  ill g a i n e d  p r o f i t .  

F i g u r e  5 d e s c r i b e s  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  d r i v i n g  

o f f e n c e s  a n d  t h e  s a n c t i o n s  i m p o s e d , 1 6  

Yet a g a i n ,  t h e  f i n e  i s  t h e  p r e d o m i n a n t  s a n c t i o n  ( 7 2 . 5 2 2 ) .  

H o w e v e r ,  s i n c e  1 9 7 6 ,  t h e  u s e  o f  f i n e s  h a s  d r o p p e d  f r o m  81.70% t o  

61 ,35X ,  i n  1982, T h e  u s e  o f  ' o t h e r ' t '  d i s p o s i t i o n s  h a s  i n c r e a s e d  

i n  t h i s  same p e r i o d  f r o m  7.62% t o  20.34% a n d  t h e  u s e  o f  j a i l  ------------------ 
1sDa ta  f o r  t h i s  f i g u r e  was c o m p i l e d  f r o m  A p p e n d i x  B.  

16Data  f o r  t h i s  f i g u r e  is f r o m  A p p e n d i x  B, 

g 7 A t  t h e  p r e s e n t  t ime C o u r t  S e r v i c e s  is  u n a b l e  t o  e x p l a i n  t h e  
t y p e s  o f  d i s p o s i t i o n s  t h a t  f a l l  i n t o  t h i s  c a t e g o r y .  An 
i n v e s t i g a t i o n  b y  t h e i r  s y s t e m s  a n a l y s t s  i s  u n d e r u a y ,  
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s e n t e n c e s  h a s  i n c r e a s e d  i n  t h e  l a s t  y e a r  f r o i n  4 .56% t o  1 0 , 1 5 x ,  

' D r i v i n g  o f f  e n c e s g  i s  c o m p r i s e d  o f  t w o  s u b c a t e g o r i e s ;  ( 1 )  

a o t o r  v e h i c l e  o f f e n c e s  w h i c h  i n c l u d e  c r i m i n a l  n e g l i g e n c e ,  

d a n g e r o u s  d r i v i n g ,  a n d  i m p a i r e d  d r i v i n g  c h a r g e s ,  a n d  (2 )  

p r o v i n c i a l  m o t o r  v e h i c l e  o f f e n c e s  w h i c h  a r e  c r e a t e d  b y  s t a t u t e ,  

T h e  u s e  o f  f i n e s  a s  a r e s p o n s e  t o  p r o v i n c i a l  m o t o r  v e h i c l e  

o f f e n c e s  h a s  b e e n  c o n s i s t e n t l y  d e c l i n i n g  s i n c e  1 9 7 6 ,  when  70% o f  

s u c h  o f f e n d e r s  were f i n d  c o m p a r e d  w i t h  5 1 %  i n  1 9 8 2 .  T h e  

C r i m i n a l  C o d e  d r i v i n g  o f f e n c e s  s h o w  a r e m a r k a b l y  u n s t a b l e  f i n i n g  -------- ---- 
p a t t e r n , l e  As d r i v i n g  o f f e n c e s  c o n s i t i t u t e  o v e r  h a l f  t h e  c a s e s  

b e f o r e  B.C. c o u r t s ,  r t  v o u l d  b e  o f  i n t e r e s t  t o  d i s c o v e r  t h e  

r e a s o n s  f o r  t h e  f l u c t u a t i o n s  i n  s e n t e n c i n g  cg&giggJ Code m o t o r  

v e h i c l e  o f f e n d e r s  a n d  t h e  d e c l i n e  i n  t h e  u s e  o f  t h e  f i n e  f o r  

p r o v i n c i a l  m o t o r  v e h i c l e  o f f e n c e s .  T h e  d a t a  d o  n o t  p e r m i t  t h e  

u s e  o f  d i s p o s i t i o n s  t o  b e  c o r r e l a t e d  t o  s p e c i f i c  Cg&gjng& Code 

s e c t i o n s  o r  p r o v i n c i a l  a c t s  a n d ,  t h e r e f o r e ,  a s e p a r a t e  

~ n v e s t i g a t i o n ,  u s i n g  a  d i f f e r e n t  d a t a  b a s e ,  w o u l d  n e e d  t o  b e  

c o n d u c t e d  t o  u n d e r s t a n d  t h i s  s e n t e n c i n g  p a t t e r n .  S u c h  an  i n q u i r y  

is b e y o n d  t h e  s c o p e  o f  t h i s  t h e s i s ,  

T h e  major c a t e g o r y  * d r u g s e  i n c l u d e s  a l l  s e c t i o n s  o f  t h e  

N a r c o t i c  C o n t r o l  Act R.S.C. 1 9 7 0 ,  c ,  # - I  a n d  t h e  aqc @lugs -------- ------- --- 
Act R,S,C. 1 9 7 0 ,  c .  F-27, F i g u r e  6 d e s c r i b e s  t h e  c o u r t s e  use of --- 
v a r i o u s  s a n c t i o n s  u n d e r  t h e s e  a c t s . 1 9  

------------------ 
1 8 D a t a  f o r  T a b l e  1 7  were g a t h e r e d  f r o m  A p p e n d i c e s  C t o  I .  

l9Da ta  f o r  t h i s  f i g u r e  were t a k e n  f r o m  A p p e n d i x  6. 
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Figure 6 

Sentences Imposed by B.C. Courts 
for Drug Offences 
7 year Aggregate 
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O v e r a l l ,  a  f i n e  was t h e  most f r e q u e n t l y  u s e d  s a n c t i o n  

(63 .84X)  f o l l o w e d  b y  d i s c h a r g e s  ( 1 3 . 3 5 1 )  a n d  j a i l  ( 1 1 . 8 8 % ) .  I t  

i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  s o m e  o f f e n c e s ,  p a r t i c u l a r l y  u n d e r  t h e  

W g g p $ & ~  Cgqr~g& k t ,  h a v e  s u c h  s e r i o u s  p e n a l t i e s  a t t a c h e d  t o  

t h e i r  c o f f i m i s s i o n  t h a t  a c o u r t  s a y  n o t  d i s p o s e  o f  t h e  case  b y  way 

o f  a f i n e  a l o n e ,  T h e  i m p o r t i n g  a n d  e x p o r t i n g  o f  n a r c o t i c s  ( S . 5  

N.C .A . )  f o r  e x a m p l e ,  r e q u i r e s  a min imum p e r i o d  o f  i n c a r c e r a t i o n  

of s e v e n  y e a r s ,  I t  i s  n o t  known  how o f t e n  a f i n e  i s  a t t a c h e d  t o  

s u c h  s e n t e n c e s ,  A s  t h i s  i s  a p a r t i c u l a r l y  l u c r a t i v e  f o r m  o f  

c r i m i n a l  a c t i v i t y ,  i t  w o u l d  b e  i n t e r e s t i n g  t o  d i s c o v e r  how o f t e n  

f i n e s  a r e  u s e d  t o  d e p r i v e  t h e  o f f e n d e r  o f  h i s / h e r  p r o f i t s  a n d  

t h e  s l z e  o f  t h e  f i n e s  i n v o l v e d ,  

T h e  l a s t  m a j o r  c a t e g o r y  ' o t h e r s  is ,  a s  t h e  n a m e  i m p l i e s ,  

c o m p r i s e d  o f  t h e  r e s t a i n i n g  s e c t i o n s  o f  t h e  g r & g i ~ a &  Co&g. A s  c a n  

be  s e e n  i n  F i g u r e  7 ,  t h e  f i n e  was a g a i n  t h e  p r e d o m i n a n t  s a n c t i o n  

(38.68%) f o l l o u e d  b y  j a i l  ( 3 0 . 7 2 % )  . * 0  

T h u s ,  a c r o s s  a l l  s i x  major o f f e n c e  c a t e g o r i e s ,  e x c e p t  

p r o p e r t y  o f f e n c e s ,  t h e  f i n e  was t h e  m o s t  c o m ~ o n l y  i m p o s e d  

s e n t e n c e ,  r n  B r i t i s h  C o l u m b i a  c o u r t s ,  As p r e v i o u s l y  d i s c u s s e d ,  

t h e  i n c i d e n c e  of  u s e  may  b e  h i g h e r  t h a n  r e p r e s e n t e d  i n  f i ~ u r e s  1 

- 7 ,  a s  a r e s u l t  o f  C o u r t  S e r v i c e s  d a t a  s y s t e m ' s  m e t h o d  of 

r a n k i n g  d n d  r e p o r t i n g .  It c a n  b e  s a i d ,  h o w e v e r ,  t h a t  i n  m o r e  

t h a n  o n e - h a l f  of a l l  c a se s  r e s o l v e d  by B.C. c o u r t s  o v e r  t h e  l a s t  

s e v e n  y e a r s ,  a f i n e  w a s  t h e  a o s t  s e r i o u s  p e n a l t y  i m p o s e d .  

------------------ 
2 o D a t a  f o r  t h i s  f i g u r e  were t a k e n  f r o m  A p p e n d i x  8. 
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A s  of R a r c h ,  1 9 8 3 ,  i n  t h e  p r o v i n c e  o f  B.C. ,  1 0 , 7 6 8  f i n e s  

( t o t a l l r n g  $ 3 , 4 4 8 , 3 1 2 )  were o u e d  t o  t h e  P r o v i n c e  b u t  h a d  n o t  y e t  

b e c o m e  o v e r d u e . 2 1  An a d d i t i o n a l  6 , 5 5 4  f i n e s  w o r t h  $ 9 7 4 , 0 1 1  were 

o v e r d u e  a s  o f  t h i s  d a t e . 2 2  I n  t h e  c a s e  o f  many of t h e s e  f i n e s ,  a 

d e m a n d  l e t t e r ,  w a r r a n t  l e t t e r ,  t r a c i n g  u n i t  s e a r c h  o r  t e l e p h o n e  

c a l l  h a d  b e e n  c o n t e m p l a t e d  o r  f i n a l i z e d  i n  a n  s t t e m p t  t o  o b t a i n  

p a y m e n t ,  A f u r t h e r  6 , 6 5 6  f i n e s  h a d  b e e n  d e f a u l t e d  o n  a n d  a  

u a r r a n t  o f  c o m m i t t a l  i s s u e 3 .  T h e s e  f i n e s  were collectively w o r t h  

a n  a d d i t i o n a l  8 2 , 0 6 8 , 8 3 5  t o  t h e  P r o v i n c e . 2 3  I n  t o t a l ,  2 3 , 9 7 8  

f i n e s  w o r t h  $ 6 , 4 9 1 , 1 5 8  were o u t s t a n d i n g  o r  i n  t h e  p r o c e s s  of 

b e i n g  p a i d  a s  o f  H a r c h ,  1983 .2*  

T h e s e  f i g u r e s  d o  n o t  a c t u a l l y  r e f l e c t  t h e  a m o u n t  o f  i n c o m e  

t o  t h e  P r o v i n c e  f r o m  f i n e s  as t h e y  d o  n o t  i n c l u d e  a l l  t h e  f i n e s  

w h i c h  a r e  p a i d  i m m e d i a t e l y  t o  t h e  c o u r t  b u t  o n l y  t h o s e  f i n e s  f o r  

w h i c h  time t o  p a y  w a s  g i v e n ,  T h e  n u m b e r  o f  f i n e s  w h i c h  a r e  p a i d  

f o r t h w i t h  t o  t h e  c o u r t  and t h e i r  d o l l a r  v a l u e ,  i s  u n k n o w n .  The 

g r o s s  r e v e n u e  f r o m  f i n e s  t o  t h e  P r o v i n c e  i s ,  t h e r e f  o r e ,  a l s o  

u n k n o u n .  I t  w o u l d  s eea ,  h o w e v e r ,  t h a t  f r o m  t h e  g o v e r n m e n t ' s  

p o i n t - o f  - v i e u ,  f i n i n g  c r i m i n a l s  i s  a f a i r l y  l u c r a t i v e  b u s i n e s s .  

I n  t h i s  r e g a r d ,  t h e  f i n e  i s  a u n i q u e  s a n c t i o n .  w h i l e  i t  i s  t r u e  

------------------ 
2 l T h i s  i n f o r m a t i o n  was o b t a i n e d  from a d o c u s e n t ,  a v a i l a b l e  f r o ~  
B.C. C o u r t  S e r v i c e s  d a t e 3  n a r c h  2 1 - 3 1 ,  1 9 8 3 ,  r e f e r r e d  t o  a s  
' R e c e i v a b l e s  f o r  C o u r t  B e g i s t r y ,  S h e r i f f s  a n d  C o u r t  R e c o r d e r s :  
P r o v i n c i a l  Summary * . 



t h a t  t h e  s t a t e  s t i l l  h a s  t o  p a y  o v e r h e a d  c o s t s  i n  a d m i n i s t e r i n g  

a n d  e n f o r c i n g  f i n e s ,  i t  i s  t h e  o n l y  c r i m i n a l  s a n c t i o n  i n  w h i c h  

t h e  o f f e n d e r  i n  e s s e n c e ,  p a y s  t o  b e  p u n i s h e d ,  U n l i k e  

i n c a r c e r a t i o n  a n d  s u p e r v i s o r y  s a n c t i o n s ,  w h i c h  a r e  e x p e n s i v e  t o  

t h e  s t a t e  i n  c a p i t a l  e x p e n d i t u r e s  a n d  s a l a r y  e x p e n s e s ,  a n d  

v a r i o u s  d i s c h a r g e s  w h i c h  a r e  a l m o s t  n o n - s a n c t i o n s ,  t h e  f i n e  is a 

r e v e n u e - g e n e r a t i n g  e n t e r p r i s e ,  T h i s  a s p e c t  o f  f x n e  u s e  h a s  t h u s  

r e m a i n e d  h i s t o r i c a l l y  c o n s t a n t  s i n c e  Roman t imes ,  

I n  J u n e ,  1 9 7 4 ,  B r i t i s h  C o l u m b i a  a m e n d e d  i t s  %igEgly 

C_ggljcf;joos k L , 2 5  SO t h a t  d e t a u l t  o n  a f i n e  i m p o s e d  f o r  a n  

i n f r a c t i o n  o t  a p r o v i n c i a l  s t a t u t e  t h a t  u a s  p r o c e e d e d  w i t h  

s u m m a r i l y ,  w o u l d  n o  l o n g e r  r e s u l t  i n  i m p r i s o n m e n t  b u t  i n s t e a d  

e n f o r c e m e n t  w o u l d  b e  b y  m e a n s  o f  c i v i l  p r o c e d u r e .  D e l i s l e  

r e p o r t s  t h a t ,  u i t h i n  o n e  y e a r  o f  t h e  p r o c l a m a t i o n  o f  t h e  

a m e n d a e n t ,  t h e  n u m b e r  o f  p e r s o n s  i m p r i s o n e d  f o r  f i n e  d e f a u l t  i n  

r e s p e c t  t o  P r o v i n c i a l  S t a t u t e s  d e c l i n e 3  b y  74 .3Z .26  T h e  a u t h o r  

g i v e s  n o  i n d i c a t i ~ n  o f  t h e  n u m b e r  o f  s o u l s  a f f e c t e d  b y  

a m e n d m e n t ,  I t  i s  s i m i l a r l y  a s s e r t e d  t h a t  a p p r o x i m a t e l y  1 2 %  o f  

t h e s e  s t a t u t o r y  o f f e n d e r s  d o  n o t  c o m p l e t e  p a y m e n t  o f  t h e i r  f i n e s  

w i t h i n  t h e  time f r a m e  s p e c i f i e d  by t h e  c o u r t s , 2 T  P u t  i n  a more 

p o s i t i v e  l i g h t ,  t h i s  a l s o  m e a n s  t h a t ,  i n  t h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  

Z S P e v i s e d  S t a t u t e s  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  C h a p t e r  7 3  S u s m a r y  
C o n v i c t i o n s  Act (196O) ,  s . 5 7  a r a e n d e d  1 9 7 4 .  

zbA,0 .  De l i s l e ,  ' F i n e s :  T h e i r  I m p o s i t i o n  a n d  E n f o r c e a e n t * ,  
w o r k i n g  p a p e r  o f  t h e  C r i a i n a l  Law D i v i s i o n ,  n i n i s t r y  o f  t h e  
A t t o r n e y - G e n e r a l ,  N o v e m b e r ,  1 9 7 7 ,  p.3. 

2 ? I b i d . ,  p e l ,  



t h e s e  c a s e s  ( 8 8 X ) ,  s u c h  f i n e s  a r e  p a i d  o n  s c h e d u l e  w i t h o u t  a n y  

e n f o r c e m e n t  a c t i o n  b e i n g  t a k e n .  

E a c h  c o u r t ' s  R e g i s t r y  O f f i c e  i s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  

c o l l e c t i o n  o f  a l l  o v e r d u e  f i n e s . z e  When c i v i l  e n f o r c e m e n t  

p r o c e d u r e s  a r e  t o  b e  b r o u g h t  t o  b e a r ,  u p o n  t h e  e x p i r a t i o n  o f  t h e  

t ime p e r i o d  i n  w h i c h  p a y m e n t  was t o  b e  c o m p l e t e d ,  t h e  o f f e n d e r  

1s c o n t a c t e d  b y  t e l e p h o n e .  S h o u l d  p a y m e n t  n o t  b e  f o r t h c o m i n g ,  a 

d e m a n 3  l e t t e r  is t h e n  s e n t ,  A p p r o x i m a t e l y  t h r e e  w e e k s  l a t e r ,  

* o u t s t a n d i n g g  d e f a u l t e r s  a r e  p e r s o n a l l y  c o n t a c t e d  t o  a s c e r t a i n  

t h e i r  a b i l i t y  t o  p a y  t h e i r  f i n e s  a n d  t o  m a k e  a r r a n g e m e n t  f o r  s o  

d o i n g .  T h o s e  o f f e n d e r s  r h o  a r e  f o u n d  t o  h a v e  t h e  E e a n s  t o  p a y  

t h e i r  f i n e s  but a r e  n o n - c o m p l i a n t ,  may be s u e d  f o r  p a y m e n t  i n  

S m a l l  C l a i m s  C o u r t .  I n  s o m e  cases ,  h o u e v e r ,  t h e  f i n e  s a y  b e  

r e a i t t e d .  I n d i v i d u a l s  who a r e  u n a b l e  t o  p a y  t h e i r  f i n e s  d u e  t o  

( 1 )  i l l n e s s ;  ( 2 )  l e n g t h y  i n c a r c e r a t i o n ;  (3) l e a v i n g  t h e  

P r o v i n c e ;  or f i n a n c i a l  b a n k r u p t c y ,  may h a v e  t h e i r  f i n e s  ' w r i t t e n  

0 f f ' . 2 9  

No i n f o r m a t i o n  is  c u r r e n t l y  a v a i l a b l e  c o n c e r n i n g  t h e  

e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  c u r r e n t  e n f o r c e m e n t  p r o c e d u r e s  i n  o b t a i n i n g  

p a y m e n t  n o r  c o n c e r n i n g  t h e  l e n g t h  o f  time i t  t a k e s  p e o p l e  t o  p a y  

t h e i r  f i n e s  u n d e r  t h i s  s y s t e m .  T h e  n u m b e r  o f  p e o p l e  u h o  e s c a p e  

t h e  n e t  of e n f o r c e m e n t ,  a n d  t h e  a m o u n t  o f  m o n e y  t h e r e b y  l o s t  t o  

t h e  P r o v i n c e  is a l s o  u n k n o w n .  S i m i l a r l y ,  n o  d a t a  a r e  a v a i l a b l e  

------------------ 
Z a W i l l  A u s t i n ,  C o u r t  S e r v i c e s  D i v i s i o n ,  p e r s o n a l  ~ ~ U i m ~ n l ~ a t i ~ n ,  
A p r i l  2 2 ,  1 9 8 3 .  

Z * D e l i s l e ,  o p .  c i t . ,  p p ,  1 1 - 1 2 .  



c o n c e r n i n g  t h e  n u m b e r  o f  f i n e s  a n d  t h e i r  v a l u e ,  w h i c h  a r e  

r e m i t t e d ,  n o r  concerning t h e  circumstances of t h e  o f f e n d e r s ,  who  

a r e  s o  r e l i e v e d ,  T h i s  i n f o r n a t i o n  w o u l d  b e  p a r t i c u l a r l y  v a l u a b l e  

s i n c e  i t  w o u l d  a t  l e a s t  s e r v e  a s  a n  i n d i c a t o r  o f  w h e t h e r  t h e  

f i n e  was a n  a p p r o p r i a t e  s a n c t i o n  f o r  t h e s e  o f f e n d e r s  i n  t h e  

f i r s t  p l a c e  o r  u h e t h e r  c i r c u m s t a n c e s ,  o c c u r r i n g  a f t e r  

s e n t e n c i n g ,  r e s u l t e d  i n  d e f a u l t .  I f  t h e  c a u s e  o f  t h e  d e f a u l t  

o c c u r r e d  a f t e r  s e n t e n c i n g ,  why d i d  t h e  o f f e n d e r  n o t  r e a p p e a r  

b e f o r e  t h e  c o u r t  t o  ask f o r  a n  e x t e n s i o n  o f  t h e  t ime  t o  p a y ?  I f  

r e p r e s e n t a t i o n  was m a d e  t o  t h e  c o u r t s ,  w h a t  was t h e  r e s u l t ?  No 

s t u d y  h a s  b e e n  c o n d u c t e d  c o n c e r n i n g  t h e s e  i s s u e s .  

A p a r t  f r o m  t h o s e  c a ses ,  w h i c h  a r e  s u b j e c t  t o  t h e  3 i g ~ g g y  

C o n v i c t i o n s  Act d e f a u l t  o n  a f i n e  r e s u l t s  i n  a n  a l m o s t  ,-,-,,,,-,, ,,,D 

i m m e d i a t e  i s s u a n c e  o f  a W a r r a n t  of Commit ta l ,  T h e  C o u r t  d o e s  n o t  

c o n t a c t  t h e  o i f e n d e r  t o  w a r n  h i m  t h a t  h e  i s  i n  d a n g e r  o f  b e i n g  

i s p r i s a n e d ,  h r e p o r t  b y  5 , C .  C o r r e c t i o n s  s u g g e s t s  t h a t ,  a t  least 

o n  V a n c o u v e r  I s l a n d ,  t h e  m a j o r i t y  o f  p e o p l e  (90 -95':  i n  N a n a i m o  

a n d  C a a t p b e l l  R i v e r )  p a y  t h e i r  f i n e s  i n  f u l l  w h e n  p r e s e n t e d  w i t h  

a w a r r a n t ,  " S u c h  p e r s o n s  e i t h e r  c o a e  u p  w i t h  t h e  m o n e y  r i g h t  

a w a y ,  o r  w i t h i n  a b o u t  t w o  h o u r s ,  i f  a l l o w e d  t o  make a f e u  p h o n e  

c a l l s m , 3 0  

@ a n y  p e o p l e ,  i t  d o u 1 3  s e e B ,  w i l l  o n l y  f u l l y  p a y  t h e i r  f i n e s  

w h e n  d i ~ e c t l y  c o n f r o n t e d  u i t h  t h e  t h r e a t  o f  i s m e d i a t e  

i m p r i s o n m e n t ,  i n  w h i c h  c a s e ,  i o p r i s o n m e n t  f o r  fine d e f a u l t  may ------------------ 
3 o H i n s t r y  o f  t h e  A t t o r n e y - G e n e r a l ,  " F i n e  I n -  d e f a u l t  P r o f i l e :  
V a n c o u v e r  I s l a n d  R e g i o n a l  C o r r e c t i o n a l  C e n t r e ,  A u g u s t  1 ,  1977 t o  
J a n u a r y  1 6 ,  1978" p . 2 0 .  



b e  a n e c e s s a r y  e v i l .  I f  s u c h  p e o p l e  c a n  f u r t h e r  p a y  o f f  t h e i r  

f i n e s  o n  a f e w  h o u r s  , n o t i c e ,  i t  w o u l d  s u g g e s t  t h a t  t h e  s i z e  o f  

t h e  f i n e s  i m p o s e d  b y  t h e  c o u r t s  were n o t  d i s p r o p o r t i o n a t e  t o  

t h e s e  o f f e n d e r ' s  m e a n s  a n 3  t h a t  t h e i r  d e l a y  i n  p a y m e n t  was a 

c o n s e q u e n c e  o f  s o m e t h i n g  o t h e r  t h a n  p o v e r t y ,  

Wha t  t h e n  o f  t h o s e  o f f e n d e r s  w h o ,  w h e n  p r e s e n t e d  w i t h  a  

w a r r a n t ,  d o  n o t  p a y  t h e i r  f i n e s  a n d  a r e  a r r e s t e d  a n d  i m p r i s o n e d  

a s  a r e s u l t ?  Are t h e y  u n w i l l i n g  o r  u n a b l e  t o  p a y  a n d  w h a t  a r e  

t h e  terms of t h e i r  c o n f i n e m e n t ?  I n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  a s  i n  t h e  

r e s t  o f  t h e  w o r l d ,  t h e s e  q u e s t i o n s  r e m a i n  l a r g e l y  u n a n s w e r e d ,  

A p r o f i l e  o f  i n - d e f a u l t  a d a i s s i o n s  t o  t h e  V a n c o u v e r  I s l a n d  

R e g i o n a l  C o r r e c t i o n a l  C e n t r e ,  f r o m  A u g u s t  1, 1 9 7 7  t o  J a n u a r y  1 6 ,  

1 9 7 6 ,  r e v e a l s  t h a t  o f  t h e  1 3 0  o f f e n d e r s  a d m i t t e d ,  6 9  ( 5 3 , 3 7 X )  

were i n  d e f a u l t  o f  f i n e s  i m p o s e d  f o r  ' i m p a i r e d  d r i v i n g r  a n d  

' d r i v i n g  o v e r , 0 8 ' , s *  F o r  t h e s e  two o f f e n c e s ,  a b r e a k d o w n  o f  t h e  

a u i o u n t  o f  t h e  f i n e  a n d  t h e  n u m b e r  o f  d a y s  t o  be d e t a i n e d  i n  

c u s t o d y  s h o w s  r e m a r k a b l e  d i s c r e p a n c y  i n  t h e  p?& gigg r a t e  a t  

w h i c h  o v e r d u e  f i n e s  a r e  t o  b e  s e r v e d  o u t . 3 2  

------------------ 
3 l H i n l s t r y  o f  t h e  A t t o r n e y - G e n e r a l ,  " F i n e  I n d e f a u l t  P r o f i l e :  
V a n c o u v e r  I s l a n 3  R e g i o n a l  C o r r e c t i o n a l  C e n t r e  A u g u s t  1 ,  1 9 7 7  t o  
J a n u a r y  1 6 ,  1 9 7 6 "  p. 9. 

3 2 I b i d . ,  T a b l e  1 9  i s  a d a p t e d  f r o &  T a b l e  9 ,  p,  11. 



Table  18 

Days i n - d e f a u l t  t o  be  s e r v e d  i n  r e l a t i o n  t o  
the d o l l a r  amount o f  t h e  f i n e  f o r  impa i r ed  d r i v e r s  

comtnit ted t o  V. I .R .C .C .  from August 1, 1 9 7 7  t o  
J a n u a r y  1 6 ,  1 9 7 8  

$ Aeount Days t o  s e r v e  Pe r  d i e m  Cour t  
r a t e  

P r e v i o u s  
Admiss ions  

Duncan 
V i c t o r i a  
V i c t o r i a  
Nanaimo 
V i c t o r i a  
P a r k s v i l l e  
V i c t o r i a  
Duncan 
Cour t e n a y  
Wanairno 
Duncan 
P t .  A l b e r n i  
P t ,  A l b e r n i  
Campbell  R i v e r  
#anairno 
Duncan 
P t .  l l l b e r n i  
Campbell  River  
P t .  h l b e r n i  
V i c t o r i a  
V i c t o r i a  
Nanaimo 
V i c t o r i a  
V i c t o r i a  
Duncan 
Campbell  River  
n a n a i a o  
Nanaimo 
Nanaimo 
P t .  A l b e r n i  
Nanaiufo 
Nanaimo 
Duncan 
Nanairno 



F r o m  t h e  t a b l e ,  t h e  a v e r a g e  2% dig5 r a t e  i s  $ 2 2 . 9 0 .  Some  

o f f e n d e r s ,  h o w e v e r ,  u e r e  s e r v l n g  o f f  t h e i r  f i n e s  a t  l e s s  t h a n  $ 4  

p e r  d a y  w h i l e  t h e  h i g h e s t  r a t e  w a s  $ 5 0  p e r  d a y .  E v e n  when t w o  

o f f e n d e r s  a r e  f i n e d  t h e  s a m e  a m o u n t  f o r  t h e  s a m e  o f f e n c e ,  t h e  

r a t e  a t  w h i c h  t h e y  s e r v e  o f f  t h e  f i n e  c a n  d i f f e r  m a r k e d l y .  F o r  

e x a m p l e ,  t w o  o f f e n d e r s  f r o m  V i c t o r i a  were b o t h  f i n e d  $ 5 0 0 ,  T h e  

o f f e n d e r ,  who h a d  t h r e e  p r e v i o u s  c o n v i c t i o n s  t a  V.I.R.C.C., u a s  

s e r v i n g  h i s  f i n e  a t  $35.71 p e r  d a y ,  o v e r  1 4  d a y s , w h i l e  h i s  

c o l l e a g u e ,  w i t h  n o  p r e v i o u s  a d m i s s i o n s , w a s  s e n t e n c e d  t o  30 d a y s  

i n  d e f a u l t  o r  $16.67  gjgg. 

T h e  p a t t e r n  o f  s e n t e n c i n g  d i s p a r i t y  is r e p e a t e d  i n  t h e  

' d r i v i n g  o v e r ,  0 8 '  c h a r g e s . 3 3  

------------------ 
3 3 X b i d . ,  T a b l e  19 i s  a d a p t e d  f r o m  T a b l e  1 0 ,  y .  12 .  
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T a b l e  19 

Days i n - d e f a u l t  t o  b e  s e r v e d  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  d o l l a r  
amount of t n e  f i n e  f o r  ' d r i v i n g  o v e r  .08' o f f e n d e r s  

c o m m i t t e d  t o  V.I .R.C.C.  f rom Augus t  1 ,  1977 t o  
J a n u a r y  16 ,  1978. 

$ Aitiount Days t o  s e r v e  P e r  D i e w  C o u r t  
r a t e  

P r e v i o u s  
a d m i s s i o n s  

Hanaimo 
Ranaimo 
Nanaimo 
Nanaimo 
Duncan 
V i c t o r i a  
S u r r e y  
Duncan 
Kauiloops 
C o u r t e n a y  
Duncan 
P t .  A l b e r n i  
Wanairno 
V i c t o r i a  
Hope 
V i c t o r i a  
Nanaimo 
L a d y s m i t h  
C o u r t e n a y  
V i c t o r i a  
V i c t o r i a  
C o u r t e n a y  
P t .  A l b e r n i  
Hanaimo 
Cour t e n a y  
n a t s q u i  
Duncan 
Duncan 
V i c t o r i a  
V i c t o r i a  
Wanaieao 
Nanaimo 
P t .  Hardy 



T h e  a v e r a g e  per  gig^ r a t e  f o r  t h i s  s a m p l e  was $ 2 6 . 4 1  b u t  a g a i n  

t h e b e  i s  t r e m e n d o u s  v a r i a t i o n  w i t h i n  t h e  s a m p l e ,  r a n g i n g  f r o m  

3 3 . 2 6  p e r  d a y  t o  $ 7 1 . 4 3 ,  A B a t s q u i  o f f e n d e r  u i t h  a $ 6 0 0  f i n e  was 

s e n t e n c e d  t o  1 8 4  d a y s  i n  p r i s o n  f o r  d e f a u l t ,  w h i l e  a C o u r t e n a y  

o f f e n d e r  w i t h  a $ 5 5 0  f i n e  was s e n t e n c e d  t o  1 4  d a y s ,  R e g a r d l e s s  

o f  t h e  d e f e n d a n t s *  h i s t o r i e s ,  i t  is d i f f i c u l t  t o  j u s t i f y  a $ S O  

d i t f e r e n c e  i n  f i n e s  r e s u l t i n g  i n  a d i f f e r e n c e  o f  1 7 0  d a y s  i n  

p r i s o n .  T h e  R a t s q u i  o f f e n d e r  was s e r v i n g  h i s  f i n e  a t  $3.26 p e r  

d a y ,  w h i l e  t h e  C o u r t e n a y  d e f e n d a n t  was s e r v i n g  h i s  o u t  a t  more 

t h a n  t w e l v e  t imes  t h a t .  S i m i l a r l y ,  t w o  o t h e r  C o u r t e n a y  

o f f e n d e r s ,  who b o t h  h a d  two p r e v i o u s  a d m i s s i o n s  t o  V.I.R.C.C.,  

were e a c h  f i n e d  $500. One  u a s  s e n t e n c e d  t o  7  d a y s  i n  d e f a u l t  

( 7 1 . 4 3  p e r  d a y )  w h i l e  t h e  o t h e r  was s e n t e n c e d  t o  6 1  d a y s  (88.20 

p e r  d a y ) .  A g a i n ,  i f  t h e  a a o u n t  o f  t h e  f i n e  i s  a d j u d g e d  t o  b e  

a p p r o p r i a t e  t o  t h e  g r a v i t y  o f  t h e  o f f e n c e  a n d  t h e  m e a n s  o f  t h e  

o f f e n d e r ,  i t  i s  h a r d  t o  u n d e r s t a n d  why t h e r e  s h o u l d  b e  s u c h  a 

d i s c r e p a n c y  b e t w e e n  t h e  p r i c e  o f  i n d i v i d u a l  o f f e n d e r s *  l i b e r t y .  

T h e  o n l y  c u r r e n t  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  f i n e  d e f a u l t e r s  

t h r o u g h o u t  t h e  P r o v i n c e  i s  a v a i l a b l e  f r o m  t h e  B.C, C o r r e c t i o n s  

B r a n c h  o f  t h e  M i n i s t r y  o f  t h e  A t t o r n e y - G e n e r a l .  T h i s  d a t a  b a s e  

o n l y  i n c l u d e s  t h o s e  p e r s o n s ,  who h a v e  d e f a u l t e d  o n  t h e i r  f i n e s  

a n d  b e e n  i n c a r c e r a t e d  i n  a p r o v i n c i a l  i n s t i t u t i o n  s o l e l y  a s  a 

r e s u l t  o f  f i n e  d e f a u l t .  T h e  d a t a  e x c l u 3 e s  t h o s e  f l n e  d e f a u l t e r s  

who a r e  i n c a r c e r a t e d  f o r  a t h e r  r e a s o n s  a s  well. As t h e  d a t a  o n l y  

r e t e r s  t o  i m p r i s o n e d  d e f a u l t e r s ,  i t  o f f e r s  n o  i n f o r m a t i o n  o n  

t h o s e  o f f e n d e r s  who d e f a u l t  o n  t h e i r  f i n e s  u n d e r  t h e  WEgaLy 



C o ~ ~ i c t & g q ~  k g ,  n o r  d o e s  i t  i n c l u d e  i n f o r m a t i o n  o n  t h o s e  

p e r s o n s  who h a v e  d e f a u l t e d  o n  t h e i r  f i n e s  a n d  e s c a p e d  a r r e s t ,  o r  

who h a v e  d e f a u l t e d  o n  t h e i r  f i n e s  a n d  t h e  c o u r t s  h a v e  r e m i t t e d  

t h e  f i n e s  o r  t h e  c l e r k ' s  o f f i c e  h a s  w r i t t e n  t h e  f i n e s  o f f .  T h u s ,  

t h e  C o r r e c t i o n s  d a t a  o n l y  d e s c r i b e s  a p o r t i o n  o f  f i n e  

d e f a u l t e r s ;  how b i g  a p r o p o r t i o n  t h i s  is ,  i s  u n k n o w n .  

U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  0.C. C o r r e c t i o n s  d a t a  s y s t e m  i s  

i n c o m p a t i b l e  w i t h  t h a t  o f  C o u r t  S e r v i c e s .  T h u s ,  n o  r e l i a b l e  

c o m p a r i s o n  o f  t h e  d a t a  c a n  b e  m a d e .  I t  i s  n o t  p o s s i b l e ,  f o r  

e x a m p l e ,  t o  d e t e r m i n e  t h e  p r o p o r t i o n  o f  i m p a i r e d  d r i v e r s  who 

d e f a u l t  o n  t h e i r  f i n e s  by c a l c u l a t i n g  t h e  n u i n b e r  o f  c a s e s  fined 

• ’ r o e  C o u r t  S e r v i c e s  d a t a  a n d  c o ~ p a r i n g  i t  t o  t h e  n u m b e r  

i m p r i s o n e d  a c c o r d i n g  t o  B.C, C o r r e c t i o n s  d a t a .  E a c h  b r a n c h  o f  

g o v e r n m e n t  u s e s  i t s  o r n  s y s t e m  o f  d a t a  c o l l e c t i o n  a n d  h a s  i t s  

own p r i o r i t i e s  w i t h  r e g a r 3  t o  t h e  t y p e  o f  i n f o r m a t i o n  i t  g a t h e r s  

t o  s a t i s f y  i t s  m a n a g e r i a l  n e e d s ,  T h u s ,  w h i l e  C o u r t  S e r v i c e s  

r e c o r d s  i n f o r m a t i o n  by t h e  * c a s e e ,  t h e  C o r r e c t i o n s  B r a n c h  d a t a  

s y s t e m  f o l l o w s  t h e  i n d i v i d u a l  o f f e n d e r ,  T h e  o f f e n c e  c a t e g o r i e s  

u s e d  b y  C o u r t  S e r v i c e s  a r e  d i s c r e t e ,  t h o s e  u s e d  b y  t h e  

C o r r e c t r o n s  B r a n c h  o v e r l a p ,  B r i t i s h  C o l u m b i a  i s ,  t h e r e f o r e ,  

b l e s s e d  w i t h  t u o  e x p e n s i v e  a n d  c o m p l e x  d a t a - g a t h e r i n g  

m a c h i n e r i e s  t h e  d e s i g n s  o f  w h i c h  p r o h i b i t  i n f o r m a t i o n - s h a r i n g ,  

n h l l e  i n f o r m a t i o n  i s  r e c o r d e d  from t h e  time t h e  o f f e n d e r  is  

f i n e d  t o  t h e  t ime h e  B a y  b e  r e l e a s e d  f r o m  p r i s o n  f o r  d e f a u l t ,  a s  

a  r e s u l t  of  t h e s e  two c o m p l e t e l y  s e p a r a t e  a n d  i n d e p e n d e n t  

s y s t e s s ,  t h e  i n f o r a a t i o n  c a n n o t  b e  t r a n s l a t e d  i n t o  a  c o n t i n u o u s  



d a t a  b a s e  f r o m  w h i c h  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  e n t i r e  

s e n t e n c i n g  p r o c e s s  may be g l e a n e d .  

T h e  r e s e a r c h e r  u s i n g  B.C. C o r r e c t i o n s  d a t a  i s  c o n f r o n t e d  

w i t h  many o t  t h e  s a m e  p r o b l e m s  a n d  l i m i t a t i o n s  p r e s e n t e d  by  t h e  

C o u r t  S e r v i c e s  d a t a  s y s t e m .  A S  p r e v i o u s l y  d i s c u s s e d ,  t h e  

C o r r e c t i o n s  d a t a ,  l i k e  t h a t  o t  C o u r t  S e r v i c e s ,  i s  n o t  a l l  

i n c l u s i v e  o f  t h e  p o p u l a t i o n  o f  o f f e n d e r s .  T h e  m a j o r  d r a w b a c k ,  

h o w e v e r ,  is  a g a i n  t h e  l a c k  o f  a n u m b e r  o f  p o t e n t i a l l y  i m p o r t a n t  

s o c i o - d e m o g r a p h i c  v a r i a b l e s  a n d  d e t a i l s  o f  t h e  s e n t e n c e  i m p o s e d ,  

i .e . ,  t h e  s i z e  o f  t h e  f i n e ,  t h e  o f f e n d e r s B  e m p l o y m e n t  s t a t u s ,  

e t c .  T h o s e  v a r i a b l e s  w h i c h  a r e  r e c o r d e d ,  s u c h  a s  a g e ,  r a c e ,  

o f f e n c e ,  a n d  t h e  n u m b e r  o f  days t o  b e  s e r v e d ,  c a n n o t  b e  

c o r r e l a t e d .  I t  i s  n o t  p o s s i b l e  t o  c o n s t r u c t  a p r o f i l e  o f  t h e  

t y p i c a l  f i n e  d e f a u l t e r  b u t  o n l y  t o  d e s c r i b e  t h e  i m p r i s o n e d  

d e f a u l t e r s  o n  t h e  b a s i s  o f  o n e  v a r i a b l e  a t  a t ime. T h u s ,  w h i l e  

o n e  c a n  d e t e r m i n e  how many o f f e n d e r s  a r e  o f  a p a r t i c u l a r  a g e ,  

f o r  e x a m p l e ,  i t  is i s p o s s i b l e  t o  a s c e r t a i n  t h e  o f f e n c e s  f o r  

w h i c h  t h e y  were c h a r g e d ,  t h e i r  race,  o r  t h e i r  l e n g t h  o f  c u s t o d y .  

I f  o n e  c a n n o t  a s c e r t a i n  t h e  s i z e  o f  t h e  f i n e s  i a p o s e d ,  t h e  

o f f e n d e r s '  e m p l o y m e n t  s t a t u s  o r  f i n a n c i a l  a e a n s ,  i t  is  n o t  

p o s s i b l e  t o  d e t e r a i n e  w h e t h e r  o r  n o t  t h e  B e n c h ' s  u s e  o f  t h e  f i n e  

was a p p r o p r i a t e  i n i t i a l l y ,  a n d  s e c o n d l y ,  w h e t h e r  o r  n o t  

i m p r i s o n m e n t  f o r  d e f a u l t  i s  a n  e q u i t a b l e  a e t h o d  o f  d e a l i n g  w i t h  

d e t a u l t e r s  o r  i s ,  i n  r e a l i t y ,  a d e b t o r s *  p r i s o n  f o r  t h e  p o o r .  



As c a n  b e  s e e n  i n  T a b l e  2 0 , 3 4  p e r s o n s  i m p r i s o n e d  f o r  f i n e  

d e f a u l t  c o m p r i s e  a s i g n i f i c a n t  p r o p o r t i o n  o f  t h e  p o p u l a t i o n s  o f  

p r o v i n c i a l  c o r r e c t i o n a l  i n s t i t u t i o n s ,  S i n c e  1 9 7 6 ,  a n  a v e r a g e  o f  

1 8 . 5 2 %  of a l l  a d m i s s i o n s  t o  p r o v i n c i a l  i n s t i t u t i o n s  h a v e  b e e n  

o f f e n d e r s  i m p r i s o n e d  s o l e l y  f o r  f i n e  d e f a u l t .  T h e r e  h a s  b e e n  

r e l a t i v e l y  l i t t l e  f l u c t u a t i o n  i n  t h e  r a t e  o f  d e f a u l t  a d m i s s i o n s  

a l t h o u g h  t h e r e  was a s l i g h t  d e c r e a s e  i n  t h e  y e s r s  7 9 / 8 0  t o  8 0 / 8 1  

a n d  a 2.4% i n c r e a s e  i n  8 1 / 8 2 ,  T h i s  d a t a  i s  s o  r e c e n t ,  h o w e v e r ,  

t h a t  m o r e  time w i l l  h a v e  t o  p a s s  b e f o r e  i t  c a n  b e  s h o w n  w h e t h e r  

a  n e w  t r e n d  is  b e g i n n i n g .  S l n c e  1 9 7 6 ,  t h e  t o t a l  n u m b e r  o f  

o f t e n u e r s  a d m i t t e d  t o  p r o v i n c i a l  i n s t i t u t i o n s  h a s  i n c r e a s e d  b y  

2 8 . 8 % .  T h e  n u m b e r  o f  f i n e  d e f a u l t e r s  h a s  i n c r e a s e d  i n  t h i s  s a m e  

p e r i o d  by 25%. F o r  t h e  s i x  y e a r  p e r i o d  s h o w n ,  t h e  P r o v i n c e  h a s  

b o r n e  t h e  c o s t  o f  i n c a r c e r a t i n g  a p p r o x i m a t e l y  7 , 8 9 5  f i n e  

d e f a u l t e r s ,  I t  i s  n o t  p o s s i b l e ,  w i t h i n  t h e  l i m i t s t i o n s  o f  t h e  

d a t a ,  t o  c a l c u l a t e  t h e  a c u t a l  n u m b e r  o f  d a y s  s e r v e d  a n d  f r o m  

t h i s  f i g u r e  e s t i m a t e  t h e  c o s t  t o  t h e  P r o v i n c e .  I t  i s  s a f e  t o  

s a y ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  e x p e n s e  o f  i n c a r c e r a t i n g  f i n e  d e f a u l t e r s  

i s  c o n s i d e r a b l e .  

w i t h i n  t h e  s o c i o - d e m o g r a p h i c  v a r i a b l e s  r e n d e r e d  b y  t h e  

C o r r e c t i o n s  d a t a ,  t h e  m a k e - u p  o f  t h e  f i n e  d e f a u l t  p o p u l a t i o n s  

a p p e a r s  t o  h a v e  c h a n g e d  v e r y  l i t t l e  s i n c e  1 9 7 4 ,  When a g e  is 

c o n s i a e r e d ,  a n  a v e r a g e  o f  22.59"Aof t h e s e  o f f e n d e r s  a r e  u n t ? e r  

------------------ 
3 4 D a t a  f o r  t h i s  t a b l e  was g a t h e r e d  f r o m  a B.C. C o r r e c t i o n s  
S e r v i c e  d o c u m e n t  e n t i t l e 3 :  * M i n i s t r y  o f  A t t o r n e y - G e n e r a l ,  
C o r r e c t i o n s  B r a n c h ,  A d u l t  I n s t i t u t i o n s :  P e r c e n t  o f  A d m i s s i o n s  
a n d  Bed  Days D e l i v e r e d  by S e l e c t e d  C a t e g o r i e s * .  1 9 8 2 .  



T a b l e  20  

A d m i s s i o n s  f o r  f i n e  d e f a u l t  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  B . C .  
P r o v i n c i a l  p r i s o n  p o p u l a t i o n  f o r  t h e  y e a r s  1 9 7 6 / 7 7  

t o  1981 /82  

F i n e  i n  d e f a u l t  1 2 6 2  1368  1 4 0 9  1 1 5 3  1124  1579  
T o t a l  a d m i s s i o n s  6 3 9 6  6 8 0 5  7 1 5 1  7 0 3 2  6 8 5 6  8 4 0 1  
P e r c e n t  f i n e  
i n  d e f a u l t  19.73 20 .1  19.7 16.4 16.4 18.8 

t h e  a g e  o f  22.35 An a d d i t i o n a l  3 7 2  a r e  b e t w e e n  t h e  a g e s  o f  2 2  

and  2 9 ,  a n d  a f u r t h e r  22% a r e  30 t o  3 9  y e a r s  of  % g e e  On ly  6 - 7 5  

o f  f i n e  d e f a u l t e r s  a r e  f i f t y  o r  o l d e r .  

As a b reakdown  by a g e  of  p e r s o n s  f i n e d  i s  n o t  a v a i l a b l e  i t  

i s  n o t  p o s s i b l e  t o  t e l l  w h e t h e r  a n y  p a r t i c u l a r  a g e  g r o u p  i s  

u n d e r  o r  o v e r  r e p r e s e n t e d .  I t  is i m p o r t a n t  t o  n o t e ,  h o u e v e r ,  

t h a t  o v e r  o n e - f i f t h  o f  f i n e  d e f a u l t  a d a i s s i o n s  were o f f e n d e r s  

u n d e r  t h e  a g e  of 22 .  S.646 (19 )  o f  t h e  C a n a d i a n  g~&xjna_& Cm?? 

p r o h i b i t s  a u t o m a t i c  i n c a r c e r a t i o n  f o r  f i n e  d e f a u l t  of o f f e n d e r s  

i n  t h i s  a g e  g r o u p . 3 6  T h e  gofig r e q u i r e s  t h a t ,  p r i o r  t o  

i m p r i s o n n e n t ,  o f f e n d e r s  i n  t h r s  a g e  g r o u p  mus t  h a v e  a r e p o r t  

p r e p a r e d  by a p r o b a t i o n  o f f i c e r  f o r  t h e  c o u r t  on t h e i r  a b i l i t y  

t o  pay  t h e i r  f i n e s .  T h u s ,  i f  t h e s e  r e p o r t s  a r e  a c c u r a t e  a n d  t h e  

c o u r t s  c o g n i z a n t  o f  t h e i r  c o n t e n t s ,  i t  wou ld  s u g g e s t  t h a t  a t  

------------------ 
3sFor a  s o r e  c o m p l e t e  b r e a k d o w n  by a g e  see A p p e n d i x  J. 

3 6 S e e  C h a p t e r  3 o f  t h i s  t h e s i s  f o r  a more  d e t a i l e d  e x p l a n a t i o n .  



l e a s t  i n  t h e  c a s e s  o f  t h e s e  o f f e n d e r s ,  f i n e  d e f a u l t  may n o t  be a  

r e s u l t  o f  f i n a n c i a l  i n a b i l i t y  t o  p a y  b u t  r a t h e r  u n w i l l i n g n e s s  o r  

i r r e s p o n s i b i l i t y ,  

I f  t h e  d e f a u l t  p o p u l a t i o n  i s  d i v i d e d  i n t o  N a t i v e  a n d  

N o n - N a t l v e  g r o u p i n g s ,  o v e r  t h e  l a s t  n i n e  y e a r s , a n  a v e r a g e  o f  20% 

h a v e  b e e n  N a t i v e  o f f e n d e r s . 3 7  T h e  r a t e  o f  N a t i v e  a d m i s s i o n s  o v e r  

t h i s  p e r i o d  h a s  f l u c t u a t e d  b e t w e e n  a ' h i g h o  o f  2 2 . 7 %  i n  1 9 7 4 / 7 5  

t o  a l o r  o f  16.8% i n  1 9 8 1 / 8 2 .  I n  1 9 8 2 / 8 3  t h e  p e r c e n t a g e  o f  

N a t i v e  a d m i s s i o n s  h a d  i n c r e a s e d  o n l y  s l i g h t l y  t o  17 ,6X,  As 

n o t h i n g  is  known a b o u t  t h e  p r o p o r t i o n  o f  N a t i v e  o f f e n d e r s  f i n e d  

o r  t h e i r  p e r s o n a l  c i r c u a s t a n c e s ,  no  r e a s o n a b l e  s p e c u l a t i o n  can 

b e  made r e g a r d i n g  t h e  a p p r o p r i a t e n e s s  o f  f i n e  u s e  a n d  

i n c a r c e r a t i o n  o f  d e f a u l t  i n  r e l a t i o n  t o  t h i s  g r o u p  o f  o f f e n d e r s .  

V e r y  f e w  w o a e n  a r e  i m p r i s o n e d  f o r  f i n e  d e f a u l t .  S i n c e  1 9 7 4 ,  

a n  a v e r a g e  o f  o n l y  2 . 9 %  o f  f i n e  d e f a u l t e r s  h a v e  b e e n  w o s e n . 3 e  

A g a i n ,  a s  no i n f o r m a t i o n  i s  a v a i l a b l e  o n  t h e  n u m b e r  o f  f e m a l e s  

c o m p a r e d  w i t h  m a l e s  who a r e  f i n e d ,  i t  is  n o t  p o s s i b l e  t o  s a y  

w h e t h e r  t h e r e  i s  a n y t h i n g  r e m a r k a b l e  i n  t h i s  f i n d i n g .  

T h e  a v e r a g e  n u m b e r  o f  a d a i s s i o n s ,  b y  o f f e n c e  c a t e g o r y ,  f o r  

t h e  p e r i o d  1 9 7 4 / 7 5  t o  1 9 8 2 / 8 3  i n c l u s i v e ,  i s  i l l u s t r a t e d  i n  T a b l e  

2 1 . 3 9  I t  c a n  b e  s e e n  t h a t  by f a r  t h e  l a r g e s t  g r o u p  o f  d e f a u l t e r s  

were f i n e d  f o r  m o t o r  v e h i c l e  r e l a t e d  o f f e n c e s  (55%). T h i s  f i g u r e  
----------me------ 

S7For a B o r e  d e t a i l e d  b r e a k d o w n  see A p p e n d i x  K ,  

3 e ~ o r  a m o r e  d e t a i l e d  b r e a k d o w n ,  see h p p e n d i x  I.. 

3 9 F o r  a  Bore d e t a i l e d  b r e a k e d o w n  b y  y e a r  a n d  o f f e n c e ,  see  
A p p e n d i x  f i e  f o r  a  d e s c r i p t i o n  o f  w h i c h  o f f e n c e s  a r e  s u b s u m e d  
i n t o  t h e s e  o f f e n c e  c a t e g o r i e s ,  r e f e r  t o  A p p e n d i x  N. 



T a b l e  2 1  

I m p r i s o n e d  f i n e  d e f a u l t e r s  b y  o f f e n c e  t y p e s  f o r  
w h i c h  t h e y  were o r i g i n a l l y  f i n e d  

O f f e n c e  01 m 

A d m i n i s t r a t i v e  
B r e a c h  o f  P r o b a t i o n  
B r e a k i n g  a n d  E n t e r i n g  
C a n n a b i s  
C a n n a b i s  P o s s e s s i o n  
D r i v i n g  N h i l e  D i s g u a l i f  i e d  
D r i v i n g  a n d  D r i n k i n g  
D r u g s  
H e r o i n  
n o t o r  V e h i c l e  R e l a t e d  
P e r s o n  
P r o p e r t y  
P u b l i c  O r d e r  
S e n i o r s  
S e x u a l  
T h e f t  by F r a u d  
T h e f t  u n d e r  $200  
V i o l e n t  
W e a p o n s  

is  v e r y  s i m i l a r  t o  t h e  p r o p o r t i o n  o f  m o t o r  v e h i c l e  * c a s e s s  f r o m  

B.C. C o u r t  S e r v i c e s  D a t a .  F o r  t h i s  p a r t i c u l a r  o f f e n c e  c a t e g o r y ,  

t h e  d e f i n i t i o n s  u s e d  b y  C o r r e c t i o n s  a n d  C o u r t  S e r v i c e s  a r e  

c o m p a r a b l e . * o  D r i v i n g  a n d  d r i n k i n g  o f f e n d e r s  c o n s t i t u t e  a n  

a v e r a g e  46% o f  t h e  f i n e  d e f a u l t  p o p u l a t i o n . 4 1  I n  1974/75 ,  s u c h  

o f f e n d e r s  f o r ~ e d  a b o u t  35% of t h e  t o t a l .  I n  1981/82 ,  t h e y  

c o n s t i t u t e d  52.4%. I n  a d d i t i o n  t o  t h e  l o s s  t o  h u m a n  l i f e  a n d  

------------------ 
*Osee A p p e n d i c e s  A a n d  H. 

* 1 S e e  A p p e n d i x  H. 



p r o p e r t y  t h a t  t h e s e  o f f e n d e r s  m a y  c a u s e  o n  t h e  P r o v i n c e ' s  r o a d s ,  

i t  1s a p p a r e n t  t h a t  t h e  d r i n k i n g  d r i v e r  i s  a l s ~  a  s e r i o u s  d r a i n  

o n  t h e  P r o v i n c e D s  c o u r t s  a n d  c o r r e c t i o n a l  s y s t e m s .  

T h e  n u m b e r  o f  d a y s ,  w h i c h  f i n e  d e f a u l t e r s  h a v e  b e e n  

s e n t e n c e d  t o  s e r v e ,  i s  p o r t r a y e d  i n  T a b l e  22.42 T h e  p e r i o d  o f  

1 9 7 4  t o  1 9 8 3  has b e e n  s i m p l i f i e d  r n t o  t h r e e  p e r i o d s  o f  v a r y i n g  

l e n g t h  i n  o r d e r  t o  d e a o n s t r a t e  m o r e  c l e a r l y  t h e  c h a n g e s  i n  

s e n t e n c i n g  p a t t e r n s ,  w h i c h  h a v e  t a k e n  p l a c e .  

I n  r e g a r d  t o  t h e  l e n g t h  o f  i m p r i s o n m e n t  f o r  f i n e  d e f a u l t ,  

t h e  d a t a  f o r  1 9 7 4 - 1 9 7 5 / 7 6  i s  e s s e n t i a l l y  b i m o d a l  I n  t h a t  a n  

a v e r a g e  o f  b 3 . 5 1  o f  o f f e n d e r s  were s e n t e n c e d  t o  2 2 - 3 0  d a y s  i n  

c u s t o d y  and 30% were s e n t e n c e d  t o  s e n t e n c e s  of 46-60  d a y s ,  

T h e r e f o r e ,  o v e r  9 3 %  of f i n e  d e f a u l t e r s  r e c e i v e d  o n e  o f  t h e s e  t w o  

s e n t e n c e s ,  T h e r e  were v e r y  f e w  s e n t e n c e s  i n  b e t w e e n .  A f u r t h e r  

5% o f  o f f e n d e r s  r e c e i v e d  s e n t e n c e s  of 9 1 - 8 0  d a y s ,  P u t  a n o t h e r  

way, t h e  s e n t e n c i n g  p a t t e r n  a a y  b e  r e p r e s e n t e d  a s  i n  T a b l e  23 .  

T h i s  s u g g e s t s  a n  a lmos t  r e f l e x i v e  s e n t e n c i n g  p r a c t i c e ,  T h a t  is ,  . 

t h a t  c o u r t s  were s e n t e n c i n g  b y  e s s e n t i a l l y  c h o o s i n g  o n e  o f  t h r e e  

o p t i o n s ,  t h e y  h a d  g i v e n  t h e m s e l v e s ,  a n d  n o t  by  * f i n e - t u n i n g f  t h e  

n u m b e r  o f  d a y s  t o  b e  s e r v e d  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  d o l l a r  a m o u n t  o f  

t h e  f i n e .  It w o u l d  b e  i n t e r e s t i n g  t o  see w h e t h e r  t h e  s i z e  of 

f i n e s  i m p o s e d  f o r  t h r s  p e r i o 3  ( a n d  e a r l i e r )  w o u l d  a l s o  c l u s t e r  

s o  t i g h t l y ,  

1 9 7 6 / 7 7  s e e a s  t o  h a v e  f o u n d  t h e  c o u r t s  i n  a t r a n s i t i o n  

p h a s e  ( s e e  T a b l e  2 2 )  i n  t h a t  s l i g h t l y  s o r e  s e n t e n c e s  were g i v e n  ------------------ 
* z F o r  a  m o r e  d e t a i l e d  b r e a k d o w n  b y  y e a r  r e f e r  t o  A p p e n d i x  0. 



T a b l e  2 2  

F i n e  d e f a u l t  s e n t e n c e s  74/76  t o  77 /83  

S e n t e n c e  L e n g t h  
i n  D a y s  

T a b l e  23  

F i n e  D e f a u l t  S e n t e n c e s  1974/76 

2 m o n t h s  30 .3  

--------- 
T o t a l  98.85 

----------------------------------------------------------- 
f o r  v a r y i n g  s h o r t e r  p e r i o d s  o f  t ime.  T h e  y e a r  1977/78  b r o u g h t  

a b o u t  a  d r a m a t i c  c h a n g e  i n  s e n t e n c i n g  p a t t e r n s ,  w h i c h  h a s  

r e m a i n e d  c o n s t a n t  t o  t h e  p r e s e n t  d a y .  I n s t e a d  o f  t h i n k i n g  o f  

n u a t b e r  o f  m o n t h s  o f  c u s t o d y  t o  b e  s e r v e d ,  i t  w o u l d  a p p e a r  t h a t  



j u d g e s  a r e  n o u  c a l c u l a t i n g  t h e  s e n t e n c e  i n  terms o f  w e e k s , * 3  

T h e r e  i s  n o  a p p a r e n t  e x p l a n a t i o n  f o r  t h i s  c h a n g e  i n  

s e n t e n c i n g  p r a c t i c e ,  

,., I t  w o u l d  a p p e a r  t h a t ,  o v e r a l l ,  s e n t e n c e s  f o r  f i n e  d e f a u l t  

h a v e  b e c o m e  much s h o r t e r  ( s e e  T a b l e  9). w h i l e  t h e  i n s t a n c e s  a r e  

few, h o w e v e r ,  t h e r e  h a s  b e e n  a n  i n c r e a s e  s i n c e  1 9 7 7  o f  

( c o m p a r a t i v e l y )  v e r y  l e n g t h y  s e n t e n c e s  o f  s i x  m o n t h s  o r  l o n g e r .  

B .C.  C o r r e c t i o n s  d a t a  a l s o  i n c l u d e  w h a t  a r e  r e f e r r e d  t o  a s  

r e c i d i v i s m  m e a s u r e s .  f i v e  i n d i c e s  a r e  u s e d :  (1) n o  p r e v i o u s  

f o r m a l  c o n t a c t ;  ( 2 )  n o  p r e v i o u s  t ime i n  j a i l ;  (3) n o  p r e v i o u s  

j a i l  s e n t e n c e ;  ( 4 )  p r e v i o u s  j a i l  o v e r  t w o  y e a r s  a g o ;  a n d  (5)  

p r e v i o u s  j a l l  w i t h i n  two y e a r s .  T h e s e  c a t e g o r i e s  a r e  m u t u a l l y  

e x c l u s i v e .  No p r e v r o u s  f o r m a l  c o n t a c t  m e a n s  t h a t  t h e  o f f e n O e r  

h a s  n o t  p r e v i o u s l y  e n t e r e d  t h e  B.C. C o r r e c t i o n s  s y s t e m .  Re h a s  

n e v e r  b e e n  o n  p r o b a t i o n  o r  b a i l  s u p e r v i s i o n  i n  B.C. No p r e v i o u s  

t ime i n  j a i l  i n c l u d e s  t h o s e  o f f e n d e r s ,  who h a v e  h a d  p r e v i o u s  

c o u r t - o r d e r e d  C o w s u n i t y  S e r v i c e s  i n v o l v e m e n t ,  b u t  h a v e  n e v e r  

b e e n  s e n t e n c e d  t o  a  B.C, j a i l  p r i o r  t o  t h e  c u r r e n t  i n s t a n c e .  Wo 

p r e v i o u s  j a i l  s e n t e n c e  r e f e r s  t o  t h o s e  o f f e n d e r s ,  who h a v e  b e e n  

r e m a n d e d  i n  c u s t o d y  b u t  n o t  p r e v i o u s l y  s e n t e n c e d  t o  c u s t o d y  i n  

t h e  Province, T h e  l a s t  c a t e g o r i e s  ( 4 )  a n d  (5) a r e  

s e l f  - e x p l a n a  t o r y . * *  

------------------ 
* 3 f t  may b e  t h e  c a se ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h i s  p a t t e r n i n g  i s  a p r o d u c t  
o f  t h e  C o r r e c t i o n s  s y s t e m ' s  m e t h o d  o f  c a t e g o r i z i n g  t h e  d a t a ,  F o r  
t h e  p e r i o d s  u s e d ,  r e f e r  t o  A p p e n d i x  0 ,  

* * G . K ,  M u i r h e a d ,  p e r s o n a l  c o m m u n i c a t i o n  t o  Hr. B e r n a r d  G r  
B o b i n s o n ,  J u n e  8 ,  1 9 8 1 .  



T a b l e  2 4  

F i n e  D e f a u l t  S e n t e n c e s  1 9 7 7 / 8 3  

2  w e e k s  3 2 . 8 5  

3  weeks 16 .02  

T h e  p r o p o r t i o n s  o f  f i n e  d e f a u l t e r s  i n  t h e s e  c a t e g o r i e s  h a s  

s h o w n  s o m e  a o v e m e n t  o v e r  t h e  l a s t  n i n e  y e a r s . * =  P e r h a p s  t h e  m o s t  

r e m a r k a b l e  c h a n g e  h a s  b e e n  a d r o p  i n  t h e  number  o f  f i n e  

d e f a u l t e r s ,  who h a v e  h a v e  no p r e v i o u s  f o r m a l  c o n t a c t  w i t h  t h e  

B,C, C o r r e c t i o n s  s y s t e m ,  I n  1 9 7 4 / 7 5 ,  5 4 , l X  of  f i n e  d e f a u l t e r s  

were c o m p l e t e l y  new t o  t h e  s y t e m .  T h i s  p e r c e n t a g e  h a s  g r a d u a l l y  

a n d  c o n s i s t e n t l y  d e c l i n e d  t o  2 9 . 8 5  i n  1 9 6 1 / 8 2  a n 3  t h e n  i n c r e a s e d  

t o  o n l y 3 3 . 2 Z  i n  1 9 8 2 / 8 3 ,  

d a n y  f l n e  d e f a u l t  i n m a t e s  may b e  s e e n  a s  ' r e p e a t e r s * ,  T h e  

p r o p o r t i o n  o f  o f f e n d e r s ,  who h a v e  p r e v i o u s l y  been s e n t e n c e d  t o  

s o a e  C o m m u n i t y  S e r v i c e s  i n v o l v e a e n t  b u t  e s c a p e d  j a i l  p r i o r  t o  

t h e  f i n e  d e f a u l t ,  h a s  m o r e  t h a n  d o u b l e d  s i n c e  1 9 7 4 / 7 5  (when  t h e y  

r e p r e s e n t e d  8% o f  t h e  d e f a u l t  p o p u l a t i o n )  t o  17.6% i n  1 9 8 2 / 8 3 .  

------------------ 
* ~ F O E  a m o r e  d e t a i l e d  d e s c r i p t i o n ,  see A p p e n d i x  P .  



T h e  ' n o  p r e v i o u s  j a i l  s e n t e n c e '  a n d V p r e v i o u s  j a i l  w i t h i n  t w o  

y e a r s *  c a t e g o r i e s  h a v e  r e m a i n e d  r e l a t i v e l y  s t a b l e  o v e r  t h i s  

p e r i o d ,  a v e r a g i n g  7 . 1 9 %  a n d  22 .83% o f  d e f a u l t  a d m i s s i o n s  

r e s p e c t i v e l y .  T h e  p e r c e n t s g e  of o f f e n d e r s  who f a l l  i n t o  t h e  

' p r e v i o u s  j a i l  o v e r  2  y e a r s  a g o *  c a t e g o r y ,  h o w e v e r ,  h a s  m o r e  

t h a n  q u a d r u p l e d  s i n c e  1979175, when t h e y  r e p r e s e n t e d  o n l y  3.3% 

o f  t h i s  p o p u l a t i o n ,  t o  1 7 . 6 %  i n  1982/83 .  

As s h o w n  i n  T a b l e  25, t h e r e  h a s  b e e n  a  50: d e c l i n e  i n  t h e  

p e r c e n t a g e  o f  f i n e  d e f a u l t e r s  r e l e a s e d  f r o m  p r i s o n  o n  p a y m e n t  o f  

t h e i r  f i n e s .  

B e c a u s e  n o  i n f o r ~ a t i o n  i s  a v a i l a b l e  o n  t h e  s i z e  o f  f i n e s  

l e v i e d  o n  t h e s e  o f f e n d e r s  a n d  t h e i r  p e r s o n a l  c i r c u a s t a n c e s ,  i t  

i s  n o t  p o s s i b l e  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  o r  n o t  t h i s  d e c r e a s e  i n  t h e  

n u ~ b e r  o f  d e f a u l t e r s  p a y i n g  o f f  t h e i r  f i n e s  i s  d u e  t o  a n  

i n c r e a s i n g  i n a b i l i t y  t o  p a y  o r  some o t h e r  r e a s o n .  Some o f f e n d e r s  

f a c e 3  w i t h  a s i z e a b l e  f i n e  a n d  a r e l a t i v e l y  s h o r t  i n - d e f a u l t  

s e n t e n c e ,  ( a n d  t h e  d a t a  3 0  i n d i c a t e  t h a t  s h o r t e r  terms o f  

i m p r i s o n m e n t  a r e  b e i n g  o r d e r e d ) ,  s a y  make a  r a t i o n a l  d e c i s i o n  

n o t  t o  p a y  t h e i r  f i n e s ,  p r e f e r r i n g  t o  s e r v e  t h e i r  i n - d e f a u l t  

terms i n s t e a d .  S i m i l a r l y ,  i t  is n o t  p o s s i b l e  w i t h i n  t h e  c o n f i n e s  

o f  t h e  d a t a  t o  d e t e r m i n e  a t  u h a t  p o i n t  d u r i n g  t h e i r  c u s t o d y  

t h e s e  f i n e s  were p a i d .  T h i s  i s  u n f o r t u n a t e  a s  s u c h  i n f o r m a t i o n  

c o u l d  s e r v e  a s  a n  i n d i c a t o r  o f  w h e t h e r  t h e  o f f e n d e r  h a d  t h e  

* 6 D a t a  f o r  t h i s  t a b l e  were d r a w n  f r o m  c o m p u t e r  p r i n t - o u t s  f r o m  
t h e  M i n i s t r y  o f  t h e  A t t o r n e y - G e n e r a l  e n t i t l e d  * C o r r e c t i o n s  
P r o f i l e  o f  I n s t i t u t i o n a l  P o p u l a t i o n  F i n e  D e f a u l t e r s o  f o r  t h e  
y e a r s  1 9 7 4 / 7 5  a n d  1 9 8 2 / 8 3 .  



T a b l e  2 5  

F r e q u e n c y  o f  f i n e  d e f a u l t e r s  r e l e a s e d  o n  p a y m e n t  
o f  t h e i r  f i n e s  f r o m  1974/75 t o  1982 /83  

s e a n s  t o  p a y  a n d  was h o l d i n g  b a c k ,  I f  f o r  e x a m p l e ,  m o s t  o f  t h o s e  

who o b t a i n e d  t h e i r  r e l ease  i n  t h i s  m a n n e r  came u p  u i t h  t h e  m o n e y  

d u r i n g  t h e  first f e w  d a y s  i n  c u s t o d y ,  i t  w o u l d  seem r e a s o n a b l e  

t o  s u g g e s t  t h a t  a t  l e a s t  f o r  some o f  t h e s e  o f f e n 3 e r s ,  access  t o  

f u n d s  was a v a i l a b l e .  C o n v e r s e l y ,  i f  i t  was f o u n d  t h a t  i t  t o o k  

o f f e n d e r s  m u c h  l o n g e r  t o  p a y  o f f  t h e i r  f i n e s ,  i t  Bay  b e  a n  

i n d i c a t o r  o f  l a c k  o f  a e a n s  r a t h e r  t h a n  l a c k  o f  i n c e n t i v e ,  

I t  s h o u l d  b e  n o t e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  l e n g t h  o f  t ime i t  

t a k e s  i w p r i s o n e d  d e f a u l t e r s  t o  p a y  o f f  t h e i r  f i n e s  s h o u l d  n o t  b e  

u s e a  i n  i s o l a t i o n  a s  a n  i n d i c a t o r  o f  o f f e n d e r s 8  i n a b i l i t y  o r  

u n w i l l i n g n e s s  t o  p a y  o f f  t h e i r  f i n e s .  Some  o f f e n d e r s  who h a v e  



t h e  n e a n s  t o  p a y  t h e i r  p e n a l t i e s ,  f o r  e x a m p l e ,  may p r e f e r  t o  

s p e n d  t h e  t lme i n  p r i s o n ,  e s p e c i a l l y  i f  t h e  f i n e  i s  l a r g e  a n d  

t h e  p e r i o d  o f  i n c a r c e r a t i o n  r e l a t i v e l y  s h o r t .  

I n  M a r c h , 1 9 9 2  t h e  G a l l u p  P o l l  o r g a n i z a t i o n  c o n d u c t e d  a  

P r o v i n c e - v i d e  p u b l i c  o p i n i o n  s u r v e y  c o n c e r n i n g  s p e c i f i c  i s s u e s  

i n  c o r r e c t i o n a l  s e r v i c e s .  O n e  o f  t h e  q u e s t i o n s  t h e  s u b j e c t s  w e r e  

a s k e d  was n u h e n  a n  o f f e n d e r  i s  f i n e d  by a c o u r t  a n d  f a i l s  t o  p a y  

t h a t  f i n e ,  w h i c h  i s  t h e  m o s t  a p p r o p r i a t e  r e s p o n s e ? " .  T h e  r e s u l t s  

o f  t h e  s u r v e y  a r e  s h o t f n  i n  T a b l e  2 6 . * 7  

A t  l e a s t  among t h o s e  s u r v e y e d ,  i m p r i s o n m e n t  f o r  f i n e  

d e f a u l t  r e c e i v e d  l i t t l e  s u p p o r t .  T h e  o v e r w h e l m i n g  m a j o r i t y  

p r e f e r r e d  t h a t  o f f e n d e r s  w o r k  o f f  t h e i r  f i n e s  by p e r f o r m i n g  

c o m m u n i t y  s e r v i c e  t a s k s ,  A n o t h e r  25% p r e f e r r e d  s o m e  f o r m  o f  

c i v i l  a c t i o n  b e i n g  t a k e n  t o  r e c o v e r  t h e  m o n i e s  o w i n g  t o  t h e  

P r o v i n c e .  

I n  r e s p o n s e  t o  c o n c e r n s  t h a t  i m p r i s o n m e n t  f o r  f i n e  d e f a u l t  

d i s c r i m i n a t e s  a g a i n s t  t h e  poor, a n d  t o  t h e  r i s i n g  cos t s  o f  

i n c a r c e r a t i n g  o f f e n d e r s ,  t h e  B i n i s t r y  of t h e  h t t o r n e y - G e n e r a l  

i n s t i t u t e d  a f m e  o p t i o n  p i l o t  p r o g r a a  o n  V a n c o u v e r  I s l a n d .  T h e  

e x p e r i m e n t a l  p r o g r a m  r a n  f r o m  J a n u a r y  1 5 t h ,  1 9 7 9  t o  t i a r c h  3 1 ,  

1 9 8 0  a n d  w a s  l i m i t e d  t o  t h e  t r o  m a j o r  c o u r t  l o c a t i o n s  o f  t h e  

l a n a i m o ,  L a d y s m i t h ,  P a r k s v i l l e  a r e a  a n d  t h e  V i c t o r i a  a r e a .  

T h e  p i l o t  p r o g r a m  had t h r e e  p r i m a r y  o b ~ e c t i v e s : ~ ~  

1. To r e d u c e  t h e  n u m b e r  o f  a d m i s s i o n s  t o  t h e  V a n c o u v e r  I s l a n d  ------------------ 
*'B,C. C o r r e c t i o n s  B r a n c h  ' R e s e a r c h  R e p o r t 8  A u g u s t ,  1 9 8 2 .  

4 e J .  P r o u d f o o t ,  ' F i n e  O p t i o n  P i l o t  P r o j e c t  R e v i e w 1 ,  M a r c h  1 9 8 0 .  
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R e s u l t s  o f  G a l l u p  P o l l  s u r v e y  o n  f i n e  d e f a u l t  

C o a m u n i t y  S e r v i c e  Work 

C o n f i s c a t i o n  of a s s e t s  

G a r n i s h e e  of w a g e s  16.9 

D o n ' t  k n o w  4 . 9  
----------------------------------------------------------- 

R e g i o n a l  C o r r e c t i o n a l  C e n t r e  who were t h e r e  s o l e l y  f o r  

n o n - p a y m e n t  o f  a f i n e ;  

2. To r e d u c e  a n y  e x i s t i n g  d i s p a r i t i e s  b e t w e e n  t h o s e  who h a v e  

a o n e y  a n d  t h o s e  who d o  n o t ;  a n d  

3. To d e t e r m i n e  t h e  f e a s i b i l i t y  o f  e x p a n d i n g  a f i n e  o p t i o n  

p r o g r a m  t o  o t h e r  p a r t s  o f  t h e  P r o v i n c e .  

E n t r a n c e  t o  t h e  p r o g r a m  mas l i m i t e d  t o  t h o s e  p e r s o n s  g i v e n  a 

f i n e  a n d  i n - d e f a u l t  s e n t e n c e ,  u n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  

C a n a d i a n  cgigiqgl  gofig. 

T h r o u g h o u t  t h e  p e r i o d  J a n u a r y  t o  D e c e m b e r ,  1 9 7 9 ,  1658 

o f f e n d e r s  were s e n t e n c e d  b y  t h e  P r o v i n c i a l  C o u r t  i n  V i c t o r i a  t o  

f i n e s  a n d  i m p r i s o n m e n t  u p o n  d e f a u l t ; * 9  3 2 2  o f  t h e s e  p e r s o n s  p a i d  

t h e i r  f i n e s  i m m e d i a t e l y ,  T h e  r e m a i n i n g  1336 r e q u e s t e d  a n d  were 

S 9 I b i . d .  p.7-6. A S  t h e  n u n b e r  o f  o f f e n d e r s  i n  t h e  N a n a i m o  a r e a  
were s o  s m a l l  (23) o n l y  t h e  V i c t o r i a  g r o u p  w i l l  be  r e v i e w e d ,  



g r a n t e d  t ime t o  p a y  t h e i r  f i n e s  a n d  were t h u s  e l i g i b l e  f o r  t h e  

f i n e  o p t i o n  p r o g r a m .  O n l y  4 5  o f  t h e s e  p e o p l e  ( j u s t  o v e r  3 X )  

e l e c t e d  t o  e n t e r  t h e  p r o g r a m  a n d  w o r k  o f f  t h e i r  f i n e s . 5 0  Of t h i s  

g r o u p ,  35  (78%) s u c c e s s f u l l y  c o m p l e t e 3  t h e  p r o g r a m .  n a n y  o f  t h e  

f i n e s  i m p o s e d  o n  t h e  f i n e  o p t i o n  c l i e n t s  were r e l a t i v e l y  l o w  a s  

s h o w n  i n  T a b l e  2 7 . 5 1  a l m o s t  50% o f  t h e  f i n e s  w e r e  f o r  a m o u n t s  

l e s s  t h a n  5 1 0 0 ,  A n o t h e r  2 5 %  were f o r  s u m s  b e t w e e n  $ 1 0 0  t o  $250.  

T h e  l e n g t h  o f  time t h e  c o u r t s  g a v e  t h e s e  c l i e n t s  t o  p a y  o f f  

t h e i r  f i n e s  i s  i l l u s t r a t e d  i n  T a b l e  2 6 - 5 2  A c c o r d i n g  t o  t h e  

P r o u d f o o t  r e p o r t ,  w i t h  r e g a r d  t o  t ime t o  pay :  

" T h e  C o u r t s  seem t o  b e  v e r y  l e n i e n t  i n  a l l o w i n g  w h a t e v e r  
time t h e  o f f e n d e r  a s k s  f o r  i n  w h i c h  t o  p a y  o f f  t h e i r  
f i n e s .  I a @  a d v i s e d  t h a t  e x t e n s i o n s  o f  t ime o n  a n y  
r e a s o n a b l e  g r o u n d s  r e c e i v e  f a v o u r a b l e  c o n s i d e r a t i o n . " 5 3  

T h e  i n  d e f a u l t  p r i s o n  s e n t e n c e s ,  t h e s e  c l i e n t s  f a c e d ,  were a l l  

f o r  o n e  m o n t h  or l e s s . 5 6  2 5 %  o f  t h e  g r o u p  were s e n t e n c e d  t o  u p  

t o  7 d a y s  i n  p r i s o n ;  40% were s e n t e n c e d  t o  7  t o  1 4  d a y s ;  2 8 %  

were g i v e n  1 5  t o  30  d a y s ;  a n d  6 %  were s e n t e n c e 3  t o  o n e  m o n t h .  

Yet a g a i n ,  d r i n k i n g  a n d  d r i v i n g  o f f e n d e r s  f o r m e d  t h e  

--------------_--- 
5 o T h e s e  o f f e n d e r s  h a d  c o m m i t t e d  a t o t a l  o f  4 7  o f f e n c e s  a n d  f o r  
t h i s  r e a s o n  some o f  t h e  3 a t a  w h i c h  f o l l o w  u i l l  a d d  u p  t o  4 7  
r a t h e r  t h a n  4 5 ,  

s r T a b l e  2 7  1s r e p r o d u c e d  f r o m  a r e p o r t  b y  J, P r o u d f o o t ,  ' F i n e  
O p t i o n  P i l o t  P r o j e c t  R e v i e w * ,  A p p e n d i x  E ,  T a b l e  4 ,  

5 2 T a b l e  2 8  1 s  r e p r o d u c e d  f r o m  J ,  P r o u d f o o t ,  o p e  c i t . ,  A p p e n d i x  
E ,  T a b l e  3. 

s 4 1 b i d , ,  A p p e n d i x  E ,  T a b l e  2. 



Table 2 7  

F i n e s  Among f i n e  O p t i o n  C l i e n t s  
V i c t o r i a  B.C. 

----------------------------------------------------------- 
Amount # o/ - 
----------------------------------------------------------- 

0-50  13 27 .7  

51 -100  10 21 .2  

101-150 4  8.5 

151-200 5 10.6 

20  1-250 3  6.4 

251 -300  2  4 . 3  

3 0 1 - 3 5 0  1  2 .1  

3 5 1 - 4 0 0  3  6.4 

4 0 1 - 4 5 0  3 6.4 

451 -500  1  2 . 1  

5 0  1 -550 - - 
55  1-600 - - 
6 0  1-700 2  4.3 

--------------------------------------------------- 
T o t a l  4 7 100.0 
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T i m e  t o  p a y  g r a n t e d  f i n e  o p t i o n  p r o g r a m  c l i e n t s  

t w o  a o n t h s  6 1 2 . 8  

t h r e e  m o n t h s  4  8 * 5  

f o u r  m o n t h s  

f i v e  m o n t h s  

s i x  m o n t h s  - - 
o v e r  s i x  m o n t h s  4 8 . 5  

--------------------------------------------------- 
T o t a l  4 7 1 0 0 . 0  
----------------------------------------------------------- 
m a j o r i t y  of  t h e  c l i e n t e l e . 5 5  76.6X o f  t h e  o f f e n d e r s  h a d  b e e n  

c h a r g e d  w i t h  ' i m p a i r e d  d r i v i n g '  or  ' d r i v i n g  o v e r  . 0 8 ' .  An 

a d d i t i o n a l  9% were c h a r g e d  w i t h  ' d r i v i n g  w h i l e  d i s q u a l i f i e d *  o r  

' f a i l u r e  t o  g i v e  a  b r e a t h  s a m p l e f .  F o u r  o f f e n d e r s  (8.5%) were 

f i n e d  f o r  t h e f t .  T h e  r e n a i n i n g  t h r e e  o f f e n c e s  were a s s a u l t ,  

b r e a k  a n d  e n t e r ,  a n d  o b s t r u c t i n g  a  p e a c e  o f f i c e r .  

Many o f  t h e  o f f e n d e r s  who e l e c t e d  t o  w o r k  o f f  t h e i r  f i n e s  

were r e l a t i v e l y  y o u n g ;  j u s t  o v e r  5 0 %  were 24  y e a r s  o l d  o r  

y o u n g e r ,  An a d d i t i o n a l  30X were l e s s  t h a n  4 0  y e a r s  of age ,  



E l e v e n  p e r c e n t  o f  t h e  g r o u p  were o l d e r  t h a n  f ~ f t y ,  a n d  h a l f  o f  

t h i s  g r o u p  were o l d - a g e  p e n s i o n e r s . 5 6  

I t  i s  l a p o r t a n t  t o  n D t e  t h a t  t h r e e - q u a r t e r s  o f  t h e  f i n e  

o p t i o n  p r o g r a m  c l i e n t s  were u n e m p l o y e d . 5 7  O n l y  e i g h t  o f f e n d e r s  

were w o r k i n g  a t  t h e  time o f  e n t r a n c e  t o  t h e  p r o g r a m  ( 1 7 , e X ) .  

6.6% o f  t h e  c l i e n t s  were p e n s i o n e r s .  

G i t h  r e g a r d  t o  m a r i t a l  s t a t u s ,  75.6% were s i n g l e . 5 8  A l l  t h e  

c l l e n t s  a p p e a r ,  f r o m  t h e  d a t a ,  t o  b e  m a l e .  I t  i s  n o t  known  how 

m a n y  H a t i v e  I n d i a n  o f f e n d e r s ,  i f  a n y ,  were c l i e n t s .  

Of p r i m a r y  i m p o r t a n c e  t o  a n y  g o v e r n m e n t  i s  t h e  c o s t  o f  t h e  

p r o g r a a  b e i n g  i n s t x t u t e d ,  I n  V i c t o r i a ,  t h e  C o m ~ u n i t y  S e r v i c e  

O f f i c e r  was a b l e  t o  a b s o r b  t h e  f i n e  o p t i o n  c l i e n t s  i n t o  h i s  

c a s e l o a d ,  s o  n o  s t a f f  c o s t s  were i n c u r r e d .  I n  H a n a i m o ,  t h e  J o h n  

H o w a r d  S o c i e t y  w a s  c o n t r a c t e d  t o  s u p e r v i s e  t h e  c l i e n t s .  T h e  

c o n t r a c t  b a s i c a l l y  p r o v i d e 3  f o r  two h o u r s  a t  $ 1 0 , 0 0  p e r  h o u r  f o r  

i n i t i a l  c o n t a c t ,  a n d  f o u r  d o l l a r s  f o r  e v e r y  2 0  h o u r s  of 

c o m m u n i t y  w o r k  p e r f o r m e d  b y  t h e  c l i e n t s . 5 9  

T h e  c o s t s  i n v o l v e d  i n  a s e n t e n c e  o f  $ 5 0 0  o r  3 0  days i n  

p r i s o n  f o r  d e f a u l t  w o u l d  b r e a k d o w n  a s  f o 1 l o u s : ~ o  

1. $ 5 0 0  20 = 25 h o u r s  + 2 = 27 h o u r s  x 8 1 9 . 0 0  = $ 2 7 0  f o r  J o h n  

H o w a r d  s u p e r v i s i o n .  ------------------ 
s 6 I b i d . ,  T a b l e  6 a n d  T a b l e  7. 

s 7 l b i d . ,  T a b l e  7 ,  

S a I b i d , ,  T a b l e  8. 

59J. P r o u d f o o t  ' F i n e  O p t i o n  P i l o t  P r o j e c t  Cos t  A n a l y s i s * .  

6 0 I b i d .  



2. It c o u l d  b e  a r g u e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e  P r o v i n c e  h a s  l o s t  $ 5 0 0  

r e v e n u e  a n d  t h a t  t h i s  s h o u l d  b e  a d d e d  t o  t h e  c o s t ,  i n  w h i c h  

c a s e  

$270 .00  + $500.00  = 5770.00.  

3. An e q u a l l y  j u s t i f i a b l e  a r g u m e n t  i s  t h a t ,  i n  o r d e r  t o  pay  o f f  

a  8 5 0 0  f i n e ,  t h e  c l i e n t  m u s t  p e r f o r m  166 a n d  2/3 h o u r s  of 

communi ty  work a t  $3.00 p e r  h o u r  and  t h a t  t h i s  is  o f  b e n e f i t  

t o  t h e  P r o v i n c e  a s  a w h o l e .  T h u s ,  $770.00-$500.00 = $270 .  

S h o u l d  o u r  o f f e n d e r  n o t  p a y  h i s  f i n e  w i t h i n  t h e  p e r i o d  

r e q u i r e d  a n d  b e  i n c a r c e r a t e d ,  o w i n g  t o  r e m i s s i o n ,  a 3 0  d a y  

s e n t e n c e  wou ld  r e q u i r e  him t o  s p e n d  20 d a y s  i n  c u s t o d y . b l  T h u s ,  

20  d a y s  x a p p r o x i m a t e l y  850 p e r  d a y  i n c a r c e r a t i o n  c o s t s  = 

$ 1 , 0 0 0 .  U s i n g  a r g u m e n t  nualber  2 a b o v e  ( t h e  $770 .00  c o s t )  t h e  n e t  

saving t o  t h e  P r o v i n c e  by u s i n g  t h e  f i n e  o p t i o n  p r o g r a m  would b e  

6230 .00 .  I f  t h e  communi ty  s e r v i c e  work i s  c o n s i d e r e d  o f  b e n e f i t ,  

t h e  f i n e  o p t i o n  a l t e r n a t i v e  saves t h e  P r o v i n c e  $730 .00 .  

w h i c h e v e r  way o n e  l o o k s  a t  i t ,  t h e  fine o p t i o n  p r o g r a m  is a 

m o n e y - s a v i n g  a l t e r n a t i v e  t o  i r p r i s o n s e n t .  I n  f a c t ,  t h e  s a v i n g s  

t o  t h e  P r o v i n c e  may b e  much h i g h e r .  Owing t o  t h e  s h o r t  s e n t e n c e s  

m o s t  d e f a u l t e r s  a r e  r e q u i r e d  t o  s e r v e  a n d  t h e  n o r m a l  

c l a s s i f i c a t i o n  t ime s p a n  r e q u i r e d  t o  p r o c e s s  i n m a t e s ,  some 

d e f a u l t e r s  c o u l d  s p e n d  m o s t  o f  t h e i r  time i n  s e c u r e - s e t t i n g  

j a i l s .  The  c a p i t a l  c o s t s  i n c u r r e d  i n  s u c h  f a c i l i t i e s  a r e  

a p p r o x i m a t e l y  $70 t o  $ 1 0 0  p e r  d a y  p e r  c e l l ,  



T h e  m a j o r  d i f f i c u l t y  t h e  f i n e  o p t i o n  p r o g r a m  e n c o u n t e r e d  

w a s  a l a c k  o f  s u p p o r t  f r o a  o f f i c i a l s  i n  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e  

system - n o t a b l y ,  f r o a  t h e  j u d g e s . 6 2  T h e s e  p r o b l e m s  were most 

p r o n o u n c e d  i n  N a n a i m o  a n 3  r e s u l t e d  i n  o n l y  2 3  o f f e n d e r s  e n t e r i n g  

t h e  p r o g r a m  - a  n u m b e r  t o o  smal l  u p o n  w h i c h  t o  b a s e  a  s o u n d  

e v a l u a t i o n  o f  t h e  p r o g r a m ' s  i m p a c t  o n  t h e  a r e a .  A l t h o u g h  t h e  

j u d i c i a r y  h a d  b e e n  c o n s u l t e d  p r i o r  t o  t h e  s t a r t  o f  t h e  p r o g r a m ,  

o n c e  u n d e r w a y  t h e y  were r e l u c t a n t  t o  s u p p o r t  i t .  A p p a r e n t l y ,  

many l u d g e s  were i n  f a v o u r  o f  t h e  c o n c e p t  o f  a f i n e  o p t i o n  

p r o g r a m  b u t  f e l t  t h a t  i t  i n t e r f e r e d  w i t h  t h e  s e n t e n c e  o f  t h e  

c o u r t  a n d ,  b e c a u s e  i t  l a c k e d  a  basis i n  l e g i s l a t i o n ,  f e l t  t h e y  

c o u l d  n o t  s u p p o r t  i t ,  S e v e r a l  j u d g e s  i n  t h e  V i c t o r i a  a r e a  were 

i n  a g r e e m e n t .  

I t  w a s  c o n c l u d e d  t h a t  a  f i n e  o p t i o n  p r o g r a m  w a s  a 

w o r t h w h i l e  e n d e a v o u r ,  w h i c h  w a s  a l s o  c o s t  e f f i c i e n t .  B e f o r e  a  

P r o v i n c e - w i d e  p r o g r a m  c o u l d  b e  s u c c e s s f u l ,  h o w e v e r ,  i t  w o u l d  

seem t h a t  some c h a n g e s  w o u l d  h a v e  t o  b e  made  i n  p r o v i n c i a l  

l e g i s l a t i o n  o r  t o  s . 6 5 0  o f  t h e  C a n a d i a n  ggigiqa& godg, b e f o r e  

t h e  j u d r c i a r y  w o u l d  l e n d  i t s  n e c e s s a r y  s u p p o r t .  

------------------ 
6 z J .  P r o u d f o o t ,  " F i n e  O p t i o n  P i l o t  P r o j e c t  R e v i e w ' ,  b a r c h  1980,  
p * S .  



b s  p r e v i o u s l y  d i s c u s s e d  i n  t h i s  c h a p t e r ,  t h e  r e s e a r c h e r  is 

h i n d e r e d  b o t h  b y  t h e  i n c o m p a t i b i l i t y  o f  t h e  d a t a  s y s t e m s  u s e d  by  

v a r i o u s  b r a n c h e s  o f  g o v e r n m e n t ,  a n d  t h e  a b s e n c e  o f  e m p i r i c a l l y  

b a s e d  p u b l i s h e d  r e p o r t s  o n  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  f i n e  i n  t h e  

P r o v i n c e .  S u c h  i n f o r m a t i o n  a s  i s  a v a i l a b l e  d o e s  y i e l d ,  h o w e v e r ,  

a s k e t c h  o f  t h e  f i n e  i n  p r a c t i c e .  

T h r o u g h o u t  t h e  l a s t  s e v e n  y e a r s  ( a n d  p e r h a p s  e v e n  l o n g e r )  

t h e  f i n e  h a s  b e e n  t h e  most c o m m o n l y  u s e d  s a n c t i o n  b y  B r i t i s h  

C o l u m b i a  j u d g e s ,  b e i n g  o r d e r e d  a s  t h e  most s e r i o u s  p e n a l t y  i n  

o v e r  50% o f  cases  d u r i n g  t h i s  p e r i o d .  v h e n  o f f e n c e  t y p e  i s  

c o n s i d e r e d ,  t h e  f i n e  was t h e  most f r e q u e n t  s a n c t i o n  i m p o s e d  f o r  

a l l  b u t  p r o p e r t y  o f f e n c e s .  I t  i s  b e l i e v e d  t h a t  t h i s  p h e n o m e n o n  

is  a r e f l e c t i o n  o f  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  g ~ i g & n a &  

p r o h i o i t i n g  a f i n e  ig l i e u  o f  a n y  o t h e r  p e n a l t y ,  w h e r e  t h e  

o f f e n c e  i s  p u n i s h a b l e  b y  n o r e  t h a n  f i v e  years  i n  p r i s o n .  

I n  c o n t r a s t  t o  @ a n y  o t h e r  s a n c t i o n s ,  t h e  f i n e  a p p e a r s  t o  b e  

a v e r y  c o s t  e f f i c i e n t  s a n c t i o n  b r i n g i n g  i n  s e v e r a l  m i l l i o n s  o f  

d o l l a r s  r e v e n u e  t o  t h e  P r o v i n c e  a n n u a l l y .  W h i l e  t h e  c o s t s  of 

f i n e  e n f o r c e m e n t  a r e  u n k n o w n ,  t h e  a m o u n t  o f  i n c o m e  t h e  f i n e  

b r l n g s  i n  i s  u n d o u b t e d l y  much  g r e a t e r .  

I t  w o u l d  seem t h a t  many  p e o p l e ,  who h a v e  t h e  f u n d s  t o  p a y  

o f f  t h e i r  f i n e s ,  w i l l  d e l a y  p a y m e n t  u n t i l  a c t u a l l y  c o n f r o n t e d  

w i t h  a  w a r r a n t  f o r  t h e i r  a r r e s t .  h l a o s t  n o t h i n g  i s  k n o w n ,  

h o w e v e r ,  a b o u t  t h o s e  o f f e n d e r s  who a r e  i m p r i s o n e d .  W h a t  i s  



a p p a r e n t  i s  t h a t  t h e r e  a r e  w i d e  d i s p a r i t i e s  b e t w e e n  t h e  ~ g g  die. 

r a t e s  t o  w h r c h  p e o p l e  a r e  s e n t e n c e d  t o  s e r v e  o u t  t h e i r  fines, 

S o m e  i n c a r c e r a t e d  d e f a u l t e r s  a r e  b e i n g  c r e d i t e d  l e s s  t h a n  $4.00 

p e r  d a y  of s e r v i t u d e ,  O t h e r  o f f e n d e r s ,  c h a r g e d  w i t h  t h e  s a m e  

o f f e n c e ,  a r e  b e i n g  c r e d i t e d  m o r e  t h a n  $ 7 0 . 0 0  p e r  d a y .  I f  t h e  

a m o u n t  o f  t h e  f i n e  i s  d e e m e d  t o  b e  a p p r o p r i a t e  t o  t h e  g r a v i t y  o f  

t h e  o t f e n c e  a n d  t h e  m e a n s  o f  t h e  o f f e n d e r ,  i t  seems o n l y  j u s t  

t h a t  t h e  s e n t e n c e  f o r  d e f a u l t  b e  e q u a l l y  c a r e f u l l y  c o n s i d e r e d .  

w h i l e  a n  a r g u m e n t  c a n  b e  m a d e  t h a t  a n  o f f e n d e r ,  u h o  i s  g a i n f u l l y  

e m p l o y e d  w i t h  a l a r g e  s a l a r y ,  v o u l d  l o s e  m o r e  m o n e y  p e r  d a y  b y  

b e i n g  i n c a r c e r a t e d  t h a n  h i s  u n e m p l o y e d  c o u n t e r p a r t ,  i t  i s  

d i f  f i c a l t  t o  j u s t i f y  a  t w e n t y  -f o u r  h o u r  p e r i o d  o f  i n c a r c e r a t i o n  

b e i n g  s e r v e d  a t  a  r a t e  a p p r o x i m a t e  t o  o n e  h o u r ' s  min imum w a g e  

r e g a r d l e s s  of  t h e  o f f e n d e r e s  B e a n s ,  S u r e l y  o n e  d a y  o f  l i b e r t y  i s  

w o r t h  more t h a n  t h i s ,  O n e  c a n n o t  h e l p  b u t  u o n d e r  i f  t h e  

l u d i c i a r y  i s  a u a r e  o f  t h i s  ~ i n d  o f  s e n t e n c i n g  d i s p a r i t y  

o c c u r r i n g  w i t h i n  t h e  P r o v i n c e ,  i n d e e d ,  w i t h i n  c o u r t s  i n  t h e  s a m e '  

c i t y .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  ggig&gaL Cede o f f e r s  n o  g u i d e l i n e s  

r e g a r d i n g  t h e  l e n g t h  o f  s e n t e n c e  t o  b e  s e r v e d  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  

a m o u n t  o f  t h e  f i n e ,  I t  v o u l d  a p p e a r ,  o n  t h e  b a s i s  of t h e  d a t a ,  

t h a t  t h e  j u d i c i a r y  a l s o  l a c k s  a c o h e s i v e  p o l i c y  i n  t h i s  r e g a r d .  

F r o a  t h e  B.C. C o r r e c t i o n s  a n d  B.C. C o u r t  S e r v i c e s ,  i t  w o u l d  

seem t h a t  t h o s e  p e r s o n s  i m p r i s o n e d  f o r  f i n e  d e f a u l t  r e p r e s e n t  

o n l y  a v e r y  sma l l  p r o p o r t i o n  o f  t h o s e  f i n e d .  I n  a n y  g i v e n  y e a r  

i t  c a n  b e  e x p e c t e d  t h a t  a p p r o x i a a t e l y  100,OO ' c a s e s *  w i l l  r e s u l t  

i n  f i n e s .  O f  t h e s e ,  a b o u t  1 5 0 0 - 1 6 0 0  o f f e n d e r s  w i l l  b e  i m p r i s o n e d  



f o r  n o n - p a y m e n t .  As p r e v i o u s l y  c a u t i o n e d ,  t h e  a c t u a l  p r o p o r t i o n  

o f  f l n e  d e f a u l t s  c a n n o t  be c a l c u l a t e d ;  h o w e v e r ,  t h e r e  i s  s u c h  

d i v e r g e n c e  i n  t h e  n u m b e r s  t h a t  i t  i s  s a f e  t o  s a y  t h a t  t h e  n u m b e r  

i s  c o m p a r a t i v e l y  s m a l l .  

T h e  r a t e  a t  w h i c h  we i n c a r c e r a t e  f i n e  d e f a u l t e r s  a p p e a r s  t o  

h a v e  c h a n g e d  l i t t l e  a s  3 o e s  t h e  m a k e - u p  o f  t h i s  p o p u l a t i o n ,  T h e  

m o s t  common v a r i a b l e s  u s e d  t o  d e s c r i b e  t h i s  g r o u p  a r e  a s  

f o l l o w s :  y o u n g  males  u n d e r  t h e  a g e  o f  4 0 ;  g e n e r a l l y  n o n - n a t i v e ;  

a p r e d o m i n a n c e  o f  a l c o h o l  a n d  a u t o m o b i l e - r e l a t e d  o f f e n c e s ;  a n d ,  

i n  r e c e n t  y e a r s ,  o f t e n  r e p e a t  o f f e n d e r s ,  

It w o u l d  seem t h a t ,  s i n c e  1 9 7 7 ,  s e n t e n c e s  h a v e  b e c o m e  q u r t e  

a b i t  s h o r t e r  w i t h  l u d g e s  s e n t e n c i n g  i n  u n i t s  o f  w e e k s  a s  

o p p o s e d  t o  m o n t h s ,  H o w e v e r ,  t h e  n u m b e r  o f  p e r s D n s  b e i n g  r e l e a s e d  

o n  p a y m e n t  o f  t h e i r  f i n e  h a s  d e c l i n e d  b y  50% s i n c e  1 9 7 7 / 7 5 .  

W h e t h e r  t h i s  i s  a  r e a c t i o n  t o  c u r r e n t  s e n t e n c i n g  p r a c t i c e s ,  

i , e , ,  t h e  o f f e n d e r  w o u l d  r a t h e r  s e r v e  7 - - 1 4  d a y s ,  o r  d i f f i c u l t  

e c o n o m i c  c i r c u m s t a n c e s ,  i s  u n k n o u n .  

W h i l e  t h e  n u m b e r s  o f  p e o p l e  b e i n g  i n c a r c e r a t e d  may b e  

c o m p a r a t i v e l y  s m a l l ,  t h e  c o s t  t o  t h e  t a x p a y e r  i s  c o n s i d e r a b l e ,  

r u n n i n g  a t  a p p r o x i m a t e l y  $50 p e r  d a y  p e r  o f f e n d e r .  I n  r e s p o n s e  

t o  t h e s e  co s t s  a n d  c o n c e r n  t h a t  t h e  f i n e  may f a v o u r  t h e  w e a l t h y  

o f f e n d e r  a n d  t h a t  we may b e  i m p r i s o n i n g  t h e  i n d i g e n t ,  a f i n e  

o p t i o n  p r o g r a m  was t r i e d .  I t  b e c a m e  a p p a r e n t  t h a t  j u d g e s  w o u l d  

n o t  s u p p o r t  t h e  p r o g r a m  u n l e s s  i t  h a d  a l e g i s l a t i v e  b a s i s .  



T h e  p u b l l c ,  h o w e v e r ,  does  seem t o  s u p p o r t  t h e  c o n c e p t  o f  w o r k i n g  

o f f  f i n e s  a n d  feels t h a t  i m p r i s o n m e n t  i s  a much less a p p r o p r i a t e  

m e a s u r e .  



V I I ,  C o n c l u s i o n s  

T h r o u g h o u t  t h i s  t h e s i s ,  a n  a t t e m p t  h a s  b e e n  m a d e  t o  g a t h e r  

t o g e t h e r  t h e  a v a i l a b l e  l i t e r a t u r e  a n d  d a t a  i n  3 r d e r  t o  d e s c r i b e  

t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  f i n e  a s  a c r i m i n a l  s a n c t i o n ,  A s  h a s  b e e n  

p o i n t e d  o u t  many times i n  t h e  p r e c e e d i n g  c h a p t e r s ,  o n e  o f  t h e  

m o s t  r e m a r k a b l e  t h i n g s  a b o u t  t h e  f i n e  i s  how l i t t l e  we know 

a b o u t  i t .  S t i l l ,  t h e  f i n e  c o n t i n u e s  t o  b e  t h e  m o s t  f r e q u e n t l y  

u s e d  s a n c t i o n  i n  t h e  c r i m i n a l  c o u r t s  sf many  c o u n t r r e s ,  

i n c l u d i n g  C a n a d a .  B e c a u s e  o f  t h e  h i g h  i n c i d e n c e  o f  u s e  f o r  

w i d e  v a r i e t y  o f  o f f e n c e s  i t  is  i m p o r t a n t  t h a t  t h e  p r a c t i c e  o f  

f i n i n g  be  s u b - j e c t  t o  e v a l u a t i o n ,  b o t h  f r o m  t h e  p o i n t  o f  w h e t h e r  

i t  i s  f u l f i l l i n g  i t s  p u r p o s e  a s  a s a n c t i o n  a n d  i n  o r d e r  t o  m a k e  

a m e n d m e n t s  a n d  p o l i c y  r e c o m m e n d a t i o n s .  O w i n g  t o  t h e  l a c k  o f  

e m p i r i c a l  r e s e a r c h  i n t o  t h e  u s e  a n d  e f f e c t  o f  t h e  f i n e ,  a n d  t o  

t h e  difficulties i n  t h e  d a t a  t h a t  a r e  available ( a t  l e a s t  i n  

B r i t i s h  C o l u n b i a ) ,  n o  s o u n d  e v a l u a t i o n  of t h e  f i n e ,  u p o n  w h i c h  

p o l i c y  r e c o m m e n d a t i o n s  c a n  b e  r e s p o n s i b l y  b a s e 3 ,  i s  p o s s i b l e .  

O n c e  a g a i n ,  the a l l  t o o  f a m i l i a r  a p p e a l  must be m a d e  f o r  

f u n d a m e n t a l  r e s e a r c h  t o  b e  p e r f o r m e d  i n t o  a l m o s t  e v e r y  a s p e c t  o f  

t h e  s u b j e c t  ma t te r .  

R u c h  o f  t h e  r e s e a r c h  u h i c h  n e e d s  t o  b e  d o n e  c o u l d  b e  

a c c o i n p l i s h e d  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  i f  t h e  d a t a  c o l l e c t i o n  a n d  

r e p o r t i n g  s y s t e m s  o f  B . C .  C o r r e c t i o n s  a n d  C o u r t  S e r v i c e s  c o u l d  

b e  m o d i f i e d ,  T h e  f i r s t  n e c e s s a r y  c h a n g e  w o u l d  b e  t o  ~ a k e  t h e  



s y s t e m s  c o m p a t i b l e  w i t h  o n e  a n o t h e r  s o  t h a t  t h e  r e s e a r c h e r  c o u l d  

f o l l o u  t h e  s e n t e n c i n g  p r o c e s s  f r o m  t h e  c h a r g e  t h r o u g h  t o  t h e  

u l t i m a t e  d i s p o s i t i o n ,  It  w o u l d  b e  p r e f e r a b l e  t h a t  t h e  i n d i v i d u a l  

o f f e n d e r  b e  f o l l o w e d ,  r a t h e r  t h a n  t h e  ' c a s e ' ,  a s  s h o u l d  t h e  

~ U b l e c t  r e - o f f e n d  h e  c o u l d  t h e n  b e  t r a c e d .  By s e l e c t i n g  t h e  m o s t  

s e r i o u s  s a n c t l o n ,  a g r e a t  d e a l  o f  i n f o r m a t i o n  i s  l o s t  a s  

e x p l a i n e d  i n  C h a p t e r  6 .  T h e r e f o r e  a l l  c h a r g e s  a n d  d i s p o s i t i o n s  

s h o u l d  b e  r e c o r d e d ,  n o r e o v e r ,  i n  o r d e r  t o  a t t a i n  t h e  maximum 

b e n e f i t  f r o n  t h e  d a t a  s y s t e m ,  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  a n u m b e r  o f  

a d d i t i o n a l  v a r i a b l e s  s h o u l d  b e  r e c o r d e d ,  O f  p a r a m o u n t  

i a p o r t a n c e ,  a r e  d e t a i l s  r e l a t i n g  t o  t h e  s a n c t i o n  i m p o s e d .  I n  t h e  

c a s e  o f  t h e  f i n e ,  i t  i s  n e c e s s a r y  t o  know t h e  o f f e n c e  c h a r g e d ,  

t h e  d o l l a r  a m o u n t  o f  t h e  f i n e ,  t h e  t ime w i t h i n  w h i c h  t h e  

o f f e n d e r  m u s t  p a y ,  a n d  t h e  n u m b e r  o f  d a y s  h e  i s  s e n t e n c e d  t o  

p r i s o n  i n  c a s e  o f  d e f a u l t .  T h e s e  v a r i a b l e s  a r e  n e c e s s a r y  b e f o r e  

e v e n  a c u r s o r y  d e s c r i p t i o n  of t h e  f i n e  i n  p r a c t i c e  c a n  b e  

r e n d e r e d .  I f  t h e  e f f i c a c y  o f  t h e  s a n c t i o n  is t o  b e  e v a l u a t e d ,  

i n t o r m a t i o n  o n  t h e  o f f e n d e r ' s  c r i m i n a l  h i s t o r y  a n d  s o c i a l  

c h a r a c t e r i s t i c s  i s  a l s o  n e c e s s a r y .  I n  t h e  p r e s e n t  f o r m a t ,  

n e i t h e r  B.C. C o r r e c t i o n s  n o r  C o u r t  S e r v i c e s  d a t a  c a n  b e  u s e d  t o  

m e a s u r e  t h e  i f t i p a c t  o f  t h e  f i n e  o n  i n d i v i d u a l  o f f e n d e r s  i n  terms 

o f  t h e  p u n i s h m e n t  e n g e n d e r e d ,  t h e  a p p r o p r i a t e n e s s  o f  t h e  f i n e  a s  

a s a n c t l o n  t o  t h e  o f f e n c e  a n 3  t h e  o f f e n d e r ,  o r  t h e  e f f i c a c y  o f  

t h e  f i n e  i n  terms o f  r e c i 3 i v i s m  or i m p r i s o n m e n t  f o r  d e f a u l t  

r a t e s .  T h e  c o l l e c t i o n  o f  s e n t e n c i n g  a n d  s o c i o - d e m o g r a p h i c  

v a r i a b l e s ,  w h i c h  c o u l d  b e  c o r r e l a t e d  o n e  t o  a n o t h e r  a n d  t o  t h e  



o f f e n d e r ,  w o u l d  g r e a t l y  r e m e d y  t h e  c u r r e n t  s t a t e  o f  r e l a t i v e  

i g n o r a n c e  d n d  w o u l d  p r o v i d e  a b a s i s  u p o n  w h i c h  p o l i c i e s  c o u l d  b e  

f o r m u l a t e d ,  

I t  w o u l d  b e  h o p e l e s s l y  u n r e a l i s t i c ,  h o w e v e r ,  t o  e x p e c t  s u c h  

d r a m a t l c  c h a n g e s  t o  b e  m a d e .  N o t  o n l y  w o u l d  t h e y  b e  e x t r e m e l y  

c o s t l y  a n d  time-con sue in^, b u t  a l s o ,  f r o m  t h e  g o v e r n m e n t ' s  c a s e  

m a n a g e m e n t  p e r s p e c t i v e ,  s u c h  c h a n g e s  w o u l d  o n l y  p r o v i d e  

interesting r a t h e r  t h a n  n e c e s s a r y  i n f o r m a t i o n ,  T h u s ,  i f  t h e  f i n e  

i s  t o  b e  t h o r o u g h l y  r e s e a r c h e d ,  t h e  b u r d e n  m u s t  f a l l  o n  t h e  

a c a d e m i c  c o m m u n i t y .  T h e  t a s n  m u s t ,  o f  n e c e s s i t y ,  s t a r t  w i t h  

p r i m a r y  d a t a  c o l l e c t i o n  o n  t h o s e  f a c t o r s  j u s t  d i s c u s s e d .  

W h i l e  t h e r e  a r e  n o  d a u b t  many  v i a b l e  w a y s  o f  e f f e c t i v e l y  

r e s e a r c h i n g  t h e  f i n e ,  o n e  m e t h o d  w h i c h  w o u l d  y i e l d  a g r e a t  d e a l  

o f  i n f o r s a t i o n  w o u l d  b e  t o  s e l e c t  a t  r a n d o m  a l a r y e  g r o u p  o f  

o f f e n d e r s  ( s u c h  a s  1 , 0 0 0 ) .  a n d  f o l l o u  t h e m  t h r o u g h  t h e  

s e n t e n c i n g  p r o c e s s  a n d  f o r  a  n u m b e r  o f  y e a r s  a f t e r  d i s p o s i t i o n  

i n  o r d e r  t o  r e c o r d  r e c i d i v i s m  i n f o r m a t i o n .  An a d d i t i o n a l  m a t c h e d  

g r o u p  o f  o f f e n d e r s  w o u l d  b e  n e e d e d  f o r  c o m p a r i s o n  p u r p o s e s .  T h e  

f o l l o u i n g  d i s c u s s i o n  u i l l  d e l i n e a t e  many o f  t h e  i s s u e s  w h i c h  

n e e d  t o  be  r e s e a r c h e d ,  t h e  v a r i a b l e s  o n  w h i c h  i n f o r m a t i o n  s h o u l d  

b e  r e c o r d e d ,  a n d  p o s s i b l e  p o l i c y  r m p l i c a t i o n s  s u c h  r e s e a r c h  

m i g h t  s u g g e s t ,  I t  i s  n o t  t h e  i n t e n t  o f  t h i s  t h e s i s  t o  d e t a i l  t h e  

a c t u a l  m e t h o d o l o g i e s  w h i c h  c o u l d  b e  u s e d  t o  p e r f o r m  s u c h  a 

s t u d y ,  b u t ,  r a t h e r  t o  h i g h l i g h t  t h e  i s s u e s  i n v o l v e d ,  

T h e  most s e r i o u s  a c c u s a t i o n  l a i d  a g a i n s t  t h e  f i n e ,  a n d  

p o s s i b l y  t h e  t n o s t  l a c k i n g  i n  r e s e a r c h ,  i s  t h e  c o n t e n t i o n  t h a t  i t  



i s  a  d i s c r i m i n a t o r y  s a n c t i o n  f a v o u r i n g  t h e  w e a l t h y  o f f e n d e r ,  

R e s e a r c h  i n t o  t h i s  a r e a  m u s t  b e g i n  r i g h t  i n  t h e  c o u r t r o o m .  A s  

d i s c u s s e d  i n  C h a p t e r  3 ,  b o t h  P a r l i a m e n t  a n d  t h e  c a s e  law h a v e  

s t r e s s e d  t h e  i m p o r t a n c e  o f  a s c e r t a i n i n g  t h e  d e f e n d a n t ' s  m e a n s  

b e f o r e  i m p o s i n g  a  f i n e .  B e c a u s e  j u d g e s  i n  t h i s  c o u n t r y  

a u t o m a t i c a l l y  a n 3  s i m u l t a n e o u s l y  t e n d  t o  o r d e r  a  term o f  

l a p r i s o n m e n t ,  s h o u l d  t h e  f i n e  n o t  b e  p a i d  o n  t i e e ,  t h e  m e a n s  o f  

i n q u i r y  a t  s e n t e n c i n g  is a  c r i t i c a l  c h e c k p o i n t  i f  t h e  m o n e t a r y  

p e n a l t y  is n o t  b e  be  a a t e r e l y  i l l u s o r y  s a n c t i o n .  

A s  o f  t h i s  d a t e ,  t h e r e  d o e s  n o t  a p p e a r  t o  b e  a n y  s t u d y  

a n y u h e r e  w h i c h  f o c u s s e s  o n  e e a n s  i n q u i r i e s .  T h e  f i r s t  c r u c i a l  

q u e s t i o n  w h i c h  n e e d s  t o  b e  a s k e d  is w h e t h e r  t h e y  a r e  b e i n g  

c o n d u c t e d  i n  a l l  c a s e s  a n d ,  s e c o n d l y ,  t o  w h a t  d e g r e e  is t h e  

i n q u i r y  b e i n g  a a d e ?  Are t h e s e  j u s t  c u r s o r y  e x a m i n a t i o n s  o r  is  

s o m e  r e a l  a t t e m p t  b e i n g  m a d e  t o  d e t e r m i n e  t h e  d e f e n d a n t ' s  

f i n a n c i a l  c a p a b i l i t i e s  a n d  t h e  l e n g t h  of time t h a t  w i l l  

r e a s o n a b l y  b e  r e q u i r e d  f o r  h i m  t o  p a y  o f f  t h e  f i n e .  Are j u d g e s  

t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  t h e  e f f e c t s  o f  t h e  f i n e  o n  t h e  w h o l e  f a m i l y ?  

I t  is  n o t  b e i n g  s u g g e s t e d  h e r e  t h a t  d e f e n d a n t s  b e  g i v e n  s u c h  a  

l o n g  l i n e  o f  c r e d i t  t h a t  t h e  o f f e n d e r  d o e s  n o t  f e e l  t h e  b l o w  o f  

t h e  p e n a l t y  b u t ,  i t  S o f t l e y ' s  r e s u l t s l  h a v e  a b a s i s  i n  f a c t ,  

some t a a i l i e s  may b e  g o i n g  w i t h o u t  f o o d  a n d  c l o t h i n g  i n  o r d e r  t o  

p a y  t h e i r  o f f e n d e r ' s  f i n e s .  F u r t h e r m o r e ,  i t  way b e  t h e  c a se  t h a t  

w h e r e  t h e  f i n e  i s  t o o  l a r g e  f o r  t h e  o f f e n d e r  t o  p a y  o n  t ime, ------------------ 



s o a e o n e l s e ,  s u c h  a s  a l o v e r  o r  a p a r e n t ,  may p a y  i t  i n  o r d e r  t o  

k e e p  t h e  o f f e n d e r  o u t  o f  j a i l .  As p o i n t e d  o u t  i n  l?, x, &qgLp,2 

t h i s  i s  n o t  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  f i n e .  

I t  may be  t h e  case  t h a t  j u d g e s  w i t h  a l r e a d y  h e a v y  c a s e l o a d s  

f i n d  a  t h o r o u g h  m e a n s  i n q u i r y  t o o  t i n e - c o n s u m i n g  t o  b e  d o n e  

p r o p e r l y  i n  a l l  c a s e s ,  O w i n g  t o  t h e  f r e q u e n c y  w i t h  w h i c h  f i n e s  

a r e  b e i n g  i m p o s e d ,  i n - d e p t h  f i n a n c i a l  e n q u i r i e s  w o u l d  t a k e  u p  a 

c o n s i d e r a b l e  a m o u n t  o f  c o u r t  time, J u d g e s '  a t t e m p t s  t o  i m p o s e  a 

r e a s o n a b l e  f i n e  may a l s o  b e  h a m p e r e d  by t h e  d e f e n d a n t  a t  b a r .  

Are d e f e n d a n t s  p r i o r  t o  s e n t e n c i n g  p r e p a r e d  e n o u g h  t o  e x p l a r n  t o  

t h e  C o u r t  t h e i r  f i n a n c i a l  r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  l i a b i l i t i e s ,  o r  

a r e  t h e y  t o o  c o n f u s e d  a n 3  n e r v o u s  a t  f i n 3 i n g  t h e m s e l v e s  i n  c o u r t  

t o  e x p l a i n  t h e i r  s i t u a t i o n ?  O f f e n d e r s  may b e  a g r e e i n g  t o  terms 

s u g g e s t e d  t o  t h e m  b y  t h e  l u d g e  w h i c h  t h e y  a r e  u n a b l e  t o  meet 

a n d ,  f u r t h e r ,  may n o t  u n d e r s t a n d .  T h i s  l e a d s  t o  t h e  q u e s t i o n  o f  

w h e t h e r  j u d g e s  m a k e  i t  c l e a r  t o  o f f e n d e r s  t h a t  t h e y  may r e a p p e a r  

b e t o r e  t h e  c o u r t  t o  a s k  f ~ r  a n  e x t e n s i o n  of  time i n  w h i c h  t o  p a y  

t h e i r  f i n e s ,  S o m e  d e f e n d a n t s  who a r e  a t t e m p t i n g  t o  p a y  t h e i r  

f i n e s  b u t  a r e  u n a b l e  t o  p a y  i n  f u l l  a n d  o n  t ime,  may b e  b e i n g  

i n c a r c e r a t e d ,  u h e r e a s  i f  t h e y  h a d  a p p e a r e d  b e f o r e  t h e  c o u r t ,  

t h e y  c o u l d  h a v e  e x p l a i n e 3  t h e i r  c i r c u s s t a n c e s  t o  t h e  j u d g e  a n d  

t h e  terms c o u l d  h a v e  b e e n  m o d i f i e d .  w h e t h e r  o r  n o t  o f f e n d e r s  

u n d e r s t a n d  t h e i r  s e n t e n c e s  a n d  t h e  C o u r t s  u n d e r s t a n d  o f f e n d e r s *  

c i r c u m s t a n c e s ,  how o f t e n  o f f e n d e r s  r e a p p e a r  b e f o r e  t h e  C o u r t s  

a n d  t h e  C o u r t s g  r e s p o n s e s ,  a r e  i s s u e s  w h i c h  h a v e  b e e n  t o t a l l y  ------------------ 
*[ 1 9 6 5 1  C.L.R. 1 2 1 .  



n e g l e c t e a  i n  t h e  l i t e r a t u r e ,  

R e s e a r c h  i n t o  t h i s  a r e a  may l e a d  t o  r e c o m m e n d a t i o n s  w h i c h  

may e a s e  t h e  b u r d e n  o n  j u d g e s  a n d  h e l p  p r e v e n t  m i s c a r r i a g e s  o f  

j u s t i c e ,  I f ,  t o r  e x a m p l e ,  t h e  j u d i c i a r y  were w i l l i n g  a n d  i t  w a s  

a d ~ i n i s t r a t i v e l y  f e a s i b l e ,  o n e  p o s s i b l e  a m e n d m e n t  t o  t h e  p r e s e n t  

p r o c e d u r e  may b e  t o  r e q u i r e  t h e  o f f e n d e r ,  a f t e r  c o n v i c t i o n  w h e r e  

a f i n e  h a s  b e e n  i n d i c a t e d  by t h e  C o u r t  b u t  p r i o r  t o  a c t u a l  

s e n t e n c i n g ,  t o  a t t e n d  t h e  C l e r k  o f  t h e  C o u r t ' s  O f f f i c e  t o  f l l l  

i n  a b u d g e t  s h e e t .  T h e  o f f e n d e r  w o u l d  t h e n ,  a f t e r  b e i n g  made 

a w a r e  o f  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  m a k i n g  a f a l s e  s t a t e m e n t ,  b e  a s k e d  

t o  s i g n  a n  a f f i d a v i t  s w e a r i n g  t o  t h e  t r u t h  o f  h i s  d e c l a r a t i o n .  

T h i s  may b e  a  n e c e s s a r y  s t e p  a s ,  u n l i k e  t h e  s i t u a t i o n  i n  s o m e  

S c a n d i n a v i a n  c o u n t r i e s ,  C a n a d l a n  c o u r t s  d o  n o t  h a v e  r e a d y  a c c e s s  

t o  i n c o m e  t a x  i n f o r m a t i o n .  A f t e r  s e n t e n c i n g ,  s h o u l d  t h e  j u d g e  

p r o c e e d  w i t h  a  f i n e ,  t h e  o f f e n d e r  c o u l 3  r e t u r n  t o  t h e  C l e r k ' s  

o f f i c e  f o r  a n y  f u r t h e r  c l a r i f i c a t i o n  o f  q u e s t i o n s  h e  may h a v e  

r e g a r d i n g  h i s  p a y m e n t  s c h e d u l e .  It t h i s  t ime,  s h o u l d  f i n e  o p t i o n  

p r o g r a m s  b e  a v a i l a b l e  t h e  o f f e n d e r  c o u l d  b e  i n f o r m e d  o f  h i s  

a l t e r n a t i v e s .  S h o u l d  t h e  s e n t e n c i n g  j u d g e  d e c i d e  n o t  t o  i m p o s e  a  

f i n a n c i a l  p e n a l t y ,  t h e  o f f e n d e r  's f i n a n c i a l  i n f o r m a t i o n  a n d  

a f f i d a v i t  s h o u l d  b e  d e s t r o y e 3  t o  p r o t e c t  h i s  p r i v a c y  a s  much a s  

p o s s i b l e ,  

S u c h  a p r o c e s s ,  a s  t h e  o n e  s u g g e s t e d ,  may g o  f a r  i n  

r e d u c i n g  m i s u n d e r s t a n d i n g s  i n  t h e  c o u r t r o o m .  P r o p e r l y  d o n e ,  i t  

w o u l d  a l s o  f u r n i s h  t h e  B e n c h  w i t h  e n o u g h  i n f o r m a t i o n  t o  make a  

c a l c u l a t e d  a s s e s s m e n t  o f  t h e  f i n e  i n  a n  e x p e d i t i o u s  w a n n e r  



t a ~ i n q  i n t o  a c c o u n t  t h e  o f f e n d e r ' s  m e a n s  a n d  c i r c u m s t a n c e s ,  

I n  a d d i t i o n ,  t h i s  p r o c e d u r e  c o u l d  p a v e  t h e  way t o  a 

d a y - f i n e  s y s t e m  a n d  w o u l d  c e r t a i n l y ,  f r o a  a n  a d m i n i s t r a t i v e  

p o i n t  o f  v i e u ,  e a s e  t h e  t r a n s i t i o n  f r o m  a g l o b a l  f i n i n g  s y s t e m ,  

B e f o r e  a d a y - f i n e  s y s t e m  c o u l d  b e  i n i t i a t e d ,  a c o n s i d e r a b l e  

a m o u n t  o f  r e s e a r c h  w o u l d  n e e d  t o  b e  c o n d u c t e d ,  A n u m b e r  of 

q u e s t i o n s  w o u l d  n e e d  t o  b e  a d d r e s s e d ,  s u c h  a s :  w h i c h  o f f e n c e s  

s h o u l d  b e  s u b j e c t  t o  d a y - f i n e s  a n d  w h i c h  l e f t  t o  t h e  g l o b a l  

s y s t e a ?  s h o u l d  t h e  S w e d i s h  s y s t e a  b e  a d o p t e d  w h o l e s a l e  o r  s h o u l d  

some m o d i f i c a t i o n s  b e  m a d e  t o  s u i t  b e t t e r  t h e  C a n a d i a n  s e n s e  o f  

j u s t i c e ? ;  how s h o u l d  t h e  g r a v i t y  o f  t h e  o f f e n c e  b e  c a l c u l a t e d  

a n d  s i m i l a r l y ,  t h e  v a l u e  o f  t h e  u n i t s  o f  d a y - f i n e s  i n v o l v e d ,  

i . e , ,  a d e f i n i t i o n  o f  o n e  d a y - f i n e ;  how d i f f e r e n t  w o u l d  t h e  

f i n e s  i a p o s e d  u n d e r  a d a y - f i n e  s y s t e a  b e  f r o a  t h o s e  b e i n g  

c u r r e n t l y  l e v i e d ,  ( s o m e  a d j u s t m e n t s  o v e r  time may b e  n e c e s s a r y ; )  

i s  s u c h  a s y s t e m  f e a s i b l e  i n  terms o f  a d a i n i s t r a t i v e  time a n d  

c o s t ? ;  a n d ,  l a s t  b u t  n o t  l e a s t ,  w o u l d  t h e  C a n a d i a n  p u b l i c ,  

j u d i c i a r y ,  a n d  l e g i s l a t u r e  s u p p o r t  s u c h  a s y s t e m ?  

A l t h o u g h  l i t t l e  r e s e a r c h  h a s  b e e n  c o n d u c t e d  i n t o  t h e  u s e  o f  

a d a y - f i n e  s y s t e m  i n  C a n a d a ,  t h e  u s e  o f  d a y - f i n e s  h a s  b e e n  

r e c o n m e n d e d  b y  t h e  L a u  R e f o r m  C o m m i s s i o n  o f  C a n a d a '  a n d  

G r i f f i t h s  e t  al,* o n  t h e  b a s i s  o f  i t s  o p e r a t i o n  o v e r s e a s ,  I n d e e d  ------------------ 
=Law R e f o r m  C o u t a i s s i o n  o f  C a n a d a ,  W&k_&nq hegeg I a& fr 
( o t t a w a :  X n f o r a a t i o n  C a n a d a ,  1 9 7 4 )  p p . 3 1 - 4 7 ;  Gu&fig&jges~ 
Q&s~gg&m&egs peg gggtggceg iq the Cg&~&gq& grgcgss ( O t t a w a :  
I n f o r m a t i o n  C a n a d a ,  1 9 7 6 )  p p . 6 4 - 6 5 ,  

* C u r t  T. G r i f f i t h s ,  J o h n  F. K l e i n ,  a n d  S i i n o n  V e r d u n - J o n e s ,  
gg&gisal jgsr&cg in C a n a d a ;  4q &n&zg$gctogy T g ~ t  ( V a n c o u v e r :  
B u t t e r w o r t h  a n d  C o , ,  1 9 8 0 )  p p ,  1 7 2 - 1 7 3 .  



e v e n  f r o m  t h e  l i t t l e  i n f ~ r m a t i o n  we h a v e  o n  t h e  f i n e  a n d  

s e n t e n c i n g  d i s p a r i t y  i n  C a n a d a ,  a n  a r g u m e n t  c a n  b e  m a d e  f o r  

i n s t i t u t i n g  a d a y - t i n e  s y s t e m  a s  s o o n  a s  p o s s i b l e .  T h e  o p e r a t i o n  

o f  t h e  d a y - f i n e  d e m a n d s  t h a t  t h e  s e n t e n c i n g  C o u r t  f u l l y  t a k e  

i n t o  a c c o u n t  t h e  o f f e n d e r ' s  m e a n s  a n d  c i r c u m s t a n c e s ,  g a u g e  t h e  

g r a v i t y  o f  t h e  o f f e n c e ,  a n d  u p o n  t h i s  i n f o r ~ a t i o n  c a l c u l a t e  a n  

a p p r o p r i a t e  f i n e .  It i s  t h e  o b j e c t i v e  o f  t h e  d a y - f i n e  t h a t  t h e  

p u n i s h m e n t  f i t  b o t h  t h e  crime a n d  t h e  o f f e n d e r .  I n  s u c h  a 

m a n n e r ,  two o f f e n d e r s  c o n v i c t e d  o f  t h e  s a m e  o f f e n c e  may f e e l  t h e  

i m p a c t  o f  t h e  p e n a l t y  e q u a l l y ,  a l t h o u g h  t h e  a c t u a l  f i n e s  i m p o s e d  

may b e  q u ~ t e  d i f f e r e n t ,  T h u s ,  t h e  c o n c e p t  o f  e q u a l  j u s t i c e  way 

b e  g i v e n  e f f e c t .  w h i l e  t h i s  i s  no d o u b t  t h e  c u r r e n t  i n t e n t  o f  

C a n a d i a n  j u d g e s ,  w h e t h e r  i t  i s  i n  r e a l i t y  t h e  c a s e ,  i s  u n k n o w n .  

A d a y - f i n e  s y s t e m  w o u l d  g i v e  t h e  B e n c h  s e n t e n c i n g  g u i d e l i n e s  b u t  

w o u l d  n o t  s e r i o u s l y  h a m p e r  t h e  C o u r t ' s  d i s c r e t i o n  i n  i m p o s i n g  a 

s e n t e n c e  i t  c o n s i d e r s  a p p r o p r i a t e .  

An a d d i t i o n a l  b e n e f i t ,  o n c e  s u c h  a s y s t e m  i s  i n  p l a c e ,  i s  

t h a t ,  u n l i k e  a i n i a u m  a n d  m a x i m u a  f i n e s  i n  t h e  Cr&gjgq& ggdg a n d  

o t h e r  s t a t u e s ,  o w i n g  t o  t h e  v e r y  n a t u r e  o f  t h e  d a y - f i n e  s y s t e m  

t h e  p e n a l t i e s  i m p o s e d  k e e p  p a c e  w i t h  i n f l a t i o n .  T h e r e f o r e ,  o n l y  

a m i n i m a l  a m o u n t  of  l e g i s l a t i v e  u p k e e p  i s  n e c e s s a r y  f o r  t h o s e  

o f f e n c e s  w h i c h  B a y  r e m a i n  p u n i s h a b l e  b y  s t a n d a r d  o r  g l o b a l  

f i n e s .  

E x c e p t  i n  terms o f  t h e  g r o s s  v a l u e  o f  t h e  f i n e ,  we h a v e  

l i t t l e  i n d i c a t i o n  o f  t h e  d e g r e e  o f  p u n i s h m e n t  t h e  f i n e  i n f l i c t s .  

W i t h o u t  k n o w i n g  t h e  s e v e r i t y  o f  t h e  s a n c t i o n  b e i n g  i m p o s e d ,  i t  



i s  d i f f i c u l t  t o  s ee  how t h e  p u n i s h m e n t  c a n  a c c u r a t e l y  b e  made t o  

f i t  t h e  crime. I n v e s t i g a t i o n s  s h o u l d  b e  made  i n t o  t h e  e f f e c t s  o f  

f i n e s  o n  o f f e n d e r ' s  l i f e s t y l e s  a n d  t h e  l e v e l  o f  d i f f i c u l t y  t h e y  

e n c o u n t e r e d  i n  t r y i n g  t o  p a y  t h e i r  f i n e s  o n  time. S i m i l a r l y ,  

r e s e a r c h  s h o u l d  b e  c o n d u c t e d  c o n c e r n i n g  t h e  e f f i c a c y  o f  

c u r r e n t l y  u s e d  e n f o r c e m e n t  m e c h a n i s m s ,  p a r t i c u l a r l y  i m p r i s o n m e n t  

f o r  d e f a u l t ,  

lis p r e v i o u s l y  d i s c u s s e d ,  i t  i s  r o u t i n e  p r a c t i c e  i n  C a n a d a  

( e x c e p t  w h e r e  t h e  o f f e n d e r  is u n d e r  22  y e a r s  o f  a g e s  o r  s u b j e c t  

t o  t h e  p r o t e c t i o n  o f  t h e  ggggary Cofi~jmgjgfls liitb) a u t o m a t i c a l l y  

t o  s p e c i f y  a  p e r i o d  o f  time t o  b e  s e r v e d  i n  p r i s o n  s h o u l d  t h e  

o f f e n d e r  d e f a u l t  o n  h i s  f i n e ,  Upon e x p i r a t i o n  o f  t h e  t ime t o  p a y  

p e r i o d ,  o f f e n d e r s  who a r e  i n  d e f a u l t  a r e  a r r e s t e d  u n d e r  w a r r a n t  

a n d  c o m m i t t e d  t o  c u s t o d y ,  

One  o f  t h e  f i r s t  o f  a a n y  q u e s t i o n s  w h i c h  n e e d  t o  b e  

a n s w e r e d  i s  w h e t h e r  i t  i s  r e a l l y  n e c e s s a r y  t o  o r d e r  a  term o f  

i m p r i s o n m e n t  a t  t h e  time o f  s e n t e n c i n g  o r  w h e t h e r  s o m e  o t h e r  

e n f o r c e m e n t  m e t h o d  w o u l d  n o t  b e  m o r e  p r o d u c t i v e  w i t h  less  r i s k  

o f  i n j u s t i c e .  R e s e a r c h  is  much n e e d e d  c o n c e r n i n g  t h o s e  

o f f e n d e r s ,  who d o  d e f a u l t  o n  t h e i r  n i n e s  a n d  a r e  i n c a r c e r a t e d  a s  

a r e s u l t ,  Are t h e s e  o f f e n d e r s  u n a b l e  o r  u n w i l l i n g  t o  p a y ?  How 

l o n g  a  s e n t e n c e  o f  i m p r i s o n m e n t  was  o r d e r e d  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  

s i z e  o f  t h e  f i n e ?  

6 R e v i s e d  S t a t u t e s  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  C h a p t e r  7 3  S u a m a r y  
C o n v i c t i o n s  A c t  ( 1 9 6 0 )  , s. 5 7  a m e n d e d  1 9 7 4 .  



I n  E n g l a n d  a n d  s o m e  S c a n d i n a v i a n  c o u n t r i e s ,  a  s e n t e n c e  o f  

i m p r i s o n m e n t  t o r  d e f a u l t  i s  o n l y  r a r e l y  p a s s e d  a t  t h e  t ime o f  

t h e  o r i g i n a l  t i n e .  S h o u l d  a n  o f f e n d e r  d e f a u l t  o n  h i s  f i n e  h e  i s  

r e q u i r e d  t o  r e a p p e a r  b e f o r e  t h e  c o u r t  t o  e x p l a i n  h i s  r e a s o n s  f o r  

n o n - p a y m e n t .  I f  i t  b e c o m e s  a p p a r e n t  t h a t  t h e  o f f e n d e r  l a c k s  t h e  

m e a n s  t o  p a y  h i s  f i n e ,  t h e  C o u r t  c a n  m o d i f y  t h e  terms o f  t h e  

o r i g i n a l  s e n t e n c e ,  I m p r i s o n l a e n t  f o r  f i n e  d e f a u l t  ( a t  l e a s t  i n  

t h e o r y )  i s  r e s e r v e d  f o r  t h o s e  o f f e n d e r s ,  who h a v e  t h e  a b i l i t y  t o  

p a y  b u t  r e f u s e  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  s e n t e n c e  o f  t h e  C o u r t .  

I t  h a s  b e e n  r e c o m m e n d e d  by b o t h  t h e  O u i s e t  C o a a i s s i o n ?  a n d  

t h e  Law R e f o r m  C o m m i s s i o n  o f  C a n a d a 8  t h a t  p r o c e d u r e s  s u c h  a s  t h e  

o n e  d e s c r i b e d  b e  i n s t i t u t e d .  T h e  Law R e f o r m  C o m m i s s i o n  g o e s  e v e n  

f u r t h e r ,  r e c o m m e n d i n g  " t h a t  j u d g e s  b e  p r o h i b i t e d  f r o m  i m p o s i n g  a 

f i n e  a n d  s i m u l t a n e o u s l y  i m p o s i n g  a  s e n t e n c e  o f  i m p r i s o n m e n t  t o  

b e  s e r v e d  i n  t h e  e v e n t  the f i n e  is n o t  p a i d w  a n d :  

1. T h a t ,  a s  t h e  c o u r t  i n  i m p o s i n g  a f i n e  m u s t  h a v e  
c o n s i d e r e d  t h i s  t o  b e  t h e  a p p r o p r i a t e  p e n a l t y  f o r  
t h e  o f f e n c e ,  e v e r y  e f f o r t  s h o u l d  b e  ma3e t o  c o l l e c t  
t h e  f i n e  b e f o r e  r e s o r t i n g  t o  i m p r i s o n m e n t  o r  o t h e r  
f o r m s  o f  d e t e n t i o n .  

2. T h e  f i n a l  s a n c t i o n  o f  i m p r i s o n m e n t  s h o u l d  n o t  b e  
r e s o r t e d  t o  u n l e s s :  (a )  a l l  o t h e r  m e t h o d s  o f  
e n f o r c e m e n t  h a v e  b e e n  u n s u c c e s s f u l l y  a t t e m p t e d  o r  
were u n a v a i l a b l e  o r  i n a p p r o p r i a t e ,  a n d  ( b )  t h e  
d e f e n d a n t  h a s  t h e  m e a n s  or a b i l i t y  t o  p a y . 9  

------------------ 
? R e p o r t  o f  t h e  C a n a d i a n  C a a m i t t e e  o n  C o r r e c t i o n s ,  gmagdg LlgIgy; 
C r i m i n a l  J u s t i c e  a n d  C o r r e c t i o n s  ( O t t a w a :  I n f o r m a t i o n  C a n a d a ,  -------- ------ --- ----------- 
H a r c h  1 9 6 9 )  p p .  1 9 7 - 1 9 8 .  

@)Law R e f o r m  C o m m i s s i o n  of C a n a d a ,  o p .  c i t .  



I f  t h e s e  r e c o m m e n d a t i o n s  were a c t e d  u p o n ,  i t  w o u l d  a p p e a r  

l e s s  l i k e l y  t h a n  u n d e r  c u r r e n t  p r o c e d u r e s  t h a t  i n d i g e n t  

o f f e n d e r s  m i g h t  b e  i m p r i s o n e d  f o r  f i n e  d e f a u l t  a s  a r e s u l t  o f  

t h e i r  i n a b i l i t y  t o  p a y .  U n f o r t u n a t e l y ,  h o w e v e r ,  t h e r e  i s  n o  s i g n  

t h a t  s u c h  a c h a n g e  i s  i m m i n e n t .  

A d d i t i o n a l  r e s e a r c h  s h o u l d  a l s o  b e  c o n d u c t e d  c o n c e r n i n g  t h e  

l e n g t h  o f  s t a y  t h a t  f i n e  d e f a u l t e r s  a r e  s e n t e n c e d  t o ,  i n  

r e l a t i o n  t o  t h e  s i z e  o f  f i n e  i m p o s e d .  I t  w o u l d  a p p e a r  t h a t  t h e r e  

a r e  s e r i o u s  d i s p a r i t i e s  i n  t h e  r a t e s  a t  w h i c h  o f f e n d e r s  a r e  

s e r v i n g  o u t  t h e i r  f i n e s ,  T h e  j u d i c i a r y  may b e  t a k i n g  i n t o  

a c c o u n t  a n u m b e r  o f  f a c t o r s  i n  d e t e r m i n i n g  t h e s e  s e n t e n c e s ,  

w h i c h  a r e  n o t  a p p a r e n t  o n  t h e  f a c e  o f  t h e  d a t a  a l o n e .  T h e r e f o r e ,  

r e s e a r c h  s h o u l d  b e  d o n e  e x p l o r i n g  t h e  m e t h o d s  b y  w h i c h  j u d g e s  

c a l c u l a t e  p r i s o n  s e n t e n c e s  f o r  d e f a u l t .  I t  is  o b v i o u s ,  h o w e v e r ,  

t h a t  s o o e  o f f e n d e r s  a re  s e r v i n g  o u t  t h e i r  f i n e s  a t  v e r y  l o w  

r a t e s .  I t  is t h e  o p i n i o n  3 f  t h e  a u t h o r  t h a t  $3  t o  $ 4  c r e d i t ,  p e r  

d a y  o f  i m p r i s o n m e n t ,  p l a c e s  a r i d i c u l o u s l y  l o w  p r i c e  o n  human  

f r e e d o m .  Some m i n i r n u f ~  r a t e  s h o u l d  b e  c a l c u l a t e d  a n d  

p o s s i b l y  a m e n d m e n t s  m a d e  t o  t h e  ggis&na& g e e ,  w h i c h  w o u l d  a t  

l e a s t  g i v e  j u d g e s  s o m e  s e n t e n c i n g  g u i d e l i n e s .  J u s t  a s  t h e  

d a y - f i n e  s y s t e m  c a n  b e  u s e d  t o  a s s e s s  a n  a p p r o p r i a t e  f i n e ,  a 

s i m i l a r  m e t h o d o l o g y  c o u l d  b e  c o n s t r u c t e d  i n  r e g a r d  t o  

i m p r i s o n m e n t  f o r  f i n e  d e f a u l t .  A t  t h e  v e r y  l e a s t ,  t h e  j u d i c i a r y  

s h o u l d  d e v e l o p  s o m e  c o h e r e n t  p h i l o s o p h y  o f  s e n t e n c i n g  w i t h  s o m e  

m i n i m u m  d o l l a r - t o - d a y  r a t i o s .  



I n  t h e  a l t e r n a t i v e ,  s h o u l d  s t e p s  b e  t a k e n  t o  e n s u r e  t h a t  

o n l y  t h o s e  o f f e n d e r s  who a r e  c a p a b l e  b u t  u n w i l l i n g  t o  p a y  t h e i r  

f i n e s  a r e  i m p r i s o n e d ,  t h e  c o n c e p t  o f  i m p r i s o n m e n t  f o r  d e f a u l t  

p L  se w r g h t  b e  a b a n d o n e d  a n d  t h e  o f f e n d e r  c h a r g e d  w i t h  c o n t e m p t  

o f  c o u r t ,  c i v i l l y  p r o c e e d e d  a g a i n s t ,  o r  s h o u l d  h e  b e  e m p l o y e d ,  

h i s  w a g e s  c o u l d  b e  g a r n i s h e e d .  B e f o r e  s u c h  a  c h a n g e  c o u l d  b e  

r e a s o n a b l y  m a d e ,  h o w e v e r ,  t h e  j u d i c i a r y  w o u l d  h a v e  t o  b e  

e x t e n s i v e l y  c o n s u l t e d ,  a c o s t  b e n e f i t  a n a l y s i s  o f  t h e  v a r i o u s  

m o d e s  o f  e n f o r c e m e n t  m e c h a n i s m s  c o n d u c t e d ,  a n d  a n  i n - d e p t h  

i n v e s t i g a t i o n  o f  f i n e  d e f a u l t e r s  p e r f o r m e d .  Uhen o n e  c o n s i d e r s  

t h e  e n o r m o u s  c o s t  o f  i n c a r c e r a t i n g  e v e n  r e l a t i v e l y  s m a l l  n u m b e r s  

o f  f i n e  d e f a u l t e r s ,  a s t u d y  o f  a l t e r n a t i v e  m e t h o d s  is  c l e a r l y  

w o r t h w h i l e .  

O n c e  i m p r i s o n e d  f o r  f i n e  d e f a u l t ,  t h e  o f f e n a e r  may a t  a n y  

p e r i o d  d u r i n g  h i s  i n c a r c e r a t i o n  o b t a i n  h i s  r e l e a s e  by c o m p l e t i n g  

p a y m e n t  o f  h i s  f i n e ,  S i m i l a r l y ,  h e  may r e d u c e  h i s  s t a y  by m a k i n g  

p a r t  p a y m e n t .  B o t h  o f  t h e s e  c o u r s e s  o f  a c t i o n  a r e  g o v e r n e d  by s .  

650 o t  t h e  ggi&ga& Code. No i n f o r m a t i o n  i s  a v a i l a b l e ,  

c o n c e r n i n g  t h e  n u B b e r  o f  o f f e n d e r s  who r e d u c e  t h e i r  s e n t e n c e ,  by 

how m u c h ,  a n d  a t  w h a t  p o i n t  i n  t h e i r  s e n t e n c e .  O n l y  c u r s o r y  

i n f o r m a t i o n  i s  o b t a i n a b l e  o n  t h e  a c t u a l  n u m b e r s  o f  o f f e n d e r s ,  

who o b t a i n  t h e i r  r e l e a s e .  F rom t h e  B.C. d a t a  i t  w o u l d  a p p e a r  

t h a t  t h e  p r o p o r t i o n  o f  s u c h  o f f e n d e r s  h a s  b e e n  d e c l i n i n g ,  T h i s  

may b e  i n d i c a t i v e  o f  t h e  i m p r i s o n m e n t  o f  i n d i g e n t  o f f e n d e r s .  

A l t e r n a t i v e l y ,  i t  may b e  t h e  c a s e  t h a t ,  o n c e  p r e s e n t e d  w i t h  a  

w a r r a n t ,  m o r e  p e o p l e  t h a n  b e f o r e  a r e  a b l e  t o  o b t a i n  t h e  



n e c e s s a r y  f u n d s  t o  a v o i d  a c t u a l  i m p r i s o n m e n t  o r  t h a t  a r r e s t i n g  

o f f i c i a l s  a r e  a l l o w i n g  d e f a u l t e r s  m o r e  o p p o r t u n i t y  t o  m a k e  s u c h  

a r r a n g e m e n t s  p r i o r  t o  a d m i s s i o n  t o  p r i s o n .  I n  e i t h e r  i n s t a n c e ,  

s u c h  o f f e n d e r s  w o u l d  e s c a p e  i n c l u s i o n  i n  t h e  d a t a  s e t .  R e s e a r c h  

i n t o  t h e  a r ea  is n e c e s s a r y ,  a s  i t  i s  r e l e v a n t  t o  t h e  

a p p r o p r l a t e n e s s  o f  t h e  f i n e  a s  a s a n c t i o n  a n d  t h e  c a l c u f a t i o n  o f  

t h e  s i z e  o f  t h e  p e n a l t y  i m p o s e d  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  i m p o r t a n c e  o f  

t h e  p o s s i b i l i t y  o f  i m p r i s a n i n g  o f f e n d e r s  who a r e  u n a b l e  r a t h e r  

t h a n  u n w i l l i n g  t o  p a y  t h e i r  f i n e s .  

I t  w o u l d  a p p e a r  t h a t  i n  t h o s e  p r o v i n c e s  i n  w h i c h  f i n e  

o p t i o n  p r o g r a m s  are  wel l  e s t a b l i s h e d ,  t h a t  t h e r e  i s  n o t  o n l y  a 

h i g h  c o m p l e t i o n  r a t e  b y  o f f e n d e r s  ( w h i c h  i s  o n e  d e f i n i t i o n  o f  

s u c c e s s ) ,  b u t  t h e y  a r e  a l s o  o f  c o n s i d e r a b l e  b e n e f i t  t o  t h e  

t a x p a y e r .  By p e r f o r m i n g  c o m m u n i t y  s e r v i c e  w o r k  a s  a m e t h o d  o f  

w o r k i n g  o f f  t h e i r  f i n e s ,  o f f e n d e r s  n o t  o n l y  e s c a p t e  i m p r i s o n m e n t  

a n d  w h a t e v e r  d e t r i m e n t a l  e f f e c t s  i t  may h a v e ,  b u t  a l s o  g a i n  w o r k  

e x p e r i e n c e  w h i c h  n a y  b e  o f  l a t e r  a s s i s t a n c e .  T h e  c o m m u n i t y  

b e n e f i t s  i n  t h a t  i t  d o e s  n o t  h a v e  t o  b e a r  t h e  e c o n o m i c  c o s t s  o f  

i m p r i s o n m e n t ,  more i n  some cases ,  t h e  c o s t  o f  s u p p o r t i n g  t h e  

i n c a r c e r a t e d  o f f e n d e r s  f a m i l y .  

S u p p o r t e r s  o f  f i n e  o p t i o n  p r o g r a m s  o f t e n  a r g u e  t h a t  t h e s e  

p r o g r a m s  n a r r o w  t h e  g a p  b e t w e e n  t h e  w e a l t h y  and i n d i g e n t  

o f f e n d e r  a n d  r e d u c e  w h a t e v e r  d i s c r i m i n a t o r y  e f f e c t s  t h e  f i n e  may 

h a v e ,  T h i s  i s  o n l y  p a r t i a l l y  t r u e ,  a s  d e p e n d i n g  u p o n  a p e r s o n s  

e m p l a y ~ e n t  a n d  f i n a n c i a l  s t a t u s  a  f i n e  o f  a p a r t i c u l a r  a m o u n t  

w i l l  s t r l l  h a v e  a d i f f e r i n g  i m p a c t ,  H o w e v e r ,  f o r  t h o s e  p e r s o n s  



i n  t h e  p r o g r a m ,  a s  t h e y  a r e  a l l  c r e d i t e d  w i t h  w o r k  p a i d  a t  t h e  

same r a t e ,  t h e  p r o g r a m  d o e s  s e r v e  a n  e q u a l i z i n g  f u n c t i o n .  

A p o i n t  w h i c h  h a s  y e t  t o  b e  s t r e s s e d  i n  t h e  l i t e r a t u r e ,  i n  

f a v o u r  o f  a f i n e  o p t i o n  p r o g r a m ,  is t h e  r o l e  i t  c a n  p l a y  i n  

r e l i e v i n g  s e n t e n c i n g  d i s p a r i t y .  W h i l e  t h e  p r o g r a m  c a n n o t  

a l l e v i a t e  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  a m o u n t  o f  t h e  f i n e s  i m p o s e d  f o r  

l i k e  o f f e n c e s ,  i t  c a n ,  by  o f f e r i n g  t h e  o f f e n d e r  a n  o p p o r t u n i t y  

t o  e s c a p e  i m p r i s o n m e n t  by  w o r ~ i n g  o f f  h i s  f i n e ,  r e l i e v e  t h e  

e f f e c t s  o f  s e n t e n c i n g  d i s p a r i t i e s  i n  t h e  l e n g t h s  of  

i n c a r c e r a t i o n  o r d e r e d  f o r  d e f a u l t .  I f  o n e  t a k e s  t h e  e x t r e m e  

e x a m p l e  d e s c r i b e 3  i n  C h a p t e r  6 o f  t h e  n a t s g u i  o f f e n d e r  w i t h  a 

$ 6 0 0  f i n e  s e n t e n c e d  t o  184 d a y s  i n  p r i s o n  f o r  d e f a u l t  a n d  t h e  

C o u r t e n a y  o f f e n d e r  c h a r g e 3  w i t h  t h e  s a a e  o f f e n c e  who  was f i n e d  

$550 a n d  g i v e n  1 4  d a y s  f o r  d e f a u l t ,  t h e  p o i n t  b e c o s i e s  c l e a r .  

U n d e r  a  f i n e  o p t i o n  p r o g r a m  t h e  H a t s q u i  o f f e n d e r  w o u l d  b e  

r e q u i r e d  t o  w o r k  a n  a d d i t i o n a l  f e w  h o u r s  t o  m a k e  u p  t h e  smal l  

d i f f e r e n c e  i n  h i s  a n d  t h e  C o u r t e n a y  d e f e n d a n t s  f i n e ,  b u t  b y  

d o i n g  s o  w o u l d  a v o i d  t h e  a d d i t i o n a l  170  d a y s  i n c a r c e r a t i o n  f o r  

d e t a u l t ,  T h u s ,  a f i n e  o p t i o n  p r o g r a m  may n o t  o n l y  be  c o s t  

e f f e c t i v e  i n  f i n a n c i a l  terms b u t  may a l s o  be e f f e c t i v e  i n  

a t t a i n i n g  e q u a l i t y  o f  j u s t i c e  b y  r e d u c i n g  t h e  d i f f e r e n c e s  

b e t w e e n  s e n t e n c e s  f o r  d e f a u l t ,  

B e f o r e  a f i n e  o p t i o n  p r o g r a i i i  c a n  b e  s u c c e s s f u l l y  

e s t a b l i s h e d  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  f u r t h e r  p r e l i m i n a r y  r e s e a r c h  i s  

n e e d e d .  It i s  e s s e n t i a l  t h a t  t h e  j u d i c i a r y  be s u p p o r t i v e  n o t  

o n l y  o f  t h e  c o n c e p t  of a f i n e  o p t i o n  p r o g r a m  b u t  a l s o  i t s  a c t u a l  



o p e r a t i o n .  I t  may b e  n e c e s s a r y  t o  r u n  a s i z e a b l e  f i n e  o p t i o n  

p r o g r a s  o n  a n  e x p e r i m e n t a l  b a s i s  f i r s t  a n d  t h e n  i f  t h i s  i s  

s u c c e s s f u f  s o m e  c h a n g e s  may b e  n e e d e d  e i t h e r  t o  t h e  cgL~&qgl 

c o d e  o r  t o  p r o v i n c i a l  l e g i s l a t i o n  t o  g l v e  t h e  f i n e  o p t i o n  ---- 
p r o g r a m s  a  l e g i s l a t i v e  b a s i s .  U i t h o u t  t h i s  l e g a l  f o u n d a t i o n  s u c h  

p r o g r a m s  a a y  a t r o p h y  d u e  t o  l a c k  o f  c l i e n t e l e .  

T h l s  p o i n t  seems t o  h a v e  b e e n  r e c o g n i z e d  by t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t .  B i l l  C - 2 1 ,  w h i c h  w a s  g i v e n  i t s  f i r s t  r e a d i n g  b e f o r e  

t h e  H o u s e  o f  C o a s i o n s  o n  N o v e m b e r  2 1 ,  1978 ,  p r o p o s e d  t h e  

f o l l o v i n g  a d d i t i o n  t o  t h e  Cg&giqg& Code i n  o r d e r  t o  a c c o m o d a t e  

t h e  i n i t i a t i o n  o f  f i n e  o p t i o n  p r o g r a m s :  

6 5 0 . 1  ( 1 )  An a c c u s e d  o n  uhom a  f i n e  h a s  b e e n  i m p o s e d  i n  
r e s p e c t  o f  a n  o f f e n c e  may d i s c h a r g e  t h e  f i n e  i n  w h o l e  o r  
i n  p a r t  by e a r n i n g  c r e d i t s  f o r  w o r k  p e r f o r m e d ,  b e f o r e  o r  
a f t e r  i m p r i s o n m e n t  or b e f o r e  o r  a f t e r  i m p r i s o n m e n t  f o r  
d e f a u l t  o f  p a y m e n t  o f  t h e  f i n e ,  i n  a p r o g r a m  e s t a b l i s h e d  
f o r  t h a t  p u r p o s e .  

S h o r t l y  t h e r e a f t e r ,  a c h a n g e  o f  g o v e r n m e n t  o c c u r r e d  a n d  t h e  B i l l  

l o o k s  t o  h a v e  f a l l e n  b y  the w a y s i d e .  I t  is  p o s s i b l e ,  h o w e v e r ,  

t h a t  a d d i t i o n a l  r e s e a r c h  s t i a u l a t i n g  i n t e r e s t  i n  f i n e  o p t i o n  

p r o g r a m s  c o u l d  r e v i v e  t h e  B i l l  o r  p r o d u c e  a  s i m i l a r  a m e n d m e n t .  

To d a t e  t h e  r e s e a r c h  c o n c e r n i n g  t h e  e f f i c a c y  o f  t h e  f i n e ,  

a s  m e a s u r e d  by r e c i d i v i s m  r a t e s  i s  i n c o n c l u s i v e  a t  b e s t .  

R e s e a r c h  o f  t h i s  n a t u r e  i s  f r a u g h t  w i t h  d i f f i c u l t y  a s  t h e r e  a r e  

n o  d o u b t  many f a c t o r s ,  w h i c h  may a f f e c t  t h e  o f f e n d e r e s  c h a n c e s  

o f  r e c i d i v a t i n g  a n d  c a n n o t  b e  c o n t r o l l e d  f o r .  I t  is  i m p o r t a n t ,  

t h e r e f o r e ,  i n  c o n d u c t i n g  s u c h  r e s e a r c h  t o  c o n t r o l  f o r  a s  many 

v a r i a b l e s ,  w h i c h  a a y  b e  r e l a t e d  t o  r e c i d i v i s m ,  a s  p o s s i b l e  i n  a n  

a t t e m p t  t o  i s o l a t e  m o r e  a c c u r a t e l y  t h e  e f f e c t  o f  t h e  s a n z t i o n .  h 



common t e c h n i q u e  is t h a t  o f  m a t c h i n g  o f f e n d e r s  o n  known 

v a r i a b l e s  a n d  t h e n  c o m p a r i n g  t h e i r  r e c o n v i c t i o n  r a t e s  o v e r  time 

by t h e  r n i t i a l  s a n c t i o n  i m p o s e d .  From t h e  l i t e r a t u r e  t h e  

f o f l o o i n g  f a c t o r s  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d :  

( a )  t h e  o f f e n d e r ' s  c r i m i n a l  h i s t o r y  - b o t h  t h e  n u m b e r  a n d  t y p e s  

o f  o f f e n c e s  f o r  v h i c h  h e  h a s  b e e n  c o n v i c t e d  a n d  t h e  c u r r e n t  

o f  t e n c e .  

(b )  a g e  

( c )  s e x  

( d )  r a c e  

(e) t h e  s i z e  o f  t h e  f i n e  i s r p o s e d  

( f )  t h e  n u m b e r  o f  d a y s  i n  p r i s o n  t h e  o f f e n d e r  w i l l  s e r v e  s h o u l d  

h e  d e f a u l t  

( g ) h i s  p r e v i o u s  n u m b e r  o f  d e f a u l t s ,  i f  a n y  

( h )  t h e  l e n g t h  o f  time t h e  o f f e n d e r  i s  g i v e n  by t h e  c o u r t  t o  p a y  

h i s  f i n e  a n d  t h e  terms o f  p a y a e n t  

( i )  t h e  of f e n d e r ' s  o c c u p a t i o n  a n d  e m p l o y m e n t  s t a t u s  

( j )  t h e  o f  f e n d e r ' s  i n c o m e  a n d  f i n a n c i a l  f i a b i l i t i e s  a n d  

r e s p o n s i b i l i t e s  

( k )  m a r i t a l  s t a t u s  a n d  n u m b e r  o f  d e p e n d a n t s  

( 1 )  t h e  n u m b e r  a n d  t y p e s  o f  o f f e n c e s  s u b s e q u e n t l y  c o m m i t t e d  

d u r i n g  t h e  f o l l o u - u p  p e r i o d ,  t h e  s a n c t i o n s  i a p o s e d ,  a n d  a t  w h a t  

p o i n t  a f t e r  t h e  o r i g i n a l  s e n t e n c i n g  t h e s e  o f f e n c e s  o c c u r r e d .  

As p r e v i o u s l y  d i s c u s s e d ,  t h i s  l i s t  i s  a l m o s t  c e r t a i n l y  a n  

i n c o m p l e t e  a c c o u n t i n g  o f  f a c t o r s  r e l e v a n t  t o  t h e  e f f i c a c y  o f  t h e  

f i n e  o r  a n y  o t h e r  s a n c t i o n .  H o w e v e r ,  s h o u l d  t h e y  b e  i n c l u d e d  i n  



a s t u d y  u h l c h  f o l l o w e d  a l a r g e  n u m b e r  o f  o f f e n d e r s  o v e r  time 

t h e y  may y i e l d  a w e a l t h  o f  i n f o r m a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  f i n e  b o t h  

i n  g e n e r a l  a n d  a s  a d e t e r r e n t  t o  f u r t h e r  crime. 

Yet a n o t h e r  p o l i c y  i s s u e ,  w h i c h  r e l a t e s  b o t h  t o  t h e  u s e  a n d  

e f f i c a c y  o f  t h e  f i n e ,  i s  t h a t  o f  c u r r e n t  s e n t e n c i n g  r e s t r i c t i o n s  

o n  t h e  u s e  o f  t h e  f i n e  a l o n e  f o r  t h o s e  o f f e n c e s  p u n i s h a b l e  b y  

f i v e  y e a r s  o r  more i n  p r i s o n ,  a s  d e l i n e a t e d  i n  s. 6 4 6  o f  t h e  

E&&~&gg& Code. C o m p a r e d  w i t h  t h e  l i m i t a t i o n s  o n  o t h e r  s a n c t i o n s ,  

t h i s  r e g u l a t i o n  a p p e a r s  u n n e c e s s a r i l y  i n  r e s t r i c t  f i n e  u s e .  I n  

t h e  case o f  a b s o l u t e  d i s c h a r g e s  a n d  p r o b a t i o n ,  f o r  e x a m p l e ,  

s , 6 6 2 , 1  o f  t h e  C ~ & ~ i q a &  @ $ g  p r o v i d e s  t h a t ,  u n l e s s  a min imum 

p u n i s h m e n t  i s  p r e s c r i b e 3  b y  l a w ,  a n y  o f f e n c e  p u n i s h a b l e  b y  l e s s  

t h a n  i m p r i s o n s e n t  f o r  f o u r t e e n  y e a r s  o r  f o r  l i f e ,  may, a t  t h e  

d r s c r e t i o n  o f  t h e  c o u r t ,  r e s u l t  i n  t h e  a c c u s e d  b e i n g  d i s c h a r g e d  

a b s o l u t e l y  o r  u p o n  t h e  c o n d i t i o n s  p r e s c r i b e d  i n  a  p r o b a t i o n  

o r d e r .  T h e r e  i s  n o  i a a e d i a t e l y  a p p a r e n t ,  l o g i c a l  r e a s o n  u h p  t h e  

f i n e  s a y  o n l y  b e  u s e d  i n  a d d i t i o n  t o  a n o t h e r  s a n c t i o n  f o r  

o f f e n c e s  p u n i s h a b l e  by f i v e  y e a r s  i n  p r i s o n  o r  m o r e .  

R e s e a r c h  i n t o  t h e  e f f i c a c y  o f  t h e  f i n e  may c l a r i f y  t h e  

r e a s o n s  f o r  s u c h  a r e s t r i c t i o n  o r ,  a l t e r n a t i v e l y ,  s h o w  t h a t  i t  

is a n  u n n e c e s s a r y  p r o v i s i o n .  S h o u l d  t h e  r e s e a r c h  s h o w  t h a t  a 

f i n e  a l o n e  i s  a d e q u a t e ,  a m e n d m e n t s  t o  t h e  E g L g i ~ g .  Code, 

a n a l o g o u s  t o  s . 6 6 2 . 1 ,  s h o u l d  b e  m a d e  t h e r e b y  p r o v i d i n g  t h e  

j u d i c i a r y  w i t h  m o r e  f l e x i b i l i t y  i n  s e n t e n c i n g .  S u c h  a n  a m e n d m e n t  

m i g h t  n o t  o n l y  I n c r e a s e  t h e  i n c i d e n c e  o f  f i n i n g  a n d  t h e  r a n g e  o f  

o f f e n c e s  f o r  w h i c h  i t  c o u l d  b e  u s e d ,  b u t  w o u l d  a l s o  r e d u c e  t h e  



f r e q u e n c y  of ' d o u b l e  s e n t e n c e s 8 ,  i .e . ,  t h e  f i n e  p l u s  a n o t h e r  

s a n c t i o n ,  w h i c h  c o m b i n a t i o n  may r n  s o m e  c a s e s  b e  inore t h a n  

n e c e s s a r y  t o  a d e q u a t e l y  d e a l  w i t h  t h e  o f f e n d e r  a n d  a r e  e x p e n s i v e  

t o  a d m i n i s t e r ,  

A t  l e a s t  i n  t h e o r y ,  t h e r e  i s  m u c h  t o  commend t h e  f i n e  a s  a 

c r i m i n a l  s a n c t i o n .  B e c a u s e  a f i n a n c i a l  p e n a l t y  i s  e a s i l y  

q u a n t i f i a b l e ,  t h e  f i n e  o f f e r s  a v e r y  r e a l  o p p o r t u n i t y  t o  ~ a t c h  

t h e  s e v e r i t y  o f  t h e  p u n i s h m e n t  t o  t h e  g r a v i t y  o f  t h e  o f f e n c e  a n d  

t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h e  o f f e n d e r .  U n l i k e  many o t h e r  s a n c t i o n s ,  

s u c h  a s  p r o b a t i o n ,  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  s e n t e n c e  r e m a i n s  

u n d e r  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  C o u r t ,  T h u s ,  s h o u l d  t h e  o f f e n d e r ' s  

s i t u a t i o n  c h a n g e  i n  s u c h  a way a s  t o  m a k e  t h e  o r i g i n a l  s e n t e n c e  

o v e r l y  s e v e r e ,  t h e  C o u r t  c a n  m i t i g a t e  t h e  p u n i s h m e n t  i m p o s e d  t o  

t h e  d e g r e e  initially i n t e n d e d .  I f  u s e d  w i t h o u t  i m p r i s o n m e n t  f o r  

d e f a u l t ,  t h e  o f f e n d e r  c a n  m a i n t a i n  h i s  j o b  a n d  h i s  d i g n i t y .  

N e i t h e r  h e  n o r  h i s  f a m i l y  w o u l d  a p p e a r  t o  s u f f e r  t h e  s t i g m a  t h a t  

soRe o t h e r  s a n c t i o n s  may e n g e n d e r  a n d  t h e  f a a i l y  u n i t  is  n o t  

s u ~ 3 e c t e d  t o  d i s l o c a t i o n .  F r o m  t h e  s t a t e t s  p o i n t  o f  v i e w  i t  i s  

b o t h  a c o s t  e f f e c t i v e  a n d  e x p e d i e n t  s a n c t i o n  w h i c h  a p p e a r s  t o  b e  

n o  l e s s  e f f e c t i v e  o v e r a l l  t h a n  o t h e r  d i s p o s i t i o n s .  

On t h e  o t h e r  h a n d ,  i n  p r a c t i c e ,  t h e  f i n e  may h a v e  s o m e  v e r y  

s e r i o u s  d r a w b a c k s ,  T h e  a c c u s a t i o n  h a s  b e e n  m a d e  t h a t  i t  i s  a 

d i s c r i s r n a t o r y  s a n c t i o n ,  f a v o u r i n g  t h e  w e a l t h y  o f f e n d e r .  T h e r e  

i s  some e v i d e n c e  t h a t  t h e  i m p o s i t i o n  o f  a  f i n a n c i a l  p e n a l t y  o n  

some o f f e n d e r s  may r e s u l t  i n  u n i n t e n d e d  f i n a n c i a l  h a r d s h i p ,  

e n c r o a c h i n g  u p o n  t h e x r  a b i l i t y  t o  p r o v i d e  t h e  n e c e s s i t i e s  o f  



l i f e  f o r  t h e i r  f a m i l i e s ,  I t  h a s  a l s o  b e e n  s a i d  t h a t  a  f i n e  may 

m e r e l y  c o n s t i t u t e  a  l i c e n s e  t o  commit f u r t h e r  crime a n d  t h a t  i n  

c r i a e s  of f i n a n c i a l  g a i n ,  e .g . ,  p r o s t i t u t i o n ,  i t  is j u s t  

r e g a r d e d  a n  a n  o v e r h e a d  c o s t  o f  @ d o i n g  b u s i n e s s 8 .  Some o f  t h e  

r e s e a r c h  i n d i c a t e s  t h a t  t h e r e  may  b e  s e r i o u s  d i s p a r i t i e s  i n  t h e  

l e n g t h s  o f  s e n t e n c e s  t h a t  d e f a u l t e r s  r e c e i v e .  ! l o r e o v e r ,  s o m e  

f i n e  d e f a u l t e r s  a r e  s e r v i n g  o u t  t h e i r  f i n e s  i n  p r i s o n  a t  v e r y  

low r a t e s  p L  c3i3~. P o s s i b l y ,  t h e  most s e r i o u s  c r i t i c i s m  o f  t h e  

f i n e  i s  t h a t ,  i n  s o m e  c a s e s ,  i t  i s  r e a l l y  a s e n t e n c e  o f  

i n c a r c e r a t i o n  i n  d i s g u i s e ;  t h a t  s o m e  i n d i g e n t  o f f e n d e r s  a r e  

b e i n g  i m p r i s o n e d  o w i n g  t o  t h e i r  i n a b i l i t y ,  r a t h e r  t h a n  t h e i r  

u n w i l l i n g n e s s ,  t o  p a y  t h e  f i n e  a n d  t h a t  t h e  f i n e  a s  a 

n o n - c u s t o d i a l  p e n a l t y  i n  t h e s e  cases i s  a n  i l l u s i o n .  

As a r e s u l t  o f  t h e  l a c k  o f  i n v e s t i g a t i v e  r e s e a r c h  o n  t h e  

f i n e ,  t h e  a c t u a l  s t a t e  o f  a c c o u n t s  i s  u n k n o w n .  P r a c t i c e  i s  

i n d e e d  o u t s t r i p p i n g  t h e o r y  o n  a g r a n d  s c a l e .  U n t i l  s u c h  time a s  

a s o r e  c o m p r e h e n s i v e  p i c t u r e  o f  t h e  u s e  a n 3  e f f i c a c y  o f  t h e  f i n e  

c a n  b e  p i e c e d  t o g e t h e r  f r s m  t h e  r e s u l t s  o f  i n t e n s i v e  e m p i r i c a l  

r e s e a r c h ,  t h e  s t a t e  o f  t h e  f i n e  w i l l  r e m a i n  a s  i t  now i s ;  a n  

e n i g a t a .  



Appendix A 

Conten t  of Major O f f e n c e  C a t e g o r i e s  

Act S e c t i o n s  

O f f e n c e s  a g a i n s t  - c c c ( 1 )  A s s a u l t  
t h e  Derson 

P r o p e r t y  
O f f e n c e s  

c c c ( 3 )  
Off ens i ve  
Weapon 

c c c ( 4 )  Robbery 

c c c ( 5 )  Sexual  
O f f e n c e s  

c c c ( 2 )  
P o s s e s s i o n  
S t o l e n  P r o p e r t y  

c c c ( 3 )  T h e f t  

c c c ( 4 )  F r a u d  



Content of Major Offence Categories (continued) 

Statutes Act Sect ions 

Federal BRA CIA C P A  CRA 
CSA CVA EXA FFA 
Inm ITA JDA MBA 
NHB NPA PSA P S S  
RIA S V R  VIA 

Provincial BCF CAL FAA F I A  
FRA GLA LCA 1,TA 
hlWA OTH P C  RTA 
SCA S E C  S S T  WLA 

Municipal by-law 

Driving 
Provincial motor 
vehicle 

C T A  M2A MVA MVR 

Motor vehicle 
offences 

D r u g s  FDA NCA 

Other 
Breach of 
Probation 

Failed to Appear 

Other 

Social Other 



A p p e n d i x  B 

D a t e  Other Discharge P r o b / S S  DL Fin e  Jail Pen N  

PERSON 

1 9 7 6  . 5 3  1 7 . 3 9  2 0 . 8 0  0  3 5 . 0 4  2 4 . 0 7  1 . 5  2 6 3 4  

1 9 7 7  . 8 4  1 4 . 3 0  2 4 . 4 7  - 3 7 . 1 3  2 2 . 1 0  . 6 6  2 7 4 2  

1 9 7 8  . 3 8  1 5 . 5 7  2 8 . 0 4  . 0 8  3 1 . 9 1  2 2 . 3 4  1 . 1 5  2 6 1 4  

1 9 7 9  . 5 1  1 4 . 8 2  2 3 . 2 5  . 0 3  3 6 . 5 8  7 3 . 6 2  1 2 9 5 5  

1 9 8 0  . 5 4  9 . 7 6  2 7 . 6  - 3 8 . 8 9  2 1 . 3 0  1 .  3 3 6 1  

1 9  8  1 . 3 6  1 0 . 6 7  2 6 .  $ 5  - 37.t18 2 3 . 6 8  . l l  3 5 9 0  

1 9 8 2  . 5 9  8 . 7 9  2 5 . 3 4  - 3 5 . 1 0  2 8 . 2 9  . 7 3  3 6 9 8  

PROPERTY 

1 9 7 6  . O 1  1 8 . 1 0  2 3 . 9 0  - 2 6 . 2 8  3 0 . 9 3  . 2 7  1 0 5 5 2  

1 9  7  7  . 0 5  1 6 . 1 7  2 7 . 5 5  - 2 5 . 0 0  3 0 . 5 4  . 2 6  1 0 6 4 0  

1 9 7 8  . 0 7  1 5 . 1 7  3 2 . 0 5  . O 1  2 2 . 3 2  2 9 . 6 4  . 1 2  1 1 3 0 4  

1 9 7 9  . 0 4  1 4 . 8 1  2 8 . 8 9  - 2 5 . 5 6  2 9 . 6 3  . 1 3  1 2 1 4 3  

1 9 8 0  . 0 2  1 0 . 8 4  3 2 . 2 2  - 2 6 . 8 0  2 9 . 3 2  . 1 9  1 3 0 0 2  

1'381 - 1 1 . 1 8  2 8 . 7 3  - 2 8 . 2 1  3 0 . 4 3  . 3 7  1 4 7 3 8  

1 9 8 2  . 0 2  9 . 1 4  2 9 . 5 7  - 2 7 . 7 6  3 2 . 5 6  . 1 6  1 6 4 1 6  

STATUTES 

1 9 7 6  . 1 3  . 5 5  4 . 8 5  . 0 3  9 2 . 3 7  1 . 8 4  . 0 1  1 0 3 0 6  

1 9 7 7  . 0 7  . 4 0  5 . 0 1  . 0 2  9 2 . 3 4  1 . 8 0  . 0 2  1 0 8 2 8  

1 9 7 8  . 1 3  1 . 5 2  6 . 1 9  - 9 0 . 2 0  1 . 7 0  - 1 0 3 5 8  

1 9 7 9  . 2 7  1 . 0 7  5 . 4 1  . 0 9  9 0 . 0  2 . 7 1  - 1 2 4 1 3  

1 9  8  0  . 2 9  . 9 8  4 . 8 8  . 0 8  9 0 . 8 1  2 . 0 6  - 1 2 8 9 9  

1 9  8  1 .11 1 . 3 8  7 . 5 6  . 0 4  8 8 . 2 9  2 . 0 6  - 1 3 4 8 8  

1 9 8 2  . 2 4  . 7 2  9 . 8  - 8 6 . 3 9  2 . 1 6  - 1 3 2 8 9  



A p p e n d i x  B ( c o n t i n u e d )  

- - 

D a t e  Other D i s c h a r g e  P r o b / S S  DL F i n e  Jail P e n  N 

D R I V I N G  

1 9 7 6  7 . 6 2  . 1 7  3 . 1 9  2 . 0 9  8 1 . 7 0  5 . 0 6  . 0 1  3 7 4 5 5  

1 9 7 7  9 . 9 0  . 1 4  2 . 5 7  3 . 3 1  7 8 . 9 1  4 . 5  - 4 4 9 1 7  

1 9 7 8  8 . 8 7  . 2 6  8 . 1 3  4 . 1 6  7 2 . 1 8  6 . 0 8  - 4 0 5 7 8  

1 9 7 9  1 2 . 8 1  . 2 0  2 . 5 0  3 . 9 5  7 3 . 4 0  6 . 5 8  - 4 1 5 2 3  

1 9 8 0  1 3 . 9 0  . 1 6  2 . 4 3  5 . 3 3  7 2 . 3 6  5 . 5 7  - 4 6 5 4 5  

1 9 8 1  1 8 . 4 7  . 1 4  4 . 3 9  4 . 3 8  6 7 . 7 4  4 . 5 6  - 5 3 7 3 1  

1 9 8 2  2 0 . 3 4  . 0 8  4 . 6 5  3 . 1 9  6 1 . 3 5  1 0 . 1 5  - 5 1 7 5 1  

OTHER 
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Appendix N 

B.C. Fine Defaulters 

Offence Categories 

Administrative Offences Administrative offences are those 
relating to money and public 
administration under the following 
acts: Family Relations, Women and 
Children's Maintenance, Customs, Post 
Office, Unemployment Insurance. 

Breaches of Probation 

Cannabis, Drugs, Heroin 

Cannabis Possession 

Driving and Drinkirs 

Motor Vehicle Related 

Breaches of probat ion, par01 e, 64A 
and intermittent sentences. 

Includes all trafficking, possession, 
importing, possession with intent to 
traffic, and cultivation offences. 

Includes cannabis possession only. 

Includes impaired driving, driving 
over .08 and failure to blow. 

Includes impaired driving, driving 
over .08, failure toblow, failure to 
stop, negligence in the use of a 
motor vehicle, disqualified driving, 
taking an auto without consent and 
other motor vehicle act offences. 

Includcs all offences involving 
direct intended harm to a person. 
These are: point a firearm, rape, 
attempted rape, sex with an underage 
female, sex with the feeble-minded, 
indecent assault, incest, buggery, 
gross indecency, corrupting children, 
murder, attempted murder, 
manslaughter attempted suicide, harm 
with intent to wound, comnon assault, 
assault with intent to wound, 
assaulting a peace officer, 
kidnapping, robbery, extortion, 
harassing or threatening and 
contributing to juvenile delinquency. 
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Appendi x N ( c o n t i n u e d )  

B.C. Fine Defaulters 

Offence Categories 

Property 

Public Order 

Serious 

S exua 1 

Theft by Fraud -- 

Includes all theft offences plus 
extortion, breaking and entering, 
possess ion and houscbrcaking 
instruments, possession of stolen 
property, false pretences, fraud, 
forgery, counterfeiting, arson. 

Includes unlawful assembly, riot, 
resisting a peacp officer, f ~ i l u r e  to 
assist 8 peace offieer, impersonating 
a peace offieer, causing n 
disturbance, tre~passing, vagrancy, 
mischief, c c m m n  ,.ssnul t ,  assnu1 t ing 
R peace officcr, unlowfully in 
dwelling, fraud in obtaini~lg food c)rX 
lodging, harassing or thrc~tenjng, 
liquor act, r~ilwuys o ~ t ,  felse fire 
a1 arm. 

Includes escapilig lawful custody, 
rape, attempted nape, sex with nn 
underage female, sex with the feeble- 
minded, indecent tissaul t , iilurder, 
attempted murder, manslaughter, htirin 
with intent to w o ~ i ~ t l ,  nss~lult with 
intent to wound, kidnapping, robbery, 
extortion, making counterfeit money, 
all drug importing or trafficking, 
conspiracy, breach of national 
parole, buggery, incest and gross 
indecency. 

Includes rape, attempted rape, sex 
with an underage female, sex with the 
feeble-minded, indecent assault, 
incest, buggery, gross indecency, 
obscene matter, corrupting children, 
indecent act, indecent exposure, 
prosti tution-related, bawdy house- 
related and other moral offences. 

Those offences in which the theft is 
indirect and non-violent, including 
theft by conversation forgery and 
uttering, counterleiting, public 
fraud. 
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Appcndi x N ( c o n t i n u t e d )  

B.C. Fine Defaulters 

Offence Categories 

Violent 

Weapons 

These are offences involving direct 
serious physical violence to a person 
including rape, attempted rape, 
indecent assault, murder, attempted 
murder, manslaughter, harm or assault 
with intent to wound, kidnapping, 
robbery. 

Includes possession or use of a 
firearm, explosives or other weapon 
pointing a firearm and robbery. 
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