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ABSTRACT 

E v a l u a t i o n  o f  t h e  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  s y s t e n  i n  p l a c e  

d u r i n g  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  A l a s k a  H i g h w a y  G a s  P i p e l i n e  p r e - b u i l d  

s e g m e n t  i n  s o u t h e a s t e r n  B r i t i s h  C o l u m b i a  i n  1 9 8 0  i n d i c a t e s  t h e r e  

w a s  f a i l u r e  t o  m e e t  many s p e c i f i e d  a d m i n i s t r a t i v e  g o a l s  a n d  

o b j e c t i v e s .  T h e  p r i n c i p a l  p r o b l e n s  i d e n t i f i e d  a r e  t h e  l a c k  o f  

f o r n a l  a g r e e m e n t s  b e t w e e n  t h e  g o v e r n n e n t s  o f  C a n a d a  a n d  B r i t i s h  

C o l u n b i a  o n  a d n i n i s t r a t i v e  a r r a n g e m e n t s ;  i n a d e q u a t e  t e r m s  a n d  

c o n d i t i o n s ,  d e s i g n  r e v i e w  p r o c e d u r e s ,  a n d  s u r v e i l l a n c e  

a r r z n g e n e n t s  by t h e  N o r t h e r n  P i p e l i n e  A g e n c y  a n d  t h e  p r o v i n c e  

f o r  p l a n n i n g  a n d  c o n s t r u c t i o n ;  a n d  a n  i n e f f c c t i v e  s y s t e m  f o r  

i n p l e m e n t i n g  e n v i r o n m e n t a l  r e q u i r e n e n t s  o n  t h e  p a r t  o f  F o o t h i l l s  . 
P i p e  L i n e s  ( S o u t h  B . C . )  L t d .  A l t h o u g h  t h e s e  s h o r t c o n i n g s  w e r e  

i d e n t i f i e d  a s  p o t e n t i a l  p r o b l e n s  e a r l y  i n  t h e  r e g u l a t o r y  

p l a n n i n g  p h a s e  t h e y  d e v e l o p e d  i n  s p i t e  o f  e f f o r t s  t o  a v o i d  t h e m .  

by t h e  K o r t h e r n  P i p e l i n e  A g e n c y .  L o n g  t e r n  e n v i r o n m e n t a l  

i n p a c t s  r e s u l t i n g  f r o m  c o n s t r u c t i o n  a p p e a r  n e g l i g i b l e  i n  s p i t e  

o f  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  d i f f i c u l t i e s .  R e c o n n c n d a t i o n s  a r e  m a d e  

f o r  i m p r o v i n g  e n v i r o n n e n t a l  m a n a g e m e n t  o f  f u t u r e  p i p e l i n e  

p r o j e c t s ,  s p e c i f i c a l l y  t h e  N o r t h  B . C .  s e g m e n t  o f  t h e  A l a s k a  

H i g h w a y  s y s t e n .  

i i i  
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CHAPTER I 

INTRODUCTION 

1 . 1  E n v i r o n r i e n t a l  M a n a g e m e n t  

I n  t h e  1 9 7 U 1 s ,  e n v i r o n n e n t a l  p l a n n i n g  i n  B r i t i s h  C o l u n b i a  

f o r  c a j o r  c o n s t r u c t i o n  o r  r e s o u r c e  d e v e l o p n e n t  p r o j e c t s  

o s t e n s i b l y  f o l l o w e d  a s t a n d a r d  p r o c e s s .  T l l i s  c o n s i s t e d  o f  

i d e n t i f i c a t i o n ,  i n v e n t o r y ,  a n d  a n a l y s i s  o f  e n v i r o n m e n t a l  

c o n p o n e n t s  a n d  s y s t e m s  p o t e n t i z l l y  a f f e c t e d ;  a s s e s s m e n t  o f  

a l t e r n a t i v e  l o c a t i o n s ,  s c h e d u l e s ,  a n d  d e s i g n s ;  a n d  s e l e c t i o n  o f ,  

a n d  p l a n n i n g  f o r ,  p r e f e r r e d  a l t e r n a t i v e s  5:hich b a l a n c e d  

e n v i r o n n e n t a l ,  s o c i a l ,  a n d  e c o n o m i c  c o n s i d e r a t i o n s .  C o n t r o l  by 

r e g u l a t o r y  a u t h o r i t i e s  t i a s  e x e r c i s e d  t h r o u g h  t h e  p r o c e s s  o f  

p e r m i t s  a n d  a p p r o v a l s  w i t h  s p o t  c h e c k s  f o r  c o n p l i a n c e  c a r r i e d  

o u t  by a g e n c y  f i e l d  p e r s o n n e l .  I n  r e c e n t  y e a r s  t h e r e  h a s  b e e n  a  

m o v e n e n t  by  i n d u s t r y  b e y o n d  e n v i r o n n e n t a l  p l a n n i n g  t o w a r d  

e n v i r o n n e n t a l  m a n a g e m e n t :  f r o m  t h e  d o c u n c n t a t i o n  o f  p r o j e c t  

i n t e n t  a n d  p r o b a b l e  e f f e c t s  f o r  r e g u l a t o r y  a p p r o v a l  t o w a r d  t h e  

i m p l e n e n t a t i o n  o f  e n v i r o n n e n t a l  c o n t r o l s  i n  t h e  f i e l d  d u r i n g  

c o n s t r u c t i o n .  T h i s  c h a n g e  p r i m a r i l y  r e f l e c t s  s t r e n g t h e n i n g  o f  

t h e  r e g u l a t o r y  e n v i r o n n e n t .  B u t  i n c r e a s i n g l y  i t  i s  s u p p o r t e d  b y  

i n d u s t r y ' s  r e c o g n i t i o n  t h a t  e c o n o n i c  b e n e f i t s  a r e  g a i n e d  w h e n  

c o n f r o n t a t i o n s  w i t h  g o v e r n m e n t  a r e  r e d u c e d  a n d  c o n s t r u c t i o n  

d e l a y s  a r e  a v o i d e d .  B o t h  s e n i o r  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t  a n d  s o m e  



s e g m e n t s  o f  i n d u s t r y  a r e  now a c t i v e l y  i n v o l v e d  i n  d e v e l o p i n g  

e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  s y s t e m s  a n d  t e s t i n g  e n v i r o n m e n t a l  

m a n a g e m e n t  t h e o r y .  E n v i r o n m e n t a l  p l a n n i n g  w i l l  b e  i m p r o v e d  i f  

g r e a t e r  e f f o r t s  a r e  m a d e  t o  m o n i t o r  p r o j e c t  e f f e c t s ,  e v a l u a t e  

e n v i r o n n e n t a l  d e s i g n ,  a n d  r e f i n e  d e s i g n s  o r  p r o c e d u r e s  f o r  

s u b s e q u e n t  p r o j e c t s .  S i m i l a r l y ,  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  c a n  b e  

i m p r o v e d  w i t h  s y s t e n a t i c  p o s t - p r o j e c t  a n a l y s i s  o f  e n v i r o n n e n t a l  

p r o t e c t i o n  p r o g r a m s  a n d  t h e i r  i m p l e n e n t a t i o n .  

R e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  i n  B r i t i s h  C o l u n b i a  i s  e x p e c t e d  t o  

i n c r e a s e  i n  c o n i n g  d e c a d e s  w i t h  e x p l o i t a t i o n  o f  n o r t h e a s t  c o a l  

r e s e r v e s  a n d  c o n t i n u e d  d e v e l o p m e n t  o f  s o u t h e a s t  d e p o s i t s .  O t h e r  

p r o j e c t s  p e n d i n g  i n c l u d e  h y d r o e l e c t r i c  s c h e n e s  i n  t h e  n o r t h e a s t  

a n d  n o r t h w e s t  a s  w e l l  a s  v a r i o u s  g a s  p i p e l i n e  p r o p o s a l s  w i t h  

a s s o c i a t e d  L N G ,  f e r t i l i z e r ,  a n d  p e t r o c h e m i c a l  p l a n t s .  G i v e n  t h e  

e x t e n t  o f  p l a n n i n g  r e q u i r e d  f o r  t h i s  d e v e l o p m e n t  b y  i n d u s t r y  a n d  

g o v e r n m e n ' ,  i t  i s  e s s e n t i a l  t h a t  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  c u r r e n t '  

p l a n n i n g  a n d  e n v i r o n n e n t a l  m a n a g e m e n t  m e t h o d s  b e  e v a l u a t e d  t o  

i n p r o v e  t h e i r  e f f i c i e n c y  a n d  c o s t - e f f e c t i v e n e s s .  

T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  s t u d y  i s  t o  e v a l u a t e  t h e  a d e q u a c y  o f  

t h e  c n v i r o n n e n t a i  n a n a g e c e n t  s y s t c n  f o r  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  

p r e - b u i l d  s e c t i o n  o f  t h e  A l a s k s  H i g h w a y  G a s  P i p e l i n e ,  P r o j e c t  i n  . 
s o u t h e a s t  B r i t i s h  C o l u n b i a .  T h i s  s e c t i o n  w a s  t o  b e  c o m p l e t e d  

p r i o r  t o  m a i n l i n e  c o n s t r u c t i o n  t o  e n a b l e  s h o r t - t e r m  e x p o r t s  o f  

A l b e r t a  g a s  t o  A n e r i c a n  m a r k e t s .  I t  w a s  s u b j e c t  t o  new 

a d n i n i s t r a t i v e  a r r a n g e m e n t s  a n d  r e g u l a t o r y  r e q u i r e m e n t s  

d e v e l o p e d  b y  t h e  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  s p e c i f i c a l l y  



f o r  t h e  A l a s k a  H i g h w a y  P r o j e c t .  

1 . 2  F o o t h i l l s  P r o j e c t  D e s c r i p t i o n  

T h e  A l a s k a  H i g h w a y  G a s  P i p e l i n e  P r o j e c t  i s  a  l a r g e  d i a n e t e r  

p i p e l i n e  s y s t e m  i n t e n d e d  t o  t r a n s p o r t  n o r t h  s l o p e  A l a s k a n  

n a t u r a l  g a s  t h r o u g h  C a n a d a  t o  t h e  l o w e r  4 8  s t a t e s  ( f i g .  1) .  A 

s e c o n d  p h a s e  o f  t h e  p r o j e c t ,  t h e  D e n p t s e r  L a t e r a l  c o n n e c t i o n ,  

w i l l  p r o v i d e  a c c e s s  t o  C a n a d i a n  g a s  r e s e r v e s  i n  t h e  M z c k e n z i e  

D e l t a  a n d  B e a u f o r t  S e a .  T h e  p r o j e c t  w a s  o r i g i n a l l y  s c h e d u l e d  

f o r  c o n p l e t i o n  i n  1 9 8 3  b u t  d u e  t o  r e g u l a t o r y  d e l a y s ,  d e c r e a s i n g  

dec iand  f o r  e x p e n s i v e  n o r t h e r n  g a s ,  a n d  f i n a n c i n g  p r o b l e n s  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s ,  t a r g e t  d a t e s  h a v e  b e e n  s e t  b 2 c k  i n d e f i n i t e l y .  

T h e  f u t u r e  o f  t h i s  p r o j e c t  i s  u n c e r t a i n .  

P r i o r  t o  n a i n l i n e  c o n s t r u c t i o n  t h r o u g h  A l a s k a  a n d  n o r t h e r n  

C s n a d a ,  a p p r o v a l  w a s  g i v e n  by C a n a d i a n  a n d  A m e r i c a n  g o v e r n m e n t s  

f o r  c o n s t r u c t i o n  o f  s o u t h e r n  s e g n e n t s  o f  t h e  p i p e l i n e .  T h i s  

p r e - b u i l d  l i n e  w o u l d  t r a n s p o r t  g a s  s u r p l u s  t o  C a n a d i a n  n e e d s  

u n t i l  A l a s k a n  g a s .  w a s  r e a d y  t o  f l o w .  I t  w a s  b e l i e v e d  t h a t  e a r l y  

c o n s t r u c t i o n  o f  s o u t h e r n  s e g n e n t s  w o u l d  f a c i l i t a t e  s c h e d u l i n g  

f o r  t h e  e n t i r e  s y s t e m  by s p r e a d i n g  o u t  t h e  c o n s t r u c t i o n  p e r i o d  

t h e r e b y  r e d u c i n g  p r e s s u r e  o n  m a t e r i a l  s n d  l s b o u r  s u p p l i e s  a n d  by 
A 

i n c r e a s i n g  t h e  t i o e  n e c e s s a r y  t o  r a i s e  a n d  i n v e s t  c a p i t a l .  

T h e  C a n a d i a n  p r e - b u i l d  c o n s i s t s  o f  t w o  s e g n e n t s :  t h e  

E a s t e r n  a n d  W e s t e r n  L e g s .  T h e  E a s t e r n  L e g  i s  a 6 3 5  k n  s e g m e n t  

o f  1 0 6 7  nm ( 4 2  i n )  p i p e  s t r e t c h i n g  s o u t h e a s t e r l y  f - rom t h e  p o i n t  

o f  b i f u r c a t i o n  o f  t h e  n a i n l i n e  a t  J a n e s  R i v e r  J u n c t i o n ,  A l b e r t a ,  



N O R T H W E S T  TERRITORIES 



t o  t h e  b o r d e r  p o i n t  a t  M o n c h y ,  S a s k a t c h e w a n .  H e r e  t h e  l i n e  

j o i n s  t h e  U.S. E a s t e r n  L e g  r u n n i n g  a c r o s s  M o n t a n a  a n d  N o r t h  

D a k o t a  t o  V e n t u r a ,  I o w a .  T h i s  l i n e  w i l l  e v e n t u a l l y  b e  e x t e n d e d  

t o  D w i g h t ,  I l l i n o i s .  C o n s t r u c t i o n  o f  t h e  E a s t e r n  L e g  i n  C a n a d a  

b e g a n  i n  May 1 9 8 1  a n d  w a s  c o m p l e t e d  i n  S e p t e n b e r  1 9 8 2 .  

T h e  W e s t e r n  L e g  i s  a  2 1 5  kn s e g n e n t  o f  9 1 4  mn ( 3 6  i n )  p i p e  

e x t e n d i n g  f r o m  C a r o l i n e ,  A l b e r t a  a c r o s s  t h e  s o u t h e a s t  c o r n e r  o f  

B r i t i s h  C o l u n b i a  t o  K i n g s g a t e ,  E .  C .  o n  t h e  I d a h o  b o r d e r .  H e r e  

i t  j o i n s  w i t h  f a c i l i t i e s  o f  P a c i f i c  G a s  T r a n s n i s s i o n  Company 

r u n n i n g  t o  S t a n f i e l d ,  O r e g o n  a n d  e v e n t u a l l y  t o  S a n  F r a n c i s c o .  

F o o t h i l l s  P i p e  L i n e s  ( Y u k o n )  L t d .  o f  C a l g a r y  i s  t h e  p a r e n t  

c o m p a n y  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  C a n a d i a n  p o r t i o n  o f  t h e  p r o j e c t .  I t  

i s  o w n e d  e q u a l l y  by  N o v a ,  An A l b e r t a  C o r p o r a t i o n  a n d  W e s t c o a s t  

T r a n s n i s s i o n  C o n p a n y  L i m i t e d  o f  V a n c o u v e r .  T h e  m a i n l i n e  s y s t e m  

i n  C a n a d a  i s  t o  b e  b u i l t  i n  f i v e  s e g m e n t s  by f i v e  s u b s i d i a r y  

c o m p a n i e s :  

F o o t h i l l s  P i p e  L i n e s  ( S o u t h  Y u k o n )  L t d .  

F o o t h i l l s  P i p e  L i n e s  ( N o r t h  B.C.) L t d .  

F o o t h i l l s  P i p e  L i n e s  ( A l b e r t a )  L t d .  

F o o t h i l l s  P i p e  L i n e s  ( S o u t h  B.C.)  L t d .  

F o o t h i l l s  P i p e  L i n e s  ( S a s k a t c h e w a n )  L t d .  

A s i x t h  s u b s i d i a r y ,  F o o t h i l l s  P i p e  L i n e s  ( N o r t h  Y u k o n )  L t d .  w i l l  

b u i l d  t h e  D e m p s t e r  L a t e r a l  i f  i t  i s  a p p r o v e d .  

F o o t h i l l s  ( S o u t h  B.C.)  i s  j o i n t l y  o w n e d  by  F o o t h i l l s  

( Y u k o n )  a n d  A l b e r t a  N a t u r a l  G a s  C o n p a n y  L t d .  ( A N G )  o f  C a l g a r y .  

C o n s t r u c t i o n  o f  t h e  s o u t h  B . C .  s e g n e n t  c o n s i s t e d  o f  " l o o p i n g n  o r  



t w i n n i n g  s e c t i o n s  o f  a n  e x i s t i n g  9 1 4  m n  A K G  p i p e l i n e  i n s t a l l e d  

i n  1 9 6 1 .  F o r  t h i s  p r o j e c t  ANG i s  a c t i n g  a s  a g e n t  f o r  F o o t h i l l s  

( S o u t h  B . C . )  i n  t h e  d e s i g n ,  c o n s t r u c t i o n ,  o p e r a t i o n ,  a n d  

n a i n t e n a n c e  o f  t h e  p i p e l i n e .  

F o u r  l o o p s ,  t o t a l l i n g  8 9 . 1  k n ,  w e r e  c o n s t r u c t e d  b e t w e e n  

A u g u s t  1 9 8 0  a n d  May 1 9 8 1  t o  t r a n s p o r t  t h e  A l b e r t a  g a s  ( f i g .  2 ) .  

T h r e e  n o r e  l o o p s  w i l l  b e  r e q u i r e d  w h e n  A l a s k z n  g a s  c o n e s  o n  

s t  r e a n .  

T a b l e  1 

S o u t h  B . C .  L o o p  L o c a t i o n s  

A p p r o x i m a t e  L o c a t i o n  L e n g t h  

1 .  F r o n  A l b e r t a - B . C .  b o r d e r  n e a r  4 . 6  

C r o w s n e s t  t o  A N G  C o m p r e s s o r  S t a t i g n  

No. 1 ( k ~  p o s t  6 . 0  t o  4 . 6 )  

2 .  F r o m  s o u t h  o f  S p a r w o o d  S a l e s  T a p  

t o  F l a t h e a d  R i d g e  (kn p o s t  1 5 . 2  

t o  4 8 . 6 )  

3. F r o n  K o o t e n a y  R i v e r  t o  e a s t  o f  2 4 . 4  

M o y i e  L a k e  (km p o s t  8 9 . 6  t o  1 1 4 . 0 )  

4 .  F r o m  n o r t h e a s t  o f  Y a h k  t o  B . C . - I d a h o  2 6 . 7  

b o r d e r  n e a r  K i n g s g a t e  (kn p o s t  1 4 4 . 0  

t o  1 7 0 . 7 )  

TOTAL 

( k m )  



E
xi

st
in

g
 9
1
4
m
m
 P

ip
el

in
e 
-
 

P
re

bu
ild

 9
1
4
m
m
 O
.
D
.
 Lo

op
 
- -

 - -
 



1 . 3  R e l a t e d  R e s e a r c h  - 
A n u m b e r  o f  s t u d i e s  h a v e  b e e n  p u b l i s h e d  i n  r e c e n t  y e a r s  o n  

many a s p e c t s  o f  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t .  T h e s e  i n c l u d e :  D o r n e y  

( 1 9 7 7 )  o n  h i n d s i g h t  e v a l u a t i o n ;  E r o w n  ( 1 9 7 8 )  o n  t h e  e v o l u t i o n  o f  

p i p e l i n e  t e c h n o l o g y ,  e n v i r o n n e n t a l  i m p a c t s  a n d  p l a n n i n g ;  

H o l l i n g s  ( 1 9 7 8 )  o n  a d a p t i v e  2 s s e s s m e n t  a n d  m a n a g e n e n t ;  a n d  

B a n k e s  a n d  T h o m p s o n  ( 1 9 8 0 )  o n  m o n i t o r i n g .  P r o j e c t s  e v a l u a t e d  

i n c l u d e  h i g h w a y s  ( C a n a d a  1 9 7 8 ) ,  r a i l w a y s  ( C a n a d a  1 9 7 8 a ) ,  

t r a n s n i s s i o n  l i n e s  ( D o h r e n w e n d  ( 1 9 7 3 ) ,  a n d  p i p e l i n e s  ( C z n a d a  

u n d a t e d ;  Done  P e t r o l e u m  ( 1 9 7 8 ) .  O t h e r  r e s e a r c h  h a s  f o c u s e d  o n  

s p e c i f i c  a s p e c t s  o f  c o n s t r u c t i o n  m a n a g e m e n t  f o r  e n v i r o n m e n t a l  

p u r p o s e s  s u c h  a s  i n s p e c t i o n  ( M u t r i e  1 9 7 9 )  a n d  c o n t r a c t  

d o c u m e n t a t i o n  ( E o y l e  1 9 8 2 ) .  C o n s i d e r a b l e  c o n s t r u c t i v e  c r i t i c i s m  

o f  e n v i r o n n e n t a l  m a n a g e n e n t  n e t h o d s  h a s  b e e n  p u b l i s h e d  i n  t h e  

A m e r i c a n  S o c i e t y  o f  C i v i l  E n g i n e e r s  C o n s t r u c t i o n  D i v i s i o n  

J o u r n a l  ( K o e h n  1 9 7 6 ;  B o r g  1 9 7 6 ;  a n d  H e n n i n g s o n  1 9 7 8 ) .  

I t  w a s  t h e  T r a n s  A l a s k a  P i p e l i n e  S y s t e m  ( T A P S )  e x p e r i e n c e  

p e r h a p s  m o r e  t h a n  a n y  o t h e r  p r o j e c t  w h i c h  f o c u s e d  a t t e n t i o n  o n  

t h e  n e e d  f o r  g r e a t e r  c o o r d i n a t i o n  i n  e n v i r o n n e n t a l  m a n a g e m e n t  

b e t w e e n  g o v e r n m e n t s  a n d  p r o p o n e n t .  E v a l u a t i o n s  o f  A l y e s k a  

p r o j e c t  a d m i n i s t r a t i o n  b y  K a v a n a u g h  ( 1 9 7 7 ) ,  S k i n n a r l a n d ( l 9 7 7 ) ,  

W r i g h t  ( 1 9 7 8 ) ,  M o r e h o u s e  ( 1 9 7 8 ) ,  a n d  o t h e r s  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  

d e s i g n  o f  a n  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e n e n t  s y s t e m  f o r  t h e  A l a s k a  

H i g h w a y  G a s  P i p e l i n e  P r o j e c t .  T h i s  i n c l u d e d  t h e  f o r n a t i o n  o f  

t h e  N o r t h e r n  P i p e l i n e  A g e n c y  (NPA).  M i t c h e l l ' s  ( 1 9 8 0 )  s t u d y  o f  

t h e  F o o t h i l l s  ( A l b e r t a )  e n v i r o n m e n t a l  q u a l i t y  m a n a g e n e n t  p r o g r a m  



p r o v i d e s  a n  i n t e r e s t i n g  a n a l y s i s  o f  o n e  r e s p o n s e  b y  i n d u s t r y  t o  

t h e  new r e q u i r e m e n t s .  T h i s  e v a l u a t i o n  o f  t h e  F o o t h i l l s  ( S o u t h  

B . C . )  e x p e r i e n c e  a n d  o t h e r  s t u d i e s  a r e  i n t e n d e d  t o  a d v a n c e  

e n v i r o n m e n t a l  n a n a g e m e n t  m e t h o d s  by  p r o m o t i n g  i m p r o v e m e n t s  i n  

c o m p o n e n t s  a n d  l i n k a g e s  w i t h i n  i n c r e a s i n g l y  i n t e g r a t e d  

m a n a g e m e n t  s y s t e m s .  

1 . 4  R e s e a r c h  S c o p e  a n d  O b j e c t i v e s  

T h e  e n v i r o n n e n t a l  m a n a g e m e n t  s y s t e m  i n  p l a c e  d u r i n g  

p i p e l i n e  c o n s t r u c t i o n  i s  e v a l u a t e d  b y  e x a m i n i n g  t h e  r e g u l a t o r y  

a r r h n g e m e n t s  v h i c h  a p p l i e d  t o  t h e  p r o j e c t  a n d  a s s e s s i n g  t h e  

d e s i g n  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  c o n p a n y  e n v i r o n m e n t a l  

m a n a g e n e n t  p r o g r a m  d e v e l o p e d  i n  r e s p o n s e  t o  t h e n .  E v a l u a t i o n  i s  

n o t  m a d e  s o l e l y  i n  t e r m s  o f  e f f e c t i v e n e s s  i n  p r e s e r v i n g  

e n v i r o n m e n t a l  q u a l i t y .  T h e  f o c u s ,  r a t h e r ,  i s  o n :  I 

a. t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  

r e g u l a t o r y  p r o c e s s e s  i n  d e s i g n i n g  a n  e n v i r o n m e n t a l  

m a n a g e m e n t  s y s t e m  u n d e r  w h i c h  p l a n n i n g  2 n d  c o n s t r u c t i o n  

w e r e  t o  b e  c a r r i e d  o u t ,  

b. t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  

r e g u l a t o r y  p r o c e s s e s  i n  i n f o r m i n g  t h e  p r o p o n e n t  o f  t h e  

e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  r e q u i r e m e n t s ,  

c .  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  

r e g u l a t o r y  p r o c e s s e s  i n  e n f o r c i n g  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  

e n v i r o n m e n t a l  r e q u i r e m e n t s ,  a n d  



d. the effectiveness of company methods in implementing the 

requirements during planning and construction. 

By adopting this study design two major aspects of environmental 

nanagenent in British Columbia can be assessed: the design of 

terns and conditions, review procedures, and surveillance 

methods by the federal and provincial governments; and the 

methods of meeting environmental regulatory requirenents in the 

project planning and implenentation stages by industry. In 

addition, a better understanding of industry's requirenents in 

administrative arrangements can be determined. Reconnendations 

for improvements can then be nade. 

The principal regulatory conponents of the environmental 

nanagenent system evaluated are the terms and conditions issued 

by the federal regulatory agency, the joint federal and 

provincial design review process, and the environnental 

surveillance prograns of ezch authority. Regulatory approval 

docunentation, construction contract docunentation, and the 

environmental inspection systen are examined for the pipeline 

conpany. Measures of adequacy are based on analysis of records 

and docurents and on the perceptions of conpany personnel, their 

consultants, contractors, and government officials. 

The southeast B.C. pre-build segment of the pipeline was 

selected for study for three reasons: 

a. it is a manageable sized project for this study, 

b. all requirenents for effective environnental management 

by governnent and the conpany were identified prior to 



c o n s t r u c t i o n ,  a n d  

c .  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  N o r t h  B.C. s e g m e n t  o f  t h e  p i p e l i n e  

u n d e r  t h e  s a m e  l e g a l  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  a r r a n g e n e n t s  i s  

s t i l l  a  p o s s i b i l i t y .  

T h e r e  i s  a n  o p p o r t u n i t y ,  t h e r e f o r e ,  t o  e v a l u a t e  t h e  d e s i g n  a n d  

i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  e n v i r o n m e n t a l  n a n a g e n e n t  s y s t e n ,  e f f e c t  

n e c e s s a r y  c h a n g e s ,  r e d u c e  c o n f l i c t s  b e t w e e n  z g e n c i e s  a n d  

c o c p a n y ,  a n d  t o  p r o m o t e  m o r e  e f f i c i e n t  a n d  e f f e c t i v e  p r o j e c t  

c o n s t r u c t i o n .  

1 . 5  N e t h o d  

T h e  e v a l u a t i o n  m e t h o d  u s e d  i n  t h i s  s t u d y  w a s  a d e p t e d  f r o m  a  

m o d e l  d e s i g n e d  by  a  U n i v e r s i t y  o f  W a t e r l o o  r e s e a r c h  g r o u p  ( D a y  

e t  a l .  1 9 7 7 a ) .  I t  w a s  d e v e l o p e d  i n  r e s p o n s e  t o  a  n e e d  f o r  a  

s y s t e n  w h i c h  w o u l d  i n t e g r a t e  t h e  b i o p h y s i c a l  a n d  s o c i o e c o n o n i c  

p r o c e s s e s  i d e n t i f i e d  i n  a  n u m b e r  o f  e v a l u a t i o n  s t u d i e s  o f  

n a t u r a l  r e s o u r c e s  p o l i c i e s ,  p r o g r a n s ,  a n d  p r o j e c t s .  P r i o r  t o  

t h e  d e s i g n  o f  t h e  n o d e l  i n d i v i d u a l  h i n d s i g h t  r e s e a r c h  

r e q u i r e o e n t s  r e l i e d  o n  p a r t i a l l y  e f f e c t i v e  a p p r a i s a l  t e c h n i q u e s  

s u c h  a s  b e n e f i t - c o s t  a n a l y s i s ,  s o c i a l  a u d i t ,  b i o p h y s i c a l  

n o n i t o r i n g ,  a n d  p e r c e p t i o n  a n d  a t t i t u d e  s t u d i e s .  T h e  n o d e l  h a s  

b e e n  u s e d  i n  a  n u m b e r  o f  s t u d i e s  p r i m a r i l y  t o  e v a l u a t e  s p e c i f i c  

p u b l i c  r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  p r o j e c t s  ( N e l s o n  a n d  J e s s e n  1 9 8 1 ;  

N e l s o n  e t  a l .  1 9 8 0 )  a n d  p r o g r a n s  ( C a y  e t  a l .  1 9 7 7 b ;  F r a s e r  e t  

a l .  1 9 7 7 )  b u t  i s  g e n e r a l l y  a p p l i c a b l e  t o  p o l i c y  e v a l u a t i o n  a s  

w e l l .  R e s e a r c h  u n d e r t a k e n  w i t h  t h i s  m o d e l  h a s  t h r e e  m a j o r  



p u r p o s e s :  

a .  t o  r e a c h  j u d g e m e n t s  c o n c e r n i n g  t h e  e f f i c a c y  o f  s o c i a l  

a c t i o n s  u n d e r t a k e n  b y  c o n p a r i n g  p r o j e c t  e x p e c t a t i o n s  

w i t h  m e a s u r e d  e f f e c t s ,  

b. t o  r e c o m n c n d  p r e s c r i p t i v e  c h a n g e s  w h i c h  w i l l  i n c r e a s e  

r e t u r n s  a n d  r e d u c e  c o s t s  o f  f u t u r e  a c t i o n s ,  a n d  

c .  t o  r e c o m m e n d  f u r t h e r  r e s e a r c h  n e e d e d  t o  e n a b l e  

j u d g e ~ e n t s  o n  p r o j e c t  u t i l i t y  ( D a y  e t  2 1 .  1 9 7 7 a ) .  

T h e  r e s e a r c h  n o d e l  ( f i g .  3 )  c o n s i s t s  o f  7  c o n p o n e n t s :  

1. P r o j e c t  E n v i r o n n e n t  

T h e  g e n e r ~ l  b i o p h y s i c a l  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  e n v i r o n m e n t  

i n  w h i c h  t h e  p i p e l i n e  w a s  c o n s t r u c t e d  a r e  d e s c r i b e d  i n  t h i s  

s e c t i o n .  E n v i r o n m e n t a l  c o n c e r n s  i d e n t i f i e d  i n  t h e  p r e l i m i n a r y  

a s s e s s m e n t  s t u d i e s  a r e  s u n n a r i z e d .  

2 .  I n s t i t u t i o n a l  A r r a n g e n e n t s  

T h i s  p r o j e c t ,  a s  p a r t  o f  t h e  A l a s k a  H i g h w a y  G a s  P i p e l i n e ,  

w a s  s u b j e c t  t o  a  c o m p l e x  s e t  o f  l e g a l  a n d  a d n i n i s t r a t i v e  

a r r a n g e m e n t s .  I n  t h i s  s e c t i o n  t h e  f e d e r a l  l e g i s l a t i o n  

e s t a b l i s h i n g  t h e  N o r t h e r n  P i p e l i n e  A g e n c y  i s  r e v i e w e d  a n d  t h e  

a d m i n i s t r a t i v e  s t r u c t u r e  o f  t h e  N P A  a s  i t  r e l a t e s  t o  

c o n s t r u c t i o n  a n d  f i e l d  s u r v e i l l a n c e  i s  d e s c r i b e d .  B r i t i s h  

C o l u m b i a  l e g i s l a t i o n  a f f e c t i n g  t h e  p r o j e c t  a n d  t h e  r o l e  o f  

p r o v i n c i a l  a g e n c i e s  a r e  a l s o  d i s c u s s e d .  T h e  a d n i n i s t r a t i v e  

o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  A N G  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  p r o g r a n  i s  
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d e s c r i b e d  a n d  t h e  f o r m a l  a n d  i n f o r m a l  l i n k s  b e t w e e n  t h e  c o m p a n y ,  

N P A ,  a n d  t h e  p r o v i n c e  w h i c h  a f f e c t e d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  

e n v i r o n m e n t a l  r e q u i r e m e n t s  a r e  e x a m i n e d .  

3 .  E n v i r o n c i e n t a l  M a n a g e m e n t  G o a l s  a n d  O b j e c t i v e s  

T h e  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s  o f  t h e  NPA, t h e  p r o v i n c e ,  a n d  A N G  

& r e  d e t e r m i n e d  by  r e v i e w i n g  r e l e v a n t  d o c u n e n t s  a n d  i n t e r v i e w s  

w i t h  k e y  p e r s o n n e l .  K h e r e  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s  a r e  n o t  

s p e c i f i e d  t h e y  a r e  i n f e r r e d  f r o m  t h e  d o c u n e n t s ,  a d n i n i s t r a t i v e  

a r r a n g e m e n t s ,  a n d  p r o c e d u r e s  a d o p t e d  d u r i n g  c o n s t r u c t i o n .  

4 .  P r o j e c t  A c t i o n  a n d  I m p a c t s  

The s e q u e n c e  o f  c o n s t r u c t i o n  a c t i v i t i e s  a n d  a d n i n i s t r a t i v e  

d e v e l o p m e n t s  a r e  d e s c r i b e d  i n  t h i s  s e c t i o n .  C r i t i c a l  e v e n t s  a r e  

a s s e s s e d  i n  t e r n s  o f  how a n d  why t h e y  d e v e l o p e d .  T h e  e v o l u t i o n  

o f  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  k e y  a c t o r s  a n d  t r e n d s  i n  p r o c e d u r e s  a r e  

a l s o  e x a m i n e d .  

5. P r o g r a m  E v a l u a t i o n  

T h e  e n v i r o n m e n t a l  n a n a g e n e n t  s y s t e n  i s  p r i m a r i l y  e v a l u a t e d  

i n  t e r n s  o f  e f f e c t i v e n e s s ,  t h a t  i s  t h e  a d e q u a c y  o f  s y s t e n  

c o n p o n e n t s  i n  m e e t i n g  a d m i n i s t r a t i v e  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s .  

O t h e r  e v a l u a t i o n  c r i t e r i a  u s e d  t o  a  l e s s e r  e x t e n t  i n c l u d e  

a c c o u n t a b i l i t y ,  e f f i c i e n c y ,  f l e x i b i l i t y ,  a n d  a d n i n i s t r a t i v e  

s i n p l i c i t y .  F a c t o r s  a f f e c t i n g  e a c h  o f  t h e s e  c r i t e r i a  w i l l  a l s o  

i n f l u e n c e  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  o v e r a l l  s y s t e n .  F i n d i n g s  a r e  



c o m p a r e d  w i t h  t h e  r e s u l t s  o f  o t h e r  s t u d i e s  m a d e  o f  s i m i l a r  

p r o j e c t s  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  s t r a t e g i e s .  

6 .  R e c o m m e n d a t i o n s  

R e c o m m e n d a t i o n s  c o n c e r n i n g  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  a r e  

m a d e  b a s e d  o n  t h e  c o n c l u s i o n s  d r a w n  f r o m  t h e  e v a l u a t i o n .  S o n e  

p e r t a i n  s p e c i f i c a l l y  t o  t h e  N o r t h  B . C .  s e g m e n t  o f  t h e  p i p e l i n e  

a s s u m i n g  c o n s t r u c t i o n  p r o c e d e s  u n d e r  s i m i l a r  r e g u l a t o r y  a n d  

a d m i n i s t r a t i v e  a r r a n g e m e n t s .  O t h e r s  a r e  o f  a n o r e  g e n e r a l  

n a t u r e  a n d  s h o u l d  a p p l y  t o  a v a r i e t y  o f  c o n s t r u c t i o n  p r o j e c t s .  

Much o f  t h e  i n f o r m a t i o n  c o l l e c t e d  f o r  t h i s  s t u d y  w a s  g a i n e d  

f r o m  p e r s o n a l  i n t e r v i e w s  w i t h  k e y  p l a y e r s  i n v o l v e d  i n  t h e  

p r o j e c t .  A q u e s t i o n n a i r e  w a s  d e s i g n e d  t o  a s s e s s  i n d i v i d u a l  

o p i n i o n s  c n  a l l  a s p e c t s  o f  p r o j e c t  o r g a n i z a t i o n  a n d  n a n a g c m e n t .  

I t  b e c a m e  a p p a r e n t  i n  t h e  i n t e r v i e w s  t h a t  m o s t  r e s p o n d e n t s  c o u l d  

n o t  e a s i l y  a s s i g n  p o s i t i v e  o r  n e g a t i v e  v a l u e s  t o  p r o g r a m  11 

c o m p o n e n t s  a n d  p r o c e s s e s .  V i r t u a l l y  a l l  r e s p o n s e s  w e r e  

c o n d i t i o n a l  u p o n  o t h e r  f a c t o r s .  T h e  s t a n d a r d i z e d  i n t e r v i e w  

f c r n a t  w a s  d i s c z r d e d ,  t h e r e f o r e ,  a n d  t h e  q u e s t i o n n a i r e  u s e d  o n l y  

a s  a b a s i s  f o r  e x p l o r i n g  q u e s t i o n s  o f  i n t e r e s t  i n  q u a l i t a t i v e  

r a t h e r  t h a n  q u a n t i t a t i v e  t e r m s .  



C H A P T E R  I1 

S O U T H E A S T  B. C. P R O J E C T  D E S C R I P T I O N  

A b r i e f  s u n n a r y  o f  p h y s i c a l  e n v i r o n n e n t a l  c o n c e r n s  

i d e n t i f i e d  d u r i n g  t h e  p r o - j e c t  a s s e s s n e n t  p h a s e  i s  p r e s e n t e d  

h e r e .  T h e  a d m i n i s t r a t i v e  e n v i r o n E ~ e n t  i s  m o r e  i m p o r t a n t  t o  t h i s  

s t u d y  a n d  i n s i t u t i o n a l  a r r a n g e n e n t s  a n d  p l a n n i n g  p r o c e s s e s  a r e  

d i s c u s s e d  i n  g r e a t e r  d e t a i l .  F e d e r s l  a n d  p r o v i n c i a l  g o v e r n c e n t  

e f f o r t s  t o  c r e a t e  a n  e n v i r o n n e n t a l  m a n a g e m e n t  s y s t e m  i n  a d v a n c e  

o f  p i p e l i n e  c o n s t r u c t i o n  a r e  d e s c r i b e d  b y  e x a m i n i n g  a r r a n g e m e n t s  

f o r  d e v e l o p i n g  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s ,  d e s i g n  r e v i e w  p r o c e d u r e s ,  

a n d  s u r v e i l l a n c e  n e t h o d s .  T h e  c o n p a n y ' s  e n v i r o n m e n t a l  

n e n a g e n e n t  p r o g r a m  w h i c h  e v o l v e d  i n  r e s p o n s e  t o  t h e s e  

a r r a n g e n e n t s  i s  a l s o  a n s l y z e d .  W i t h  s o m e  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  
1 

e v e n t s  l e a d i n g  u p  t o  c o n s t r u c t i o n  a n d  t h e  p e r c e p t i o n s  o f  t h e  

p l a y e r s  c o n c e r n i n g  p r o j e c t  a d m i n i s t r a t i o n ,  t h e  g o a l s  a n d  

o b j e c t i v e s  o f  e a c h  p a r t y  a r e  a s s e s s e d .  F i n a l l y ,  t h e  s e q u e n c e  o f  

e v e n t s  d u r i n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  p h a s e  i s  d e s c r i b e d .  E v a l u a t i o n  

o f  p r o j e c t  e n v i r o n n e n t a l  m a n a g e n e n t  f o l l o w s  i n  C h a p t e r  3 .  



2 . 1  P h y s i c a l  E n v i r o n m e n t  

F r o m  C r o w s n e s t  t o  K i n g s g a t e  t h e  A N G  p i p e l i n e  c r o s s e s  f o u r  

n a  j o r  d r a i n a g e s :  P i i c h e l  C r e e k ,  E l k  R i v e r ,  K o o t e n a y  R i v e r ,  a n d  

M o y i e  R i v e r .  A p p r o x i n a t e l y  9 7 2  o f  t h e  p i p e l i n e  o c c u p i e s  t h e  

c l e a r e d  a n d  g r a d e d  r i g h t - o f - w a y  e s t a b l i s h e d  d u r i n g  c o n s t r u c t i o n  

o f  t h e  o r i g i n a l  l i n e  i n  1 9 6 1 .  D e v i a t i o n s  w e r e  r e q u i r e d  o v e r  

s h o r t  d i s t a n c e s  w h e r e  t h e  e x i s t i n g  r i g h t - o f - w a y  c o n t a i n e d  a  

s e c u r i t y  l o o p  o r  w h e r e  g r o u n d  c o n d i t i o n s  p r e c l u d e d  i t s  u s e .  

T h e  p r i n c i p a l  e n v i r o n m e n t a l  c o n c e r n s  i d e n t i f i e d  f o r  t h e  

p r o j e c t  by  p r o v i n c i a l  a g e n c i e s  a n d  e n v r i o n n e n t a l  c o n s u l t e n t s  a r e  

d i s c u s s e d  b e l o w .  

1 .  F o r e s t r y  

T h e  B . C .  F o r e s t  S e r v i c e  w a s  p r i m a r i l y  c o n c e r n e d  w i t h  I 
I 

a l i e n a t i o c  o f  f o r e s t  l a n d s ,  t h e  c o n t r a c t o r ' s  f i r e  c o n t r o l  i 

s y s t e m ,  d e b r i s  a n d  f i r e  h a z a r d  a b a t e m e n t ,  s o i l  s t a b i l i z a t i o n ,  

a n d  p r o v i s i o n  f o r  f o r e s t  a c c e s s  r o a d s  ( S l a n e y  1 9 7 4 ;  3 1 ) .  A 1 2  

t o  18  m e t r e  e x t e n s i o n  o f  r i g h t - o f - w a y  w i d t h  w a s  r e q u i r e d  f o r  

a p p r o x i m a t e l y  2 7 . 2  k m  o f  l i n e  t h r o u g h  c r o w n  p r o v i n c i a l  l a n d s .  

2 .  k ' i l d l i f e  

T h e  m a j o r  r i v e r  v a l l e y s  p r o v i d e  r a n g e  f o r  a  v a r i e t y  of  

u n g u l a t e s  i n c l u d i n g  e l k ,  d e e r ,  a n d  n o o s e .  A l p i n e  2 n d  s u b - a l p i n e  

a r e a s  i n  p r o x i m i t y  t o  t h e  l i n e  s u p p o r t  s h e e p ,  g o a t ,  a n d  b e a r  

p o p u l a t i o n s .  C o n c e r n s  c e n t r e d  o n  t h e  t e c p o r a r y  l o s s  o f  h a b i t a t  

f o r  t h o s e  a n i m a l s  g r a z i n g  o n  t h e  e x i s t i n g  r i g h t - o f - w a y ,  

d i s t u r b a n c e  d u r i n g  c r i t i c a l  l i f e - s t a g e  p e r i o d s ,  a n d  h a r r a s s c e n t  

b y  c o n s t r u c t i o n  p e r s o n n e l .  H u n t e r  a c c e s s  w o u l d  b e  i n p r o v e d  



d u r i n g  c o n s t r u c t i o n  b u t  w o u l d  n o t  b e  s i g n i f i c a n t l y  i n c r e a s e d  

o v e r  t h e  l o n g  t e r m .  

3.  F i s h e r i e s  

F i v e  s p e c i e s  o f  s a l n o n i d s  w i t h  s p o r t  f i s h e r y  v a l u e  p o p u l a t e  

w a t e r c o u r s e s  t r a v e r s e d  by  t h e  p i p e l i n e .  W a t e r  q u a l i t y ,  h a b i t a t ,  

a n d  b e h z v i o r  d u r i n g  c r i t i c a l  p e r i o d s  c o u l d  b e  a f f e c t e d  b y  a  

v a r i e t y  o f  c o n s t r u c t i o n  a c t i v i t i e s .  T h e s e  i n c l u d e d  g r a v e l  

r c n o v a l ,  b l a s t i n g ,  r i v e r  c r o s s i n g s ,  d r a i n a g e  a l t e r a t i o n s ,  n o i s e ,  

a n d  t o x i c  m a t e r i a l  s p i l l s .  

4 .  A r c h a e o l o g y  

T h e  r i g h t - o f - w a y  p a s s e s  n e a r  s e v e r a l  known p r e - h i s t o r i c  a n d  

h i s t o r i c  s i t e s  a l o n g  t h e  l o w e r  v a l l e y  s l o p e s  f r o m  C r o w s n e s t  t o  

K i n g s g a t e .  P r e l i n i n a r y  s u r v e y s  i n d i c a t e d  a  h i g h  p o t e n t i a l  f o r  I 

n e w  d i s c o v e r i e s  a l o n g  t h e  r o u t e .  C o n c e r n s  c e n t r e d  o n  p r o t e c t i o n  I 
I 

o f  k n o w n  s i t e s  f r o m  c o n s t r u c t i o n  2 c t i v i t i e s  a n d  i d e n t i f i c a t i o n  

a n d  p r o t e c t i o n  o f  new s i t e s  d i s c o v e r e d  d u r i n g  c l e a r i n g  a n d  1 

I 

d i t c h i n g  o p e r a t i o n s .  I 
I 

5 .  R e c r e a t i o n  

Two C l a s s  " A "  p r o v i n c i a l  p a r k s  a t  K r n  3 a n d  K m  1 5 0  a n d  o n e  

p r o v i n c i a l  p a r k  r e s e r v e  a t  K m  158  w e r e  c r o s s e d  b y  t h e  p i p e l i n e .  
I 

A n o t h e r  p a r k  r e s e r v e  b o r d e r s  t h e  r i g h t - o f - w a y  a t  K m  90 .  

A e s t h e t i c s  a n d  m a i n t e n a n c e  o f  a c c e s s  w e r e  t h e  p r i m a r y  c o n c e r n s  

i n  r e c r e a t i o n  a r e a s .  C l e a r i n g  w a s  t o  b e  n i n i n i z e d  a n d  

r e v e g e t a t i o n  t o  b e  c a r r i e d  o u t  q u i c k l y  f o l l o w i n g  c o n s t r u c t i o n .  



2 .2  I n s t i t u t i o n a l  A r r a n g e m e n t s  

2 . 2 . 1  F e d e r a l  a n d  P r o v i n c i a l  R o l e s  

T h e  N o r t h e r n  P i p e l i n e  a g e n c y  (NPA) w a s  e s t a b l i s h e d  by a n  

a c t  o f  P a r l i a n e n t  i n  A p r i l  1 9 7 6 .  T h i s  w a s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  

t h e  T r a n s i t  P i p e l i n e  T r e a t y  b e t w e e n  C a n a d a  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

o f  S e p t e m b e r  1 9 7 7 .  T h e  t r e a t y  w a s  t h e  b a s i s  f o r  c o o p e r a t i o n  i n  

p l a n n i n g  a n d  c o n s t r u c t i n g  t h e  A l a s k a  H i g h w a y  G a s  P i p e l i n e .  I n  

p a s s i n g  t h e  K o r t h c r n  P i p e l i n e  A c t ,  P a r l i a n e n t  c o n f e r r e d  s p e c i a l  

s t a t u s  o n  t h e  p r o j e c t .  I t  r e c o g n i z e d  t h e  n e e d  f o r  new 

a p p r o a c h e s  i n  t h e  r e g u l a t i o n  o f  m e g a - p r o j e c t s  i n  l i g h t  o f  t h e  

A l y e s k a  o i l  p i p e l i n e  e x p e r i e n c e .  T h e  T r a n s  A l a s k a  P i p e l i n e  

S y s t e m  ( T A P S )  w a s  n a r k e d  b y  c o n s t r u c t i o n  d e l z y s ,  c o s t - ~ \ ~ e r r u n s ,  

t e c h n i c a l  d i f f i c u l t i e s ,  s o c i a l  a n d  e n v i r o n m e n t a l  p r o b l e m s ,  a n d  

l a c k  o f  c o o r d i n a t i o n  a m o n g  t h e  many  f e d e r a l  a n d  s t a t e  a g e n c i e s  
/ 

a n d  d e p a r t m e n t s  i n v o l v e d .  To  a v o i d  a s i m i l a r  s i t u a t i o n ,  t h e  

a g e n c y  w a s  c r e a t e d  t o  o v e r s e e  t h e  p l a n n i n g  a n d  c o n s t r u c t i o n  o f  
I 

t h e  C a n a d i a n  p o r t i o n  o f  t h e  p i p e l i n e  b y  t h e  F o o t h i l l s  g r o u p  o f  

c o ~ p a n i e s .  I t  w a s  d e s i g n e d  t o  f u n c t i o n  a s  a  " s i n g l e  r e g u l a t o r y  

r i n d o w "  t o  s t r e a m l i n e  a n d  e x p e d i t e  t h e  h p p r o v a l  p r o c e s s .  

Among t h e  a g e n c y ' s  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  a s  s e t  o u t  i n  S e c t i o n  

3 o f  t h e  a c t  ( A p p e n d i x  A ) ,  w a s  t h a t  o f  m i n i m i z i n g  " . . . a n y  

a d v e r s e  e f f e c t  o n  t h e  s o c i a l  a n d  e n v i r o n m e n t a l  c o n d i t i o n s  o f  t h e  

a r e a s  n o s t  d i r e c t l y  a f f e c t e d  by  t h e  p i p e l i n e " .  I n  k e e p i n g  w i t h  

t h i s  r e s p o n s i b i l i t y  t h e  a g e n c y  d e v e l o p e d  a  s e t  o f  s o c i o - e c o n o m i c  

a n d  e n v i r o n m e n t a l  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  v h i c h  w e r e  t o  g o v e r n  



c o n s t r u c t i o n  o f  e a c h  s e g m e n t  o f  t h e  p i p e l i n e .  T h e  T e r m s  a n d  

C o n d i t i o n s ,  i n  p a r t ,  o u t l i n e d  t h e  e n v i r o n m e n t a l  c o n s i d e r a t i o n s  

t o  b e  i n c l u d e d  i n  c o n p a n y  p l a n s  a n d  t h e  s t a n d a r d s  t o  b e  a c h i e v e d  

i n  d e s i g n  a n d  c o n s t r u c t i o n .  P l a n s  i n d i c a t i n g  how e a c h  s e g n e n t  

c o n p a n y  i n t e n d e d  t o  c o n p l y  w i t h  t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  w e r e  t o  

b e  a p p r o v e d  b e f o r e  p e r m i s s i o n  w a s  g r a n t e d  t o  b e g i n  c o n s t r u c t i o n .  

D r a f t  p l a n s  w o u l d  b e  r e v i e w e d  i n  c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  c o n p a n y ,  

t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ,  a n d  w i t h  n a t i v e  a n d  o t h e r  i n t e r e s t  

g r o u p s .  C o m m e n t s  r e c e i v e d  w e r e  t o  b e  t a k e n  i n t o  a c c o u n t  a n d  

f i n a l  p l a n s  p r o d u c e d .  C o m p l i a n c e  w i t h  a p p r o v e d  p l a n s  a n d  

p r o c e d u r e s  c o n s t i t u t e d  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  E n v i r o n n e n t a l  T e r m s  

a n d  C o n d i t i o n s .  

A l t h o u g h  B r i t i s h  C o l u n b i a  w a s  a  p a r t y  t o ,  a n d  s i g n e d ,  t h e  

T r a n s i t  P t p e l i n e  T r e a t y  w i t h  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t h e  p r o v i n c i a l  

g o v e r n n e n t  was n o t  s a t i s f i e d  w i t h  t h e  l e v e l  o f  f e d e r a l -  

p r o v i n c i a l  c o n s u l t a t i o n  p r e c e d i n g  t h e  a g r e e m e n t .  Many 

p r o v i n c i a l  o f f i c i a l s  f e l t  t h a t  B r i t i s h  C o l u m b i a  w a s  p r e s s u r e d  

l 
i n t o  s i g n i n g  by t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  A n a l y s i s  o f  t r e a t y  I 

b e n e f i t s  a n d  c h a r g e s  b y  t h e  p r o v i n c e  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  Y u k o n ,  
1 

A l b e r t a ,  a n d  f e d e r a l  g o v e r n m e n t s  s t o o d  t o  g a i n  n o r e  f r o n  t h e  

p r o j e c t  t h a n  B r i t i s h  C o l u n b i a .  T h e r e  w o u l d  b e  n o  i n c r e a s e  i n  
I 

g a s  s a l e s  f o r  t h e  p r o v i n c e ,  a s  i n  A l b e r t a ,  o n l y  a s s u n p t i o n  o f  

t h e  e n v i r o n m e n t a l  a n d  s o c i a l  c o n s t r u c t i o n  c o s t s .  C o s t  r e c o v e r y  

a r r a n g e m e n t s  w i t h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  : , e r e  u n s a t i s f a c t o r y  a s  

t h e y  w o u l d  n o t  c o v e r  a n t i c i p a t e d  a d m i n i s t r a t i v e  e x p e n s e s  

i n c u r r e d  i n  p r o c e s s i n g  a p p l i c a t i o n s  a n d  o t h e r  r e g u l a t o r y  



f u n c t i o n s  ( A l l e y  1 9 8 3 ) .  F o r m a l  a g r e e m e n t s  w i t h  t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t  w e r e  s i g n e d  b y  t h e  Y u k o n  a n d  A l b e r t a  b u t  n o t  B r i t i s h  

C o l u n b i a .  T o  d a t e  t h e r e  i s  s t i l l  n o  a g r e e n e n t  i n  p l a c e .  

D i f f i c u l t i e s  w i t h  t h i s  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  a r r a n g e m e n t  

s i g n i f i c a n t l y  a f f e c t e d  n a n a g e n e n t  o f  t h e  S o u t h  B . C .  p r o j e c t .  

I n  k e e p i n g  w i t h  e s t a b l i s h e d  p o l i c y ,  t h e  p r o v i n c e  t o o k  t h e  

p o s i t i o n  t h a t  t h e  p r o j e c t  w a s  o n e  o f  c o n c u r r e n t  j u r i s d i c t i o n  

w i t h  s p e c i f i c  r e s p o n s i b i l i t i e s  t n d  a p p r o l y a l s  a t  t h e  p r o v i n c i a l  

l e v e l .  T h e  p r o v i n c e  e c p h a s i z e d  t h a t  t h e  T i a t i o n a l  E n e r g y  B o a r d  

( K E B )  h a d  a  p o l i c y  o f  r c s p e c t i n g  p r o v i n c i z i  j u r i s d i c t i o n  a n d  h a d  

g i v e n  a s s u r a n c e s  o f  c o o p e r a t i o n .  S i n c e  t h e r e  w e r e  s i g n i f i c a n t  

r e s o u r c e  c o n c e r n s ,  t h e  E n v i r o n n e n t  a n d  L a n d  U s e  C o n n i t t e e  (ELUC) 

o f  t h e  K i n i s t r y  o f  E n v i r o n n e n t  ( H O E )  f e l t  t h a t  t h e  p r o j e c t  

s h o u l d  f o l l o w  t h e  r e c e n t l y  d e v e l o p e d  G u i d e l i n e s  f o r  L i n e a r  

D e v e l o p m e n t  ( f i g .  4 ) .  I n  t h i s  p r o c e s s ,  d e t a i l e d  t e r n s  a n d  

c o n d i t i o n s  n o r n a l l y  f o l l o w  d e s i g n  r e v i e w  a n d  a r e  a t t a c h e d  t o  t h e  i 

p e r m i t s  a n d  a p p r o v a l s  i s s u e d  t o  t h e  p r o p o n e n t .  T h e r e  w a s  n o  

d i f f i c u l t y  a n t i c i p a t e d  i n  i n c o r p o r a t i n g  p r o v i n c i a l  s t a n d a r d s  

i n t o  t h e  N P A  T e r m s  a n d  C o n d i t i o n s  a n d  t h e  p r o v i n c e  w a s  w i l l i n g  

t o  j o i n t l y  d e v e l o p  t h o s e  f o r  S o u t h  B . C .  T h e  n a j o r  c o n c e r n s  o f  

t h e  p r o v i n c e ,  h o w e v e r ,  w e r e  e n s u r i n g  t h a t  d e t a i l e d  e n v i r o n m e n t a l  

p l a n n i n g  w a s  c a r r i e d  o u t  f o r  t h e  p r o j e c t ,  t h a t  a  n a j o r  

p r o v i n c i a l  r o l e  w a s  m a i n t a i n e d  i n  d e s i g n  r e v i e w  a n d  

s u r v e i l l a n c e ,  a n d  t h a t  p r o v i n c i a l  a g e n c i e s  r e t a i n e d  t h e  

a u t h o r i t y  t o  a t t a c h  c o n d i t i o n s  t o  p e r n i t s  a n d  a p p r o v a l s  

f o l l o w i n g  d e s i g n  r e v i e w  ( O ' G o r o a n  1 9 7 9 ) .  
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T h e  F o o t h i l l s  A s s e s s m e n t  S t e e r i n g  C o n m i t t e e  ( F A S C )  w a s  

f o r m e d  u n d e r  t h e  L i n e a r  D e v e l o p m e n t  G u i d e l i n e s  by  t h e  

E n v i r o n m e n t  a n d  L a n d  U s e  C o n n i t t e e  t o  d i r e c t  p r o j e c t  

a d m i n i s t r a t i o n .  T h e  s t e e r i n g  c o n m i t t e e  w a s  c o n p r i s e d  o f  

r e p r e s e n t a t i v e s  o f  e a c h  p r o v i n c i a l  a g e n c y  w i t h  i n t e r e s t s  

a f f e c t e d  by t h e  p i p e l i n e .  I t  a s s u m e d  e n v i r o n c c n t a l  

r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  S o u t h  B . C .  p r e v i o u s l y  h e l d  by  t h e  L a n d s  

B r a n c h  o f  t h e  M i n i s t r y  o f  L a n d s ,  P a r k s ,  a n d  E o u s i n g .  T h e  

p r i m a r y  p u r p o s e  o f  t h e  c o n m i t t e e  w a s  t o  b e  d e s i g n  r e v i ~ w  f o r  

K o r t h  a n d  S o u t h  B . C .  s e g n e n t s .  T h e  c o n n i t t e e  c h a i r n a n  w a s  t o  b e  

t h e  s i n g l e  p o i n t  o f  c o n t a c t  w i t h  t h e  n e w l y  d e v e l o p e d  N o r t h e r n  

P i p e l i n e  a g e n c y  a t  t h e  l e v e l  o f  t h e  d e s i g n a t e d  o f f i c e r  ( f i g .  5 ) .  

D r a f t i n g  o f  t h e  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  f o r  S o u t h  b.C. t o o k  

a p p r o x i m a t e l y  t w o  y e a r s .  I t  c u l m i n a t e d  i n  t h e i r  a t t a c h n e n t  t o  

t h e  C e r t i f i c a t e  o f  P u b l i c  C o v e n i c n c e  a n d  N e c e s s i t y  g r a n t e i  t o  

F o o t h i l l s  P i p e  L i n e s  ( S o u t h  B.C.)  L t d .  by O r d e r - i n - C o u n c i l  o f  3 / 

J u l y  1 9 8 0 .  The  s c o p e  a n d  w o r d i n g  o f  t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  

p r i m a r i l y  r e f l e c t e d  a g e n c y  c o n c e r n s  b u t  e v o l v e d  by  c o n s e n s u s  

a n o n g  t h e  NPA, p r o v i n c i a l  a g e n c i e s ,  a n d  F o o t h i l l s .  T h e  d o c u n e n t  

w a s  c o u c h e d  i n  l e g a l  t e r m s  i n  o r d e r  t h a t  i t  b e  b i n d i n g  o n  t h e  

c o n p a n y  a n d  t o  e n s u r e  t h a t  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  w e r e  c o n s i s t e n t  

w i t h  t h o s e  f o r  o t h e r  s e g m e n t s .  A p p e n d e d  t o  t h e  E n v i r o n n e n t a l  

T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  w e r e  E n v i r o n n e n t a l  G u i d e l i n e s  s e t t i n g  o u t  

n o r e  s p e c i f i c  r e q u i r e m e n t s  a n d  s t a n d a r d s  f o r  s u c h  a c t i v i t i e s  a s  

c l e a r i n g ,  b l a s t i n g ,  f u e l  h a n d l i n g ,  w a s t e  m a n z g e n e n t ,  a n d  

d r a i n a g e  c o n t r o l .  T h e s e  w e r e  d r a f t e d  by  s e v e r a l  p r o v i n c i a l  I 





a g e n c i e s  i n  c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  N P A .  

D u r i n g  d r a f t i n g  o f  t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s ,  f u n d a m e n t a l  

d i f f e r e n c e s  b e c a m e  a p p a r e n t  b e t w e e n  t h e  a g e n c y  a n d  p r o v i n c e  w i t h  

r e g a r d  t o  t h e  r o l e  o f  t h i s  d o c u n e n t .  I t  w a s  t h e  i n t e n t i o n  o f  

t h e  a g e n c y  t h a t  t e r n s  a n d  c o n d i t i o n s  b e  s u f f i c i e n t l y  g e n e r a l  

" . . . t o  g i v e  t h e  c o n p a n y  d i r e c t i o n  a s  t o  w h a t  s t a n d a r d s  o f  

p e r f o r m a n c e  i t  n u s t  a c h i e v e  i n  c o n s t r u c t i n g  s n d  o p e r a t i n g  t h e  

p i p e l i n e "  ( K P A  1 9 8 0 ;  i ) .  S p e c i f i c  p l a n s  a n d  p r o c e d u r e s  

d e v e l o p e d  b y  t h e  c o n p a n y  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  

t h e n  w o u l d  b e  r e v i e w e d  a n d  e v a l u a t e d  i n  t e r m s  o f  1)ow w e l l  t h e y  

c o n f o r m e d  w i t h  t h e  i n t e n t  o f  t h e  r e q u i r e n e n t s .  I n  t h i s  m a n n e r  

t h e  a g e n c y  c o u l d  r e t a i n  a c e r t a i n  s n o u n t  o f  f l e x i b i l i t y  d u r i n g  

d e s i g n  r e v i e w  a n d  c o n s t r u c t i o n .  S i t e  s p e c i f i c  s i t u a t i o n s  c o u l d  

b e  a s s e s s e d  i n d i v i d u a l l y  a n d  c o n s t r u c t i o n  f a c i l i t a t e d  t h r o u g h  

d e c i s i o n  m a k i n g  i n  t h e  f i e l d .  I t  w a s  a l s o  t h e  i n t e n t i o n  o f  t h e  

a g e n c y  t h a t  t h e  E n v i r o n n e n t a l  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  b e  u s e d  

p r i m a r i l y  a s  a  p l a n n i n g  a n d  d e s i g n  d o c u n e n t .  C o n p a n y  p l a n s  

a p p r o v e d  b y  t h e  a g e n c y  w e r e  t o  b e  t h e  p r i n c i p a l  d o c u m e n t s  f o r  

f i e l d  s u r v e i l l a n c e  p e r s o n n e l  w i t h  t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  

p r o v i d i n g  t h e  n e c e s s a r y  l e g a l  s u p p o r t .  O r i g i n a l l y  i t  w a s  n o t  

i n t e n d e d  b y  t h e  a g e n c y  t h a t  t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  b e  t h e  s o l e  

d o c u n e n t  f o r  f i e l d  r e f e r e n c e  ( Y a r r a n t o n  1 9 8 3 ) .  

T h e  p r i n c i p a l  d i f f i c u l t y  w h i c h  t h e  HOE a n d  F A S C  h a d  w i t h  

t h e  T e r m s  a n d  C o n d i t i o n s  w a s  t h e  g e n e r a l  w o r d i n g  o f  t h e  d o c u n e n t  

( F e r g u s o n  1 9 8 3 ) .  I t  w a s  f e l t  t h a t  t h e  l a c k  o f  s p e c i f i c  

s t a n d a r d s  a n d  p r o c e d u r e s  m a d e  i t  i n p r a c t i c a l  f o r  c o n s t r u c t i o n  



p l a n n i n g  p u r p o s e s .  A f t e r  e x c h a n g i n g  d r a f t s ,  a  c o n p r o n i s e  w a s  

f i n a l l y  r e a c h e d  w h e r e i n  t e r n s  a n d  c o n d i t i o n s  r e m a i n e d  a s  g e n e r a l  

i n s t r u c t i o n s  t o  t h e  c o m p a n y  a n d  e n v i r o n n e n t a l  g u i d e l i n e s  w e r e  

a p p e n d e d  t o  s p e c i f y  m o r e  d e t a i l e d  p r o c e d u r e s ,  p l a n s ,  a n d  

s t a n d a r d s .  FASC w a s  s t i l l  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  e n p h a s i s  p l a c e d  on  

d e v e l o p m e n t  o f  t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  by t h e  a g e n c y  a n d  t h a t  

t h e  p l z n n i n g  p r o c e s s  d e s c r i b e d  w a s  b a s i c a l l y  a t  o d d s  w i t h  

p r o v i n c i a l  p r o c e d u r e s  u n d e r  t h e  p r o v i n c i a l  L i n e a r  G u i d e l i n e s  

( F e r g u s o n  1 9 8 3 ) .  

2 . 2 . 2  P l a n n i n g  f o r  D e s i g n  R e v i e w  a n d  S u r v e i l l a n c e  

A d n i n i s t r e t i v e  A r r a n g e m e n t s  

T h e  f o r m a l  c h a n n e l  o f  c o n n u n i c a t i o n  b e t w e e n  t h e  p r o v i n c e  

a n d  N E B  o n  p i p e l i n e  n a t t e r s  w a s  t h r o u g h  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  I 

A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  o f f i c e .  A s  t h e  F o o t h i l l s  p i p e l i n e  w a s  t o  b e  

a d m i n i s t e r e d  u n d e r  n e w  a n d  d i f f e r e n t  a r r a n g e m e n t s ,  FASC a n d  t h e  

NPA a g r e e d  t o  c o l l a b o r a t e  m o r e  c l o s e l y  o n  d e s i g n  r e v i e w  a n d  

s u r v e i l l a n c e .  A  s u b - c o n n i t t e e  w a s  e s t a b l i s h e d  f o r  t h i s  p u r p o s e .  

B o t h  p a r t i e s  r e c o g n i z e d  t h a t  a n  a d n i n i s t r a t i v e  a g r e e n e n t  w a s  

n e c e s s a r y  t o  f o r m a l i z e  t h e s e  a r r a n g e m e n t s  a n d  d e a l  w i t h  s p e c i f i c  

p r o b l e m s  s u c h  a s  o v e r l a p p i n g  j u r i s d i c t i o n ,  i n f o r m a t i o n  e x c h a n g e ,  

p e r m i t t i n g ,  a n d  c o s t  s h a r i n g .  T h e y  a l s o  r e c o g n i z e d  t h a t  a n  

a d n i n i s t r a t i v e  a g r e e m e n t  s h o u l d  b e  m a d e  p r i o r  t o  t h e  a p p r o v a l  o f  

a n y  m a s t e r  a g r e e n e n t  b e t w e e n  t h e  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  



g o v e r n m e n t s  ( F e r g u s o n  1 9 7 9 ) .  

A d r a f t  a g r e e m e n t  w a s  p r o d u c e d  i n  A u g u s t  1 9 7 9 .  T h i s  

d o c u m e n t  c a l l e d  f o r  i n f o r m a t i o n  e x c h a n g e  o n  t h e  p r o j e c t  a n d  

c o n s u l t a t i o n  o n  s u c h  m a t t e r s  a s  a l i g n m e n t  r e v i e w  b u t  d i d  n o t  

d e t a i l  a  d e s i g n  r e v i e w  p r o c e s s .  I n s t e z d  i t  p r o p o s e d  t h a t  t h e  

a g e n c y  u t i l i z e  p r o v i n c i a l  p e r s o n n e l  i n  s u r v e i l l a n c e  r o l e s  

s u b j e c t  t o  a n o t h e r  a g r e e n e n t  o n  d e s i g n  r e v i e w ,  a p p r o v a l s ,  a n d  

c o n s t r u c t i o n  s u r v e i l l a n c e .  U n d e r  t h i s  a g r e e u e n t  t h e  p r o v i n c e  

w o u l d  b e  i n  a  p o s i t i o n  t o  e n f o r c e  p r o v i n c i a l  l e g i s l a t i o n  a s  w e l l  

a s  t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s .  T h e  d r a f t  a l s o  c a l l e d  f o r  

a p p o i n t m e n t  o f  a  p r o v i n c i a l  r e p r e s e n t a t i v e  t o  a c t  a s  a  s i n g l e  

e n v i r o n m e n t a l  c o o r d i n a t o r  f o r  t h e  p r o j e c t .  

A r r a n g e m e n t s  w e r e  d i s c u s s e d  a n d  m o d i f i e d  o v e r  t h e  n e x t  s i x  

m o n t h s .  I n  F e b r u a r y  1 9 8 0  2 t e n t a t i v e  a g r c e n e n t  w a s  r e a c h e d  

w h e r e b y  t h e  p r o v i n c e  w o u l d  p r o v i d e  f i v e  p e o p l e  f o r  s u r v e i l l a n c e :  

a  f i e l d  c o o r d i n a t o r  a n d  a  f o u r - m e m b e r  s u r v e i l l z i n c e  t e a m  

c o n s i s t i n g  o f  a f i s h e r i e s  b i o l o g i s t ,  h y d r o l o g i s t ,  f o r e s t r y  

t e c h n i c i a n ,  a n d  a n  a r c h a e o l o g i s t .  T h e  f o u r  j u n i o r  m e m b e r s  w o u l d  

b e  s e c o n d e d  f r o m  p r o v i n c i a l  m i n i s t r i e s  a n d  b e c o n e  e n p l o y e e s  o f  

t h e  NPA.  T h e  f i e l d  c o o r d i n a t o r  w o u l d  r e m a i n  w i t h  t h e  p r o v i n c e ,  

p r o v i d i n g  a n  i n d e p e n d e n t  p r o v i n c i a l  p r e s e n c e  d u r i n g  c o n s t r u c t i o n  

a n d  f a c i l i t a t i n g  l i a s o n  w i t h  r e g i o n a l  m a n a g e r s .  I t  u a s  f e l t  

t h a t  t h i s  w o u l d  n o t  b e  f e a s i b l e  i f  h e  w e r e  e m p l o y e d  by t h e  

a g e n c y .  I n  M a r c h ,  F A S C  a n d  t h e  NPA a g r e e d  t h a t  o n l y  t h r e e  

p o s i t i o n s  w o u l d  b e  n e c e s s a r y  a s  t h e  f o r e s t r y  t e c h n i c i a n  a n d  

a r c h a e o l o g i s t  w o u l d  n o t  b e  r e q u i r e d  o n  a f u l l - t i m e  b a s i s .  T h e  



h y d r o l o g i s t  a n d  b i o l o g i s t  w o u l d  b e  s e c o n d e d  o n  a f u l l - c o s t  

r e c o v e r y  b a s i s  t o  t h e  s u r v e i l l a n c e  t e a m  b u t  w o u l d  b e  s u b j e c t  t o  

p r o v i n c i a l  d i r e c t i o n  t h r o u g h  t h e  f i e l d  c o o r d i n a t o r .  

A r r a n g e m e n t s  w e r e  a l s o  i n c l u d e d  i n  t h e  a g r e e m e n t  f o r  a  

p r o v i n c i a l  r e p r e s e n t a t i v e  t o  p r o v i d e  a f i r s t  l e v e l  o f  d e s i g n  

r e v i e w  a n d  t o  c o o r d i n a t e  t h e  p r o v i n c i a l  r e v i e w  p r o c e s s .  

I n  A p r i l  1 9 8 0  t h e  a g e n c y  s u g g e s t e d  t o  t h e  EOE t h a t  a s  

c o n s t r u c t i o n  s t a r t  d a t e s  w e r e  a p p r o a c h i n g ,  d e s i g n  r e v i e w  

a r r a n g e n e n t s  f o r  N o r t h  a n d  S o u t h  B . C .  a n d  s u r v e i l l a n c e  

a d m i n i s t r a t i o n  f o r  S o u t h  B . C .  s h o u l d  b e  f i n a l i z e d .  S u r v e i l l a n c e  

f o r  N o r t h  B . C .  w o u l d  b e  l e f t  u n t i l  t h e  S o u t h  B . C .  e x p e r i e n c e  

c o u l d  b e  e v a l u a t e d .  T h e  a g e n c y  a g r e e d  t o  f u n d i n g  a r r a n g e m e n t s  

f o r  t h e  p r o v i n c i a l  r e p r e s e n t a t i v e ,  f i e l d  c o o r d i n z t o r ,  a n d  t w o  

s u r v e i l l a ~ c e  o f f i c e r s .  I n  t h e  o p i n i o n  o f  t h e  a g e n c y  a n  

a d m i n i s t r a t i v e  a g r e e m e n t  c o u l d  b e  s i g n e d  w i t h o u t  j e o p o r d i z i n g  

I 
t h e  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  m a s t e r  a g r e e m e n t  ( Y a t e s  1 9 8 0 ) .  

I n  May 1 9 8 0  t h e r e  w e r e  i n d i c a t i o n s  t h a t  t h e  p r o v i n c e  w o u l d  

n o t  s i g n  t h e  a d n i n i s t r a t i v e  a g r e e m e n t  w i t h o u t  a  r a s t e r  a g r e e m e n t  I 

I 

i n  p l a c e  ( O ' G o r n a n  1 9 8 0 ) .  A l t h o u g h  t h e  r e g i o n a l  m a n a g e r  w a s  I 

i n s t r u c t e d  t o  i d e n t i f y  t h e  t w o  s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r s  a n d  c l a r i f y  

a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e s  w i t h  t h e  N P A ,  a u t h o r i t y  t o  p r o c e d e  d i d  

n o t  c o n e  f r o m  t h e  a s s i s t a n t  d e p u t y  m i n i s t e r  l e v e l  i n  s p i t e  o f  

r e q u e s t s  b y  t h e  FASC c h a i r m a n .  I n  e a r l y  J u n e  t h e  e n e r g y  

m i n i s t e r  a d v i s e d  t h e  a g e n c y  t h a t  a n y  a g r e e m e n t s  i n v o l v i n g  

c o o p e r a t i o n  a n d  c o s t  s h a r i n g  m u s t  a w a i t  a  m e e t i n g  b e t w e e n  

h i m s e l f  a n d  S e n a t o r  O l s e n  r e p r e s e n t i n g  t h e  N P A .  T h e  N P A  a d v i s e d  



FASC t h a t  a r r a n g e n e n t s  m u s t  b e  f i n a l i z e d  b y  15  J u n e  o r  t h e  

a g e n c y  w o u l d  p r o c e e d  t o  a d v e r t i s e  o u t s i d e  o f  g o v e r n m e n t  f o r  t h e  

t w o  e n v i r o n m e n t a l  s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r s .  On 2 4  J u l y  t h e  H O E  

i n f o r m e d  t h e  p r o v i n c i a l  r e g i o n a l  m a n a g e r  t h a t  t h e  p r o v i n c e  w o u l d  

n o  l o n g e r  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  s u p p l y i n g  t h e  s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r s  

a s  a g r e e n e n t  h a d  n o t  b e e n  r e a c l l e d  w i t h  t h e  KPA. A s  a  r e s u l t ,  

t h e  p r o v i n c e  w o u l d  p r o c e e d  a s  p l a n n e d  w i t h  t h e  f i e l d  c o o r d i n a t o r  

r e p o r t i n g  t o  t h e  r e g i o n a l  m a n a g e r  a n d  t h e  F A S C  c h a i r m a n .  

H o w e v e r ,  t h e  c o o r d i n a t o r  now w a s  p l a c e d  s t r i c t l y  i n  a n  a d v i s o r y  

p o s i t i o n  a n d  h a d  n o  f o r m a l  a u t h o r i t y  t o  e n f o r c e  t e r m s  a n d  

c o n d i t i o n s  t h r o u g h  t h e  NPA a d m i n i s t e r e d  s u r v e i l l a n c e  t e a m .  

T h e  f a i l u r e  t o  f o r m a l i z e  a r r a n g e m e n t s  m e a n t  t h a t  n o  

p r o v i n c i a l  r e p r e s e n t a t i v e  w a s  a p p o i n t e d ;  d e s i g n  r e v i e w  

p r o c e d u r e s  b e t w e e n  FkSC a n d  t h e  NPA r e m a i n e d  u n s t r u c t u r e d .  

N e g o t i a t i o n s  b e t w e e n  FASC a n d  t h e  KPA c o n t i n u e d ,  h o w e v e r ,  a n d  

r e s u l t e d  i n  a l e s s  b i n d i n g  Memorandum o f  U n d e r s t a n d i n g  o n  2 0  / 

O c t o b e r  1 9 8 0 ,  n e a r l y  t h r e e  m o n t h s  a f t e r  t h e  s t a r t  o f  

c o n s t r u c t i o n .  G i v e n  t h e  a d v a n c e d  s t a g e  o f  c o n s t r u c t i o n  a n d  t h e  

g e n e r a l  w o r d i n g  o f  t h e  d o c u n e n t ,  i t  was  i n t e n d e d  m o r e  a s  a  

p r e l i m i n a r y  a g r e e n e n t  o n  r e g u l a t i o n  o f  c o n s t r u c t i o n  i n  N o r t h  

B . C .  t h a n  z n  e f f o r t  t o  d e f i n e  r e l a t i o n s h i p s  i n  S o u t h  B . C .  I n  

t h i s  d o c u n e n t  t h e  NPA a n d  p r o v i n c e  a g r e e d  t o :  

a .  c o n s u l t  i n  d r a f t i n g  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s ,  r e v i e w i n g  

r o u t e  a l i g n m e n t s  a n d  c o m p a n y  p l a n s ,  a n d  p r o v i d i n g  

s u r v e i l l a n c e  o f  c o n s t r u c t i o n ,  

b.  p r o v i d e  e a c h  o t h e r  w i t h  c o m p a n y  p l a n s ,  e n v i r o n r e n t a l  
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r e p o r t s ,  a n d  o t h e r  i n f o r m a t i o n  r e q u i r e d  f o r  e v a l u a t i o n  

o f  p r o p o s e d  e n v i r o n m e n t a l  m e a s u r e s ,  

c .  c o o r d i n a t e  r e s p e c t i v e  r e v i e w  a n d  a p p r o v a l  p r o c e s s e s  t o  

e n s u r e  t h a t  t h e y  r e f l e c t  t h e  o b j e c t i v e s  o f  C a n a d a  a n d  

B r i t i s h  C o l u m b i a ,  t h e y  a v o i d  d u p l i c a t i o n  o f  c o n p a n y  

r e q u i r e m e n t s ,  a n d  t h a t  t h e  i s s u e  o f  a p p r o v a l s  w o u l d  n o t  

i n t e r f e r e  w i t h  p r o j e c t  s c h e d u l e s ,  

d .  r e q u i r e  a t  l e a s t  m i n i m u m  p r o v i n c i a l  e n v i r o n m e n t a l  

s t a n d a r d s  d u r i n g  c o n s t r u c t i o n ,  a n d  

e .  a s s i g n  r e s p o n s i b i l i t y  t o  t h e  p r o v i n c e  f o r  t h e  i s s u e  c f  

a l l  p e r n i t s  a n d  d i s p o s i t i o n s  r e q u i r e d  f o r  c o n s t r u c t i o n  

a c t i v i t i e s  o n  p r o v i n c i a l  c r o w n  l a n d s  i n  k e e p i n g  w i t h  t h e  

p r o j e c t  a s s e s s n e n t  p r o c e s s  o u t l i n e d  i n  t h e  G u i d e l i n e s  

f o r  L i n e a r  D e v e l o p m e n t .  

T h e  M e n o r a n d u m  o f  U n d e r s t a n d i n g  suggested c o o p e r a t i o n  b u t  

w a s  w e a k  o n  s p e c i f i c s ,  p e r h a p s  m o s t  n o t a b l y  o n  s u r v e i l l a n c e .  I n  

s p i t e  o f  o f f i c i a l l y  v o i c e d  c o n c e r n s  r e g a r d i n g  n a j o r  p r o v i n c i a l  

i n v o l v e m e n t ,  t h e  p r o v i n c e  f o r e c l o s e d  t h e  o p t i o n  o f  e f f e c t i v e l y  

p a r t i c i p a t i n g  i n  s u r v e i l l a n c e  b y  o p t i n g  o u t  o f  t h e  

a d m i n i s t r a t i v e  a g r e e m e n t .  A c o n s i d e r a b l e  p l a n n i n g  e f f o r t  o v e r  a  

n u m b e r  o f  y e a r s  by MOE a n d  E N P R  s t a f f  w a s  n e g a t e d  f o r  p o l i t i c a l  . ,  

r e a s o n s .  

E n v i r o n m e n t a l  S t u d i e s  a n d  D o c u n e n t a t i o n  

P r e l i m i n a r y  p r o v i n c i a l  d e s i g n  r e v i e w  o f  t h e  p r o j e c t  

e s s e n t i a l l y  b e g a n  i n  1 4 7 3 .  A N G  c o n s u l t e d  p r o v i n c i a l  a g e n c i e s  



r e g a r d i n g  e n v i r o n m e n t a l  c o n c e r n s  a n d  p r o c e d u r e s  f o r  a  new 

p i p e l i n e  a d j a c e n t  t o  t h e  e x i s t i n g  r i g h t - o f - w a y .  E n v i r o n m e n t a l ,  

s o c i a l ,  a n d  a r c h a e o l o g i c a l  s t u d i e s  w e r e  p l a n n e d  i n  s u p p o r t  o f  

t h e  f i r s t  l o o p i n g  p r o p o s a l s .  F i e l d  w o r k  c o m m e n c e d  i n  s p r i n g  

1 9 7 4  w i t h  s t u d i e s  o f  s u r f i c i a l  g e o l o g y ,  f i s h e r i e s ,  a n d  

a r c h ~ e o l o g y .  O v e r v i e w  s t u d i e s  w e r e  c o n d u c t e d  o n  v e g e t a t i o n ,  

w i l d l i f e ,  l a n d  u s e ,  a n d  r e v e g e t a t i o n .  A f t e r  f u r t h e r  

c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  p r o v i n c e  i n  1 9 7 5 ,  n o r e  d e t a i l e d  s t u d i e s  

w e r e  c a r r i e d  o u t  o n  b i g  g a m e  a n d  a q u a t i c  h a b i t a t ,  a n d  s u r v e y s  

c o n d u c t e d  f o r  b i r d s ,  v e g e t a t i o n ,  a n d  r e c r e a t i o n a l  l a n d  u s e .  

P u b l i c  h e a r i n g s  w e r e  c o n v e n e d  f o l l o w i n g  s u b m i s s i o n  o f  t h e s e  

s t u d i e s  i n  o r d e r  t o  e s t a b l i s h  e n v i r o n m e n t a l  s t i p u l a t i o n s  f o r  t h e  

p r o j e c t .  F u r t h e r  s t u d i e s  w e r e  c a r r i e d  o u t  o f t e r  t h e  h e a r i n g s  t o  

d e t e r m i n e  t h e  e f f e c t  o f  c o n p r e s s o r  n o i s e  o n  o v e r w i n t e r i n g  

w i l d l i f e  a n d  t o  s u r v e y  k n a p w e e d  i n f e s t a t i o n s  a l o n g  t h e  

r i g h t - o f - w a y .  A r c h a e o l o g i c a l  a n d  f i s h e r i e s  w o r k  c o n t i n u e d  i n t o  

t h e  c o n s t r u c t i o n  p h z s e .  

T h e  1 9 7 5  r e p o r t  b y  R e n e w a b l e  R e s o u r c e s  C o n s u l t i n g  S e r v i c e s  

L t d .  c o n t a i n e d  i n f o r m a t i o n  t o  s u p p l e m e n t  t h e  E n v i r o n m e n t a l  

C o n s i d e r a t i o n s  r e p o r t  p r e p a r e d  b y  F . F .  S l a n e y  a n d  Co. L t d .  

( 1 9 7 4 )  t h e  p r e v i o u s  y e a r .  A N G  i n t e n d e d  t h a t  t h e  R e n e w a b l e  

R e s o u r c e s  r e p o r t  b e  o f  t h e  s c o p e  a n d  q u a l i t y  r e q u i r e d  b y  t h e  

B . C .  L a n d  B r a n c h  f o r  a S t a g e  1 1 1  s i t e - s p e c i f i c  e n v i r o n m e n t a l  

a s s e s s m e n t  a n d  by  t h e  NEB r e g u l a t i o n s .  P r o v i n c i a l  a g e n c i e s  

r e v i e w e d  t h e  d o c u m e n t  a n d  g e n e r a l l y  f o u n d  i t  t o  b e  o v e r l y  

d e s c r i p t i v e  w i t h  i n a d e q u a t e  a s s e s s m e n t  a n d  p r e d i c t i o n  o f  



p r o b a b l e  i m p a c t s  r e s u l t i n g  f r o m  c o n s t r u c t i o n  ( S e c t e r  1 9 8 3 ) .  

D e f i c i e n c y  s t a t e m e n t s  w e r e  s e n t  t o  t h e  c o n p a n y  b u t  t h e  lccping 

p r o j e c t  w a s  d e l a y e d  i n d e f i n i t e l y  a n d  n o  r e v i s i o n s  w e r e  m a d e  t o  

t h e  r e p o r t .  F o l l o w i n g  t h e  d e c i s i o n  t o  p r o c e e d  w i t h  t h e  

F o o t h i l l s  p r o p o s a l ,  t h e  c o n p a n y  b e g a n  r e c e i v i n g  f r e q u e n t  

r e q u e s t s  f r o n  t h e  p r o v i n c e  f o r  n o r e  s p e c i f i c  i n f o r m a t i o n .  

H o w e v e r ,  t h e  o r i g i n a l  r e p o r t s  v e r e  n o t  u p d a t e d .  

D o c u m e n t a t i o n  o f  c o n p a n y  p l a n s  a n d  p r o c e d u r e s  f o r  r e v i e w  

d i d  n o t  p r o c e e d  a s  o r i g i n a l l y  e n v i s i o n e d  b y  t h e  SPA o r  a c c o r d i n g  

t o  p r o v i s i o n s  o f  t h e  L i n e a r  G u i d e l i n e s .  T h e  " C o ~ p r e h e n s i v e  

P l a n "  c o n s i s t i n g  o f  d e t a i l e d  d e s c r i p t i o n ,  i n p a c t  a n a l y s i s ,  a n d  

n i t i g a t i v e  m e a s u r e s  f o r  s e n s i t i v e  a r e a s ,  a n  e n v i r o n n e n t a l  a t l a s ,  

a n d  o t h e r  s p e c i f i c  d o c u m e n t s  w a s  n o t  c a l l e d  f o r  i n  t h e  T e r n s  a n d  

C o n d i t i o n s  f o r  S o u t h  B . C .  a s  i n  t h e  Y u k o n .  C o n p a n y  p l a n n i n g  w a s  

d o n e  o n  r e l a t i v e l y  s h o r t  n o t i c e  b e c a u s e  o f  t h e  u n c e r t a i n t y  
I 

I 

I 
r e g e r d i n g  t h e  p i p e l i n e  a s  a w h o l e  a n d  t h e  p e r c e p t i o n  o f  t h e  '/ 

S o u t h  B . C .  s e g m e n t  b y  t h e  m a n a g e r  a s  a  r e l a t i v e l y  s m a l l  l o o p i n g  

p r o j e c t  ( P e a k  1 9 8 3 ) .  A s  a  r e s u l t ,  t h e  d o c u m e n t a t i o n  w a s  h a s t i l y  

a s s e n b l e d ,  w e a k  o n  s p e c i f i c s ,  a n d  s u b n i t t e d  l a t e  f o r  r e v i e w .  

A N G  s u b n i t t e d  a  d r a f t  o f  t h e  E n v i r o n m e n t a l  P l s n s  a n d  

P r o c e d u r e s  M a n u a l ,  t h e  b a s i s  f o r  i t s  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  

p r o g r a m ,  f o r  r e v i e w  i n  J u l y  1 9 8 0 .  FASC f o u n d  t h e  d o c u m e n t  t o o  

g e n e r a l l y  w o r d e d  a n d  r e q u e s t e d  t h a t  e n v i r o n m e n t a l  p r o c e d u r e s  b e  

m o r e  s p e c i f i c a l l y  d e s c r i b e d  a n d  t h a t  n o r e  e m p h a s i s  b e  p u t  o n  

d e f i n i n g  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  r e p o r t i n g  s y s t e m s  ( F e r g u s o n  1 9 8 3 ) .  

D e f i c i e n c i e s  w e r e  i d e n t i f i e d  i n  r i g h t - o f - w a y  e n g i n e e r i n g ,  



e r o s i o n  c o n t r o l ,  a c c e s s  r o a d s ,  s t r e a m  c r o s s i n g  d e s i g n s ,  a n d  

i n s p e c t i o n  p r o c e d u r e s .  T h r e e  d r a f t s  h e r e  p r o d u c e d  by  t h e  A N G  

c o n s u l t a n t  b e f o r e  a p p r o v a l  o n  5 A u g u s t ,  o n e  w e e k  a f t e r  s t a r t  o f  

c l e a r i n g .  E n v i r o n m e n t a l  a l i g n n e n t  s h e e t s  i n d i c a t i n g  

s i t e - s p e c i f i c  p r o c e d u r e s  w e r e  n o t  s u b n i t t e d  t o  t h e  p r o v i n c e  f o r  

r e v i e w  ( A p p e n d i x  B ) .  N o n e t l ~ e l e s s ,  a l l  n e c e s s a r y  a p p r o v a l s  ~ e r e  

g r a n t e d  by t h e  p r o v i n c e  a n d  t h e  NPA a n d  c o n s t r u c t i o n  p r o c e e d e d  

a s  s c h e d u l e d  o n  6 A u g u s t  1980.  

S u r v e i l l a n c e  

T h e  K P A  a s  t h e  f e d e r a l  r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y  c l e a r l y  h a d  

p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  s u r v e i l l a n c e  d u r i n g  c o n s t r u c t i o n .  

U n d e r  t h e  N o r t h e r n  P i p e l i n e  A c t ,  j u r i s d i c t i o n  w a s  a s s u m e d  b y  t h e  

a g e n c y  t h a t  n o r n a l l y  w o u l d  h a v e  f a l l e n  t o  p r o v i n c i a l  a g e n c i e s  I 

a n d  t h e  K a t i o n a l  E n e r g y  B o a r d .  I t s  s u r v e i l l a n c e  f u n c t i o n  w a s  t o  I I 
'I 

e n s u r e  c o m p l i a n c e  w i t h  e n g i n e e r i n g  s t a n d a r d s  a n d  w i t h  a p p r o v e d  1 

e n v i r o n n e n t a l  p l a n s  a n d  p r o c e d u r e s .  On t h e  c o n s t r u c t i o n  s p r e a d ,  

t w o  SPA e n v i r o n n e n t a l  s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r s  a n d  t w o  e n g i n e e r i n g  

s u r v e i l l z n c e  o f f i c e r s  r e p o r t e d  t o  a s e n i o r  s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r  

a p p o i n t e d  f o r  t h e  s e g n e n t .  The  s e n i o r  s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r  

r e p o r t e d  t o  t h e  s u r v e i l l a n c e  a d m i n i s t r a t o r  i n  C a l g a r y  w h o ,  i n  

t u r n ,  r e p o r t e d  t o  t h e  d e s i g n a t e d  o f f i c e r  ( f i g .  5 ) .  

T h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  e n v i r o n n e n t a l  s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r s  

w a s  l i m i t e d  i n  t h a t  t h e y  c o u l d  n o t  p r e v e n t  n o n - c o n p l i a n c e  w i t h  

t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  by  s t o p p i n g  c o n s t r u c t i o n  a c t i v i t i e s .  

When p r o b l e m s  a r o s e ,  s t a n d a r d  p r o c e d u r e  w a s  f o r  t h e  s e n i o r  



s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r  t o  s e n d  a  l e t t e r  t o  t h e  e n g i n e e r  n o t i n g  

n o n - c o m p l i a n c e  a n d  r e q u e s t i n g  a n  e x p l a n a t i o n .  I f  t h e  

e x p l a n a t i o n  w a s  u n s a t i s f a c t o r y  t h e  s e n i o r  s u r v e i l l z n c e  o f f i c e r  

c o u l d  r e p o r t  t o  t h e  s u r v e i l l a n c e  a d m i n i s t r a t o r .  T h e  i s s u e  w o u l d  

b e  d i s c u s s e d  w i t h  t h e  s u r v e i l l a n c e  s t a f f  i n  C z l g a r y  a n d  t h e  

d e s i g n a t e d  o f f i c e r .  I f  i t  w a s  d e c i d e d  t h a t  t h e  s i t u a t i o n  

w a r r a n t e d  a  s h u t  d o b n ,  a u t h o r i t y  w a s  g i v e n  t o  t h e  s e n i o r  

s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r  t o  i s s u e  a  n o n - c o m p l i a n c e  o r d e r .  T h i s  

o c c u r r e d  o n  t w o  o c c a s i o n s  d u r i n g  c o n s t r u c t i o n :  o n c e  f o r  

e x c e s s i v e  o p c n  d i t c h  a n d  o n c e  f o r  i n a d e q u a t e  w i l d l i f e  c r o s s i n g s .  

P a r t l y  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  p r o v i n c i a l  d e c i s i o n  t o  o p t  o u t  o f  

a j o i n t  a r r a n g e n e n t ,  c o n s t r u c t i o n  s u r v e i l l a n c e  by  t h e  N P A  w a s  

l a t e  g e t t i n g  o r g a n i z e d  i n  S o u t h  E . C .  T h i s  f u n c t i o n  i n i t i a l l y  

w a s  t h e  r c s p o n s i b i l i t y  o f  a  s e p a r a t e  s u r v e i l l a n c e  g r o u p  w i t h i n  

t h e  a g e n c y  w h o s e  p r i m a r y  c o n c e r n  w a s  e n g i n e e r i n g .  T h i s  

a r r a n g e m e n t  w a s  u n s u i t a b l e  t o  t h e  e n v i r o n n e n t z i l  g r o u p  a s  i t  d i d  / 

n o t  p e r m i t  d i r e c t  r e p o r t i n g  f r o m  t h e  f i e l d  o r  i n v o l v e m e n t  i n  

e n v i r o n n e n t a l  d e c i s i o n  n z i k i n g  ( Y a r r a n t o n  1 9 8 3 ) .  T h e  s y s t e m  w a s  

c h a n g e d  a p p r o x i n a t e l y  t w o  m o n t h s  a f t e r  s t a r t  o f  c o n s t r u c t i o n  

w i t h  t h e  e n v i r o n n e n t a l  s u r v e i l l a n c e  t e a m  r e p o r t i n g  d i r e c t l y  t o  

t h e  e n v i r o n m e n t a l  g r o u p  i n  C a l g a r y .  

T h e  p r o v i n c i a l  f i e l d  c o o r d i n a t o r  w a s  h i r e d  o n  1 A u g u s t  

1 9 8 0 .  T h e  t e r m s  o f  r e f e r e n c e  f o r  t h i s  p o s i t i o n  w e r e :  

a .  t o  c o o r d i n a t e  p r o v i n c i a l  i n p u t  i n t o  f i e l d  s u r v e i l l a n c e  

f o r  t h e  e n f o r c e r i e n t  o f  t h e  p r o v i n c i a l  t e r n s  a n d  

c o n d i t i o n s ,  



b. t o  f a c i l i t a t e  l i a s o n  b e t w e e n  t h e  p r o v i n c i a l  a g e n c i e s ,  

t h e  N o r t h e r n  P i p e l i n e  A g e n c y ,  a n d  p r o j e c t  p r o p o n e n t  

d u r i n g  p r o j e c t  c o n s t r u c t i o n ,  

c .  t o  f a c i l i t a t e  a n d  c o o r d i n a t e  t h e  r e s o l u t i o n  o f  o n - s i t e  

c o n f l i c t s  w h i c h  a r i s e  d u r i n g  c o n s t r u c t i o n  t h r o u g h  

c o l l a b o r a t i o n  w i t h  r e g i o n a l  r e s o u r c e  a g e n c j e s ,  t h e  KPA, 

t h e  p r o p o n e n t ,  a n d  t h e  F o o t h i l l s  A s s e s s m e n t  S t e e r i n g  

C o n n i t t e e ,  

d .  t o  p r o v i d e ,  a s  n e c e s s a r y ,  o n g o i n g  b r i e f i n g  t o  t h e  

F o o t h i l l s  A s s e s s n e n t  S t e e r i n g  C o n n i t t e e  a n d  R e g i o n a l  

R e s o u r c e  M a n a g e n e n t  C o n n i t t e e ,  

e .  t o  p r o v i d e  i n f o r c a t i o n  o n  t h e  p r o j e c t  t o  g o v e r n m e n t  

a g e n c i e s  a n d  t h e  p u b l i c ,  a n d  

f .  t c  a s s i s t ,  i f  n e c e s s a r y ,  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  t h e  

e n v i r o n m e n t a l  r e q u i r e m e n t s  f o r  t h e  N o r t h  B . C .  p o r t i o n  o f  

t h e  A l a s k a  H i g h w a y  G a s  P i p e l i n e .  

T h e  f i e l d  c o o r d i n a t o r  w a s  t o  t a k e  p o l i c y  d i r e c t i o n  f r o m ,  a n d  

r e p o r t  t o ,  t h e  FASC c h a i r m a n .  H e  w a s  a l s o  t o  w o r k  u n d e r  t h e  

d i r e c t i o n  o f ,  a n d  r e p o r t  t o ,  t h e  M O E  r e g i o n a l  m a n a g e r ,  

c o o r d i n a t i n g  a n d  f z c i l i t a t i n g  f i e l d  s u r v e i l l a n c e  a c t i v i t i e s  w i t h  

t h e  R e g i o n a l  R e s o u r c e  M a n a g e m e n t  C o m n i t t e e  a n d  l i n e  a g e n c y  

s t a f f .  

A l t h o u g h  o s t e n s i b l y  f u n c t i o n i n g  i n  a  s u r v e i l l z n c e  r o l e ,  t h e  

a c t u a l  a u t h o r i t y  t h a t  t h e  f i e l d  c o o r d i n a t o r  w o u l d  h a v e  o n  t h e  

s p r e a d  w a s  n o t  a r t i c u l a t e d .  T h e r e  w e r e  n o  f o r n a l  l i n k s  w i t h  t h e  

c o m p a n y  o r  t h e  c o n t r a c t o r .  T h e  c o o r d i n a t o r ' s  s o l e  m e a n s  o f  



i n p u t  was  t o  b e  t h r o u g h  t h e  N P A  s e n i o r  s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r .  

A l t h o u g h  t h e  a g e n c y  h a d  a g r e e d  t o  c o m p l y  w i t h  a l l  p r o v i n c i a l  

l e g i s l a t i o n ,  a u t h o r i t y  f o r  u n i l a t e r a l  p r o v i n c i a l  a c t i o n  w a s  

t h o u g h t  t o  r e s t  i n  t h e  B . C .  W a t e r  A c t  a n d  B . C .  L a n d  A c t .  

P r e c e d e n c e  o v e r  a n y  c o n f l i c t i n g  f e d e r a l  l e g i s l a t i o n  h a d  n o t  b e e n  

e s t a b l i s h e d  i n  c o u r t ,  b u t  t h e  p r o v i n c e  f e l t  t h a t  t h e  f i e l d  

c o o r d i n a t o r  w a s  i n  2 p o s i t i o n  t o  e x e r c i s e  i n d i r e c t  a u t h o r i t y  

d u r i n g  w a t e r  c r o s s i n g s  t h r o u g h  t h e  r e g i o n a l  w a t e r  n a n a g e r  w i t h  

t h e  w a t e r  c r o s s i n g  a p p r o v a l s  a n d  t h r o u g h  t h e  p r o v i n c i a l  

c o n s e r v a t i o n  o f f i c e r s  u n d e r  t h e  f e d e r a l  F i s h e r i e s  A c t  ( L a n g f o r d  

1 9 8 3 ) .  

' 2 . 2 . 3  C o n p a n y  P r o j e c t  M a n a g e m e n t  

T h e  o w n e r  o f  t h i s  s e g n e n t  o f  t h e  p i p e l i n e  i s  F o o t h i l l s  P i p e  

L i n e s  ( S o u t h  B . C . )  L t d . ,  j o i n t l y  h e l d  by  F o o t h i l l s  P i p e  L i n e s  

( Y u k o n )  L t d .  a n d  A l b e r t a  N a t u r a l  G a s  C o n p a n y  L t d .  o f  C a l g a r y .  

A N G  a c t e d  a s  a g e n t  f o r  F o o t h i l l s  a n d  w a s  d e s i g n a t e d  c o n s t r u c t i o n  

m a n a g e r .  T h e  m a n a g e r  c o n t r a c t e d  Q u a d r a  E n g i n e e r i n g  

I n t e r n a t i o n a l  L t d .  a s  p r o j e c t  e n g i n e e r .  Q u a d r a  w a s  r e s p o n s i b l e  

f o r  p r e p a r i n g  t h e  b i d  d o c u m e n t s ,  s e l e c t i n g  t h e  c o n t r a c t o r ,  

a d m i n i s t e r i n g  t h e  c o n t r a c t ,  a n d  i n s p e c t i n g  t h e  w o r k .  T h e  

c o n t r a c t o r  f o r  t 5 i s  s e g n e n t  w a s  M a r i n e  P i p e l i n e  C o n s t r u c t i o n  

L t d .  o f  C a l g a r y .  

No d e t a i l e d  e n v i r o n m e n t a l  p l a n n i n g  o r  d e s i g n  w o r k  w a s  

c a r r i e d  o u t  b y  A K G  u n t i l  1 9 7 9 .  A t  t h a t  t i n e  a c o n s u l t a n t  w a s  

c o n t r a c t e d  t o  p r o d u c e  t h e  E n v i r o n n e n t a l  P l a n s  a n d  P r o c e d u r e s  



M a n u a l  t o  c o m p l y  w i t h  t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s .  T h e  c o n s u l t a n t  

w a s  l a t e r  r e t a i n e d  by  t h e  c o n p a n y  t o  m a n a g e  a l l  e n v i r o n m e n t a l  

m a t t e r s  f o r  t h e  d u r a t i o n  o f  t h e  p r o j e c t .  I n i t i a l l y  h e  r e p o r t e d  

d i r e c t l y  t o  t h e  m a n a g e r  b u t  a s  c o n s t r u c t i o n  p r o g r e s s e d  h e  b e c a m e  

a  t r o u b l e - s h o o t e r  f o r  t h e  e n g i n e e r .  He a d v i s e d  t h e  e n g i n e e r  o n  

e n v i r o n m e n t a l  c o n c e r n s ,  l i a s e d  w i t h  N P A  a n d  p r o v i n c i a l  

s u r v e i l l a n c e  p e r s o n n e l ,  a n d  p r o v i d e d  o n - s i t e  t r a i n i n g  f o r  t h e  

e n v i r o n m e n t a l  i n s p e c t o r s .  He a l s o  a u d i t e d  i n s p e c t o r ' s  r e p o r t s  

a n d  o t h e r  c o m m u n i c a t i o n s  r e l a t i n g  t o  e n v i r o n m e n t a l  i s s u e s  t o  

d e t e r n i n e  t h e  d e g r e e  t o  h ~ h i c h  c o n c e r n s  w e r e  b e i n g  a d d r e s s e d .  

A c c o r d i n g  t o  t h e  c o n s u l t a n t ,  t h e  o w n e r  w a s  n o t  a c t i v e l y  

i n v o l v e d  d u r i n g  c o n s t r u c t i o n  b e y o n d  r e v i e w i n g  r e p o r t s  a n d  

s e n d i n g  a n  o c c a s i o n a l  o b s e r v e r  i n t o  t h e  f i e l d .  T h e r e  w a s  n o  

d i r e c t  i n t e r v e n t i o n  a t  a n y  t i m e .  S i m i l a r l y ,  t h e  n a n a g e r ' s  r o l e  

i n  c o n s t r u c t i o n  w a s  m i n i m a l .  l l o s t  s u p e r v i s o r y  p e r s o n n e l  w e r e  

c o ~ n i t t e d  t o  o t h e r  p r o j e c t s .  One member  o f  t h e  o p e r a t i o n s  s t a f f  

w a s  a s s i g n e d  t o  p r o t e c t  t h e  o p e r a t i n g  l i n e  b u t  d i d  n o t  g e t  

i n v o l v e d  i n  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  l o o p s .  M i d d l e  a n d  u p p e r  

n a n a g e n e n t  s t a f f  r e v i e w e d  r e p o r t s  a n d  m a i n t a i n e d  f o r m a l  

c o m m u n i c a t i o n s  w i t h  g o v e r n n e n t  a g e n c i e s  b u t  n o n e  w a s  z s s i g n e d  t o  

t h e  p r o j e c t  f u l l  t i n e  ( S t u t z  1 9 8 3 ) .  

T h e  e n g i n e e r  a d m i n i s t e r e d  t h e  c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t  t h r o u g h  

t h e  c o n s t r u c t i o n  s u p e r v i s o r .  A c h i e f  i n s p e c t o r  w a s  a p p o i n t e d  t o  

whom a l l  a c t i v i t y  i n s p e c t o r s  s u b m i t t e d  d a i l y  r e p o r t s ,  a n d  

t h r o u g h  whom a l l  c o n c e r n s  w e r e  c o n m u n i c a t e d  t o  t h e  c o n s t r u c t i o n  

s u p e r v i s o r .  One a c t i v i t y  i n s p e c t o r  w a s  o r i g i n a l l y  d e s i g n a t e d  t o  



b e  a n  e n v i r o n m e n t a l  i n s p e c t o r  ( f i g .  6 ) .  

T h e  E n v i r o n m e n t a l  P l a n s  a n d  P r o c e d u r e s  M a n u a l  p r o d u c e d  by  

t h e  c o n s u l t a n t  w a s  a p p r o v e d  by t h e  NPA o n  5 A u g u s t  1 9 8 0  a n d  

b e c a m e  t h e  b a s i s  f o r  t h e  c o m p a n y ' s  e n v i r o n n e n t a l  m a n a g e m e n t  

p r o g r a n .  T h e  d o c u m e n t  w a s  o r g a n i z e d  t o  r e f l e c t  t h e  o r d e r  o f  

r e q u i r e n e n t s  i n  t h e  T e r n s  2 n d  C o n d i t i o n s .  T e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  

r e q u i r i n g  t h e  c o l l e c t i o n  o f  b a s e l i n e  d a t a  w e r e  m e t  b y  

r e i t e r a t i n g  f i n d i n g s  a n d  c o n c l u s i o n s  o f  e a r l i e r  s u r v e y  a n d  

a s s e s s m e n t  w o r k .  S i t e - s p e c i f i c  c o n c e r n s  s e t  o u t  i n  t h e  

E n v i r o n m e n t a l  G u i d e l i n e s  w e r e  a d d r e s s e d  by i n d i c a t i n g  t h a t  

s p e c i f i c  s c h e d u l e s ,  d e s i g n s ,  a n d  p r o c e d u r e s  w o u l d  b e  d e v e l o p e d .  

S p e c i a l  c o n s t r u c t i o n  p r o c e d u r e s  r e q u i r e d  f o r  e n v i r o n n e n t a l  

p r o t e c t i o n  w e r e  c o v e r e d  b y  t r a n s c r i b i n g  i n d i v i d u a l  t e r n s ,  

c o n d i t i o n e ,  o r  g u i d e l i n e s ,  o r  b y  r e p r o d u c i n g  s t a n d a r d  p i p e l i n e  

c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t  s p e c i f i c a t i o n s  a p p r o v e d  b y  t h e  KEB. T h e  I 

P r o c e d u r e s  M a n u a l ,  t h e r e f o r e ,  s y s t e n a t i c a l l y  ~ d d r e s s e d  211 t e r n s  

a n d  c o n d i t i o n s  t e c h n i c a l l y  f u l f i l l i n g  t h e  s t a t e d  e n v i r o n m e n t a l  i 

p l a n n i n g  r e q u i r e n e n t s .  H o w e v e r ,  i t  d i d  s o  i n  a  m a n n e r  s i m i l a r  
I 
I 

t o  t h e  way i n  w h i c h  t h o s e  r e q u i r e n e n t s  w e r e  c o n v e y e d ;  
I 
I 

I 

g e n e r a l i z e d  s t a t e m e n t s  o f  i n t e n t ,  f o r  t h e  c o s t  p a r t .  
I 
I 

T h e  P r o c e d u r e s  M a n u a l  a l s o  c o n t a i n e d  t h e  e n v i r o n n e n t a l  

a l i g n n e n t  s h e e t s  ( A p p e n d i x  B ) .  T h e s e  p h o t o - n o s a i c s  o f  t h e  

p i p e l i n e  r o u t e  w e r e  a n n o t a t e d  w i t h  t h r e e  t y p e s  o f  i n f o r m a t i o n :  

a .  c o n s t r u c t i o n  d e t a i l s  w h i c h  i d e n t i f i e d  c o n s t r u c t i o n  

a c t i v i t i e s  r e q u i r i n g  s p e c i a l  a t t e n t i o n  b e c a u s e  o f  

e n v i r o n n e n t a l ,  s o c i a l ,  o r  a r c h a e o l o g i c a l  c o n c e r n s ,  



FIGURE 6: PROJECT MANAGEMENT ORGANIZATION 

MANAGER 

CONSTRUCTION SUPERVISOR - 
( Quadra Field Engineer) 

I 
ACTIVITY INSPECTORS 

-clearing 
-grading 
-stringing 
-ditch 
-bending 
-welding 
-pipe gang 
-non-destructive testing 
-coat / wrap and lower in 
-backfill 
-tie in 
-pigging and testing 
-clean up 
-river crossing 
-utility 
-revegetation 

ENVIRONMENTAL CONSULTANT 

I 

ENVIRONMENTAL INSPECTORS s 
I---- I 

> 

CHIEF INSPECTOR 

COMMUNICATION LINKS - - - - - 

LINES OF AUTHORITY 

- 

1 



b. e n v i r o n m e n t a l  c o n c e r n s  w h i c h  p r o v i d e d  a k i l o n e t r e  by 

k i l o m e t r e  a s s e s s m e n t  o f  p o t e n t i a l l y  s e n s i t i v e  a r e a s  a n d  

f e a t u r e s ,  a n d  

c .  m i t i g a t i v e  p r o c e d u r e s  w h i c h  l i s t e d  s i t e  s p e c i f i c  

m e a s u r e s  t o  b e  t a k e n  t o  p r o t e c t  i d e n t i f i e d  c o n c e r n s .  

instructions t o  t h e  c o n t r a c t o r  r e g e r d i n g  e n v i r o n n e n t a l  

r e q u i r e n e n t s  w e r e  c o n v e y e d  t h r o u g h  t h r e e  c o n t r a c t  d o c u n e n t s :  

I n v i t a t i o n  t o  B i d ,  S p e c i f i c a t i o n s ,  a n d  t h e  R e v e g e t a t i o n  

C o n t r a c t .  D e t a i l e d  e n v i r o n n e n t a l  d e s i g n  a n d  p r o c e d u r a l  m e a s u r e s  

w e r e  t o  b e  i n c l u d e d  o n  t h e  a l i g n n e n t  s h e e t s ,  t y p i c a l  d r a w i n g s ,  

a n d  t h e  l i n e  l i s t .  A p p e n d e d  t o  t h e  I n v i t a t i o n  t o  B i d  w a s  t h e  

E n v i r o n s e n t a l  F i e l d  N a n u a l ,  a n  a b b r e v i a t e d  v e r s i o n  o f  t h e  

E n v i r o n d e n t a l  P l a n s  a n d  P r o c e d u r e s  M a n u z l .  T h e  c o n t r a c t o r  was 

i n s t r u c t e d  t o  b e c o m e  f a m i l i a r  w i t h  t h i s  d o c u n e n t  a n d  t o  a d h e r e  

t o  t h e  r e q u i r e m e n t s  i n  i t .  A d d i t i o n a l l y ,  t h e  c o n t r a c t o r  w a s  

r e q u i r e d  t o  c o n p l y  w i t h  p r o v i s i o n s  o f  t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  

a n d  E n v i r o n m e n t a l  G u i d e l i n e s  a n d  a l l  a p p l i c a b l e  f e d e r a l  a n d  

p r o v i n c i a l  l a w s ,  r e g u l a t i o n s ,  a n d  o r d i n z n c e s .  

T h e  m a n a g e r  s u b m i t t e d  t w o  d o c u m e n t s  t o  t h e  NPA r e g a r d i n g  

e n v i r o n n e n t a l  i n s p e c t i o n .  T h e  E n v i r o n m e n t a l  P l a n s  a n d  

P r o c e d u r e s  M a n u a l  p r e p a r e d  by  t h e  c o n s u l t a n t  d e t a i l e d  t h e  

q u a l i f i c a t i o n s ,  r e p o r t i n g  a r r a n g e n e n t s ,  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  

a n  e n v i r o n n e n t a l  i n s p e c t o r .  T h e  i n d i v i d u a l  w a s  t o  b e  t h o r o u g h l y  

f a m i l i a r  w i t h  c o n s t r u c t i o n  p r o c e d u r e s ,  k n o w l e d g e a b l e  o f  

e n v i r o n n e n t a l  p r i n c i p l e s ,  t r a i n e d  i n  d e a l i n g  w i t h  e n v i r o n n e n t a l  

e m e r g e n c i e s ,  a n d  f a m i l i a r  w i t h  e n v i r o n c e n t a l l y  s e n s i t i v e  a r e a s  



t r a v e r s e d  by  t h e  p i p e l i n e .  T h e  i n s p e c t o r  w a s  t o  h o l d  a  s t a f f  

p o s i t i o n ,  r e p o r t i n g  d i r e c t l y  t o  t h e  p r o j e c t  e n g i n e e r .  I n c l u d e d  

a m o n g  t h e  d u t i e s  s e t  o u t  i n  t h e  m a n u a l  w e r e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r :  

a .  i m p l e m e n t a t i o n  o f  a n  e n v i r o n n e n t a l  e d u c a t i o n  p r o g r a m ,  

b. m a n a g e m e n t  o f  a n  e n v i r o n n e n t a l  n o n i t o r i n g  p r o g r a m ,  

c .  a w a r e n e s s  o f  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  l e g i s l a t i o n  a n d  

r e q u i r e d  a p p r o v a l s ,  

d .  e v a l u a t i o n  o f  m i t i g a t i v e  m e a s u r e s  t o  p r o t e c t  w i l d l i f e  

h a b i t a t ,  a n d  

e .  a s s e s s m e n t  o f  t h e  e x t e n t  o f  s i l t s t i o n  a n d  s e d i m e n t a t i o n  

d u r i n g  w a t e r c r o s s i n g  o p e r a t i o n s .  

U n d e r  S e c t i o n  1 4 9 ( 5 )  o f  t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  

E n v i r o n m e n t a l  P l a n s  a n d  P r o c e d u r e s  M a n u a l ,  t h e  c o n p a n y  w a s  

o b l i g e d  t c  c o m p l y  w i t h  e a c h  p a r t  o f  t h e  m a n u a l  a p p r o v e d  b y  t h e  

d e s i g n a t e d  o f f i c e r .  T h i s  i n s p e c t i o n  s y s t e m  w a s  n o t  i m p l e m e n t e d  

a s  d e s i g n e d ,  h o w e v e r .  T h e  e d u c a t i o n  a n d  n o n i t o r i n g  p r o g r a m s  

w e r e  n e v e r  f u l l y  d e v e l o p e d  n o r  w a s  a n y  s y s t e m a t i c  p r o g r a m  f o r  

e v a l u a t i n g  e n v i r o n n e n t a l  d e s i g n .  

A s e c o n d  d o c u m e n t ,  P i p e l i n e  C o n s t r u c t i o n :  I n s p e c t i o n  a n d  

l f o n i t o r i n g  P r o c e d u r e s  a n d  G u i d e l i n e s  w a s  a l s o  s u b m i t t e d  a n d  

a p p r o v e d  b y  t h e  K P A .  T h i s  d o c u n e n t  d e s c r i b e d  a  s i m i l a r  s y s t e m  

t o  t h a t  i n  t h e  P r o c e d u r e s  N a n u a l  w i t h  a  f i e l d  e n v i r o n m e n t a l i s t  

o p e r a t i n g  a s  a n  i n d e p e n d e n t  s t a f f  member  r e p o r t i n g  t o  t h e  

c o n s t r u c t i o n  s u p e r v i s o r .  I n  a d d i t i o n ,  e a c h  t e c h n i c a l  i n s p e c t o r  

w a s  t o  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  c e r t a i n  e n v i r o n m e n t a l  p r o c e d u r e s  

d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  h i s  p a r t i c u l a r  a c t i v i t y .  I n  t h i s  m a n n e r ,  



m a i n t e n a n c e  o f  e n v i r o n m e n t a l  s t a n d a r d s  d u r i n g  c o n s t r u c t i o n  w a s  

t o  b e c o m e  a  q u a l i t y  c o n t r o l  f u n c t i o n  ( A p p e n d i x  C ) .  T h e  

e n v i r o n m e n t a l  i n s p e c t i o n  s y s t e n s  o u t l i n e d  i n  t h e s e  t w o  d o c u m e n t s  

d j f f e r e d  o n  t h e  i n s p e c t o r ' s  j o b  t i t l e  a n d  o n  t h e  r e p o r t i n g  

a r r a n g e m e n t s .  N e i t h e r  d o c u m e n t  r e f e r e d  t o  t h e  o t h e r ,  e l a b o r a t e d  

o n  q u a l i t y  c o n t r o l  o r  q u e l i t y  a s s u r a n c e ,  o r  i n d i c a t e d  how t h e  

e n v i r o n m e n t a l  c o n s u l t a n t  u o u l d  b e  i n t e g r a t e d  i n t o  t h e  s y s t e m .  

T h e s e  i n c o n s i s t e n c i e s  i n  i n s p e c t i o n  p l a n n i n g  w e r e  n o t  i d e n t i f i e d  

by t h e  a g e n c y  d u r i n g  d e s i g n  r e v i e w .  

2 . 3  E n v i r o n m e n t a l  N a n a p e n e n t  G o a l s  a n d  C b j e c t i v e s  

2 . 3 . 1  N o r t h e r n  P i p e l i n e  a g e n c y  

T h e  o b j e c t i v e s  o f  t h e  K o r t h e r n  P i p e l i n e  A g e n c y  a r e  s e t  o u t  

i n  S e c t i o n  3  o f  t h e  K o r t h e r n  P i p e l i n e  A c t  ( A p p e n d i x  A ) .  F o r  t h e  
I 
I 

p u r p o s e s  o f  t h i s  s t u d y ,  t h e  o b j e c t i v e s  o f  e x p e d i t i n g  p l a n n i n g  I 

a n d  c o n s t r u c t i o n ,  m i n i m i z i n g  i d v e r s e  e n v i r o n m e n t a l  e f f e c t s ,  a n d  1 
c o o r d i n a t i n g  w i t h  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ,  w i l l  b e  t h o u g h t  o f  

a s  b r o a d e r  a g e n c y  g o a l s .  

T h e  d u a l  r o l e  o f  f a c i l i t a t i n g  c o n s t r u c t i o n  w h i l e  e n s u r i n g  
I 

I 
t h a t  a d v e r s e  i m p a c t s  w e r e  m i n i m i z e d  w a s  n o t  o f f i c i a l l y  s e e n  a s  

c o n f l i c t i n g  b u t  r a t h e r  a s  " c o m p l i n e n t a r y  a n d  m u t u a l l y  
I 

r e i n f o r c i n g "  ( S h a r p  1 9 8 1 ) .  T h r o u g h  c o n s u l t a t i o n  w i t h  f e d e r a l  

a n d  p r o v i n c i a l  a g e n c i e s  a n d  F o o t h i l l s ,  i t  w a s  f e l t  t h a t  t h e  

a g e n c y  w o u l d  f a c i l i t a t e  t h e  " e f f i c i e n t  a n d  e x p e d i t i o u s  p l a n n i n g  

a n d  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  p i p e l i n e  i n  f u l l  c o n p l i a n c e  w i t h  t h e  



r e g u l a t i o n s "  ( S h a r p  1 9 8 1  ). 

T h e  p r o c e s s  by w h i c h  t h e  a g e n c y  w o u l d  r e a l i z e  t h e s e  g o a l s  

c o n s i s t e d  o f  t h r e e  m a j o r  c o m p o n e n t s :  

a .  f o r m u l a t i o n  o f  b r o a d  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s ,  

b .  r e v i e w  o f  d e t a i l e d  p l a n s  s u b n i t t e d  b y  F o o t h i l l s  f o r  

i m p l e m e n t i n g  t h e  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s ,  a n d  

c .  c a i n t e n a n c e  o f  f i e l d  s u r v e i l l a n c e  t o  e n s u r e  c o m p l i a n c e  

b y  t h e  c o m p a n y  w i t h  t h e  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s ,  a p p r o v e d  

p l a n s  a n d  p r o c e d u r e s ,  a n d  t h e  e n g i n e e r i n g  r e q u i r e m e n t s .  

E a c h  p h a s e  o f  t h i s  p r o c e s s  was  t o  b e  c a r r i e d  o u t  i n  c o n j u n c t i o n  

w i t h  p r o v i n c i a l  a g e n c i e s .  A f o u r t h  p h a s e  i n v o l v i n g  m o n i t o r i n g  

o f  i m p a c t s  w a s  n o t  r e a d y  f o r  i m p l e m e n t a t i o n  i n  S o u t h  B . C .  On 

f u t u r e  s e g n e n t s  t h e  p r o g r a m  w o u l d  e v a l u a t e  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  

t h e  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  a n d  m i t i g a t i v e  m e a s u r e s  a d o p t e d  t o  

r e d u c e  i m p a c t s .  

T h e  e x p r e s s e d  p u r p o s e  o f  t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  t o  

p r o v i d e  " d i r e c t i o n "  a s  t o  s t a n d a r d s  o f  c o n s t r u c t i o n  p e r f o r m a n c e  

s u g g e s t s  f l e x i b i l i t y  i n  i n t e r p r e t a t i o n .  T h i s  w a s  r e i n f o r c e d  

t h r o u g h o u t  t h e  i n t r o d u c t i o n  t o  t h e  d o c u n e n t :  

T h e  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  s e t  o u t  s e v e r a l  e n v i r o n m e n t a l  
a n d  s o c i o - e c o n o n i c  o b j e c t i v e s  w h i c h  t h e  c o n p a n y  m u s t  
a t t a i n  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  a n d  o p e r a t i o n  o f  t h e  
p i p e l i n e .  Many o f  t h e n  a r e  c a s t  i n  g e n e r a l  t e r n s  a n d  
w i l l  b e  i n t e r p r e t e d  by t h e  A g e n c y  i n  l i g h t  o f  e x p e r i e n c e  
g a i n e d  by t h e  K a t i o n a l  E n e r g y  B o a r d  a n d  t h e  P r o v i n c e  o f  
B r i t i s h  C o l u m b i a  i n  r e g u l a t i n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  a n d  . 

o p e r a t i o n  o f  g a s  p i p e l i n e s  i n  B r i t i s h  C o l u n b i s .  

. . . t h e  A g e n c y ,  i n  a s s e s s i n g  F o o t h i l l s '  c o m p l i a n c e  
w i t h  t h e  T e r m s  a n d  C o n d i t i o n s ,  m u s t  e x e r c i s e  
p r o f e s s i o n a l  j u d g e m e n t  i n  d e t e r n i n i n g  t h e  d e g r e e  o f  
m i n i m i z a t i o n  o f  a d v e r s e  i n p a c t s  t h a t  t h e  c o n p a n y  n u s t  
a c h i e v e .  



R e f e r e n c e  w a s  a l s o  m a d e  t o  t h e  e n v i r o n m e n t a l  g u i d e l i n e s :  

I n  s o m e  c a s e s  t h e  e n v i r o n n e n t a l  c o n c e r n  w i l l  b e  t h e  
p r e d o n i n z n t  f a c t o r  i n  a  d e c i s i o n ;  i n  s u c h  c a s e s  t h e  
A g e n c y  w i l l  n o r m a l l y  e x p e c t  t h e  c o m p a n y  t o  f o l l o w  t h e s e  
g u i d e l i n e s .  I n  o t h e r  c a s e s  t h e  e n v i r o n m e n t a l  c o n c e r n  
n a y  b e  r e l a t i v e l y  n i n o r  i n  c o m p a r i s o n  w i t h  e n g i n e e r i n g ,  
e c o n o n i c ,  o r  s o c i a l  f a c t o r s ;  i n  t h e s e  c a s e s  t h e  A g e n c y  
w i l l  a c c e p t  p l a n s  a n d  a c t i o n s  a p p r o p r i a t e  t o  t h e  
p a r t i c u l a r  s i t u a t i o n .  T h i s  s e c t i o n  w i l l  g u i d e  b o t h  t h e  
A g e n c y  a n d  t h e  c o m p a n y  i n  o b t a i n i n g  t h e  b e s t  r e s u l t s  
p r a c t i c a b l e  - a  g o a l  w h i c h  c a n n o t  b e  o b t a i n e d  e i t h e r  by  
u s e  o f  i n f l e x i b l e  s t a n d a r d s  o r  b y  t h e  a b s e n c e  o f  a n y  
s t a n d a r d s .  

D u r i n g  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s ,  t h e  EPA a l s o  

r e c o g n i z e d  t h a t  

. . . t h e  m i n i c i z a t i q n  o f  a d v e r s e  s o c i a l  o r  
e n v i r o n n e n t a l  i m p a c t s  c a n  b e s t  b e  a c h i e v e d  d u r i n g  
p l a n n i n g  a n d  d e s i g n  o f  t h e  p i p e l i n e ,  r a t h e r  t h a n  a f t e r  
c o n s t r u c t i o n  i s  u n d e r c a y  (NPA 1 9 8 0 ;  i i ) .  

T h e  p r i n c i p a l  o b j e c t i v e s  o f  t h i s  d o c u m e n t ,  t h e r e f o r e ,  w e r e :  

a .  t c  p r o v i d e  t h e  c o m p a n y  w i t h  a n  i n d i c a t i o n  o f  t h e  s c o p e  

a n d  d e t a i l  o f  e n v i r o n n e n t a l  p l a n n i n g  t h a t  w o u l d  b e  

r e q u i r e d  p r i o r  t o  c o n s t r u c t i o n ,  

b .  t o  p r o v i d e  t h e  c o m p a n y  w i t h  a n  i n d i c a t i o n  o f  t h e  g e n e r a l  I 
m e a s u r e s ,  s p e c i f i c  p r o c e d u r e s ,  a n d  s p e c i f i c  p e r f o r m a n c e  

s t a n d a r d s  w i t h  w h i c h  t h e  c o n p a n y  c o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  

c o m p l y  d u r i n g  c o n s t r u c t i o n  a n d  g e n e r a l l y  s h o u l d  b e  

p r e p a r e d  t o  n e e t ,  a n d  

c .  t o  p r o v i d e  d e s i g n  r e v i e w  a n d  s u r v e i l l a n c e  p e r s o n n e l  w i t h  I 
a  s e t  o f  s t a n d a r d s  t o  e v a l u a t e  t h e  a d e q u a c y  o f  c o n p a n y  ! 

! 

I 
p l a n s  a n d  c o n s t r u c t i o n  p e r f o r m a n c e .  

I 

T h e  NPA e n v i r o n m e n t a l  r e v i e w  p r o c e s s  d i f f e r e d  s o n e w h a t  f r o m  1 

s o c i o - e c o n o m i c  p l a n  r e v i e w .  U n d e r  t h e  s o c i o - e c o n o m i c  t e r m s  a n d  ~ 



c o n d i t i o n s  t h e  c o n p a n y  w a s  r e q u i r e d  t o  p r e p a r e  a  n u m b e r  o f  p l a n s  

i n d i c a t i n g  how i t  i n t e n d e d  t o  c o m p l y  w i t h  v a r i o u s  r e q u i r e m e n t s .  

E n v i r o n m e n t a l  d e s i g n  r e v i e w  w a s  g e a r e d  t o w a r d  t h e  E n v i r o n m e n t a l  

P l a n s  a n d  P r o c e d u r e s  M a n u a l  a n d  d e t a i l e d  a l i g n m e n t  s h e e t s .  

B a s e l i n e  a n d  i m p a c t  s t u d i e s  w e r e  t o  b e  u p d a t e d ,  r e s u l t s  w o u l d  b e  

r e v i e w e d  w i t h  t h e  c o n p a n y  a n d  p r o v i n c e ,  a n d  t h e  p r o c e d u r e s  

m a n u a l  a n d  a l i g n n e n t  s h e e t s  w o u l d  b e  p r o d u c e d  z n d  r e v i e w e d  p r i o r  

t o  c o n s t r u c t i o n .  T h e  o b j e c t i v e s  o f  t h e  z g e n c y  d e s i g n  r e v i e w ,  

t h e r e f o r e ,  w e r e :  

a .  t o  e n s u r e  t h a t  a d e q u a t e  e n v i r o n n e n t a l  d s t a  w e r e  

c o l l e c t e d  a n d  a n a l y z e d ,  

b. t o  i d e n t i f y  d e f i c i e n c i e s  i n  t h c  P r o c e d u r e s  M a n u a l  c n d  

a l i g n m e n t  s h e e t s  i n  t e r n s  o f  f a i l u r e  t o  m e e t  s p e c i f i e d  

o b j e c t i v e s ,  a n d  

c .  t o  m a k e  r e q u i r e d  t r a d e - o f f s  b e t w e e n  e n g i n e e r i n g ,  s o c i a l ,  

e n v i r o n n e n t a l ,  a n d  e c o n o m i c  c o n c e r n s  a n d  t o  d e v e l o p  

a c c e p t a b l e  s o l u t i o n s  t o  i d e n t i f i e d  p r o b l e m s  p r i o r  t o  

c o n s t r u c t i o n .  

T h e  s u r v e i l l a n c e  t e a n  f o r  S o u t h  B . C .  i n c l u d e d  t w o  

e n g i n e e r i n g  s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r s  r e s p o n s i b l e  f o r  c o n p a n y  

c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  t e c h n i c a l  r e q u i r c m e n t s  a n d  t w o  e n v i r o n n e n t a l  

o f f i c e r s .  T h e  t e a n  w a s  h e a d e d  by a n  e x p e r i e n c e d  p i p e l i n e  

c o n s t r u c t i o n  a n d  i n s p e c t i o n  h s n d  who i t  w a s  f e l t  c o u l d  

c o n n u n i c a t e  w e l l  w i t h  a l l  p a r t i e s  a n d  a c ? n i n i s t r a t e  k n o w l e d g e a b l y  

a n d  f a i r l y .  The o b j e c t i v e s  o f  t h e  s u r v e i l l a n c e  s y s t e n  w e r e :  

a .  t o  e n s u r e  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  t e r n s  a n d  c o n d i t i o n s  a n d  



t e c h n i c a l  r e q u i r e m e n t s ,  

b. t o  p r o v i d e  f i e l d  a u t h o r i t y  f o r  a r b i t r a t i o n  o f  

e n v i r o n m e n t a l  a n d  e n g i n e e r i n g  c o n f l i c t s ,  a n d  

c .  t o  l i a s e  w i t h  t h e  p u b l i c ,  l a n d o w n e r s ,  a n d  t h e  p r o v i n c e ,  

a n d  t o  p r o v i d e  a  n e c h a n i s n  f o r  i n p u t  by t h e  p r o v i n c i a l  

f i e l d  c o o r d i n a t o r .  

2 . 3 . 2  P r o v i n c i a l  G o a l s  a n d  O b j e c t i v e s  

P r o v i n c i a l  m a n a g e m e n t  g o a l s  g e n e r a l l y  d i f f e r e d  f r o m  t h o s e  

o f  t h e  N P A  a s  t h e  p r o v i n c , e  h a d  n o  m a n d a t e  t o  e x p e d i t e  p i p e l i n e  

c o n s t r u c t i o n .  A s  p r e v i o u s l y  s t a t e d ,  t k e  p r o v i n c e  t o o k  t h e  

p o s i t i o n  t h a t  i t  h a d  c o n s i d e r a b l e  j u r i s d i c t i o n  f o r  e n v i r o n n e n t a l  

c a n a g e n e n t  a n d  w o u l d ,  t h e r e f o r e ,  r e g u l a t e  t h e  p r o j e c t  a c c o r d i n g  

t o  t h e  G u i d e l i n e s  f o r  L i n e a r  D e v e l o p m e n t  a n d  a p p l i c a b l e  

p r o v i n c i a l  s t a t u t e s .  T h e  p o l i t i c a l  d e c i s i o n  n o t  t o  s i g n  a  

f o r m a l  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  NPA r e f l e c t e d  s t r o n g  r e s i s t a n c e  o n  t h e  

p a r t  o f  t h e  p r o v i n c e  t o  d e f e r  t o t a l l y  t o  t h e  a g e n c y  i n  

e n v i r o n m e n t a l  m a t t e r s  o r  t o  f u l l y  c o o r d i n a t e  e n v i r o n n e n t a l  

m a n a g e m e n t  r e s p o n s i b i l i t i e s .  V i c t o r i a  w a s  w i l l i n g  t o  c o o p e r a t e  

i n  p r o j e c t  p l a n n i n g  a n d  d e s i g n  r e v i e w  b u t  w a s  e x t r e m e l y  c a u t i o u s  

a b o u t  b e i n g  c o - o p t e d  i n  t h e  p r o c e s s .  T h e  g o a l  w a s  t o  e n s u r e  

p r o t e c t i o n  o f  p r o v i n c i a l  e n v i r o n n e n t a l  i n t e r e s t s  o u t s i d e  o f  t h e  

a d m i n i s t r a t i v e  s t r u c t u r e s  s u g g e s t e d  b y  t h e  NPA ( F e r g u s o n  1 9 - 3 3 ) .  

P r o v i n c i a l  o b j e c t i v e s  w e r e :  

a .  t o  r e v i e w  d e s i g n  t h r o u g h  t h e  F o o t h i l l s  A s s e s s m e n t  

S t e e r i n g  C o m m i t t e e  a n d  t h e  r e f e r a l s  p r o c e s s ,  



b. t o  r e g u l a t e  c o n s t r u c t i o n  t h r o u g h  p e r n i t s  a n d  a p p r o v a l s ,  

a n d  

c .  t o  o b s e r v e  a n d  c o n t r o l  c o n s t r u c t i o n  b y  t h e  f i e l d  

c o o r d i n a t o r  t h r o u g h  t h e  NPA s e n i o r  s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r .  

2 . 3 . 3  C o c p a n y  G o a l s  a n d  O b j e c t i v e s  

A K G  g o a l s  f o r  t h i s  p r o j e c t  ~ e r e  t o  p u t  i n  p l a c e  a  w e l l  

e n g i n e e r e d ,  h i g h - q u a l i t y  p i p e l i n e  L - i t h  a n  e f f i c i e n t ,  

t r o u b l e - f r e e  c o n s t r u c t i o n  p r o c e s s  u n d e r  s t a n d ~ r d  c o n t r a c t u a l  a n d  

p r o c e d u r a l  a r r a n g e m e n t s  ( P e a k  1 9 6 3 ) .  T h e  c o n p a n y  d i d  n o t  

e x p r e s s  e n v i r o n m e n t a l  o b j e c t i v e s  a s  s u c h ,  o t h e r  t h a n  t o  s t e t e  i n  

t h e  P r o c e d u r e s  M a n u a l  c o m m i t n e n t  t o  b u i l d i n g  t h e  l i n e  w i t h  

" r i i n i m u m  a d v e r s e  i n p a c t  o n  t h e  e n v i r o n m e n t "  ( A N G  1 9 8 O e ;  1 ) .  I t  

w a s  t h e  m a n a g e r ' s  b e l i e f  t h a t  w i t h  g o o d  e n g i n e e r i n g  a n d  p r o p e r  

m a n a g e m e n t ,  t h e  l o n g - t e r m  e n v i r o n m e n t a l  e f f e c t s  o f  p i p e l i n e  

c o n s t r u c t i o n  a n d  o p e r a t i o n  w o u l d  b e  n i n i m a l  ( P e e k  1 9 8 3 ) .  

A c h a n g i n g  r e g u l a t o r y  e n v i r o n m e n t  i n  t h e  p r o v i n c e ,  

s p e c i f i c a l l y  w i t h  t h i s  p r o j e c t ,  n e c e s s i t a t e d  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  

a n  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  p r o g r a m  b y  t h e  c o c p a n y .  T h e  

o b j e c t i v e s  o f  t h e  p r o g r a m  w e r e :  

a .  d o c u m e n t a t i o n  o f  c o n p a n y  e n v i r o n n e n t a l  p l a n s  a n d  

p r o c e d u r e s  f o r  r e g u l a t o r y  a p p r o v a l ,  

b. i n s t r u c t i o n  t o  t h e  c o n t r a c t o r  o f  e n v i r o n m e n t a l  

r e q u i r e n e n t s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  d u r i n g  c o n s t r u c t i o n ,  

a n d  

c .  i n s p e c t i o n  o f  c o n s t r u c t i o n  p r o c e d u r e s  a d e q u a t e  t o  



s a t i s f y  r e g u l a t o r y  r e q u i r e m e n t s .  

2 . 4  P r o j e c t  A c t i o n s  I n p a c t s  

C l e a r i n g  t o  w i d e n  t h e  e x i s t i n g  r i g h t - o f - w a y  b e g a n  o n  3 0  

J u l y  l Y b O  f o l l o w i n g  t h e  g r z n t i n g  o f  t h e  l e a v e - t o - p r o c e e d  b y  t h e  

h P A .  T h e  p i p e l i n e  c o n s t r u c t i o n  c o n t r a c t  w a s  a w a r d e d  t o  M a r i n e  

P i p e l i n e s  o n  5 A u g u s t  1 9 6 0  w i t h  g r a d i n g  a n d  r i g h t - o f - w a y  

p r e p a r a t i o n  b e g i n n i n g  t h e  f o l l o u i n g  d a y .  A l t h o u g h  t h e  

c o n t r a c t o r  h a d  t o  s c r a m b l e  t o  a s s e m b l e  men a n d  e q u i p c e n t ,  

c o n s t r u c t i o n  w a s  u n d e r w a y  o n  s c h e d u l e .  

2 . 4 . 1  F i e l d  A d m i n i s t r a t i o n  I 

I 
T h e  NPA s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r s  w e r e  h i r e d  o n  11 A u g u s t  b u t  I 

I 

d i d  n o t  g e t  i n t o  t h e  f i e l d  u n t i l  1 0  d a y s  a f t e r  s t a r t  o f  1 

c o n s t r u c t i o n .  B e c a u s e  o f  p l a n n i n g  d e l a y s ,  t h e y  w e r e  n o t  

e q u i p p e d  w i t h  m a p s ,  a l i g n n e n t  s h e e t s ,  o r  r a d i o s  d u r i n g  t h e i r  

f i r s t  m o n t h  o n  t h e  s p r e a d  (Low 1 9 b 3 ) .  A d m i n i s t r a t i v e  a n d  

r e p o r t i n g  p r o c e d u r e s  w i t h i n  t h e  s u r v e i l l z n c e  t e a m  w e r e  w e l l  

d e f i n e d  b u t  i n i t i a l l y ,  t h e r e  w a s  n o  d i r e c t  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  

e n v i r o n m e n t a l  g r o u p  i n  C a l g a r y .  W o r k i n g  r e l a t i o n s  w i t h  t h e  

e n g i n e e r  a n d  c o n t r a c t o r  h a d  n o t  b e e n  c l e a r l y  e s t a b l i s h e d  p r i o r  

t o  c o n s t r u c t i o n  a n d  t h e  s u r v e i l l z n c e  o f f i c e r s  f e l t  t h a t  t h e i r  

r o l e  o n  t h e  s p r e a d  w a s  n o t  w e l l  u n d e r s t o o d  ( L o w ,  D e y e l l  1 9 8 3 ) .  

L a c k i n g  d o c u m e n t a t i o n  o f  s p e c i f i c  s t a n d a r d s ,  p r o c e d u r e s ,  a n d  

d e s i g n s ,  t h e y  w e r e  r e q u i r e d  t o  i n t e r p r e t  a n d  e n f o r c e  c o n p l i a n c e  

w i t h  t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  w i t h o u t  s u f f i c i e n t  a u t h o r i t y  t o  



d i r e c t  t h e  c o n t r a c t o r  o r  t o  s h u t  o p e r a t i o n s  down.  T h e  s e n i o r  

s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r  who h a d  i n d i r e c t  s h u t  d o w n  a u t h o r i t y  v i a  

C a l g a r y  w a s  s i m i l a r l y  f a c e d  w i t h  i n t e r p r e t i n g  g e n e r a l  t e r m s  a n d  

c o n d i t i o n s  w h e n  d e a l i n g  w i t h  m o r e  c o n p l e x  s i t e - s p e c i f i c  

p r o b l e m s .  

R e l a t i o n s  b e t w e e n  t h e  NPA a n d  A K G  d u r i n g  p l a n n i n g  s t a g e s  

v e r e  g e n e r a l l y  c o o p e r a t i v e  ( Y a r r a n t o n  1 9 8 3 )  b u t  t r o u b l e  

d e v e l o p e d  a l m o s t  i m n e d i a t e l y  d u r i n g  c o n s t r u c t i o n .  F o r  t h e  n o s t  

p a r t ,  t h e  r e q u e s t s  a n d  i n s t r u c t i o n s  o f  t h e  s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r s  

w e r e  i g n o r e d  o r  c a r r i e d  o u t  r e l u c t a n t l y  ( M o r r i s o n  1 9 8 3 ) .  T h e  

t e r n s  a n d  c o n d i t i o n s  w e r e  g e n e r a l l y  i g n o r e d  by t h e  e n g i n e e r  a n d  

c o n t r a c t o r  a s  w e r e  t h e  p r o c e d u r e s  a n d  s t a n d a r d s  s e t  o u t  i n  t h e  

E n v i r o n m e n t a l  F i e l d  E a n u a l  ( N o r r i s o n ,  Low 1 9 8 3 ) .  I n t e r a c t i o n  

b e t w e e n  s c r v e i l l a n c e  p e r s o n n e l  a n d  t h e  c o n t r a c t o r  v a s  r e s t r i c t e d  

by  t h e  e n g i n e e r  t o  e s t a b l i s h e d  f o r m a l  c h s n n e l s .  A l l  

c o m m u n i c a t i o n  w a s  t h r o u g h  t h e  s e n i o r  s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r  t o  t h e  

c o n s t r u c t i o n  s u p e r v i s o r .  

T h e  p r o v i n c i a l  f i e l d  c o o r d i n a t o r  a l s o  h a d  l i m i t e d  s u c c e s s  

e x e r c i s i n g  h i s  a u t h o r i t y  i n  t h e  f i r s t  f e w  m o n t h s  o f  

c o n s t r u c t i o n .  A d m i n i s t r a t i v e  a n d  r e p o r t i n g  a r r a n g e m e n t s  w e r e  

s u f f i c i e n t l y  c l e a r  w i t h  t h e  r e g i o n a l  n a n a g e r  a n d  FASC a n d  a  

w o r k i n g  r e l a t i o n s h i p  w a s  e s t a b l i s h e d  w i t h  t h e  s e n i o r  

s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r .  T h e  l e g i s l a t i v e  a u t h o r i t y  f o r  t h e  

p o s i t i o n  r e m a i n e d  u n d e f i n e d ,  h o w e v e r .  T h e  f i e l d  c o o r d i n a t o r  

p r i m a r i l y  r e l i e d  o n  t h e  HOE W a t e r  M a n a g e m e n t  B r a n c h  a p p r o v a l s  

f o r  a u t h o r i t y  a n d  o n  t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  a n d  F i e l d  M a n u a l  



f o r  g u i d a n c e  o n  o t h e r  m a t t e r s  ( L a n g f o r d  1 9 8 3 ) .  

T h e  s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r s  a n d  f i e l d  c o o r d i n a t o r  w e r e  i n  

a g r e e m e n t  t h a t  a m a j o r  p a r t  o f  t h e  p r o b l e m  i n  c o n t r o l l i n g  t h e  

c o n t r a c t o r  w a s  t h e  l a c k  o f  s t r o n g  e n v i r o n m e n t a l  i n s p e c t i o n  b y  

t h e  c o m p a n y .  T h e  a c t i v i t y  i n s p e c t o r  d e s i g n a t e d  by t h e  e n g i n e e r  

a t  t h e  s t a r t  o f  c o n s t r u c t i o n  t o  a c t  a s  t h e  e n v i r o n n e n t a l  

i n s p e c t o r s  h a d  p r a c t i c a l  p i p e l i n e  e x p e r i e n c e  b u t  n o  s p e c i f i c  

e n v i r o n n e n t a l  t r a i n i n g .  F o i l o w i n g  c o n p l a i n t s  b y  t h e  f i e l d  

c o o r d i n a t o r ,  f o r n a l  l e t t e r s  o f  c o n c e r n  w e r e  s e n t  b y  t h e  NPA t o  

t h e  m a n a g e r  i n  A u g u s t  a n d  a g a i n  i n  O c t o b e r  s t a t i n g  

d i s s a t i s f a c t i o n  w i t h  t h e  q u a l i t y  o f  e n v i r o n n e n t a l  i n s p e c t i o n .  

An i n i t i a l  r e s p o n s e  b y  t h e  n a n e g e r  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  c o n p a n y  

i n t e r p r e t e d  t h e  P i o n i t o r i n g  a n d  'inspection P r o c e d u r e s  a s  

r e q u i r i n g  e n v i r o n m e n t a l  i n s p e c t i o n  o n l y  a t  t h e  l e v e l  o f  t h e  

a c t i v i t y  i n s p e c t o r s  ( S t u t z  1 9 8 3 ) .  T h e  e n g i n e e r  r e s p o n d e d  l a t e r  

t h a t  t h e  d e s i g n a t e d  e n v i r o n m e n t a l  i n s p e c t o r s  Tias p e r f o r n i n g  

a c c o r d i n g  t o  t h e  d e s c r i p t i o n  i n  t h e  E n v i r o n n e n t a l  P l a n s  a n d  

P r o c e d u r e s  M a n u a l .  C o n t i n u e d  p r e s s u r e  b y  t h e  f i e l d  c o o r d i n a t o r  

a n d  t h e  a g e n c y  r e s u l t e d  i n  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  a  s e c o n d  

e n v i r o n m e n t a l  i n s p e c t o r  w i t h  b e t t e r  e n v i r o n n e n t a l  q u a l i f i c a t i o n s  

b u t  l e s s  c o n s t r u c t i o n  e x p e r i e n c e .  I n  t h e  o p i n i o n  o f  t h e  f i e l d  

c o o r d i n a t o r  t h i s  i n d i v i d u a l  w a s  e f f e c t i v e  w i t h i n  t h e  c o n s t r a i n t s  

o f  t h e  s y s t e m  a n d  a  w o r k i n g  r e l a t i o n s h i p  w a s  e s t a b l i s h e d  w i t h  

s u r v e i l l a n c e  a n d  i n s p e c t i o n  p e r s o n n e l  ( L a n g f o r d  1 9 8 3 ) .  

A c c o r d i n g  t o  t h e  e n g i n e e r ,  q u a l i f i e d  e n v i r o n n e n t a l  i n s p e c t o r s  

w e r e  v e r y  d i f f i c u l t  t o  f i n d .  He f e l t  t h a t  t h e  s y s t e m  a s  



o r i g i n a l l y  p l a n n e d  w i t h  a n  e n v i r o n m e n t a l  c o n s u l t a n t  a v a i l a b l e  t o  

a n  e x p e r i e n c e d  c o n s t r u c t i o n  i n s p e c t o r  h a d  g r e a t e r  m e r i t  ( P r i o r  

1 9 8 3 ) .  

2 . 4 . 2  N o n - c o n p l i a n c e  w i t h  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  

W i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  c l e a r i n g ,  p r o b l e n s  d e v e l o p e d  w i t h  

v i r t u a l l y  e v e r y  a s p e c t  o f  c o n s t r u c t i o n  i n  t e r n s  o f  

n o n - c o m p l i a n c e  w i t h  t e r n s  a n d  c o n d i t i o n s  a n d  a p p r o v e d  

p r o c e d u r e s .  G r a d i n g  d u r i n g  r i g h t - o f - w a y  p r e p a r a t i o n  i n v o l v e d  

e x c e s s i v e  c u t s  a n d  f i l l s  q e a d i n g  t o  s t a b i l i t y  p r o b l e n s  a n d  

e x c e s s  m a t e r i a l  f r e q u e n t l y  b e i n g  p u s h e d  o u t  i n t o  t h e  t r e e s  ( f i g .  

7 ) .  T o p s o i l  w a s  n o t  a l w a y s  c o n s e r v e d  w h e r e  r e q u i r e d .  S e c t i o n  

1 4 0  o f  t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  r e q u i r e d  p r o p e r  e r o s i o n  a n d  

d r a i n a g e  c o n t r o l  o n  t h e  r i g h t - o f - w a y  w h e n  i t  w a s  t o  b e  u s e d  a s  a  

t r a v e l l i n g  s u r f a c e .  T h i s  w a s  i n t e r p r e t e d  b y  t h e  c o m p a n y  t o  m e a n  

t h a t  n o  s u c h  m a i n t e n a n c e  w a s  r e q u i r e d  d u r i n g  c o n s t r u c t i o n  b u t  

o n l y  d u r i n g  o p e r a t i o n  o f  t h e  p i p e l i n e .  A s  a  r e s u l t ,  h e a v y  

v e h i c l e  t r a f f i c  a n d  m u d d y  c o n d i t i o n s  l e d  t o  e x c e s s i v e  e r o s i o n  

a n d  s t r e a n  s e d i m e n t a t i o n  ( f i g .  8 ) .  S i m i l a r l y ,  b e r m s  w e r e  s e l d o ~  

c o n s t r u c t e d  o n  s t e e p  s l o p e s  t o  h a n d l e  s p r i n g  r u n o f f  u n t i l  t h e  

c l e a n u p  s t a g e  ( f i g .  9 ) .  D i t c h  p l u g s  w e r e  i n c o n s i s t e n t l y  

i n s t a l l e d  o n  s t r e a m  a p p r o a c h e s  a n d  o n  s t e e p  s l o p e s  t o  p r e v e n t  

d e v e l o p n e n t  o f  s u b - s u r f a c e  c h a n n e l s  ( f i g .  1 0 ) .  S t r e a n b a n k  

r e s t a b i l i z a t i o n  w a s  n o t  a l w a y s  c a r r i e d  o u t  i m m e d i a t e l y  a f t e r  

d i s t u r b a n c e  ( f i g .  1 1 ) .  On o n e  o c c a s i o n  p i p e  d e - w a t e r i n g  

f o l l o w i n g  t e s t i n g  t o o k  p l a c e  o n  a  s t e e p  s l o p e  a b o v e  a  w a t e r b o d y  
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I Figure 7: Rhht-of-wav Pushouts. Excess mat erial has been pushed 
(Soutye f R. W . LmgXoml) 

8 " \ I 

Figure 8: B$ghti-&6-way Drahaga. Iaadequate 
drabag-ta @ stgktaf-way wb&le used as 
an access road. (Source: R.W. Langford) 

51 ' 





Figure  11: Inadequate  Streambank S t a b i l i z a t i o n .  Act ive  c u t  
bank i n  t h e  c e n t r e  of photo should be  r iprapped  
t o  p r o t e c t  right-of-way. (Source: R.W. Langford) 

1 " 



c a u s i n g  e r o s i o n  a n d  s e d i m e n t a t i o n .  A c c e s s  r o a d s  w e r e  b u i l t  

w i t h o u t  p e r m i s s i o n ,  i n a d e q u a t e l y  d r a i n e d ,  a n d  l e f t  u n p r e p a r e d  

f o r  s p r i n g  r u n o f f  ( f i g .  1 2 ) .  T h e  l o c a t i o n  o f  b o r r o w  s i t e s  o n  

c r o w n  l a n d  w a s  n o t  r e c o r d e d  a n d  b u f f e r  s t r i p s  r e q u i r e d  f o r  

a e s t h e t i c  p u r p o s e s  w e r e  n o t  r e t a i n e d .  I n  o n e  c a s e  t h e  

s u r v e i l l z n c e  o f f i c e r  h a d  t o  i n t e r v e n e  a t  a n  ~ r c h a e o l o g i c a l  s i t e  

s p e c i f i c a l l y  p r o t e c t e d  by l a w  a n d  f l a g g e d  by  t h e  o w n e r  t o  

p r e v e n t  g r a v e l  r e m o v a l  by t h e  c o n t r a c t o r  ( S t u t z  1 5 8 3 ) .  

A c c o r d i n g  t o  t h e  t e r n s  a n d  c o n d i t i o n s ,  d i t c h  p l u g s  a n d  g a p s  

i n  s t r u n g  p i p e  w e r e  t o  b e  p r o v i d e d  a t  300  m i n t e r v a l s  t o  a l l o w  

a n i m a l  p a s s a g e  ( f i g .  1 3 ) .  N u n e r o u s  N P A  l e t t e r s  o f  c o n c e r n  a n d  

o n e  n o n - c o n p l i a n c e  o r d e r  c i t e d  t h e  c c r z p a n y  f o r  f a i l u r e  t o  m e e t  

t h e  s t a n d a r d s .  T h e  c o m p a n y ' s  p o s i t i o n  w a s  t h a t  s u c h  c r o s s i n g s  

w e r e  o n l y  r e q u i r e d  i n  h i g h - d e n s i t y  w i l d l i f e  a r e a s  i d e n t i f i e d  o n  

t h e  a l i g n m e n t  s h e e t s  ( S t u t z  1 9 6 3 ) .  T h e  l e n g t h  o f  o p e n  d i t c h  

a l s o  b e c a n e  a n  i s s u e  w h e n  t h e  c o n t r a c t o r  e x c e e d e d  t h e  6 k n  

n a x i n u m  s p e c i f i e d  i n  t h e  c o n t r a c t  d o c u m e n t s .  D i t c h i n g  w a s  s h u t  

down by  t h e  s e n i o r  s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r  u n t i l  w e l d i n g  c r e w s  

c a u g h t  u p  b u t  d i f f i c u l t i e s  a r o s e  l a t e r  w h e n  w e l d i n g  w a s  d e l a y e d  

by t h e  d i t c h i n g  o p e r a t i o n .  

P r o v i n c i a l  o f f i c i a l s  b e c a m e  i n c r e a s i n g l y  c o n c e r n e d  w i t h  

p r o j e c t  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  a s  n o n - c o n p l i a n c e  c o n t i n u e d  

t h r o u g h  t h e  f a l l .  I t  w a s  g e n e r a l l y  p e r c e i v e d  by p r o v i n c i a l  

a u t h o r i t i e s  t h a t  t h e  p r i n c i p a l  p r o b l e m  o f  l a c k  o f  e n f o r c e m e n t  b y  

K P A  s u r v e i l l a n c e  p e r s o n n e l  w a s  a f u n c t i o n  o f  t h e  d u a l  r o l e  o f  

t h e  a g e n c y :  e x p e d i t i n g  p i p e l i n e  c o n s t r u c t i o n  t o o k  p r e c e d e n c e  



SOURCE: NOVA, 1981.4.21 

FIGURE 13 : DITCH PLUGS AND PIPE GAPS FOR WILDLIFE CROSSINGS 



o v e r  e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n  ( L a n g f o r d  1 9 8 3 ) .  T h e  s u r v e i l l a n c e  
I 

t e a m  w a s  t h e r e  t o  e n s u r e  c o n p l i a n c e  w i t h  t e r n s  a n d  c o n d i t i o n s  

a n d  p r o v i n c i a l  r e q u i r e m e n t s  b u t  w a s  s e e n  a s  p r o v i d i n g  

d i s c r e t i o n a r y  e x c e p t i o n s  t o  t h e  c o m p a n y  t o o  m u c h  o f  t h e  t i n e .  

T h e  f i e l d  c o o r d i n a t o r  who w a s  i n i t i a l l y  a c t i n g  a s  a  t h i r d  l e v e l  

o f  c o n t r o l  a f t e r  t h e  c o c p a n y  i n s p e c t o r  a n d  N P A  s u r v e i l l a n c e  

o f f i c e r  w a s  p u t  i n  a  p o s i t i o n  o f  d i r e c t  i n t e r v e n t i o n  w i t h  t h e  

e n g i n e e r  a n d  h i s  c o n s u l t a n t  i n  a t t e n p t i n g  t o  c o n t r o l  

c o n s t r u c t i o n  a c t i v i t i e s .  T h e  p r o v i n c e  w a s  a l s o  c o n c e r n e d  w i t h  

t h e  l a c k  o f  p l a n n i n g  f o r  a c c e s s  r o a d s ,  s t r e a n  c r o s s i n g s ,  

d r a i n a g e  c o n t r o l ,  a n d  f o r  s p e c i f i c  r e s o u r c e s  s u c h  a s  f i s h e r i e s  

s t r e a m s  a n d  a r c h a e o l o g i c a l  s i t e s .  Much o f  t h e  t i n e  p l a n n i n g  a n d  

e n g i n e e r i n g  w e r e  c a r r i e d  o u t  i n  t h e  f i e l d  ( S t u t z  1 9 8 3 ) .  T h e  

s u r v e i l l a c c e  p e r s o n n e l  b e c a m e  r e s p o n s i b l e  f o r  m a k i n g  f i e l d  

d e c i s i o n s  o n  d e s i g n  a n d  p r o c e d u r e s  w h i c h  s h o u l d  h a v e  b e e n  

d e t e r m i n e d  d u r i n g  d e s i g n  r e v i e w .  

2 . 4 . 3  W a t e r  C r o s s i n g s  

M o r e  t h a n  a n y  o t h e r  a c t i v i t y ,  i t  w a s  w a t e r  c r o s s i n g s  k ~ h i c h  

b e c a n e  t h e  f o c u s  o f  a t t e n t i o n  d u r i n g  c o n s t r u c t i o n .  T h e  c o n c e r n  

f o r  t h e  p r o t e c t i o n  o f  w a t e r  q u a l i t y  b e c a m e  t h e  c a t a l y s t  f o r  a 

c o n f r o n t a t i o n  o n  p r o j e c t  a d m i n i s t r a t i o n .  A t  i s s u e  w a s  t h e  

q u e s t i o n  o f  t h e  n e c e s s i t y  a n d  e f f e c t i v e n e s s  o f  s t r e a n  f l u m i n g .  

I n  t h e  E n v i r o n m e n t a l  P l a n s  a n d  P r o c e d u r e s  M a n u a l  t h e  

a p p r o v e d  n e t h o d  o f  i n - s t r e a m  p i p e  i n s t a l l a t i o n  w a s  t o  s e c t i o n  

o u t  t h e  . c r o s s i n g  a n d  d i t c h  i n  a c o n t i n u o u s  o p e r a t i o n  u s i n g  a n  



o p e n - c u t .  I n  t h i s  p r o c e d u r e  t h e  s e c t i o n  o f  p i p e  f o r  t h e  

c r o s s i n g  i s  p r e f a b r i c a t e d  a n d  p r e p a r e d  f o r  i n s t a l l a t i o n .  T h e  

d i t c h  i s  e x c a v a t e d  a c r o s s  t h e  s t r e a m  a n d  t h e  p i p e  l o w e r e d  i n t o  

p l a c e  ( f i g .  1 4 ) .  No p r o v i s i o n  f o r  s e d i n t n t  c o n t r o l  i s  n a d e  

o t h e r  t h a n  t o  p i l e  s p o i l  o n  s t r e a m  b a n k s  \ . h e r e  p o s s i b l e .  

C o n t r a r y  t o  t h i s  a p p r o v e d  m e t h o d  t h e  p r o v i n c i a l  W a t e r  

M a n a g e m e n t  B r a n c h  a t t a c h e d  c o n d i t i o n s  t o  i t s  a p p r o v a l s  o n  1 

A u g u s t ,  s p e c i f y i n g  2 6  s t r e a n s  t o  b e  s e c t i o n e d  o u t ,  f l u n e d ,  a n d  

c r o s s e d  w i t h  a  d r y  d i t c h  ( f i g .  1 5 ) .  T h e  c o n p a n y  a p p e a l e d  a n d  a  

c o m p r o m i s e  w a s  r e a c h e d  & h e r e i n  t h e  f i r s t  f e w  s t r e a n s  w o u l d  b e  

o p e n - c u t ,  s u s p e n d e d  s e d i m e n t  \;auld b e  m o n i t o r e d ,  a n d ,  i f  l e v e l s  

w e r e  a c c e p t a b l y  l o w ,  t h e  f l u c i n g  r e q u i r e m e n t  w o u l d  b e  w i t h d r a w n .  

T h e  f i r s t  s t r e a n s  c r o s s e d  w e r e  n o t  s e c t i o n e d  o u t  a s  s t i p u l a t e d ,  

s p o i l  w a s  p i l e d  i n - s t r e a m ,  w a t e r  f l o w  o n  o n e  s t r e a m  w a s  s t o p p e d  

f o r  a  p e r i o d  o f  h o u r s ,  a n d  s e d i m e n t  l e v e l s  w e r e  h i g h  ( S t u t z  

1 9 8 3 ) .  A s  a  r e s u l t ,  t h e  W a t e r  M a n a g e n e n t  B r a n c h  i n s i s t e d  t h a t  

t h e  r e m a i n d e r  o f  t h e  s t r e a m s  b e  f l u m e d .  

A n u m b e r  o f  s u b s e q u e n t  f l u m e  i n s t a l l a t i o n s  a l o n g  t h e  

F l a t h e a d  R i d g e  d i d  n o t  c o n f o r m  t o  c o n d i t i o n s  a t t a c h e d  t o  t h e  

a p p r o v a l s .  T h e  f l u m e s  d i d  n o t  r e c e i v e  t h e  e n t i r e  s t r e a m  f l o w ,  

t h e y  l e a k e d ,  a n d  m a n y  w e r e  w a s h e d  o u t .  S o n e  c r o s s i n g s  w e r e  n o t  

s e c t i o n e d  o u t  s o  f l u n e s  r e m a i n e d  i n  p l a c e  f o r  s e v e r a l  w e e k s .  

S u s p e n d e d  s e d i m e n t  l e v e l s  r e m a i n e d  h i g h  ( S t u t z  1 9 8 3 ) .  A l t h o u g h  

t h e  e n g i n e e r  a t t r i b u t e s  s o m e  o f  t h e  c r o s s i n g  p r o b l e m s  t o  a l a c k  

o f  e x p e r i e n c e  w i t h  f l u n i n g  t e c h n i q u e s  ( P r i o r  1 9 8 3 ) ,  i n e f f e c t i v e  

c o n p a n y  i n s p e c t i o n  t o  e n s u r e  c o n p l i a n c e  w i t h  s p e c i a l  c o n d i t i o n s  



Figure 14: Opea~cut.Stdc9aim Cmrevaingi Ditch has been excavated 
and pipe is pqsitioned for lowering in.  
(Source: R,U; bngfwd)  i I r .  

Hgure 1Bh . Blupgaid 
of s t r  w across th 

: 1 1 is dug 
(Source: I W.W. Langford) ' 



o f  t h e  a p p r o v a l s  a n d  l a c k  o f  NPA c o m n i t n e n t  t o  t h e  p r o c e d u r e  

w e r e  p e r c e i v e d  a s  by t h e  f i e l d  c o o r d i n a t o r  ( L a n g f o r d  

1583). 

I t  w a s  b e c o m i n g  c l e a r  t o  t h e  p r o v i n c e  i n  O c t o b e r  1 9 8 0  t h a t  

a  new w o r k i n g  a r r a n g e m e n t  w i t h  t h e  NPA w a s  n e c e s s a r y  f o r  m o r e  

e f f e c t i v e  f i e l d  m a n a g e m e n t .  A t  a  n e e t i n g  c o n v e n e d  l a t e r  i n  t h e  

n o n t h  t h e  r e g i o n a l  m a n a g e r  e x p r e s s e d  c o n c e r n  w i t h  p r o j e c t  

s u r v e i l l a n c e .  He i n d i c s t e d  t h a t  t h e  p r o v i n c e  w a s  r e a s s e s s i n g  

i t s  r o l e  b e c a u s e  o f  t h e  a g e n c y ' s  p r i o r i t y  i n  f a c i l i t a t i n g  

c o n s t r u c t i o n  ( S c h o r n  1 9 8 0 ) .  T h e  a g e n c y  s p o k e s m a n  a d n i t t e d  t o  

s t a r t - u p  p r o b l e m s  w i t h  s u r v e i l l a n c e  b u t  d e n i e d  t h a t  s u r v e i l l a n c e  

o f f i c e r s  w e r e  t h e r e  t o  f a c i l i t a t e  c o n s t r u c t i o n  r a t h e r  t h a n  

p r o t e c t  e n v i r o n m e n t a l  i n t e r e s t s .  I t  w a s  a g r e e d  t h a t  t h e r e  w e r e  

f u n d a m e n t 2 1  d i f f e r e n c e s  i n  j u r i s d i c t i o n  b e t w e e n  t h e  r e g i o n  a n d  

t h e  NPA. T h e  r e g i o n a l  n a n a g e r  s t a t e d  t h a t  t h e  p r o v i n c e  h a d  

f i n a l  a u t h o r i t y  o n  s i t e  s u r v e i l l z n c e  w h e r e  c o n s t r u c t i o n  

a c t i v i t i e s  f e l l  u n d e r  p r o v i n c i a l  l e g i s l a t i o n .  T h e  a g e n c y  

r e c o g n i z e d  o v e r l a p p i n g  j u r i s d i c t i o n  b u t  i n s i s t e d  t h a t  w h i l e  

m e c h a n i s m s  w e r e  e s t a b l i s h e d  f o r  p r o v i n c i a l  i n p u t  t o  p l a n n i n g  s n d  

s u r v e i l l a n c e ,  f i n a l  a u t h o r i t y  o n  s i t e  d e c i s i o n s  w a s  v e s t e d  w i t h  

t h e  N P A .  No a g r e e m e n t s  w e r e  r e a c h e d  a t  t h i s  n e e t i n g .  

A t  t h e  r e q u e s t  o f  t h e  c o m p a n y ,  p e r m i s s i o n  w a s  g r a n t e d  by 

t h e  W a t e r  M a n a g e m e n t  B r a n c h  t o  o p e n - c u t  t w o  n o r e  c r o s s i n g s  a t  

L e a c h  C r e e k  a n d  K i c h e l  C r e e k .  T h e  c o o p a n y  w i s h e d  t o  d e n o n s t r a t e  

t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h i s  n e t h o d  i n  l i m i t i n g  s i l t a t i o n  a n d  t h e i r  

a b i l i t y  t o  d o  i t  q u i c k l y  a n d  e f f i c i e n t l y .  A c c o r d i n g  t o  t h e  



c o n s u l t a n t ,  h o w e v e r ,  i n  b o t h  c a s e s  c o n s t r u c t i o n  p r o c e d u r e s  

v a r i e d  f r o n  a p p r o v e d  m e t h o d s ,  i n s p e c t i o n  a n d  s u r v e i l l a n c e  w e r e  

l i m i t e d ,  w o r k ~ a n s h i p  a n d  s u p e r v i s i o n  w e r e  s u s p e c t ,  a n d  h i g h  

l e v e l s  c f  s u s u p e n d e d  s e d i m e n t  w e r e  r e c o r d e d  ( S t u t z  1 9 8 3 ) .  MOE 

o f f i c i a l s  w e r e  d i s s u a d e d  f r o n  i s s u i n g  2 s t o p  w o r k  o r d e r  o n  t h e  

s e c o n d  c r o s s i n g  o n  t h e  g r o u n d s  t h a t  t h e  d a m a g e  h a d  a l r e a d y  

o c c u r r e d .  A s  a  r e s u l t  o f  t h e s e  a c t i v i t i e s  t h e  MOE a n n o u n c e d  o n  

4 N o v e n b e r  1 9 8 0  t h a t  i t  w a s  a s s u m i n g  c o n t r o l  o f  e n v i r o n m e n t a l  

s u r v e i l l a n c e  f o r  w a t e r  c r o s s i n g s  o n  t h e  p r o j e c t  a n d  t h a t  s t r i c t  

a d h e r e n c e  t o  a p p r o v a l s  w o u l d  be  r e q u i r e d .  

2 . 4 . 4  T h e  C o u r t  I n j u n c t i o n  

I n  s p i t e  o f  e f f o r t s  t o  c o o p e r a t e  i n  p l a n n i n g  w a t e r  

c r o s s i n g s ,  s t r o n g  d i f f e r e n c e s  d e v e l o p e d  b e t w e e n  t h e  NPA a n d  t h e  

f i e l d  c o o r d i n a t o r .  T h e  G o l d  C r e e k  c r o s s i n g  a n d  t w o  T e p e e  C r e e k  

c r o s s i n g s  w e r e  s u c c e s s f u l l y  s e c t i o n e d  o u t  a n d  f l u m e d  i n  

c o m p l i a n c e  w i t h  K a t e r  F f a n a g e m e n t  g u i d e l i n e s .  H o w e v e r ,  p r i o r  t o  

t h e  M o y i e  R i v e r  c r o s s i n g  t h e  a g e n c y  i n f o r m e d  t h e  c o m p a n y  o n  2 3  

O c t o b e r  t h a t  m o r e  f i s h e r i e s  d a t a  w e r e  r e q u i r e d  b e f o r e  a  d e c i s i o n  

v a s  made  o n  c r o s s i n g  p r o c e d u r e s .  On 7 N o v e n b e r  t h e  d e s i g n a t e d  

o f f i c e r  e x p l i c i t l y  o r d e r e d  t h e  c o c p a n y  t o  r e f r a i n  f r o m  

p r o c e e d i n g .  F i s h  h a b i t a t  s u r v e y s  w e r e  c a r r i e d  o u t  b e t w e e n  1 0  

a n d  1 7  K o v e m b e r .  I n  a  l e t t e r  t o  t h e  r e g i o n a l  w a t e r  m a n a g e r  o n  

2 0  N o v e m b e r ,  t h e  a g e n c y  s t a t e d  t h a t  t h e  d e s i g n s t e d  o f f i c e r  w o u l d  

a p p r o v e  f i n a l  c o n d i t i o n s  f o r  t h e  M o y i e  c r o s s i n g s .  F o l l o w i n g  

r e v i e w  o f  t h e  f i s h e r i e s  s t u d i e s  a n d  e s t i m a t e s  o f  c o m p a r a t i v e  



c o s t s ,  t h e  a g e n c y  d e t e r m i n e d  t h a t  f l u m i n g  w a s  n o t  j u s t i f i e d  a n d  

i n s t r u c t e d  t h e  c o n p a n y  o n  2 7  ~ o v e m b e r  t o  p r o c e e d  w i t h  t h e  M o y i e  

a n d  H a w k i n s  C r e e k  c r o s s i n g s  u s i n g  a n  o p e n  c u t  p r o c e d u r e .  On 2 6  

N o v e m b e r  a n  i n j u n c t i o n  w a s  s e r v e d  o n  t h e  a g e n c y ,  t h e  c o n p a n y ,  

a n d  t h e  c o n t r a c t o r  b y  t h e  p r o v i n c e  p r o h i b i t i n g  c r o s s i n g s  b y  a n y  

o t h e r  m e t h o d  t h a n  t h a t  s p e c i f i e d  i n  t h e  W a t e r  M a n a g e n e n t  B r z n c h  

a p p r o v a l .  An a g r e e m e n t  w a s  w o r k e d  o u t  b y  t h e  N P A  a n d  MOE 

w h e r e b y  t h e  f i r s t  c r o s s i n g  w o u l d  b e  f l u n e d  a n d  a  r e c o r d  o f  

s e d i m e n t a t i o n  a n d  c o s t s  w o u l d  b e  k e p t  a n d  u s e d  t o  d e c i d e  how t h e  

o t h e r  c r o s s i n g s  w o u l d  b e  c a r r i e d  o u t .  W h i l e  t h e  p l a n s  a n d  

d e s i g n s  f o r  w a t e r  c r o s s i n g s  w e r e  b e i n g  n e g o t i a t e d  b e t w e e n  t h e  

t w o  l e v e l s  o f  g o v e r n n e n t ,  h o w e v e r ,  d i s c h a r g e  o f  t h e  E o y i e  R i v e r  

i n c r e a s e d  w i t h  u n s e a s o n a b l e  w i n t e r  r a i n s .  T h e  h i g h e r  w a t e r  

l e v e l  m a d e  f l u m i n g  i n f e a s i b l e ,  t h e  c o u r t  o r d e r  w a s  l i f t e d ,  a n d  

t h e  r i v e r  w a s  c r o s s e d  b y  o p e n - c u t  i n  J a n u a r y  1981 .  T h e  

j u r i s d i c t i o n a l  q u e s t i o n  w a s  n e v e r  s e t t l e d  i n  c o u r t .  

S u s p e n d e d  s e d i m e n t  l e v e l s  w e r e  n o n i t o r e d  o n  t h e  f l u m e d  

c r o s s i n g s  o f  G o l d  C r e e k  a n d  T e p e e  C r e e k ,  a n d  t h e  o p e n - c u t  

c r o s s i n g s  o f  M i c h e l  C r e e k ,  H a w k i n s  C r e e k ,  a n d  M o y i e  R i v e r .  D a t a  

c o l l e c t i o n  a n d  a n a l y s i s  w e r e  i n s u f f i c i e n t  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e r  

f l u n i n g  s i g n i f i c a n t l y  r e d u c e d  s e d i n e n t  l o a d i n g  ( L a n g f o r d  1 9 8 3 ) .  

T e s t i n g  o f  a  c u r t a i n  a c r o s s  t h e  d i t c h  a t  t h e  b a n k s  o f  H a w k i n s  

C r e e k  d u r i n g  t h e  c r o s s i n g  y i e l d e d  s i m i l a r  r e s u l t s .  

P i p e l i n e  c o n s t r u c t i o n  p r o c e e d e d  u n t i l  9 May 1 9 8 1  w h e n  t h e  

f i n a l  t i e - i n  w i t h  t h e  e x i s t i n g  l i n e  v a s  n a d e .  C l e a n u p  w a s  

c o n , p l e t e d  o n  2 4  J u l y .  T h e  r e v e g e t a t i o n  c o n t r a c t  w a s  a w a r d e d  t o  



a  n a t i v e  g r o u p  i n  A u g u s t  a n d  c o m p l e t e d  2 0  S e p t e m b e r .  C l e a n u p  

a n d  r e v e g e t a t i o n  g e n e r a l l y  w e r e  c a r r i e d  o u t  t o  t h e  s a t i s f a c t i o n  

o f  t h e  r e g i o n a l  m i n i s t r i e s ,  f i e l d  c o o r d i n a t o r ,  a n d  N P A .  T h e  

f i e l d  c o o r d i n a t o r  a t t r i b u t e s  much o f  t h e  s u c c e s s  o f  t h i s  p r o g r a n  

t o  t h e  A K G  c o n s u l t a n t  who d e s i g n e d  t h e  p r o g r a n  a n d  t o  t h e  

c o m p a n y  i n s p e c t o r  e p p o i n t e d  s p e c i f i c a l l y  t o  o v e r s e e  i t s  

i m p l e m e n t a t i o n  ( L a n g f o r d  1 9 8 3 ) .  

A l t h o u g h  t h e r e  w e r e  c o n s i d e r a b l e  a d n i n i s t r a t i v e  p r o b l e m s  

d u r i n g  c o n s t r u c t i o n  s u r v e i l l a n c e ,  i n s p e c t i o n ,  a n d  c o n s t r u c t i o n  

p r o c e d u r e s  i m p r o v e d  o v e r  t h e  c o u r s e  o f  t h e  p r o j e c t .  N u c h  

v a l u a b l e  e x p e r i e n c e  w a s  g a i n e d  c o n s i d e r i n g  t h e  r e l a t i v e l y  s c a l l  

p r o j e c t  s i z e .  I m p r o v e m e n t s  i n  a d m i n i s t r a t i o n  w i l l  r e q u i r e  

e v a l u a t i o n  by  a l l  p a r t i e s  o f  t h e i r  r e s p e c t i v e  r o l e s  a n d  

r e s p o n s i b i l i t i e s .  C o n s c n s u s  o n  c h a n g e s  i n  s y s t e m  d e s i g n  a n d  

p r o c e d u r e s  i s  n e c e s s a r y  p r i o r  t o  b e g i n n i n g  w o r k  o n  f u t u r e  

p i p e l i n e  p r o j e c t s .  



CHAPTER I11 

PROJECT EVALUATION 

T h e  e n v i r o n m e n t a l  m a n s g e n e n t  s y s t e n  e s t z i b l i s h e d  f o r  S o u t h  

B . C .  h a d  s i g n i f i c a n t  s h o r t c o n i n g s  o n  f o u r  a c c o u n t s :  t h e  f e d e r E l  

a n d  p r o v i n c i a l  r e g u l ~ t o r y  p r o c e s s e s  f a i l e d  t o  c r e a t e  a n  
/ 

e f f e c t i v e  s d n i n i s t r z t i v e  s t r u c t u r e  u n d e r  w h i c h  p l a n n i n g  a n d  

c o n s t r u c t i o n  c o u l d  b e  c a r r i e d  o u t ;  t h e  p r o p o n e n t  w a s  n o t  

e f f e c t i v e l y  i n f o r m e d  o f  s p e c i f i c  e n v i r c n n e n t a l  r e q u i r e m e n t s ;  t h e  

m a n a g e m e n t  s y s t e n  w a s  i n e f f e c t i v e  i n  e n f o r c i n g  c o m p l i a n c e  w i t h  

t h e  r e q u i r e n e n t s  d u r i n g  p l a n n i n g  a n d  c o n s t r u c t i o n ;  a n d  t h e  

c o m p a n y ' s  e n v i r o n m e n t a l  n a n a g e n e n t  p r o g r a m  d e v e l o p e d  i n  r e s p o n s e  

t o  t h e  r e q u i r e m e n t s  d i d  n o t  m e e t  t h e i r  i n t e n t  o r  f u n c t i o n  

e f f e c t i v e l y  i n  t h e  f i e l d .  

3 . 1  R e g u l a t o r y  A r r a n g e m e n t s  

T h e  n u n b e r  a n d  m a g n i t u d e  o f  a d m i n i s t r a t i v e  p r o b l e m s  w h i c h  

c h a r a c t e r i z e d  t h i s  p r o j e c t  s u g g e s t  t h a t  t h e  f o r m a l  a g r e e m e n t  

b e t w e e n  C a n a d a  a n d  B r i t i s h  C o l u m b i a  a n d  t h e  a d n i n i s t r a t i v e  

a g r e e n e n t  b e t w e e n  t h e  N P A  a n d  p r o v i n c e  w h i c h  w e r e  s o u g h t  b u t  n o t  

a t t a i n e d  a r e  a  n e c e s s a r y  b a s i s  f o r  e f f e c t i v e  j o i n t  r e g u l a t i o n .  

T h e  i n s t i t u t i o n  o f  a  u n i f i e d  r e g u l a t o r y  s y s t e n  o r  s i n g l e  w i n d o w  

a g e n c y  r e q u i r e s  a  h i g h  d e g r e e  o f  c o o p e r a t i o n  a n d  c o o r d i n a t i o n  

b e t w e e n  t h e  t w o  l e v e l s  o f  g o v e r n n e n t  a s  w e l l  a s  s u b s t a n t i a l  



p o l i t i c a l  w i l l .  I n  B r i t i s h  C o l u m b i a  t h e r e  w a s  l i t t l e  t r u s t  

b e t w e e n  t h e  s e n i o r  g o v e r n m e n t s  a n d  l i t t l e  a g r e e m e n t  o n  t h e  

p u r p o s e ,  s c o p e ,  o r  w o r d i n g  o f  t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s - - t h e  

b a s i s  f o r  t h e  a g e n c y ' s  s y s t e m .  T h e  N P A  d i d  n o t  t a k e  the l e a d  i n  

d e v e l o p i n g  t h e  a g r e e m e n t ,  i t s  a u t h o r i t y  w a s  c o n p r o n i s e d ,  a n d  i t s  

u t i l i t y  a s  a  s i n g l e  w i n d o w  a g e n c y  w a s  d i m i n i s h e d *  A s  a r e s u l t ,  

t h e  p r o v i n c e  l a r g e l y  p u r s u e d  i t s  own e n v i r o n m e n t a l  o b j e c t i v e s  

o u t s i d e  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  s t r u c t u r e  o f  t h e  N P A ,  

j u r i s d i c t i o n a l  d i s p u t e s  d e v e l o p e d ,  a n d  a  l o w e r  l e v e l  o f  

e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n  w a s  a c h i e v e d  a s  a  r e s u l t .  C o m p a r i s o n s  

w i t h  t h e  A l b e r t a  p r e - b u i l d  m b s t  b e  m a d e  c a r e f u l l y  a s  w e a t h e r ,  

g e o g r a p h y ,  a n d  c o n p a n y  p l a n n i n g  c o n t r i b u t e d  s i g n i f i c a n t l y  t o  t b e  

a d m i n i s t r a t i v e  s u c c e s s  o f  t h i s  p r o j e c t .  B u t  i n t e r - g o v e r n m e n t a l  

r e g u l a t o r y  a r r a n g e m e n t s  w e r e  n o t  a  p r o b l e n  i n  t h a t  p r o v i n c e  w i t h  

t h e  a g r e e m e n t  i n  p l a c e  ( Y a r r s n t o n  1 9 8 3 ) .  

3 . 2  E n v i r o n m e n t a l  T e r n s  and C o n d i t i o n s  

I n  g e n e r a l ,  a  h i g h  l e v e l  o f  p l a n n i n g  b y  t h e  p r o j e c t  

p r o p o n e n t  i s  d e p e n d e n t  o n  t h e  c l e a r  u n d e r s t a n d i n g  o f  

c o n s t r u c t i o n  a n d  r e g u l a t o r y  r e q u i r e m e n t s  e a r l y  i n  t h e  

d e v e l o p m e n t  p r o c e s s .  C o n s t r u c t i o n  s t a n d a r d s  a s  w e l l  a s  t h e  

p l a n n i n g  a n d  a p p r o v a . 1 ~  p r o c e s s  i n c l u d i n g  t h e  d o c u m e n t a t i o n  

r e q u i r e d ,  r e v i e w  p r o c e d u r e s ,  a n d  a c c e p t a n c e  c r i t e r i a ,  t h e r e f o r e ,  

s h o u l d  b e  c l e a r l y  d e s c r i b e d  i n  t h e  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  o r  

s t i p u l a t i o n s  p r o v i d e d .  I n  t h i s  r e s p e c t  t h e  p r o v i n c i a l  

G u i d e l i n e s  f o r  L i n e a r  D e v e l o p m e n t  a r e  m o r e  e f f e c t i v e  t h a n  t h e  

65 



NPA T e r m s  a n d  C o n d i t i o n s  f o r  g u i d i n g  t h e  p r o p o n e n t  t h r o u g h  t h e  

e n v i r o n m e n t a l  r e g u l a t o r y  p r o c e s s .  I n  S o u t h  B.C., t h e  c o m p a n y  

t e c h n i c a l l y  w a s  p u t  i n  a .  p o s i t i o n  o f  h a v i n g  t o  r e s p o n d  t o  b o t h  

d o c u m e n t s  a n d ,  t o  a  c e r t a i n  e x t e n t ,  f o l l o w  t w o  d i f f e r e n t  

p l a n n i n g  p r o c e s s e s .  T h e  c o n s i s t e n c y  o f  i n f o r n a t i o n  a v a i l a b l e  t o  

t h e  c o m p a n y  e a r l y  i n  t h e  p r o c e s s  w a s  a  f u n c t i o n  o f  t h e  

c o o r d i n a t i o n  b e t w e e n  t h e  r e g u l a t o r y  a u t h o r i t i e s .  T h e  c o m p a n y  

p l a n n i n g  e f f o r t  w a s  by n o  m e a n s  e n t i r e l y  d e p e n d e n t  o n  t h e  

i n f o r m a t i o n  p r o v i d e d ,  b u t  i t  d i d  r e f l e c t  t h e  u n c e r t a i n  

r e g u l a t o r y  e n v i r o n m e n t .  

T h e  N P A  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  a c h i e v e d  t h e  s t a t e d  p u r p o s e  o f  

p r o v i d i n g  " d i r e c t i o n "  a s  t o  w h a t  s t a n d a r d s  w o u l d  b e  r e q u i r e d  

d u r i n g  c o n s t r u c t i o n  b u t  i t  w a s  n o t  e f f e c t i v e  a s  a  m e a n s  o f  

a t t a i n i n g  t h o s e  s t a n d a r d s .  T h e  i n t e n t  o f  t h e  T e r n s  a n d  

C o n d i t i o n s  t o  s e r v e  a s  a  b a s i s  f o r  d e t a i l e d  p l z n n i n g  w a s  m e t  i n  

S o u t h  B . C .  o n l y  i n  s o  f a r  a s  t h e  d o c u m e n t a t i o n  w h i c h  w a s  

p r o d u c e d  c o n f o r m e d  w i t h  t h e  r e q u i r e d  f o r m a t :  t h e  P r o c e d u r e s  

M a n u a l  o u t l i n e d  p r o p o s e d  c o m p a n y  p l a n s  a n d  t h e  a l i g n m e n t  s h e e t s  

i d e n t i f i e d  s o m e  a r e a s  w h e r e  s p e c i f i c  m i t i g a t i v e  n e z s u r e s  w e r e  t o  

b e  t a k e n .  H o w e v e r ,  n e i t h e r  a c c u r a t e l y  r e f l e c t e d  c o m p a n y  a c t i o n s  

d u r i n g  c o n s t r u c t i o n  o r  s e r v e d  a s  a  u s e f u l  r e f e r e n c e  f o r  f i e l d  

p e r s o n n e l .  

T h e  g e n e r a l  w o r d i n g  o f  i n d i v i d u a l  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  

p e r m i t t e d  f l e x i b i l i t y  i n  p l a n  d e s i g n  b u t  g a v e  n o  r e a l  i n d i c a t i o n  

o f  t h e  l e v e l  o f  p l a n n i n g  r e q u i r e d  by d e s c r i b i n g  t h e  p r o c e s s  t o  

b e  f o l l o w e d  o r  t h e  c r i t e r i a  u s e d  i n  d e s i g n  r e v i e w .  I n  S o u t h  



B.C. e n v i r o n m e n t a l  p l a n n i n g  s i m p l y  w a s  n o t  i n t e g r a t e d  w i t h  

e n g i n e e r i n g  d e s i g n  o r  c o n s t r u c t i o n  p l a n n i n g  a s  i n t e n d e d  by  t h e  

a g e n c y  a n d  t h e  p r o v i n c e .  T h i s  i s  e q u a l l y  a t t r i b u t a b l e  t o  

c o m p a n y  i n t e n t ,  r e g u l a t o r y  d e s i g n  r e v i e w ,  a n d  t i m e  c o n s t r a i n t s ,  

h o w e v e r ,  a s  i t  i s  a  r e f l e c t i o n  o f  t h e  a d e q u a c y  o f  t h e  T e r n s  a n d  

C o n d i t i o n s .  

T h e  p r o j e c t  e n g i n e e r  f e l t  t h a t  t h e  T e r m s  a n d  C o n d i t i o n s  

p r o v i d e d  s o n e  i n d i c a t i o n  o f  t h e  s t a n d a r d s  d e s i r e d  by t h e  IiPA a n d  

s u g g e s t e d  t h a t  c o n s t r u c t i o n  p e r s o n n e l  w e r e  m o r e  a w a r e  o f  t h e  

r e q u i r e n e n t s  t h a n  w a s  g e n e r a l l y  b e l i e v e d .  W h i l e  c o n c e r n e d  w i t h  

t h e  l e g a l  b a s i s  o f  t h e  T e r m s  a n d  C o n d i t i o n s  h e  s t i l l  f e l t  t h a t  

n a n y  r e q u i r e m e n t s ,  p a r t i c u l a r l y  t h o s e  r e l a t e d  t o  w a t e r  q u a l i t y ,  'r 

I 

r o a d  c o n s t r u c t i o n ,  a n d  w i l d l i f e  w e r e  i n p r a c t i c a l  a n d  t h e r e f o r e  I I 
1 

i r r e l e v a n t .  T h i s  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  n e g a t i v e  p e r c e p t i o n  o f  t h e  
I 

d o c u m e n t  a s  a  w h o l e  ( P r i o r  1 9 8 3 ) .  G i v e n  t h e  f l e x i b i l i t y  i n  

i n t e r p r e t a t i o n  a n d  e n f o r c e m e n t  o f  t h e  r e q u i r e u e n t s  a n d  i n  t h e  

1 

i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  n e a s u r e s ,  t h e r e  w a s  l i t t l e  i n c e n t i v e  f o r  I 

t h e  e n g i n e e r  o r  c o n t r a c t o r  t o  p l a n  o r  c o n s t r u c t  t o  h i g h e r  t h a n  I 

u s u a l  s t a n d a r d s .  

T h e  c o n s e n s u s  a m o n g  NPA s u r v e i l l a n c e  p e r s o n n e l  w a s  t h a t  t h e  

T e r m s  a n d  C o n d i t i o n s  w a s  i n a d e q u a t e  a s  a c o n s t r u c t i o n  d o c u m e n t  

b e c a u s e  o f  t h e  g e n e r a l  w o r d i n g  o f  t h e  r e q u i r e n e n t s .  T h e  f i e l d  
11 

c o o r d i n a t o r  f e l t  t h a t  t h e  d o c u m e n t  c o u l d  h a v e  . b e e n  u s e d  

e f f e c t i v e l y  u n d e r  d i f f e r e n t  a d m i n i s t r a t i v e  a r r a n g e m e n t s  b u t  

a g r e e d  t h a t  by  i t s e l f  i t  w a s  u n s u i t a b l e  a s  a  s o u r c e  o f  s t a n d a r d s  

f o r  s u r v e i l l a n c e  p u r p o s e s  ( L a n g f o r d  1 9 8 3 ) .  A d o c u m e n t  p r i m a r i l y  



d e s i g n e d  f o r  p l a n n i n g  p u r p o s e s ,  i t  w a s  o r i e n t e d  t o w a r d s  

c o n s t r u c t i o n  s t a n d a r d s  r a t h e r  t h a n  p l a n n i n g  p r o c e s s ,  r e v i e w ,  a n d  

i m p l e m e n t a t i o n .  A s  a  r e s u l t ,  w i t h o u t  b a c k u p  d o c u m e n t a t i o n  i t  

f a i l e d  b o t h  a s  a  p l a n n i n g  t o o l  a n d  f i e l d  c o n s t r u c t i o n  n a n u a l .  

3 . 3  D e s i g n  R e v i e w  

A c o m p r e h e n s i v e  d e s i g n  r e v i e w  p r o c e s s  i s  e q u a l l y  a s  

i n p o r t a n t  a s  t h e  s t i p u l a t i o n s  i n  i n f o r n i n g  t h e  p r o p o n e n t  o f  

b a s i c  a n d  e v o l v i n g  e n v i r o n m e n t a l  r e q u i r e n e n t s .  I t  s h o u l d  a l s o  

s e r v e  t o  i n f o r m  t h e  r e g u l a t o r y  a g e n c i e s  o f  t h e  l e v e l  o f  p l z n n i n g  

t h e  p r o p o n e n t  i s  l i k e l y  t o  a c h i e v e  2 n d  c o n s e q u e n t l y  i n d i c a t e  t h e  

l e v e l  o f  s u r v e i l l a n c e  w h i c h  may  b e  r e q u i r e d .  E n v i r o n m e n t a l  

d e s i g n  r e v i e w  f o r  S o u t h  B . C .  d i d  n o t  p r o c e e d  a s  o r i g i n a l l y  

i n t e n d e d  by t h e  N P A  o r  t h e  p r o v i n c e .  I t  w s s  l a r g e l y  i n e f f e c t i v e  

a n d  r e s u l t e d  i n  a  l o w e r  l e v e l  o f  p l a n n i n g  t h a n  w a s  r e q u i r e d  f o r  

t h e  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  s y s t e n  t o  o p e r a t e  s n o o t h l y  a n d  

e f f i c i e n t l y .  T h e  p r o c e s s  f a i l e d  t o  i d e n t i f y  i n a d e q u a c i e s  i n  t h e  

e n v i r o n m e n t a l  d a t a  b a s e ,  c o m p a n y  p l a n s ,  p r o c e d u r e s ,  a n d  d e s i g n s  

o r  t o  d e v e l o p  p r a c t i c a l  s o l u t i o n s  t o  p r o b l e n s  p r i o r  t o  

c o n s t r u c t i o n .  

T h e r e  i s  a g e n e r a l  c o n s e n s u s  z n o n g  t h o s e  i n t e r v i e w e d  t h a t  

t h e r e  w a s  s u f f i c i e n t  e n v i r o n m e n t a l  i n f o r m a t i o n  a v a i l a b l e  f o r  

d e s i g n  r e v i e w  p u r p o s e s .  B a s e l i n e  s u r v e y s  a n d  i m p a c t  a s s e s s m e n t  

s t u d i e s  r e q u i r e d  f o r  r i g h t - o f - w a y  e x p a n s i o n  w e r e  c a r r i e d  o u t  

f r o m  1 3 7 4  u n t i l  a f t e r  t h e  s t a r t  o f  c o n s t r u c t i o n .  P r o v i n c i a l  

r e s o u r c e  p e r s o n n e l  w e r e  f s n i l i a r  w i t h  r e g i o n a l  c o n c e r n s  a n d  



l o c a l  c o n d i t i o n s .  F r o m  a p l a n n i n g  s t a n d p o i n t ,  h o w e v e r ,  m o r e  

f i s h e r i e s  i n f o r m a t i o n  w a s  n e c e s s a r y  t o  d e t e r n i n e  t h e  d e g r e e  o f  

c o n c e r n  a t  t h e  c r o s s i n g s  a n d  e s t a b l i s h  a c c u r a t e  t i m i n g  w i n d o w s .  

T h e  d e l a y  a t  t h e  M o y i e  a n d  c o n f r o n t a t i o n  b e t w e e n  t h e  p r o v i n c e  

a n d  NPA w e r e  p a r t i a l l y  d u e  t o  i n z d e q u a t e  d a t a  o n  f i s h  

p o p u l a t i o n s  a n d  s e n s i t i v i t y  t o  p o t e n t i e l  i n p a c t s .  

P r o v i n c i a l  p e r m i t s  i s s u e d  f o l l o w i n g  d e s i g n  r e v i e w  s h o u l d  

r e f l e c t  a g r e e m e n t s  m a d e  o r  u n d e r s t a n d i n g s  r e a c h e d  d u r i n g  t h i s  

p r o c e s s .  T h e  p r o v i n c i a l  r e f e r r a l  p r o c e s s  was  p a r t i a l l y  

e f f e c t i v e  i n  t h a t  c o m p a n y  a n d  a g e n c y  d o c u n e n t s  c i r c u l a t e d  a n d  

c o m m e n t s  f r o m  m i n i s t e r i a l  s t a x f  w e r e  t z k e n  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  

d u r i n g  r e v i s i o n .  A s  a  r e s u l t  o f  t h e  p r o c e s s ,  c h a n g e s  w e r e  m a d e  

i n  t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  a n d  P r o c e d u r e s  F l a n u a l  r e g a r d i n g  

a c t i v i t i e s  a f f e c t i n g  s p e c i f i c  r e s o u r c e s  s u c h  a s  a g r i c u l t u r a l  

l a n d ,  a r c h a e o l o g i c a l  s i t e s ,  a n d  f i s h e r i e s  s t r e a n s .  T h e  s y s t e m  

b r o k e  d o w n ,  h o w e v e r ,  w h e n  c r o s s i n g  a p p r o v a l s  w e r e  i s s u e d  

c o n d i t i o n a l  u p o n  f l u n i n g ,  c o n t r a r y  t o  e a r l i e r  a g r e e m e n t s  w i t h  

t h e  W a t e r  M a n a g e m e n t  B r a n c h  a n d  a p p r o v e d  i n  t h e  P r o c e d u r e s  

M a n u a l .  T h e  f a c t  t h a t  f l u n i n g  w a s  s u b s e q u e n t l y  c a r r i e d  o u t  

i n d i c a t e s  t h a t  t h e  p r o v i n c e  c o u l d  e x e r c i s e  a u t h o r i t y  i n  t h i s  

m a n n e r .  I t  a l s o  p o i n t s  t o  c e r t a i n  d e f i c i e n c i e s  i n  d e s i g n  

r e v i e w ,  s p e c i f i c a l l y  t h e  l a c k  o f  c o o r d i n a t i o n  b e t w e e n  V i c t o r i a ,  

t h e  r e g i o n ,  a n d  t h e  NPA. 

An e v a l u a t i o n  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  e n v i r o n m e n t a l  
I 

r e q u i r e m e n t s  f o r  t h e  T r a n s  A l a s k a  P i p e l i n e  S y s t e m  ( S k i n n a r l a n d  
I 

1 9 7 7 ;  4 3 2 )  d e t e r n i n e d  t h a t  " T h e  P e r m i t t e e  d i d  n o t  i n c l u d e  t h e  



i m p l e m e n t a t i o n  s o l u t i o n s  t o  t h e  i n t e n t  o f  t h e  A g r e e m e n t  a n d  t h e  

S t i p u l a t i o n s  a s  i n t e g r a l  p a r t s  o f  t h e  p r o j e c t  d e s i g n  a n d  

e x e c u t i o n " .  T h e  s t u d y  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  d e s i g n  r e v i e w  

p r o c e d u r e  b e  m o d i f i e d  t o  p l a c e  m o r e  e m p h a s i s  o n  i n p l e m e n t a t i o n .  

A l t h o u g h  c o n c e r n .  f o r  i m p l e m e n t a t i o n  w a s  a l s o  v o i c e d  by t h e  

p r o v i n c e  a n d  r e c o g n i z e d  a s  a  p o t e n t i a l  p r o b l e n  by t h e  a g e n c y  

( Y a t e s  1 9 7 8 ) ,  t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  d i d  n o t  s p e c i f i c a l l y  c a l l  

f o r  d e v e l o p m e n t  o f  q u a l i t y  c o n t r o l  o r  q u a l i t y  a s s u r a n c e  p r o g r a m s  

f o r  t h e  F o o t h i l l s  p r o j e c t  ( A p p e n d i x  C ) .  T h e  S o u t h  B . C .  

e x p e r i e n c e  r e i n f o r c e s  t h e  T A P S  f i n d i n g  t h a t  t h e  s t i p u l a t i o n s  

s h o u l d  s t r e s s  i n t e g r a t i o n  o f  s o m e  f o r n  o f  q u a l i t y  c o n t r o l  a n d  

q u a l i t y  a s s u r a n c e  i n t o  p r o j e c t  d e s i g n  a n d  e x e c u t i o n  2 n d  t h a t  

d e s i g n  r e v i e w  s h o u l d  f o c u s  e q u a l l y  o n  p l a n s  a n d  n e a n s  o f  

i n p l e m e n t z  t i o n .  

T h e  d e s i g n  r e v i e w  p r o c e s s  r e s u l t e d  i n  t h e  a p p r o v a l  by t h e  

NPA a n d  t h e  p r o v i n c e  o f  t h e  E n v i r o n m e n t a l  P l a n s  a n d  P r o c e d u r e s  

M a n u a l  a s  t h e  b a s i s  f o r  t h e  c o m p a n y ' s  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  

p r o g r a m .  T h e  P r o c e d u r e s  M a n u a l  h a d  p r o v i s i o n s  f o r  n o s t  o f  t h e  

t e r n s  a n d  c o n d i t i o n s  b u t  w a s  w e a k  o n  i m p l e m e n t a t i o n  s t r a t e g i e s .  

I t  d i d  n o t  s p e c i f y  how s t a n d a r d s  w e r e  t o  b e  m a i n t a i n e d  o r  

p r o t e c t i o n  m e a s u r e s  d e t e r m i n e d  i n  t h e  f i e l d .  The  c h a p t e r  o n  

e n v i r o n m e n t a l  i n s p e c t i o n  d i d  n o t  s p e c i f y  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  

i n s p e c t o r  o n  t h e  s p r e a d  o r  d e s c r i b e  i n  a n y  d e t a i l  t h e  w o r k i n g  

r e l a t i o n s h i p  w i t h  a c t i v i t y  i n s p e c t o r s ,  s u r v e i l l a n c e  p e r s o n n e l ,  

o r  t h e  c o n t r a c t o r .  No m e n t i o n  w a s  m a d e  i n  t h e  n a n u a l  o f  t h e  

s u r v e i l l a n c e  r o l e  o r  a d m i n i s t r a t i v e  a r r a n g e m e n t s  b e t w e e n  c o m p a n y  



a n d  r e g u l a t o r y  a g e n c i e s .  

T h e  i n e f f e c t i v e n e s s  o f  d e s i g n  r e v i e w  i n  g e n e r a t i n g  a d e q u a t e  

d o c u a e n t a t i o n  o f  c o m p a n y  p l a n s  a n d  p r o c e d u r e s  i s  a t t r i b u t a b l e ,  

i n  l a r g e  p a r t ,  t o  t h e  a b s e n c e  o f  a  d c f i n e d  r e v i e w  p r o c e s s .  T h e  

p r i m a r y  c o n c e r n  o f  t h e  NPA p r i o r  t o  c o n s t r u c t i o n  w a s  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  i n t e r n a l  a d n i n i s t r a t i v e  a r r z n g e m e n t s ,  a c q u i r i n g  

a n d  t r a i n i n g  s t a f f ,  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  

( Y a r r a n t o n  1 9 8 3 ) .  S i m i l a r l y ,  p r o v i n c i a l  e f f o r t s  w e r e  d i r e c t e d  

t o w a r d s  t h e  T e r m s  a n d  C o n d i t i o n s  a n d  a n  a d m i n i s t r a t i v e  a g r e e n e n t  

w i t h  t h e  a g e n c y .  T h e  p r o v i n c e  r e c o g n i z e d  t h e  n e e d  f o r  d e t z i l e d  

p l a n n i n g  b u t  d i d  n o t  p u t  s u f f i c i e n t  p r e s s u r e  o n  t h e  c o n p a n y  o r  

t h e  a g e n c y  t o  p r o d u c e  a c c e p t a b l e  d o c u m e n t a t i o n .  T h e  p r o v i n c e  

s t a t e d  t h a t  t h e  p r o j e c t  w a s  t o  f o l l o w  t h e  L i n e a r  G u i d e l i n e s  

p r o c e d u r e s  b u t  d i d  n o t  e s t a b l i s h  i t s e l f  w i t h  t h e  c o m p a n y  a s  t h e  

r e g u l a t o r y  p l a n n i n g  a u t h o r i t y .  T h e  N P A  s u p p o r t e d  t h e  L i n e a r  

G u i d e l i n e s  p r o c e s s  b u t  s i n u l t a n e o u s l y  r e q u i r e d  t h e  c o n p a n y  t o  

p r o d u c e  a n  E n v i r o n m e n t a l  P l a n s  a n d  P r o c e d u r e s  M a n u a l  i n  

a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  T e r m s  a n d  C o n d i t i o n s .  T h i s  n e g a t e d  i n  

p e r c e p t i o n  a n d  i n  f a c t  t h e  s i n g l e  w i n d o w  a p p r o a c h  t o  p r o j e c t  

r e v i e w ,  a  p r o b l e m  w h i c h  p e r s i s t e d  w e l l  i n t o  t h e  p l a n n i n g  p h a s e  

f o r  K o r t h  B.C. 



3 - 4  Surveillance 

The regulatory surveillance system did not function as 

intended. It did not ensure consistent conpliance with the 

Terms and Conditions, Procedures Manual, or provincial pernits 

and approvals. It failed to provide a sufficient level of field 

authority to arbitrate environmental and engineering conflicts 

and as a result it was not a n  effective mechanism for the NPA 

surveillance staff or the provincial field coordinator to 

exercise their responsibilities. 

Design review should emphasize inplecentation of 

environmental requirements and surveillance personnel should be 

recruited early to p a r t i c i p ~ t e  in the process. This 

recomnendation was made by Wright ( 1 4 7 8 )  in his analysis of TAPS 

and was scpported by Kavanaugh ( 1 9 7 8 1 ,  U.S. ( 1 9 7 8 ) ,  and 

Skinnarland ( 1 9 7 7 ) .  Mitchell ( 1 9 8 1 )  cakes a strong case that 

the effectiveness of the field environnentalist in a quality 

assurance role is dependent, in part, upon awareness of 

site-specific factors behind planning and design decisions. The 

sane is true for surveillance, particularly when flexibility is 

stressed in mediating engineering and environmental conflicts in 

the field. 

The NPA recognized the importance of organizing the 

surveillance system well before construction but was unable to 

do so. Attempts to reach an administrative agreement with the 

province were scuttled for political reasons resulting in an 

eleventh hour scramble to identify, train, and equip the 



e n v i r o n m e n t a l  s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r s .  T h e r e  i s  a  g e n e r a l  

c o n s e n s u s  t h a t  t h e  i n d i v i d u a l s  s e l e c t e d  w e r e  q u a l i f i e d  a n d  

s u i t a b l e  f o r  t h e  j o b ,  w i t h  a d e q u a t e  e n v i r o n n e n t a l  t r a i n i n g  a n d  

c o n s t r u c t i o n  e x p e r i e n c e .  O n c e  i n  t h e  f i e l d ,  h o w c v e r ,  t h e y  w e r e  

h a n p e r c d  by t h e  i n t e r n a l  o r g a n i z a t i o n  2 n d  a d n i n i s t r a t i o n  o f  t h e  

s u r v e i l l a n c e  s y s t e n .  W o r k i n g  u n d e r  t h e  o r i g i n a l  s u r v e i l l a n c e  

g r o u p  t h e y  i c e r e  g i v e n  n o  c l e a r  t e r m s  o f  r e f e r e n c e  o r  j o b  

d e s c r i p t i o n s .  F o r m a l  a n d  i n f o r m a l  c o n n u n i c a t i o n  l i n k s  w i t h  t h e  

n a n a g e r ,  e n g i n e e r ,  c o n t r a c t o r ,  p r o v i n c i a l  a u t h o r i t i e s ,  a n d  N P A  

h e a d q u a r t e r s  w e r e  n o t  w e l l  e s t a b l i s h e d .  T h e y  h a d  i n s u f f i c i e n t  

a u t h o r i t y  t o  h a l t  p e r c e i v e d  n o n - c o n p l i a n c e  w i t h  t h e  T e r n s  a n d  

C o n d i t i o n s  a n d  w e r e  f o r c e d  t o  f o l l o w  a  c u n b e r s o n e  r e p o r t i n g  

p r o c e s s  w h i c h  d i d  n o t  p r o v i d e  t h e  r e s p o n s i v e n e s s  r e q u i r e d  f o r  

t i n e l y  o r  e f f e c t i v e  f i e l d  d e c i s i o n  m a k i n g .  

T h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  p r o v i n c i a l  f i e l d  c o o r d i n a t o r  w a s  

a l s o  r e s t r i c t e d  b y  a d n i n i s t r a t i v e  a r r a n g e m e n t s  w h i c h  l i m i t e d  tk ie  

f o r m a l  e x e r c i s e  o f  a u t h o r i t y  t h r o u g h  t h e  s e n i o r  s u r v e i l l a n c e  

o f f i c e r .  T h e  l a c k  o f  s i g n e d  a g r e e m e n t  b e t w e e n  t h e  MOE a n d  N P A  

n e a n t  t h e r e  w a s  n o  f i r m  c o n s e n s u s  o n  c o n s t r u c t i o n  s t a n d a r d s  o r  

a d n i n i s t r a t i v e  p r o c e s s e s  p r i o r  t o  c o n s t r u c t i o n  a n d  n o  f o r m a l  

n e a n s  o f  r e s o l v i n g  s u r v e i l l a n c e  d i s p u t e s  b e t w e e n  t h e  a g e n c i e s .  

Had t h e  s u r v e i l l a n c e  f u n c t i o n  b e e n  i n t e g r a t e d  a s  o r i g i n a l l y  

i n t e n d e d ,  t h e  j u r i s d i c t i o n a l  d i s p u t e s  c o u l d  h a v e  b e e n  a v o i d e d .  

I n  o r d e r  t o  e f f e c t i v e l y  r e g u l a t e  c o n s t r u c t i o n  a c t i v i t i e s ,  

s u r v e i l l a n c e  p e r s o n n e l  r e q u i r e  c l e a r  a n d  e n f o r c e a b l e  

e n v i r o n m e n t a l  s t i p u l a t i o n s .  T h i s  p o i n t  w a s  a l s o  s t r e s s e d  by 



W r i g h t  ( 1 9 7 8 )  i n  l i g h t  o f  t h e  TAPS e x p e r i e n c e .  I n  A l a s k a  t h e  

J o i n t  F i s h  a n d  W i l d l i f e  A d v i s o r y  Team (JFWAT) w a s  e s t a b l i s h e d  t o  

c a r r y  o u t  a  s p o t  c h e c k  s u r v e i l l a n c e  r o l e .  A c c o r d i n g  t o  

t l o r e h o u s e  ( 1 9 7 8 )  t h e  l a c k  o f  a n  e f f e c t i v e  q u a l i t y  c o n t r o l  

P r o g r a m  o n  t h e  p a r t  o f  A l y e s k a  l e d  t o  a s s u m p t i o n  b y  JFWAT o f  t h e  

q u a l i t y  c o n t r o l  f u n c t i o n  f o r  w h i c h  t h e  s t i p u l a t i o n s  w e r e  

i n a d e q u a t e .  T h e  N P A  p l a n n e d  t o  a v o i d  t h i s  p r o b l e m  by  

i n s t i t u t i n g  f u l l  t i m e  s u r v e i l l a n c e ,  v e s t i n g  s u r v e i l l a n c e  

o f f i c e r s  w i t h  g r e a t e r  a u t h o r i t y ,  r e q u i r i n g  a  h i g h e r  l e v e l  o f  

p l a n n i n g  by t h e  c o n p a n y ,  a n d  p r o d u c i n g  n o r e  s p e c i f i c  t e r n s  a n d  

c o n d i t i o n s .  H o w e v e r ,  t h e  d e s i g n  r e v i e w  p r o c e s s  f a i l e d  t o  

p r o d u c e  t h e  i n t e n d e d  s p e c i f i c  p l a n s  l e a v i n g  t h e  T e r n s  a n d  

C o n d i t i o n s  a s  t h e  o n l y  f i e l d  r e f e r e n c e  d o c u m e n t  f o r  t h e  

s u r v e i l l a c c e  t e a n .  C o m p l i a n c e  w i t h  many i n d i v i d u a l  r e q u i r e n e n t s  

w a s  u n m e a s u r e a b l e  a n d  t h e r e f o r e  u n e n f o r c e a b l e .  T h e  d o c u n e n t  d i d  

n o t  p r o v i d e  t h e  d e t a i l e d  s t a n d a r d s  a n d  p r o c e d u r e s  n e c e s s a r y  t o  

c l e a r l y  a n d  c o n s i s t e n t l y  d e t e r m i n e  c o m p l i a n c e .  T h e r e  i s  a  

r e m a r k a b l e  s i m i l a r i t y  b e t w e e n  TAPS a n d  S o u t h  B . C . ,  t h e n ,  a s  t h e  

c o n p a n y  e n v i r o n n e n t a l  q u a l i t y  p r o g r a m  w a s  n o t  w e l l  d e v e l o p e d ,  

f r o n t  l i n e  r e p o n s i b i l i t y  f o r  e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n  a g a i n  f e l l  

t o  t h e  s u r v e i l l a n c e  t e a n ,  a n d  t h e  T e r m s  a n d  C o n d i t i o n s  p r o v e d  

i n a d e q u a t e  a s  a  f i e l d  d o c u n e n t .  

T h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  w e r e  a d e q u a t e  f o r  s u r v e i l l a n c e  

p u r p o s e s  i n  A l b e r t a  b e c a u s e  o f  a  n o r e  e f f e c t i v e  c o m p a n y  p r o g r a n .  

P r e s s u r e  w a s  n o t  p l a c e d  o n  s u r v e i l l a n c e  p e r s o n n e l  t o  t h e  s a n e  

e x t e n t  t o  i n t e r p r e t  g e n e r a l l y  w o r d e d  r e q u i r e m e n t s  u n d e r  



s i t e - s p e c i f i c  f i e l d  c o n d i t i o n s .  T h i s  s u g g e s t s  t h a t  t h e  n u m b e r  

a n d  d e t a i l  o f  s t i p u l a t i o n s  r e q u i r e d  f o r  e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n  

i s  d e p e n d e n t  u p o n  t h e  e x t e n t  o f  t h e  r o l e  w h i c h  t h e  c o n p a n y  

i n t e n d s  t o  p l a y  i n  t h e  m a n a g e m e n t  p r o c e s s .  A g a i n  t h i s  i s  

c o n s i s t e n t  w i t h ,  a n d  r e i n f o r c e s ,  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  

s u r v e i l l a n c e  p e r s o n n e l  s h o u l d  b e  i n v o l v e d  i n  d e s i g n  r e v i e w  i n  

o r d e r  t o  b e t t e r  a s c e r t a i n  t h e  r e q u i r e m e n t s  f o r  s p e c i f i c i t y  i n  

t h e  s t i p u l a t i o n s  a c c o r d i n g  t o  t h e  l e v e l  o f  c o m p a n y  p l a n n i n g .  

T h e  a u t h o r i t y  r e q u i r e d  f o r  s u r v e i l l a n c e  p e r s o n n e l  a l s o  

r e l a t e s  t o  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  c c n p a n y  p r o g r a m .  I f  t h e  

c o m p a n y  a s s u m e s  f u l l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  i n p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  

p r o g r a m  t h e n  s u r v e i l l a n c e  s t a f f  c a n  a s s u m e  m o r e  o f  a n  a d v i s o r y  

a n d  r e p o r t i n g  r o l e .  I f  t h e  c o m p a n y  r e l i n q u i s h e s  t h i s  

r e s p o n s i b i l i t y  s u r v e i l l a n c e  s t a f f  n u s t  h a v e  s u f f i c i e n t  a u t h o r i t y  

a n d  w i l l  t o  c o n t r o l  t h e  z c t i o n s  o f  t h e  c o n t r a c t o r ,  W r i g h t  

( 1 9 7 8 ;  7 )  w a s  n o t  c o n c e r n e d  w i t h  g r a n t i n g  s u r v e i l l a n c e  p e r s o n n e l  

s u f f i c i e n t  a u t h o r i t y  t o  s h u t  d o w n  o p e r a t i o n s .  He o b s e r v e d :  

" . . . s u c h  a u t h o r i t y  w a s  u s u a l l y  t r e a t e d  w i t h  r e s p e c t  a n d  

r a r e l y  u s e d  e x c e p t  w h e n  r e a l l y  n e c e s s a r y " .  I t  i s  c l e a r  i n  t h e  

c a s e  o f  S o u t h  B . C .  t h a t  m o r e  i n d i v i d u a l  a u t h o r i t y  w a s  r e q u i r e d  

f o r  t h e  s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r s  a n d  g r e a t e r  a u t o n o m y  f o r  t h e  

s e n i o r  s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r .  T h e  c u n b e r s o m e  r e p o r t i n g  a n d  

a p p e a l s  p r o c e s s  t h r o u g h  C a l g a r y  w h i c h  t h e  s e n i o r  s u r v e i l l a n c e  

o f f i c e r  w a s  o b l i g e d  t o  f o l l o w  u n d e r m i n e d  h i s  a u t h o r i t y  a n d  

c o n p o u n d e d  p r o b l e m s  a r i s i n g  f r o m  t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  a n d  

g e n e r a l  l a c k  o f  p r e p a r e d n e s s .  



i m p o r t a n t  a s  i t s  l e g a l  b a s i s .  The l a c k  o f  i n d i v i d u a l  a u t h o r i t y  

f o r  t h e  s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r s ,  l a c k  o f  e n f o r c e a b l e  s t a n d a r d s ,  

n e b u l o u s  a d m i n i s t r a t i v e  a r r a n g e m e n t s ,  a n d  j u r i s d i c t i o n a l  

c o n f l i c t s  b e t w e e n  r e g u l a t o r y  a g e n c i e s  d e s t r o y e d  m u c h  o f  t h e  

c r e d i b i l i t y  o f  t h e  s u r v e i l l a n c e  p r o g r a m  o n  t h e  s p r e a d .  B o t h  t h e  

e n g i n e e r  a n d  t h e  c o n t r a c t o r  b e c a m e  l e s s  w i l l i n g  t o  c o n p l y  w i t h  

many r e q u i r e n e n t s  a s  a  r e s u l t .  C r e d i b i l i t y  a n d  a u t h o r i t y  o n c e  

l o s t  a r e  d i f f i c u l t  t o  r e g a i n .  T h e i r  a b s e n c e  l e d  t o  t h e  

r e s i g n a t i o n  o f  t h e  s e n i o r  s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r  e a r l y  i n  t h e  

p r o j e c t  ( M o r r i s o n  1 9 8 3 ) .  

3 . 5  C o n s t r u c t i o n  D o c u m e n t a t i o n  

A s s u n i n g  a d e q u a t e  p l a n n i n g  a n d  d e s i g n  i s  a s s u r e d  t h r o u g h  

t h e  d e s i g n  r e v i e w  p r o c e s s ,  t h e  k e y s  t o  e f f e c t i v e  i o p l e m e n t a t i o n  

o f  t h e  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  p r o g r a m  by t h e  p r o p o n e n t  a r e  

c l e a r  c o m p r e h e n s i v e  p r a c t i c a l  i n s t r u c t i o n s  t o  t h e  c o n t r a c t o r  a n d  

e f f e c t i v e  i n s p e c t i o n  t o  e n s u r e  c o m p l i a n c e .  M u t r i e  ( 1 9 7 9 ;  1 0 6 )  

f o u n d  a  s t r o n g  c o n s e n s u s  i n  t h e  i n d u s t r y  t h a t  

T h e  k e y  e n v i r o n m e n t a l  p l a n n i n g  a c t i v i t y  . . . i s  t h e  
i n c o r p o r a t i o n  o f  e n v i r o n m e n t a l  c o n t r o l s  i n t o  
c o n s t r u c t i o n  s p e c i f i c a t i o n s  s o  t l l a t  t h e y  b e c o n e  p a r t  o f  
t h e  b u d g e t e d  c o n t r a c t  a n d  h e n c e  l e g a l l y  b i n d i n g .  

T h i s  v i e w  i s  s u p p o r t e d  by E o y l e  ( 1 9 8 1 )  who a t t r i b u t e s  g o o d  

e n v i r o n m e n t a l  c o n t r o l  o n  t h e  C o q u i h a l l z  H i g h w a y  p r o j e c t  i n  p a r t  

t o  t h e  q u a l i t y  o f  s p e c i f i c a t i o n s  s u p p l i e d  t o  t h e  c o n t r a c t o r .  

T h e  F o o t h i l l s  ( A l b e r t a )  a p p r o a c h  w h i c h  p r o v e d  e f f e c t i v e  

i n c o r p o r a t e d  e n v i r o n n e n t a l  r e q u i r e m e n t s  i n t o  t h e  c o n p a n y ' s  

7 6 



I 
o v e r a l l  q u a l i t y  m a n a g e m e n t  p r o g r a m .  I n  t h i s  m a n n e r  t h e  

c o n t r a c t o r  w a s  p r o v i d e d  w i t h  a  s i n g l e  s e t  o f  s p e c i f i c a t i o n s ,  

a l i g n m e n t  s h e e t s  a n d  d r a w i n g s ,  a n d  a n  e n v i r o n m n t a l  p r o c e d u r e s  

m a n u a l  f o r  r e f e r e n c e  p u r p o s e s .  S p e c i f i c a t i o n s  a n d  e n v i r o n m e n t a l  

d e s i g n s  w e r e  d e v e l o p e d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  e n g i n e e r i n g  a n d  

c o n s t r u c t i o n  d e p a r t n e n t s  w h i c h  a s s u r e d  p r a c t i c a l i t y  o f  

e n v i r o n m e n t a l  m e a s u r e s ,  i n c r e a s e d  t h e  c o n m i t m e n t  o f  t h e  

c o n s t r u c t i o n  g r o u p  t o  i n p l e m e n t a t i o n ,  a n d  i n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  

r e d u c e d  u n c e r t z i n t y  f o r  t l i e  c o n t r a c t o r  d u r i n g  b i d d i n g  a n d  

c o n s t r u c t i o n  ( M i t c h e l l  1 9 6 1  ). 

T h e  e n v i r o n m e n t a l  s p e c i f i c a t i o n s  f o r  S o u t h  B . C .  w e r e  

s t a n d a r d  NEB a p p r o v e d  c o n s t r u c t i o n  r e q u i r e n e n t s  2 n d  w e r e  n o t  

r e v i s e d  s u b s t a n t i a l l y  b y  t h e  c o n p a n y  f o r  t h e  p r o j e c t .  T h e y  

c o v e r e d  m o s t  a r e a s  o f  c o n c e r n  i d e n t i f i e d  i n  t h e  T e r n s  a n d  

C o n d i t i o n s  b u t  l e f t  c o n s i d e r a b l e  d i s c r e t i o n  t o  t h e  c o n s t r u c t i o n  

n a n a g e r  i n  i n t e r p r e t a t i o n  a n d  i n p l e n e n t a t i o n .  T h e  I n v i t a t i o n  t o  

B i d  p r e p a r e d  b y  t h e  e n g i n e e r  r e f e r e n c e d  t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  

a n d  E n v i r o n n e n t a l  G u i d e l i n e s ,  t h e  E n v i r o n n e n t a l  P l a n s  a n d  

P r o c e d u r e s  l i a n u a l ,  a n d  t h e  E n v i r o n m e n t a l  F i e l d  M s n u a l .  The 

c o n t r a c t o r  w a s  i n s t r u c t e d  t o  b e c o m e  f a m i l i a r  w i t h ,  a n d  a d h e r e  

t o ,  t h e  r e q u i r e n e n t s  w i t h i n  e a c h  d o c u m e n t .  H e  w a s  a l s o  

r e s p o n s i b l e  f o r  c o m p l y i n g  w i t h  t h e  s p e c i f i c a t i o n s ,  t h e  a l i g n n e n t  

s h e e t s ,  t h e  l i n e  l i s t ,  c o n s t r u c t i o n  d r a w i n g s ,  a n d  a l l  a p p l i c a b l e  

f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  l e g i s l a t i o n ,  r e g u l a t i o n s ,  p e r n i t s ,  a n d  

a p p r o v a l s .  T h e r e  w a s  n o  c l e a r  i n d i c a t i o n ,  h o w e v e r ,  o f  how t h i s  

m a s s  o f  i n f o r m a t i o n ,  s t a n d a r d s ,  p r o c e d u r e s ,  a n d  g e n e r a l  



s t a t e m e n t s  o f  i n t e n t  w o u l d  b e  i n t e r p r e t e d  o r  e n f o r c e d .  

T h e  e n v i r o n m e n t a l  a l i g n m e n t  s h e e t s  p r e p a r e d  b y  t h e  

c o n s u l t a n t  w e r e  n o t  u s e d  e x t e n s i v e l y  by  t h e  e n g i n e e r  o r  t h e  

c o n t r a c t o r .  T h e  r e q u i r e m e n t s  w e r e  m i n i m a l  a n d  t o o  g e n e r a l l y  

w o r d e d .  T h e y  d i d  n o t  c o n t a i n  i n f o r m a t i o n  p a r t i c u l a r l y  r e l e v a n t  

t o  c o n s t r u c t i o n  t i m i n g ,  p r o c e d u r e s ,  o r  d e s i g n s .  A l l  m i t i g a t i v e  

m e a s u r e s  e a s i l y  c o u l d  h a v e  b e e n  i n c o r p o r a t e d  o n  t o  t h e  

c o n s t r u c t i o n  s h e e t s  ( A p p e n d i x  B ) .  T h e  c r o s s i n g  d r a w i n g s  a l s o  

l a c k e d  s i g n i f i c a n t  i n s t r u c t i o n s  t o  t h e  c o n t r a c t o r .  T h e y  

p r o v i d e d  s t r e a m  p r o f i l e s  b u t  d i d  n o t  s p e c i f y  t i m i n g ' w i n d o w s  o r  

d e s c r i b e  c r o s s i n g  p r o c e d u r e s . '  

T h e  E n v i r o n n e n t a l  P l a n s  a n d  P r o c e d u r e s  P i a n u a l  w a s  e f f e c t i v e  

a s  a  c o n s t r u c t i o n  d o c u m e n t  o n l y  i n  s o  f a r  a s  i t  w a s  a p p r o v e d  by  

t h e  NPA w h i c h  g r a n t e d  t h e  l e a v e - t o - p r o c e e d .  A p p r o v a l  w a s  m o r e  a  

r e f l e c t i o n  o f  t h e  p o l i t i c a l  p o s i t i o n  o f  t h e  a g e n c y  a t  t h e  t i m e  

t h a n  o f  t h e  u t i l i t y  o f  t h e  m a n u a l .  I t  w a s  n o t  a  r e l e v a n t  

d o c u m e n t  o n  t h e  s p r e a d .  T h e  m a n u a l ,  a s  d i s c u s s e d  i n  S e c t i o n  

3 . 3 ,  w a s  d e f i c i e n t  i n  a n u m b e r  o f  r e s p e c t s  b u t  a p p r o v a l  w a s  

r e q u i r e d  i n  o r d e r  t o  c o m p l e t e  f i n a n c i n g  z n d  p l a n n i n g  

a r r a n g e m e n t s  w i t h  t h e  c o n p a n i c s  a n d  g o v e r n n e n t s  i n v o l v e d .  I n  

t h i s  p a r t i c u l a r  c a s e  t h e  a g e n c y ' s  m a n d a t e  t o  f a c i l i t a t e  

c o n s t r u c t i o n  s e e m s  t o  h a v e  h a d  p r e c e d e n c e  o v e r  m a n a g e n e n t  o f  

e n v i r o n m e n t a l  c o n c e r n s .  



3 6 I n s p e c  t i o n  

C l e a r l y  w r i t t e n  c o n p r e h e n s i v e  c o n t r a c t  d o c u m e n t s  c a n n o t  

e n s u r e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  e n v i r o n n e n t a l  m a n a g e n e n t  p r o g r a n  

w i t h o u t  a n  e f f e c t i v e  i n s p e c t i o n  s y s t e n .  T h e  t e r n s  a n d  

c o n d i t i o n s  r e q u i r e d  t h a t  t h e  c o n p a n y  " . . . i n  a  n a n n e r  

s a t i s f a c t o r y  t o  t h e  d e s i g n a t e d  o f f i c e r ,  i n s p e c t  t h e  p i p e l i n e  a n d  

t h e  l a n d  a n d  w a t e r  d i s t u r b e d  by t h e  p i p e l i n e  . . ." ( N P A  1 9 8 0 ;  

3 4 ) .  T h e  E n v i r o n m e n t a l  G u i d e l i n e s  n a d e  i n d i r e c t  r e f e r e n c e  t o  a n  

" e n v i r o n m e n t a l  i n s p e c t o r "  a n d  a n  " i n s p e c t i o n  p r o g r a m " .  H o w e v e r ,  

t h e r e  w a s  n o  s p e c i f i c  r e q u i r e n e n t  t o  e s t z b l i s h  a n  e n v i r o n n e n t a l  

q u a l i t y  c o n t r o l  o r  q u a l i t y  a s s u r z n c e  p r o g r a m  ( A p p e n d i x  C )  o r  t o  

i n t e g r a t e  e n v i r o n n e n t a l  a n d  t e c h n i c a l  i n s p e c t i o n  i n  s n y  w a y .  

T h e  d e s i g n  a n d  i c p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  e n v i r o n m e n t a l  i n s p e c t i o n  

s y s t e m  w a c  l e f t  e n t i r e l y  t o  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  c o n p a n y .  

T h e  b r i e f  j o b  d e s c r i p t i o n  i n  t h e  P r o c e d u r e s  M a n u a l  c h a r g e d  

t h e  i n s p e c t o r  w i t h  t h e  " . . . r e s p o n s i b i l i t y  o f  e n s u r i n g  t h a t  

c o n s t r u c t i o n  i s  c o n d u c t e d  i n  s u c h  a m a n n e r  s o  a s  t o  n i n i m i z e  

e n v i r o n m e n t a l  d a m a g e "  ( A N G  1 9 8 0 e ) ;  7 2 ) .  S p e c i f i c  

r e s p o n s i b i l i t i e s  l i s t e d  w e r e  e x e r p t e d  f r o n  a l l  t e r n s  a n d  

c o n d i t i o n s  w h i c h  m a d e  a n y  r e f e r e n c e  t o  i n s p e c t i o n  o r  a s s e s s n e n t  

( A p p e n d i x  D ) .  A g a i n  t h e r e  w a s  no n e n t i o n  L a d e  o f  a  q u a l i t y  

c o n t r o l  o r  q u a l i t y  a s s u r a n c e  p r o g r a m ,  t h e  c o m p z n y  E n v i r o n n e n t a l  

M a n s g e n e n t  P r o g r a m ,  o r  a n y  o t h e r  s y s t e m a t i c  D e a n s  o f  e n s u r i n g  

c o n s i s t e n t  c o m p l i a n c e .  N e i t h e r  w a s  i t  s p e c i f i e d  w h e t h e r  t h e  

i n s p e c t o r  w o u l d  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  e n f o r c i n g  t h e  r e q u i r e n e n t s  i n  

t h e  T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s ,  P r o c e d u r e s  M a n u a l ,  o r  t h e  



s p e c i f i c a t i o n s .  I t  was  a r e p o r t i n g  a n d  a d v i s o r y  r o l e  w i t h  n o  

a u t h o r i t y  g i v e n  t o  d i r e c t  a c t i v i t i e s '  o f  t h e  c o n t r a c t o r  i n  t h e  

f i e l d .  

T h e  r o l e  o f  t h e  f i e l d  e n v i r o n m e n t a l i s t ,  a s  d e s c r i b e d  i n  t h e  

I n s p e c t i o n  M o n i t o r i n g  P r o c e d u r e s  a n d  G u i d e l i n e s ,  w a s  i n t e g r a t e d  

n o r e  c o m p l e t e l y  i n t o  a q u a l i t y  a s s u r a n c e - l i k e  s y s t e m .  

A d ~ ~ i n i s t r a t i v e  a n d  r e p o r t i n g  f u n c t i o n s  w e r e  m o r e  c l e a r l y  

d e s c r i b e d  b u t  s p e c i f i c  r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  a c t u a l  a u t h o r i t y  

a g a i n  w e r e  p o o r l y  d e f i n e d .  M o d i f i c a t i o n  t o  t h e  t e x t  o f  t h i s  

d o c u n e n t  s u g g e s t s  t h a t  a n  a t t e m p t  w a s  n a d e  p r i o r  t o  s u b n i s s i o n  

t o  t r a n s f e r  r e s p o n s i b i l i t y  f r o m  t h e  e n v i r o n n e n t a l  t o  t h e  

a c t i v i t y  i n s p e c t o r s  a n d  p o s s i b l y  e l i m i n a t e  t h e  f i e l d  

e n v i r o n m e n t a l i s t  a l t o g e t h e r .  T h i s  m o d i f i c a t i o n  t o o k  t h e  f o r m  o f  

a  f o o t n o t e  i n d i c a t i n g  t h a t  r e f e r e n c e s  t o  t h e  e n v i r o n n e n t a l  

i n s p e c t o r  w e r e  t o  b e  i n t e r p r e t e d  a s  " n o t  a n  i n s p e c t o r  b u t  p a r t  

o f  a l l  o t h e r  i n s p e c t o r s "  ( A N G  1 9 8 O f ;  T a b l e  2 ,  A p p e n d i x  3 . 4 ) .  

T h e  t w o  d o c u n e n t s  t a k e n  t o g e t h e r  w e r e  a s  v a g u e  i n  d e s c r i b i n g  8 

f u n c t i o n a l  e n v i r o n m e n t a l  i n s p e c t i o n  s y s t e n  a s  t h e  r e q u i r e m e n t s  

w e r e  f o r  i t s  d e s i g n  a n d  i n p l e E e n t a t i o n .  

T h e r e  w a s  a  c o n s e n s u s  t h a t  t h e  q u a l i t y  o f  e n v i r o n m e n t a l  

i n s p e c t i o n  w o u l d  i m p r o v e  w i t h  n o r e  s p e c i f i c  a n d  e n f o r c e a b l e  

c o n s t r u c t i o n  s p e c i f i c a t i o n s .  T h e  A l a s k a  H i g h w a y  P i p e l i n e  w a s  t o  

b e  a  h i g h  p r o f i l e  p r o j e c t  c o n s t r u c t e d  t o  h i g h e r  t h a n  n o r m a l  

s t a n d a r d s .  T h e  s p e c i f i c a t i o n s ,  a r g u a b l y  t h e  ~ o s t  i m p o r t a n t  

d o c u n e n t  o n  t h e  r i g h t - o f - w a y ,  w e r e  n o t  s i g n i f i c a n t l y  m o d i f i e d  t o  

r e f l e c t  t h i s  i n t e n t i o n .  A s  x i t h  t h e  s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r s ,  t h e  



i n s p e c t o r  d i d  n o t  h a v e  t h e  s p e c i f i c  d o c u m e n t a t i o n  n e c e s s a r y  f o r  

d e t e r m i n i n g  a c c e p t a b l e  s t a n d a r d s  a n d .  p r o c e d u r e s .  A l t h o u g h  

a s s i s t e d  by a  c o n s u l t a n t  i n  t h e  f i e l d ,  h e  a l s o  l a c k e d  t h e  

r e i n f o r c e m e n t  o f  a  c o m p r e h e n s i v e  e n v i r o n m e n t a l  d e s i g n  w i t h  w h i c h  

t o  w o r k  a n d  t h e  s u p p o r t  o f  a n  e n v i r o n m e n t a l  d e s i g n  o r  p l a n n i n g  

g r o u p  w i t h i n  t h e  c o n p a n y .  

T h e  a d d i t i o n  o f  t h e  s e c o n d  b e t t e r  q u a l i f i e d  e n v i r o n n e n t a l  

i n s p e c t o r  i n p r o v e d  t h e  q u a l i t y  o f  i n s p e c t i o n  a n d  r e l a t i o n s  w i t h  

s u r v e i l l a n c e  p e r s o n n e l  b u t  d i d  n o t  r e m e d y  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  

p r o b l e m s .  T h e  i n s p e c t o r ,  l i k e  t h e  s u r v e i l l a n c e  o f f i c e r s ,  w a s  

h a m p e r e d  w i t h  i n a d e q u a t e  t e r n s  o f  r e f e r e n c e ,  i n s u f f i c i e n t  

a u t h o r i t y ,  a n d  b y  n o t  b e i n g  i n t e g r e t e d  i n t o  2 w h o l l y  f u n c t i o n a l  

q u a l i t y  c o n t r o l  s y s t e m .  I t  a p p e a r s  t h a t  t h e  i n s p e c t o r ' s  r o l e  

e v o l v e d  w i t h  t h e  i n d i v i d u a l  d u r i n g  c o n s t r u c t i o n  2 n d  l a r g e l y  

b e c a m e  o n e  o f  l i a s o n  w i t h  s u r v e i l l a n c e  p e r s o n n e l .  

T h e  q u a l i t y  o f  t h e  c o m p a n y ' s  i n s p e c t i o n  s y s t e m ,  p e r h a p s  

m o r e  t h a n  a n y  o t h e r  f a c t o r ,  i n d i c a t e d  t h e  l e v e l  o f  g e n u i n e  

c o m m i t m e n t  t o  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t .  A s  M u t r i e  ( 1 9 7 9 ;  V )  

n o t e d ,  

T h e  r a t i o n a l e  f o r  e m p l o y i n g  e n v i r o n n e n t a l  s u p e r v i s i o n  
( i n s p e c t i o n )  i s  t h a t  a  s t r o n g  c o n m i t t n e n t  t o  
e n v i r o n n e n t a l  c o n t r o l  a d o p t e d  d u r i n g  t h e  e n v i r o n m e n t a l  
p l a n n i n g  s t a g e  w a r r a n t s  a  s t r o n g  e n f o r c e m e n t  m e a s u r e  
d u r i n g  c o n s t r u c t i o n  

A n u m b e r  o f  o b s e r v a t i o n s  i n d i c a t e  a  l a c k  o f  s e r i o u s  p l a n n i n g  f o r  

i n s p e c t i o n  o n  t h i s  p r o j e c t .  T h e s e  i n c l u d e  t h e  q u a l i f i c a t i o n s  o f  

t h e  f i r s t  i n s p e c t o r ,  t h e  d i s c r e p a n c i e s  b e t w e e n  t h e  m a n a g e r  a n d  

e n g i n e e r  r e g a r d i n g  t h e  p r o g r a m ,  a n d  t h e  a p p a r e n t  w i l l i n g n e s s  o f  



t h e  e n g i n e e r  i n  t h e  e a r l y  s t a g e s  t o  o p e r a t e  w i t h  e n v i r o n m e n t a l  

i n s p e c t i o n  o n l y  a t  t h e  a c t i v i t y  i n s p e c t o r ' s  l e v e l .  

M i t c h e l l  ( 1 9 8 1 )  d o c u m e n t e d  c o n n i t n e n t s  m a d e  b y  A N G  a n d  

F o o t h i l l s  t o  q u a l i t y  c o n t r o l  a n d  f u l l  t i n e  e n v i r o n m e n t a l  

i n s p e c t i o n  a t  N E B  h e a r i n g s  i n t o  t h e  F o o t h i l l s  ( Y u k o n )  

e p p l i c a t i o n .  C i t i n g  a n  E P S  r e p o r t  ( C a n a d a  1 9 7 b b )  w h i c h  

c s t i n a t e d  t h a t  s u b s t a n t i a l  n u m b e r s  o f  f i e l d  i n s p e c t o r s  a n d  

d e s i g n  r e v i e w  s t a f f  w o u l d  b e  r e q u i r e d ,  h e  o b s e r v e d  t h a t  " . . . 
t h e  p i p e l i n e  c o n p a n i e s  w e r e  n o t  g o i n g  t o  a l l o w  g o v e r n m e n t  t o  

u s u r p  a  f u n c t i o n  w h i c h  K a s  o b v i o u s l y  i n  t h e i r  i n t e r e s t  t o  

c o n t r o l "  ( 1 9 8 1 ;  3 9 ) .  T h e  c o G p a n y  w a s  v e r y  a p p r e h e n s i v e  o f  t h e  

new e n v i r o n m e n t a l  r e q u i r e m e n t s  a n d  g o v e r n c e n t  e n f o r c e m e n t  

p r o c e d u r e s  f o r  w h a t  w a s  p e r c e i v e d  t o  b e  a  s m a l l  l o o p i n g  p r o j e c t .  

I t  s a w  l i t t l e  b e n e f i t  i n  d e v e l o p i n g  a  c o n p r e h e n s i v e  

environmental n a n a g e m e n t  s y s t e m  f o r  s u c h  a p r o j e c t  o r  a t t e n p t i n g  

t o  f u l l y  a c c o n o d a t e  t h e  r e q u e s t s  o f  a f r a c t i o u s  a s s e m b l y  o f  

r e g u l a t o r y  a g e n c i e s .  T h e  r e s u l t  w a s  a  p a p e r  p r o g r a m  w h i c h  

s u p e r f i c i a l l y  d e a l t  w i t h  t h e  r e g u l a t o r y  p l a n n n i n g  r e q u i r e m e n t s  

c o u p l e d  w i t h  a  d i p l o n z t i c  s t o n e w a l l i n g  o f  e f f o r t s  t o  c h a n g e  

f i e l d  p r o c e d u r e s  w h i l e  c o n s t r u c t i o n  w a s  u n d e r w a y .  T h e r e  \:as 

l i t t l e  i n t e n t ,  t h e r e f o r e ,  t o  d e s i g n  o r  i m p l e m e n t  t h e  i n s p e c t i o n  

s y s t e m  a n d  l i t t l e  c o c n i t m e n t  t o  i t s  e f f e c t i v e  o p e r a t i o n .  

A l l  p a r t i e s  i n v o l v e d  i n  t h e  p r o j e c t  a g r e e  t h a t  t h e  

c o m p l e t e d  p i p e l i n e  i s  o f  h i g h  q u a l i t y  a n d  n o  p e r n a n e n t  

e n v i r o n m e n t a l  d a m a g e  w a s  s u s t a i n e d  d u r i n g  c o n s t r u c t i o n .  T h e  



p r o b l e m s  e n c o u n t e r e d  o n  t h e  p r o j e c t  w e r e  p r i m a r i l y  

a d m i n i s t r a t i v e  a n d  r e f l e c t ,  i n  l a r g e  p a r t ,  t h e  d i f f e r e n t  

p e r c e p t i o n s  o f  t h e  p l a y e r s .  F o r  t h e  m a n a g e r  a n d  e n g i n e e r  i t  w a s  

a n  s v c r a g e  l o o p i n g  p r o g r a m  u s i n g  e x i s t i n g  r i g h t - o f - w a y ,  

f o l l o w i n g  s t a n d a r d  c o n s t r u c t i o n  p r o c e d u r e s ,  a n d  p r e s e n t i n g  

l i t t l e  o r  n o  e n v i r o n m e n t a l  t h r e a t .  F o r  t h e  p r e s s  i t  w a s  t h e  

A l a s k a  H i g h w a y  G a s  P i p e l i n e ,  t h e  l a r g e s t  p r i v a t e l y  f i n a n c e d  

c o n s t r u c t i o n  p r o j e c t  e v e r  u n d e r t a k e n  a n d  o n e  o f  t h e  n o s t  

c o n t r o v e r s i z l  i n  C a n s d i a n  h i s t o r y .  T h e  KPA a n d  t h e  p r o v i n c e  

r e g a r d e d  t h e  p r o j e c t  a s  a p r e v i e w  o f  m a i n l i n e  c o n s t r u c t i o n  

q u e s t i o n s  a n d  a  t e s t  c a s e  o f  ~ u r i s d i c t i o c a l  a n d  n a n z g e u e n t  

i s s u e s .  H o p e f u l l y  t h r o u g h  h i n d s i g h t  e v z l u a t i o n  p e r c e p t i o n s  o f  

s c a l e  2 n d  r i s k  h e l d  by t h e  r e g u l a t o r y  a g e n c i e s  a n d  t h e  p r o p o n e n t  

c a n  b e  n o r e  c l o s e l y  a l i g n e d .  A s  a  r e s u l t  o f  t h i s  p i p e l i n e ,  

a d m i n i s t r a t i o n  o f  o t h e r  p r o j e c t s  s h o u l d  b e  s u b s t a n t i a l l y  

i m p r o v e d  p r o m o t i n g  g r e a t e r  h a r m o n y  b e t w e e n  p l a y e r s  w i t h o u t  

i n c r e a s i n g  t h e  c o s t  o r  t i n e  o f  p r o j e c t  c o n s t r u c t i o n .  



CHAPTER IV 

RECOMMENDATIONS 

T h e  i n s t i t u t i o n  o f  new m a n a g e m e n t  s y s t e m s  i s  s e l d o m  

i n n n e d i a t e l y  s u c c e s s f u l .  T h e  p r o b l e m s  e n c o u n t e r e d  d o  n o t  

n e c e s s a r i l y  i n d i c a t e  s t r u c t u r a l  d e f i c i e n c i e s  b u t  may r e s u l t  f r o n  

i m p l e n e n t a t i o n  d i f f i c u l t i e s .  T h e  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  

s y s t e m  d e s i g n e d  f o r  t h e  A l a s k a  H i g h w a y  P r o j e c t  w o r k e d  w e l l  i n  - 
A l b e r t a  a n d ,  w i t h  m o d i f i c a t i o n ,  c o u l d  b e  a p p l i e d  t o  m a i n l i n e  

c o n s t r u c t i o n  i n  K o r t h  B . C .  

T h e  f o l l o w i n g  r e c o n m e n d a t i o n s  a r e  b z s e d  p r i n z r i l y  o n  

c o n c l u s i o n s  d r a w n  f r o m  t h i s  e v a l u a t i o n  o f  t h e  F o o t h i l l s  ( S o u t h  

B .C. )  p r o j e c t .  F i n d i n g s  f r o m  o t h e r  s t u d i e s  w h i c h  a p p l y  t o  t h i s  

p i p e l i n e  a r e  a l s o  r e p e a t e d .  Some r e c o n n e n d a t i o n s  a p p l y  

s p e c i f i c a l l y  t o  N o r t h  B . C .  b u t  h a v e  a p p l i c a t i o n  t o  o t h e r  

p r o j e c t s  a s  w e l l .  E n v i r o n m e n t a l  n a n a g e n c n t  r e q u i r e m e n t s  w i l l  

v a r y  f r o m  p r o j e c t  t o  p r o j e c t  d e p e n d i n g  o n  s i z e  a n d  r i s k .  T h e  

r e c o m m e n d a t i o n s  a r e  g c n e r a l ,  t h e r e f o r e ,  i n d i c a t i n g  a r e a s  w h i c h  

r e q u i r e  i m p r o v e m e n t  a n d  d i r e c t i o n s  f o r  c h a n g e  r a t h e r  t h a n  

s p e c i f y i n g  p a r t i c u l a r  d e s i g n s  o r  p r o c e d u r e s .  

R e g u l a t o r y  A r r a n g e n c n t s  

1. T h e  f o r m a l  m a s t e r  a g r e e m e n t  b e t w e e n  C a n d a d a  a n d  B r i t i s h  

C o l u m b i a  s h o u l d  b e  s i g n e d  b c f o r e  f u r t h e r  a d m i n i s t r a t i v e  p l a n n i n g  

8 4  4 



i s  u n d e r t a k e n  f o r  t h e  K o r t h  B . C .  s e g m e n t  o f  t h e  F o o t h i l l s  

p r o j e c t .  T h i s  w o u l d  e n s u r e  g r e a t e r  p o l i t i c a l  w i l l  t o  c o o p e r a t e  

i n ,  a n d  m o r e  f u l l y  c o o r d i n a t e ,  p r o j e c t  a d n i n i s t r a t i o n .  

2. An a d m i n i s t r a t i v e  a g r e e m e n t  b e t w e e n  t h e  s e n i o r  g o v e r n n e n t s  

s h o u l d  b e  r e a c h e d  b e f o r e  f u r t h e r  w o r k  o n  t h e  K o r t h  B . C .  s e g m e n t  

i s  u n d e r t a k e n  a n d  g e n e r a l l y  a s  e a r l y  a s  p o s s i b l e  i n  t h e  p l z n n i n g  

s t a g e  f o r  o t h e r  p r o j e c t s .  S u c h  a n  a g r e e n e n t  s h o u l d  f o r n a l i z e  

a r e a s  o f  j u r i s d i c t i o n ,  c o s t  s h a r i n g  a r r a n g e n e n t s ,  a n d  p r o c e d u r e s  

f o r  i n f o r m a t i o n  e x c h a n g e ,  d e s i g n  r e v i e w ,  p e r n i t t i n g ,  

s u r v e i l l a n c e ,  a n d  m o n i t o r i n g . '  A r r z n g c m e n t s  s h o u l d  b e  d e f i n e d  t o  

a  l e v e l  w h i c h  p e r m i t s  t h e  " s i n g l e  w i n d o w "  2 p p r o a c h  t o  p r o j e c t  

r e g u l a t i o n  t o  f u n c t i o n  a s  s u c h ,  s i m p l i f y i n g  t h e  p r o p o n e n t ' s  

p a s s a g e  t h r o u g h  t h e  p l a n n i n g  a n d  a p p r o v a l s  p r o c e s s .  

3 .  A f o r n a l  r e v i e w  c o n n i t t e e  o f  N E B ,  N P A ,  a n d  p r o v i n c i a l  

p e r s o n n e l  s h o u l d  e v a l u a t e  a l l  n a n a g e n e n t  a s p e c t s  o f  t h i s  p r o j e c t  

p r i o r  t o  r e c o n n e n c e m e n t  o f  m a i n l i n e  c o n s t r u c t i o n  p l a n n i n g .  S u c h  

e v a l u a t i o n s  s h o u l d  b e  c a r r i e d  o u t  r o u t i n e l y  a n d  s y s t e n a t i c a l l y  

f o r  a l l  l a r g e  p r o j e c t s  i n  o r d e r  t o  i n p r o v e  n a n a g e n e n t  m e t h o d s .  

E n v i r o n n e n t a l  P l a n n i n g  

4 .  B e t t e r  u t i l i z a t i o n  s h o u l d  b e  r ~ a d e  o f  r e g i o n a l  r e s o u r c e  

p e r s o n n e l  a n d  d a t a  b a s e s  i n  p r o j e c t  p l a n n i n g ,  d e s i g n  r e v i e w ,  a n d  

s u r v e i l l a n c e .  T h o s e  u o s t  f a m i l i a r  w i t h  t h e  r e s o u r c e  b a s e  s h o u l d  

b e  i n v o l v e d  i n  n a n a g e n e n t  f r o m  t h e  p l a n n i n g  p h a s e  t h r o u g h  



c O n S t r u c t i 0 n  t o  c l e a n u p .  

5 .  E n v i r o n m e n t a l  i n v e n t o r y  a n d  i m p a c t  a s s e s s n e n t  s t u d y  

r e q u i r e m e n t s  s h o u l d  r e f l e c t  t h e  s i z e  o f  t h e  p r o j e c t  a n d  r i s k  

i n v o l v e d .  G r e a t e r  e f f o r t  s h o u l d  b e  n n d e  t o  d e t e r n i n e  w h a t  

s p e c i f i c  i n f o r m a t i o n  i s  r e q u i r e d  w h i c h  c o u l d  z f f e c t  p r o j e c t  

d e s i g n ,  c o n s t r u c t i o n  t i n i n g ,  o r  c o n s t r u c t i o n  p r o c e d u r e s .  

C o o r d i n a t o r s  a n d  c o o r d i n a t i n g  c o n n i t t e e s  s h o u l d  p l a y  a n o r e  

a c t i v e  r o l e  i n  a s s e s s i n g  r e l e v a n t  e n v i r o n n e n t a l  c o n c e r n s  a n d  

a r b i t r a t i n g  i n t e r -  a n d  i n t r a - a g e n c y  c o n f l i c t s .  

T e r n s  a n d  C o n d i t i o n s  
I 

6.  E n v i r o n n e n t a l  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  o r  s t i p u l a t i o n s  s h o u l d  b e  

p r o v i d e d  f o r  t h e  p r o p o n e n t  a s  e a r l y  a s  p o s s i b l e  i n  t h e  p l a n n i n g  

p r o c e s s .  T h e  t e r n s  a n d  c o n d i t i o n s  s h o u l d  p r o v i d e  d i r e c t i o n  

c o n c e r n i n g  t h e  l e v e l  o f  e n v i r o n n e n t a l  n a n z g e n e n t  e x p e c t e d  b u t ,  
1 

I 
I 

m o r e  i n p o r t a n t l y ,  t h e y  s h o u l d  a l s o  d e t a i l  t h e  d o c u m e n t a t i o n  i 

r e q u i r e d ,  t h e  d e s i g n  r e v i e w  p r o c e s s ,  a n d  t h e  a c c e p t a n c e  c r i t e r i a  

t o  b e  u s e d .  

7. T h e  t e r n s  a n d  c o n d i t i o n s  s h o u l d  e m p h a s i z e  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  
I 

o f  e n v i r o n n e n t a l  n a n a g e n e n t  s y s t e n s  a n d  c o n t r o l s  w h i c h  t h e  
I 

I 

I 

p r o p o n e n t  d e v e l o p s .  I n t e g r a t i o n  o f  e n v i r o n m e n t a l  r e q u i r e n e n t s  

i n t o  s t a n d a r d  q u a l i t y  c o n t r o l  a n d  q u a l i t y  a s s u r s n c e  s y s t e n s  

s h o u l d  b e  e n c o u r a g e d .  



8. I f  t h e  t e r m s  a n d  c o n d i t i o n s  o r  s t i p u l a t i o n s  p r o v i d e d  t o  t h e  

p r o p o n e n t  a r e  t o  b e  u s e d  i n  t h e  f i e l d  by s u r v e i l l a n c e  p e r s o n n e l  

t h e y  s h o u l d  b e  s p e c i f i c a l l y  w o r d e d  s o  t h a t  c o m p l i a n c e  i s  

m e a s u r e a b l e  a n d  t h e r e f o r e  e n f o r c e a b l e .  

D e s i g n  R e v i e w  

9 .  P o w e r s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  d e s i g n  r e v i e w  s h o u l d  b e  

c l e a r l y  d e f i n e d  b e t w e e n  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t  a n d  a m o n g  t h e  

z g e n c i e s  i n v o l v e d .  E a c h  a u t h o r i t y  s h o u l d  b e  m a d e  a w a r e  o f  

e x p l i c i t  r e q u i r e n e n t s  i n  t h e  p r o c e s s  a n d  a l s o  t h e  r e a l i s t i c  

l i m i t a t i o n s  t o  i t s  i n v o l v e m e n t ' .  C o o r d i n a t o r s  n u s t  b e  a c t i v e l y  

i n v o l v e d  i n  a s s e s s i n g  t h e  r e l e v a n c e  o f  i n d i v i d u a l  a g e n c y  

c o n c e r n s ,  e v a l u a t i n g  t h e  a d e q u a c y  o f  t h e  p r o p o n e n t ' s  d e s i g n ,  a n d  

a s s i g n i n g  p r i o r i t i e s  t o  c r i t i c a l  e n v i r o n n e n t a l  n a n a g e n e n t  s y s t e n  

c o m p o n e n t s .  T h e  l e a d  a g e n c y  s h o u l d  h a v e  a c l e a r  u n d e r s t a n d i n g  

a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  w h a t  i s  t o  e m e r g e  f r o m  t h e  p r o c e s s .  

10. D e s i g n  re vie^ s h o u l d  l e a d  t o  t h e  i s s u a n c e  o f  p e r m i t s  a n d  

a p p r o v a l s  w h i c h  r e f l e c t  u n d e r s t a n d i n g s  a n d  a g r e e r . e n t s  r e a c h e d  

d u r i n g  t h e  p r o c e s s .  The p r o p o n e n t  s h o u l d  e x p e c t  r e g u l a t i o n  

d u r i n g  c o n s t r u c t i o n  t o  b e  p r e d i c t a b l e  a n d  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  

a g r e e m e n t s  m a d e .  

11. A s  w i t h  t e r n s  a n d  c o n d i t i o n s ,  d e s i g n  r e v i e w  s h o u l d  b e  

f o c u s s e d  e q u a l l y  o n  c o n s t r u c t i o n  s t a n d a r d s  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  

t h e  e n v i r o n n e n t a l  n a n a g e n e n t  p r o g r a m .  T h e  s u r v e i l l a n c e  a n d  



i n s p e c t i o n  s y s t e m s  m u s t  b e  w e l l  d o c u m e n t e d  a n d  d e s i g n e d  w i t h  

r e p o r t i n g  p r o c e d u r e s  a n d  l i n e s  o f  a u t h o r i t y  c l e a r l y  d e f i n e d .  

1 2 -  S u r v e i l l a n c e  p e r s o n n e l  s h o u l d  b e  i n v o l v e d  i n  d e s i g n  r e v i e w  

a n d  c o n s t r u c t i o n  p l a n n i n g .  T h e s e  i n d i v i d u a l s  s h o u l d  b e  

a p p o i n t e d  e a r l y  i n  t h e  p l a n n i n g  p r o c e s s  a n d  b e  a t  a  h i g h  l e v e l  

o f  p r e p a r e d n e s s  w h e n  c o n s t r u c t i o n  b e g i n s .  

S u r v e i l l a n c e  

13 .  L e v e l s  o f  z u t h o r i t y  a n d  l i n e s  o f  c o n ~ u n i c a t i o n  s h o u l d  b e  

c l e a r l y  e s t a b l i s h e d  f o r  s u r v e i l l a n c e  p e r s o n n e l .  W o r k i n g  

r e l a t i o n s h i p s  s h o u l d  b e  d e v e l o p e d  e a r l y  w i t h  a i l  r e l e v a n t  

m a n a g e m e n t ,  r e g u l z t o r y ,  a n d  c o n s t r u c t i o n  p e r s o n n e l  o n  t h e  

s p r e a d .  I f  a u t h o r i t y  o f  f i e l d  s u r v e i l l a n c e  p e r s o n n e l  i s  

r e s t r i c t e d ,  t h e  r e p o r t i n g  s y s t e m  s h o u l d  a l l o w  f o r  d e c i s i o n s  t o  

b e  m a d e  q u i c k l y  a t  t h e  n a n a g e n e n t  l e v e l  s o  t h a t  c o n s t r u c t i o n  

d e l a y s  a r e  a v o i d e d  a n d  s u r v e i l l a n c e  c r e d i b i l i t y  i s  m a i n t a i n e d .  

1 4 .  S u r v e i l l a n c e  o n  t h e  s p r e a d  s h o u l d  b e  l i m i t e d  t o  a s i n g l e  

a u t h o r i t y .  J o i n t  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  s u r v e i l l a n c e  s y s t e m s  m u s t  

b e  d e s i g n e d  t o  p e r n i t  b o t h  p a r t i e s  s a t i s f a c t o r y  l e v e l s  o f  i n p u t .  

V i s i b l e  c o n f l i c t s  b e t w e e n  a g e n c i e s  s h o u l d  b e  a v o i d e d  i f  

a u t h o r i t y  a n d  c r e d i b i l i t y  a r e  t o  b e  n a i n t a i n e d .  

15 .  S u r v e i l l a n c e  p e r s o n n e l  s h o u l d  h a v e  e x p l i c i t  t e r n s  o f  

r e f e r e n c e  a n d  d e t a i l e d  s t a n d a r d s  o r  s t i p u l a t i o n s  t o  e n f o r c e *  



C o n s t r u c t i o n  D o c u m e n t a t i o n  

1 6 .  The d o c u m e n t a t i o n  s u p p l i e d  t o  t h e  c o n t r a c t o r  f o r  

e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  p u r p o s e s  s h o u l d  b e  m i n i m i z e d .  G e n e r a l  

c o n s t r u c t i o n  a c t i v i t y  s t a n d a r d s  s h o u l d  b e  w r i t t e n  a s  

s p e c i f i c a t i o n s  a n d  i n t e g r a t e d  i n t o  t h e  c o n t r a c t  d o c u m e n t .  

S i t e - s p e c i f i c  r e q u i r e m e n t s  s l ~ o u l d  b e  d e t a i l e d  o n  t h e  a l i g n m e n t  

s h e e t s  w i t h  r e f e r e n c e  t o  a  p r o c e d u r e s  m a n u a l  o r  a  t y p i c a l  

d r a w i n g  i f  r e q u i r e d .  O n l y  e n v i r o n m e n t a l  i n f o r m a t i o n  w h i c h  

d i r e c t s  t h e  a c t i o n s  o f  t h e  c o n t r a c t o r  s h o u l d  b e  p l a c e d  o n  s h e e t s  

a n d  d r a w i n g s .  I 

1 7 .  An e n v i r o n m e n t a l  p r o c e d u r e s  m a n u a l  o r  o t h e r  s u c h  d o c u n e n t  
; 

s h o u l d  d e t a i l  t h e  e n v i r o n n e n t a l  n z n a g e m e n t  s y s t e m  f o r  t h e  

p r o j e c t .  T h e  r o l e s  a n d  a u t h o r i t y  o f  a l l  s u r v e i l l z n c e  p e r s o n n e l ,  

e n v i r o n m e n t a l  i n s p e c t o r s ,  a n d  a c t i v i t y  i n s p e c t o r s  s h o u l d  b e  1 
c l e a r l y  d e s c r i b e d .  

I 

I n s p e c  t i o n  

1 b . E n v i r o n n c n t a l  i n s p e c t i o n  s h o u l d  b e  i n t e g r a t e d  i n t o  a n  

e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e n e n t  s y s t e m  r a t h e r  t h a n  a p p e n d e d  t o  a  

r e g u l a r  i n s p e c t i o n  p r o g r a m .  T h e  e n v i r o n n e n t a l  i n s p e c t o r  o r  a  

f i e l d  e n v i r o n m e n t a l i s t  s h o u l d  Ee p l a c e d  i n  a q u a l i t y  a s s u r a n c e  

r o l e ,  a c t i n g  a s  a  r e s o u r c e  p e r s o n  o r  a n  a d v i s o r  t o  a c t i v i t y  

i n s p e c t o r s  a n d  m a n a g e m e n t .  T h e  i n s p e c t o r  s h o u l d  h a v e  d i r e c t  

t i e s  w i t h  t h e  e n v i r o n n e n t a l  p l a n n i n g  o r  m a n a g e n e n t  g r o u p .  



1 9 -  F r o n t  l i n e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  e n v i r o n m e n t a l  i n s p e c  t i o n  

s h o u l d  b e  p l a c e d  w i t h  t h e  i n d i v i d u a l  a c t i v i t y  i n s p e c t o r s .  

E n v i r o n m e n t a l  s p e c i f i c a t i o n s  p a r t i c u l a r  t o  e a c h  a c t i v i t y  s h o u l d  

b e  c o n p l e t e l y  i n t e g r a t e d  w i t h  c o n s t r u c t i o n  s p e c i f i c a t i o n s  a n d  

e n f o r c e d  i n  t h e  s a m e  m a n n e r  a s  p a r t  o f  a q u a l i t y  c o n t r o l  

p r o g r a m .  

: 
20.  A s  w i t h  s u r v e i l l a n c e  p e r s o n n e l ,  e n v i r o n m e n t a l  i n s p e c t o r s  

s h o u l d  b e  i n v o l v e d  e a r l y  i n  t h e  p l a n n i n g  p r o c e s s  i f  t h e y  a r e  t o  

p e r f o r m  e q u a l i t y  a s s u r a n c e  f u n c t i o n  o r  a c t  i n  a n  a d v i s o r y  r o l e .  

2 1 .  A s  w i t h  s u r v e i l l a n c t  p e r s o n n e l ,  t h e  r o l e  a n d  z u t h o r i t y  o f  

t h e  e n v i r o n m e n t a l  i n s p e c t o r  c u s t  b e  c l e a r l y  d e f i n e d  2 n d  w e l l  

u n d e r s t o o d  o n  t h e  s p r e a d .  T h e  i n d i v i d u a l  s h o u l d  a s s u r e  t h a t  

f o r m a l  a n d  i n f o r m a l  l i n e s  o f  c o n m u n i c a t i o n  a r e  e s t a b l i s h e d  a n d  

m a i n t a i n e d  w i t h  s u r v e i l l a n c e  p e r s o n n e l ,  t h e  c o n t r a c t o r ,  a n d  t h e  

e n g i n e e r .  
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A P P E N D I X  A 

S e c t i o n  3 N o r t h e r n  P i p e l i n e  - 

OBJECTS 

3 .  T h e  o b j e c t s  o f  t h i s  A c t  a r e  

a .  t o  c z r r y  o u t  a n d  g i v e  e f f e c t  t o  t h e  A g r e e m e n t ;  

b .  t o  c a r r y  o u t ,  t h r o u g h  . t h e  A g e n c y ,  f e d e r a l  

r e s p o n s i b i l i t i e s  i n  r e l s t i o n  t o  t h e  p i p e l i n e ;  

c .  t o  f a c i l i t a t e  t h e  e f f i c i e n t  a n d  e x p e d i t i o u s  p l a n n i n g  a n d  

f 
c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  p i p e l i n e  t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  l o c a l  F 

a n d  r e g i o n a l  i n t e r e s t s  o f  t h e  r e s i d e n t s ,  p a r t i c u l a r l y  ! 

n a t i v e  p e o p l e ,  a n d  r e c o g n i z i n g  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  

t h e  G o v e r n m e n t  o f  C a n a d a  a n d  o t h e r  g o v e r n n e n t s ,  a s  

a p p r o p r i a t e ,  t o  e n s u r e  t h z t  a n y  n a t i v e  c l a i m  r e l a t e d  t o  

t h e  l a n d  o n  w h i c h  t h e  p i p e l i n e  i s  t o  b e  s i t u a t e d  i s  

d e a l t  w i t h  i n  a j u s t  a n d  e q u i t a b l e  m a n n e r ;  

d .  t o  f a c i l i t a t e ,  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  p i p e l i n e ,  c o n s u l t a t i o n  

a n d  c o o r d i n e t i o n  w i t h  t h e  g o v e r n m e n t s  o f  t h e  p r o v i n c e ,  

t h e  Y u k o n  T e r r i t o r y  a n d  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s ;  

e .  t o  m a x i m i z e  t h e  s o c i a l  a n d  e c o n o n i c  b e n e f i t s  f r o m  t h e  

c o n s t r u c t i o n  a n d  o p e r a t i o n  o f  t h e  p i p e l i n e  i n c l u d i n g  t h e  

m a x i m i z i n g  o f  t h e  o p p o r t u n i t i e s  f o r  e n p l o y n e n t  o f  

C a n a d i a n s  w h i l e  a t  t h e  s a n e  t i n e  m i n i m i z i n g  a n y  a d v e r s e  
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e f f e c t  o n  t h e  s o c i a l  a n d  e n v i r o n m e n t a l  c o n d i t i o n s  o f  t h e  

a r e a s  m o s t  d i r e c t l y  a f f e c t e d  b y  t h e  p i p e l i n e ;  a n d  

f -  t o  a d v a n c e  n a t i o n a l  e c o n o m i c  a n d  e n e r g y  i n t e r e s t s  a n d  t o  

m a x i m i z e  r e l a t e d  i n d u s t r i a l  b e n e f i t s  by  e n s u r i n g  t h e  

h i g h e s t  p o s s i b l e  d e g r e e  o f  c a n a d i a n  p a r t i c i p a t i o n  i n  a l l  

a s p e c t s  o f  t h e  p l a n n i n g  a n d  c o n s t r u c t i o n  o f ,  a n d  

p r o c u r e m e n t  f o r ,  t h e  p i p e l i n e  w h i l e  e n s u r i n g  t h a t  t h e  

p r o c u r e m e n t  o f  g o o d s  a n d  s e r v i c e s  f o r  t h e  p i p e l i n e  w i l l  

b e  o n  g e n e r a l l y  c o m p e t i t i v e  t e r n s .  



J I I 

1 + CONSTRUCTION DETAILS I Stream !m$inp at tributary of Summit Creek 

I Streom crossing at Sumnit Creek (km 3.1) 
(km 3.7) 

Sib of water withdrawal and discharge 
from ummit Creek. Annual discharge S .05 m /set. 

PlpeJina crosses railiood and Highway 3 
(km 3.5) 

Tie In with esilting line 

r . '  
1 1. 

AGENTS FOR 
Water for hydrostatic testing wil l not Right-of-way on east side of Highway 3 crossing 
be withdrawn f r m  beaver ponds will be revegetated with shrubs to reduce v~sua l  FOOTHILLS PIPE LINES (SOUTH B.C) LTC 

impact and control vehicular access to right-CH-way ONMENTAL ALIGNMENT SHEET 

Vehicle activity will be restricted to existing roads 
and right-of -way 

L. -* 



APPENDIX C 

Q u a l i t y  A s s u r a n c e  a n d  Q u a l i t y  C o n t r o l  - 

T h e  CSA 2 2 9 9  S t a n d a r d s  ( C a n a d i a n  S t a n d z r d s  A s s o c i a t i o n  

1 S 7 8 ) ,  p r o v i d e  t h e  f o l l o w i n g  d e f i n i t i o n s :  

1. " Q u a l i t y  C o n t r o l "  m e a n s  t h o s e  a c t i o n s  w h i c h  p r o v i d e  a  E e a n s  

t o  m e a s u r e  2 n d  r e g u l a t e  t h e  c h s r a c t e r i s t i c s  o f  a n  i t e n  o r  

s e r v i c e  t o  e s t a b l i s h e d  r e q u i r e n e n t s .  

2 .  " Q u a l i t y  A s s u r a n c e "  m e a n s  a  p l a n n e d  a n d  s y s t e m a t i c  p a t t e r n  

o f  a l l  n e a n s  a n d  a c t i o n s  d e s i g n e d  t o  p r o v i d e  a d e q u a t e  c o n f i d e n c e  

t h a t  i t c ~ s  o r  s e r v i c e s  m e e t  c o n t r a c t u a l  a n d  j u r i s d i c t i o n a l  

r e q u i r e m e n t s  a n d  w i l l  p e r f o r m  s a t i s f a c t o r i l y  i n  s e r v i c e .  

Q u a l i t y  a s s u r a n c e  i n c l u d e s  q u a l i t y  c o n t r o l .  

O n c e  a  c o n t r a c t  h a s  b e e n  e s t a b l i s h e d  f o r  c o n s t r u c t i o n ,  a 

p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  c o n p a n y  i s  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  

c o n t r a c t o r  c o m p l i e s  w i t h  s p e c i f i c z t i o n s ,  s t a n d a r d s ,  t e c h n i c a l  

p e r f o r n a n c e  l e v e l s ,  a n d  a n y  r e g u l a t o r y  r e q u i r e n e n t s  w h i c h  a f f e c t  

t h e  c o m p a n y .  O t h e r  r e s p o n s i b i l i t i e s  i n c l u d e  e n s u r i n g  t h a t  t h e  1 
I 

c o n t r a c t o r  m e e t s  p r o d u c t i o n  s c h e d u l e s  a n d  i s  a l l o c a t i n g  a d e q u a t e  

r e s o u r c e s  t o  i n d i v i d u a l  a c t i v i t i e s .  Q u a l i t y  c o n t r o l  i s  t h e  

f i e l d  p r o g r a m  e s t a b l i s h e d  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  c o n t r a c t o r  i s  

c o n p l y i n g  w i t h  t h e  t e r n s  o f  t h e  c o n t r a c t .  I t s  p r i m a r y  t o o l  i s  

c o n t i n u o u s  i n s p e c t i o n  o f  a l l  ( ~ i ~ e l i n e )  c o n s t r u c t i o n  a c t i v i t i e s .  

S t a n d a r d  p r a c t i c e  i s  t o  a s s i g n  a n  i n d i v i d u a l  i n s p e c t o r  t o  e a c h  



p i p e l i n e  a c t i v i t y .  C o n s t r u c t i o n  i n s p e c t o r s  ( a c t i v i t y  

i n s p e c t o r s )  r e p o r t  t o  a  c h i e f  i n s p e c t o r  who i n  t u r n  r e p o r t s  t o  a 

p r o j e c t  o r  r e s i d e n t  m a n a g e r .  S u c c e s s f u l  q u a l i t y  c o n t r o l  i s  

l a r g e l y  d e p e n d e n t  u p o n  c l e a r  s p e c i f i c a t i o n s  c o n t a i n i n g  r e q u i r e d  

a s  w e l l  a s  r e s t r i c t e d  c o n s t r u c t i o n  p r a c t i c e s .  

Q u a l i t y  a s s u r a n c e  p r e s u p p o s e S  a  s y s t e m  o r  p r o g r a n  w h e r e i n  

q u a l i t y  i s  d e s i g n e d  i n t o  t h e  p r o d u c t  f r o m  i t s  c o n c e p t i o n .  

A p p r o p r i a t e  c h e c k s  a r e  t h e n  m a i n t a i n e d  t o  e n s u r e  t h a t  q u a l i t y  

s t a n d a r d s  a r e  n e t  a t  e v e r y  s t a g e  i n  t h e  p r o c e s s .  An 

e n v i r o n m e n t a l  q u a l i t y  a s s u r a n c e  p r o g r a n ,  t h e r e f o r e ,  w o u l d  

i n t e g r a t e  e n v i r o r i n e n t a l  r e q u i r e m e n t s  i n t o  e n g i n e e r i n g  d e s i g n  

f r o m  t h e  b e g i n n i n g .  T h e  p r o g r a n  i s  i n p l e n e n t e d  by  m z k i n g  

c o n s t r u c t i o n  i n s p e c t o r s  r e s p o n s i b l e  f o r  e n v i r o n n e n t a l  c o n c e r n s  

a s s o c i a t e 2  w i t h  t h e  p a r t i c u l a r  a c t i v i t y  t h e y  a r e  i n s p e c t i n g .  If 
I 

c l e a r  s p e c i f i c a t i o n s  a r e  p r o v i d e d ,  t h e n  i n s p e c t i n g  f o r  
I 

I 
e n v i r o n m e n t a l  c o n c e r n s  b e c o m e s  j u s t  a n o t h e r  p a r t  o f  t h e  j o b .  l~ 

T h e  e n v i r o n m e n t a l  i n s p e c t o r ,  o r  m o r e  a p p r o p r i a t e l y  t h e  f i e l d  

e n v i r o n m e n t a l i s t ,  a s s u m e s  a  r o l e  o f  e n s u r i n g  t h a t  t h e  a c t i v i t y  
I I 

i n s p e c t o r s  a r e  e n f o r c i n g  c o m p l i a n c e  w i t h  t h e  s p e c i f i c a t i o n s  a n d  

p r o v i d i n g  a d v i c e  a n d  i n t e r p r e t a t i o n .  T h i s  s e c o n d  l e v e l  o f  

c o n t r o l  i s  a c o n p o n e n t  o f  q u a l i t y  a s s u r a n c e .  
I 



APPENDIX D 

A N G  E n v i r o n m e n t a l  P l a n s  a n d  P r o c e d u r e s  N a n u a l  

J o b  D e s c r i p t i o n  f o r  E n v i r o n n e n t a l  I n s p e c t o r  

P a r t  1 9  

ERVIROKU'PIEKTAL IN-SPECTION A K D  I-IONITORIKG 

An E n v i r o n n e n t a l  I n s p e c t o r  w i l l  b e  a p p o i n t e d  by  t h e  C o c p a n y  

f o r  e a c h  p i p e l i n e  s p r e a d .  T h e  I n s p e c t o r  w i l l  b e  t h o r o u g h l y  

f a m i l i a r  w i t h  c o n s t r u c t i o n  p r o c e d u r e s ,  k n o w l e d g e a b l e  o f  

e n v i r o n n e n t a l  p r i n c i p l e s ,  t r a i n e d  i n  d e a l i n g  w i t h  e n v i r o n n e n t a l  

e m e r g e n c i e s ,  a n d  f a m i l i a r  w i t h  t h e  e n v i r o n m e n t a l l y  s e n s i t i v e  

a r e a s  t r a v e r s e d  b y  t h e  p i p e l i n e .  

T h e  E n v i r o n m e n t a l  I n s p e c t o r ,  r e p o r t i n g  t o  t h e  P r o j e c t  

E n g i n e e r ,  w i l l  b e  o n - s i t e  f o r  t h e  d u r a t i o n  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n  

p e r i o d  w i t h  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  e n s u r i n g  t h a t  c o n s t r u c t i o n  i s  

c o n d u c t e d  i n  s u c h  a  m a n n e r  s o  a s  t o  n i n i n i z e  e n v i r o n m e n t a l  

d a m a g e .  T h e  I n s p e c  t o r  w i l l :  

1. Be r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  e n v i r o n n e n t a l  e d u c a t i o n  p r o g r a m  ( s e e  

P a r t  2 1 ) ;  

2 .  O v e r s e e  t h e  e n v i r o n n e n t a l  m o n i t o r i n g  p r o g r a m ;  

3 .  K e e p  P r o j e c t  E n g i n e e r  i n f o r m e d  o f  e n v i r o n m e n t a l  s t a n d a r d s  

a n d  r e q u i r e d  a p p r o v a l s  p u r s u a n t  t o  P r o v i n c i a l  a n d  F e d e r a l  



L e g i s l a t i o n ;  

4 .  I n s p e c t  p r o p o s e d  s t a g i n g  a r e a s  a n d  s t o c k p i l i n g  a r e a s  ( s e e  

P a r t  1 7 ) ;  

5 -  l n s p e c t  c l e a r i n g  o p e r a t i o n s  n e a r  s t r e a m s  a n d  r e p o r t  a n y  

i n a p p r o p r i a t e  p r o c e d u r e s  ( s e e  P a r t  1 0 ) ;  

6 .  I n s p e c t  a g g r e g a t e  e x t r a c t i o n  o p e r a t i o n s  a n d  r e p o r t  c a s e s  

w h e r e  t h e  c o n s t r u c t i o n  o p e r a t i o n s  a r e  p r o m o t i n g  e r o s i o n ,  

s e d i m e n t a t i o n  o f  s u r f a c e  w a t e r s ,  o r  i n t e r f e r e n c e  w i t h  g r o u n d  

x a t e r ;  

7. I n s p e c t  a c c e s s  r o a d s  ( s e e  P a r t  1 3 ) ;  

8. E n s u r e  t h a t  t h e  r i g h t - o f - b a y  i s  f r e e  o f  l i t t e r  ( s e e  P a r t  

1 2 ) ;  

9 .  Be p r e s e n t  d u r i n g  s t r e a m - c r o s s i n g  o p e r a t i o n s  a n d  a s s e s s  t h e  

c o n d i t i o n  o f  t h e  s t e a m  b a n k s  b e f o r e  a n d  a f t e r  c r o s s i n g  a n d  

t h e  r e l a t i v e  e x t e n t  o f  s i l t a t i o n  a n d  s e d i m e n t a t i o n  ( s e e  P a r t  

1 5 ) ;  

1 0 .  I n s p e c t  h y d r o s t a t i c  t e s t i n g  p r o c e d u r e s ,  i n c l u d i n g  w a t e r  

w i t h d r a w 1  a n d  d i s p o s a l  ( s e e  P a r t  1 6 ) ;  

11. A s s e s s  t h e  c o n d i t i o n  o f  t h e  r i g h t - o f - w a y  f o l l o w i n g  c l e a n - u p  

a n d  r e s e e d i n g  o p e r a t i o n s  ( s e e  P a r t  2 ) ;  I 

1 

1 2 .  A d v i s e  b o t h  Company  a n d  C o n t r a c t o r ' s  p e r s o n n e l  o f  l a r g e  
I 

c ~ n g r e g a t i o n s  o f  a n i m a l s  i n  t h e  v i c i n i t y  o f  t h e  

r i g h t - o f - w a y ,  a n d  e n s u r e  t h a t  n o  d e l i b e r a t e  h a r a s s m e n t  o f  

t h e s e  a n i m a l s  o c c u r s  ( s e e  P a r t  6 ) ;  

1 3 .  I n s p e c t  w i l d l i f e  h a b i t a t  t o  e v a l u a t e  t h e  e f f e c t i v e n e s s  of 

m i t i g a t i v e  m e a s u r e s  ( s e e  P a r t  6 ) ;  

102  



1 4 .  I n s p e c t  a n y  s t o r a g e  f a c i l i t y  u n d e r  c o n t r o l  o f  t h e  Company 

( s e e  P a r t  1 1 ) .  

The Conpany  may a l s o ,  f r o m  t i n e  t o  t i m e ,  r e t a i n  

e n v i r o n m e n t a l  c o n s u l t a n t s  t o  a s s i s t  i n  t h e  n o n i t o r i n g  p r o g r a m ,  

a n d  f o r  a d v i c e  p e r t a i n i n g  t o  s i t e  s p e c i f i c  c o n d i t i o n s  s u c h  a s  

k n a p v e e d  i n f e s t a t i o n s ,  f i s h  u s e  a t  s t r e a n  c r o s s i n g s ,  p o t e n t i a l  

e r o s i o n  a r e a s ,  r e v e g e t a t i o n ,  a n d  w i l d l i f e  i n t e r a c t i o n s .  

A r c h a e o l o g i c a l  s i t e s  i n  t h e  v i c i n i t y  o f  t h e  r i g h t - o f - w a y  

w i l l  be  f l a g g e d  t o  p r e v e n t  d i s t u r b a n c e  o f  t h e  s i t e s  d u r i n g  

c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  p i p e l i n e .  I n  a d d i t i o n ,  a  q u a l i f i e d  

- 
a r c h a e o l o g i s t  w i l l  b e  o n - s i t e  d u r i n g  t r e n c h i n g  o p e r a t i o n s  i n  

t h o s e  a r e a s  w h e r e  p o t e n t i a l  a r c h a e o l o g i c a l  v a l u e s  h a v e  b e e n  

p r e v i o u s l y  e s t a b l i s h e d .  T h e s e  a r e a s  h a v e  b e e n  shown  o n  t h e  

E n v i r o n m e ~ t a l  A l i g n m e n t  S h e e t s  i n  A p p e n d i x  A .  

D u r i n g  n o r m a l  o p e r a t i o n s ,  t h e  p i p e l i n e  r o u t e  i s  a i r  

p a t r o l l e d  m o n t h l y  t o  d e t e c t  r i g h t - o f - w a y  e r o s i o n .  I n  a d d i t i o n ,  

t h e  Company r o u t i n e l y  p a t r o l s  t h e  r i g h t - o f - w a y  o n  t h e  g r o u n d  f o r  

m o r e  d e t a i l e d  i n s p e c t i o n .  Any n e c e s s a r y  r i g h t - o f - w a y  r e p a i r  

w i l l  b e  c o n p l e t e d  t o  t h e  s a t i s f a c t i o n  o f  t h e  l a n d o w n e r ,  t e n a n t  

o r  a n y  o t h e r  a u t h o r i t y  h a v i n g  j u r i s d i c t i o n .  S h r u b  a n d  t r e e  

c o n t r o l  on  t h e  r i g h t - o f - w a y  w i l l  b e  h c h i e v e d  by m e c h a n i c a l  

r a t h e r  t h a n  c h e m i c a l  n e a n s  i n  o r d e r  t o  p e r n i t  v e g e t a t i o n  

d e v e l o p m e n t  o v e r  a s  l a r g e  a  p o r t i o n  o f  t h e  r i g h t - o f - w a y  a s  

p o s s i b l e .  T h i s  w i l l  a v o i d  d e s t r o y i n g  f o r b e s  o n  t h e  r i g h t - o f - w a y  




