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ABSTRACT 

F e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n s  o v e r  j u r i s d i c t i o n  h a v e  a 

d i r e c t  i m p a c t  o n  c o m m u n i c a t i o n  r e g u l a t i o n ,  S i m i l a r l y ,  d e c i s i o n s  

w i t h i n  t h e  r e g u l a t o r y  a r e n a  p l a y  i n t o  a n d  a f f e c t  j u r i s d i c t i o n a l  

d i s p u t e s ,  T h e  t h e s i s  e x a w i n e s  t h e  i n t e r p l a y  o f  r e g u l a t i o n  a n d  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n s  i n  t h e  f i e l d  o f  c o m m u n i c a t i o n  

p o l i c y ,  Two c a s e  s t u d i e s  a r e  u s e d  t o  i d e n t i f y  t h e  d y n a w i c s  a n d  

r e l a t i o n s h i p s  i n v o l v e d :  t h e  d i s p u t e s  o v e r  c a b l e  r e g u l a t i o n  i n  

M a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n  i n  t h e  y e a r s  1968 t h r o u g h  e a r l y  1984, 

D o c u m e n t a r y  r e s e a r c h  a n d  i n t e r v i e w s  a r e  u s e d  t o  d e v e l o p  a  

c h r o n o l o g y  o f  t h e  c o n f l i c t s  a n d  t h e i r  d i f f e r i n g  o u t c o m e s  i n  

M a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n ,  

T h e  f e d e r a l  D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i c a t i o n s ,  t h e  C a n a d i a n  

R a d i o - t e l e v i s i o n  a n d  T e l - e c o n m u n i c a t i o n s  C o m m i s s i o n  (CRTC) a n d  

t h e  two p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  e a c h  h a d  d i f f e r e n t  r e g u l a t o r y  

a g e n d a s ,  N e g o t i a t i o n s  o c c u r r e d  b e c a u s e  of o v e r l a p s  a n d  c o n f l i c t s  

i n  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  o b j e c t i v e s  a n d  i n  t h e  u s e  o f  

r e g u l a t o r y  i n s t r u m e n t s .  T h e  c a s e  s t u d y  m a t e r i a l  i n d i c a t e s  t h a t  

n e i t h e r  t h e  f e d e r a l  n o r  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  c s n  b e  v i e w e d  a s  

c o h e s i v e  a n d  i n d i v i s i b l e  u n i t s  i n  t h e  n e g o t i a t i o n  p r o c e s s ;  

i n t r a g o v e r n r 8 e n t a l  o r g a n i z a t i o n  a n d  a c t i v i t y  p r e c l u d e s  s u c h  an 

a p p r o a c h .  T h e  case s t u d i e s  a l s o  i n d i c a t e  t h a t  H a n i t o b a  a n d  

S a s k a t c h e w a n  e n t e r e d  i n t o  n e g o t i a t i o n s  f o r  d i f f e r e n t  r e a s o n s ;  

t h i s  was a s i g n i f i c a n t  f a c t o r  a f f e c t i n g  t h e  way i n  w h i c h  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n s  o c c u r r e d ,  

iii 



I n  b o t h  M a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n ,  t h e  f e d e r a l  r e g u l a t o r y  

body  (CRTC) was  f o r c e d  t o  make a  m a j o r  p o l i c y  c o m p r o m i s e  o n  t h e  

i s s u e  o f  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  a s  a  r e s u l t  of f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

n e g o t i a t i o n s .  T h e  CRTCSs p o l i c y  t h a t  cable  l i c e n s e e s  own a  

minimum p o r t i o n  of t h e  e x t e r n a l  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  e q u i p m e n t  t o  

e n s u r e  l i c e n s e e  c o m p l i a n c e  w i t h  f e d e r a l  r e g u l a t i o n  i s  n o  l o n g e r  

a p p l i e d  i n  M a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n .  I n s t e a d ,  t h e  p r o v i n c i a l  

t e l e p h o n e  c o m p a n i e s  own a n d  c o n t r o l  t h e  e n t i r e  d i s t r i b u t i o n  

s y s t e m ,  Yet e v e n  w i t h  t h a t  c o f a p r o m i s e  j u r i s d i c t i o n a l  c o n f l . i c t  

r e m a i n s .  

The  t h e s i s  a r g u e s  t h a t  b e c a u s e  n e g o t i a t i o n s  c e n t r e d  o n  t h e  

i s s u e  of h a r d w a r e  o w n e r s h i p ,  t h e  CRTC's c o m p r o m i s e  a d d r e s s e d  

o n l y  a symptom a n d  n o t  t h e  c a u s e  o f  i n t e r j u r i s d i c t i o n a l  

c o n f l i c t .  Basic d i f f e r e n c e s  i n  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  

p e r s p e c t i v e s  o f  a n d  o b j e c t i v e s  f o r  c o m m u n i c a t i o n  r e g u l a t i o n  m u s t  

be a d d r e s s e d  i n  p o l i c y - m a k i n g  i n  o r d e r  t o  r e s o l v e  a n y  

j u r i s d i c t i o n a l  c o n f l i c t .  
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BACKGROUND ---------- 

T h e  C a n a d i a n  s t a t e  is o r g a n i z e d  u n d e r  a  f e d e r a l  system 

w h e r e  t h e  p o w e r s  t o  g o v e r n  a r e  a l l o c a t e d  b e t w e e n  t h e  c e n t r a l  

g o v e r n m e n t  a n d  t h e  p r o v i n c e s  u n d e r  t h e  Br&&&i.h gpgth &gg~$.cq 

Act, D e s p i t e  t h e  j u r i s d i c t i o n a l  a l l o c a t i o n  o f  p o w e r s  i n  t h e  --- 
C o n s t i t u t i o n ,  h o w e v e r ,  o v e r l a p s  i n  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  

a c t i v i t i e s  a r e  h i s t o r i c a l l y  a n d  p r e s e n t l y  a c h a r a c t e r i s t i c  o f  

C a n a d a ' s  f e d e r a l  s y s t e m ,  T h e s e  o v e r l a p s  i n  f e d e r a l  a n d  

p r o v i n c i a l .  p o l  i c y - m a k i n g -  a c t i v i t i e s  h a v e  o f t e n  c a u s e d  

i n t e r g o v e r n a e n t a l  c o n f l i c t  a s  e a c h  f e v e f  o f  g o v e r n m e n t  sssks t o  

a c h i e v e  t h e i r  r e s p e c t i v e  o b j e c t i v e s  i n  a p a r t i c u l a r  p o l i c y  a r e a .  

At times t h e  c o u r t s  a r e  u s e d  t o  r e s o l v e  c o n f l i c t s  t h r o u g h  

j u d i c i a l  r e v i e w  o r  i n t e r p r e t a t i o n  of f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  

j u r i s d i c t i o n  set o u t  i n  t h e  gg& &c&. O f t e n ,  h o w e v e r ,  t h e  two  

l e v e l s  of g o v e r n g e n t  by-pass t h e  c o u r t s  a n d  l o o k  f o r  p o l i t i c a l  

means  t o  r e s o l v e  i n t e r  j u r i s d i c t i o n a l  d i s p u t e s ,  T h u s ,  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n  o v e r  j u r i s d i c t i o n  i s  u s e d  a s  an 

a l t e r n a t i v e  t o  j u d i c i a l  r e v i e w ,  T h i s  t h e s i s  e x a m i n e s  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n  i n  a s p e c i f i c  a rea  of 

g o v e r n m e n t a l  a c t i v i t y ,  c o n a u n i c a t i o n  p o l i c y .  



C o n s t i t u t i o n a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c o m m u n i c a t i o n  i s  n o t  

c l e a r l y  d e f i n e d  i n  t h e  &cg, When t h e  Act was d r a w n  u p  i n  

1867, modern  c o m m u n i c a t i o n s  t e c h n o l o g y  was n o t  e n v i s i o n e d ,  The  

Act s i m p l y  s t a t e s  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a s  j u r i s d i c t i o n  

o v e r  9 q t e l e g r a p h  l i n e s n  wh ich ,  a t  t h e  time, were t h e  o n l y  means  

t o  t r a n s m i t  s i g n a l s  t h r o u g h  e l e c t r o n i c  i m p u l s e ,  C o n s t i t u t i o n a l  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  s u b s e q u e n t  d e v e l o p m e n t s  i n  t e c h n o l o g y  s u c h  a s  

t e l e p h o n e ,  r a d i o ,  t e l e v i s i o n ,  c a b l e  a n d  s a t e l l i t e  c o a m u n i c a t i o n  

a r e  n o t  a i l d r e s s e d  i n  t h e  Act, U n c e r t a i n t y  r e g a r d i n g  

c o n s t i t u t i o n a l  j u r i s d i c t i o n  t o  make p o l i c y  i n  t h e  a r e a  of 

c o m m u n i c a t i o n  h a s  h e l p e d  t o  p r o m o t e  o v e r l a p s  a n d  c o n f l i c t s  i n  

f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  a c t i v i t i e s  i n  t h e  a r e a ,  . 

S i n c e  t h e  e a r l y  1 9 7 0 ~ ~  f e d e r a l .  a n d  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  

h a v e  s o u g h t  p o l i t i c a l .  c o m p r o m i s e s  t o  t h e  q u e s t i o n  of 

c o m m u n i c a t i o n  j u r i s d i c t i o n ,  P o l i t i c a l  t o o l s  s u c h  a s  

c o n s t i t u t i o n a l  r e f o r m  and i n t e r d e l e g a t i o n  s c h e ~ e s  have b e e n  

d i s c u s s e d ,  m o s t  v i s i b l y  a t  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o n f e r e n c e s ,  a s  

ways  t o  r e s o l v e  i n t e r j u r i s d i c t i o n a l  o v e r l a p s  a n 8  c o n f f i c t s  i n  

t h e  f i e l d  o f  c o m m u n i c a t i o n  p o l i c y ,  T o  d a t e ,  h o w e v e r ,  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n  h a s  f a i l e d  t o  p r o v i d e  a n  a n s w e r  

t o  t h e  q u e s t i o n  o f  how p o w e r s  t o  r e g u l a t e  c o m m u n i c a t i o n  s h o u l d  

be a l l o c a t e d ,  O v e r l a p s  i n  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  p o l i c y - m a k i n g  

i n  t h e  a rea  of c o m m u n i c a t i o n  r e m a i n ,  Assuming  n e g o t i a t i o n  

r e l a t e d  t o  c o m m u n i c a t i o n  j u r i s d i c t i o n  w i l l  c o n t i n u e ,  i t  is 

i n p o r t a n t  t o  u n d e r s t a n d  t h e  p r o c e s s  o f  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

n e g o t i a t i o n  a n d  i ts  effects o n  c o m m u n i c a t i o n  r e g u l a t i o n ,  



T h e  t h e s i s  asks a p a r t i c u l a r  q u e s t i o n :  w h a t  a r e  t h e  effects  

o f  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n  o n  c o m m u n i c a t i o n  r e g u l a t i o n ?  

T h e  a p p r o a c h  u s e d  t o  a n s w e r  t h i s  q u e s t i o n  was f o r a u l a t e d  t o  

a d d r e s s  w h a t  a p p e a r e d  t o  be a vacuum i n  C a n a d i a n  p u b l i c  p o l i c y  

l i t e r a t u r e ,  w h i c h  h a s  n o t  made r e g u l a t i o n  t h e  c e n t r a l  q u e s t i o n  

i n  t h e  s t u d y  o f  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  r e l a t i o n s ,  S e c o n d ,  t h e  . 

a p p r o a c h  was f o r m u l a t e d  t o  a d d r e s s  t h e  d e a r t h  o f  l i t e r a t u r e  

c o n s i d e r i n g  t h e  q u e s t i o n  o f  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  r e l a t i o n s  a n d  

r e g u l a t i o n  s i m u l t a n e o u s l y .  

F o r  i n s t a n c e ,  t h e  s u b j e c t  of f e d e r a l - p r o v i n c i a l  r e l a t i o n s  

h a s  b e e n  c o n s i d e r e d  e x t e n s i v e l y  i n  C a n a d i a n  p u b l i c  p o l i c y  

l i t e r a t u r e  b u t  t h e r e  h a s  b e e n  a t e n d e n c y  t o  v i e w  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  r e l a t i o n s  a s  a  p r o c e s s  o f  f e d e r a l i s m  a n d  t o  

assess t h e  p r o c e s s  i n  terms o f  i ts effects  upon o r  its 

r e p r e s e n t a t i o n  of C a n a d a ' s  i n s t i t u t i o n a l  a n d  p o l i t i c a l / e c o n o m i c  

s t r u c t u r e , l  O t h e r  s t u d i e s  h a v e  a d d r e s s e d  t h e  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

r e l a t i o n s  p r o c e s s  i n  terms of its e f f e c t s  u p o n  t h e  o v e r a l l  

p o l i c y - m a k i n g  p r o c e s s  o f  t h e  e x e c u t i v e  b u r e a u c r a t i c  a r e n a  i n  

C a n a d a s s  c a b i n e t - p a r l i a m e n t a r y  s y s t e m  of  g o v e r n m e n t , *  T h e s e  

a p p r o a c h e s ,  i t  seems, p r e c l u d e  a n  e x a m i n a t i o n  o f  how 

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  r e l a t i o n s  a f f e c t  t h e  d a i l y  p r a c t i c e  o f  

c o @ m u n i c a t i o n  r e g u l a t i o n ,  



T h e  s u b j e c t  of r e g u l a t i o n  h a s  a l s o  b e e n  c o n s i d e r e d  

e x t e n s i v e l y  i n  C a n a d a  d u r i n g  t h e  Last  d e c a d e ,  !$any o r  most o f  

t h e  r e g u l a t o r y  s t u d i e s  a r e  r e f o r m  o r i e n t e d  a n d  c o n t a i n  v a r i o u s  

a s s u m p t i o n s  a b o u t  t h e  n a t u r e  a n d  f u n c t i o n  of r e g ~ l a t i o n , ~  T h i s ,  

i n  t u r n ,  has p r o d u c e d  s t u d i e s  w h i c h  f o c u s  o n  t h e  t h e o r y  a n d  

p r a c t i c e  of t h e  r e g u l a t o r y  p r o c e s s  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  r e f o r m  b u t  

w h i c h  make  g u e s t i o n s  o f  j u r i s d i c t i o n  a n d  i n t e r g o v e r n m e n t a l  

i n t e r a c t i o n  p e r i p h e r a l , *  M o r e o v e r ,  t h e r e  h a s  b e e n  a t e n d e n c y  i n  

some r e g u l a t o r y  l i t e r a t u r e  t o  s e p a r a t e  t h e  t h e o r y  a n d  p r a c . t i c e  

of r e g u l a t i o n  a s  a g o v e r n m e n t  f u n c t i o n  f r o m  t h e  t h e o r y  a n d  

b e h a v i o u r  o f  r e g u l a t o r y  b o d i e s - s  S u c h  a n  a p p r o a c h  is  u s e f u l  f o r  

t h o s e  who w i s h  t o  comment  o n  r e g u l a t i o n  a s  a  g o ~ e r n m e n t  

i n s t r u m e n t  common t o  m o s t  s t a t e s ,  However ,  v i e w i n g  r e g u l a t i o n  i n  

t h i s  f a s h i o n  m a s k s  t h e  f a c t  t h a t  r e g u l a t i o n ,  a s  a n  i n s t r u m e n t ,  

may a p p e a r  i n  wany f o r m s ,  F u r t h e r m o r e ,  t h e  s e p a r a t i o n  o f  

r e g u l a t o r y  t h e o r y  f r o @  r e g u l a t o r y  p r a c t i c e  o r  a d m i n i s t r a t i o n  mag 

b e  u s e f u l  i n  a n  a n a l y t i c  s e n s e  i f  o n e  w a n t s  t o  c o n s i d e r  why 

g o v e r n m e n t s  c h o o s e  t o  r e g u l a t e ,  However ,  i n  o r d e r  t o  u n d e r s t a n d  

how f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n  a f f e c t s  c o m m u n i c a t i o n  

r e g u l a t i o n ,  o n e  m u s t  r e l a t e  t h e  p r a c t i c e  of r e g u l a t i o n  t o  

g o v e r n ~ e n t  c h o i c e s ,  B y  a s k i n g  t h e  q u e s t i o n  of how 

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n  h a s  a f f e c t e d  t h e  d a y - t o - d a y  

p r a c t i c e  of r e g u l a t i o n ,  o n e  c a n  b e g i n  t o  q u e s t i o n  r e g u l a t o r y  

t h e o r i e s  a n d  t h e i r  a p p l i c a b i l i t y  t o  p r a c t i c e ,  

V e r y  f e u  s t u d i e s  h a v e  b e e n  u n d e r t a k e n  t h a t  re la te  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  r e l a t i o n s  t o  r e g u l a t i o n ,  An e x c e p t i o n  i s  t h e  



w o r k  d o n e  by R i c h a r d  S c h u l t z ,  B u t  a g a i n ,  S c h u l t z  a s k s  q u e s t i o n s  

a b o u t  t h e  e f fec ts  of r e g u l a t i o n  o n  t h e  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

r e l a t i o n s  p r o c e s s . 6  T h e  a p p r o a c h  t a k e n  i n  t h e  t h e s i s  h a s  b e e n  t o  

r e v e r s e  t h i s  q u e s t i o n ,  S c h u f t z  h a s  a v o i d e d  q u e s t i o n s  p e r t a i n i n g  

t o  j u r i s d i c t i o n a l  c o n f l i c t  b e t w e e n  g o v e r n m e n t s   because a t  

t h e  h e a r t  s u c h  q u e s t i o n s  a r e  n o t  q u e s t i o n s  a b o u t  t h e  r e g u l a t o r y  

p r o c e ~ s , " ~  H o w e v e r ,  t h e  f a c t  t h a t  t h e s e  j u r i s d i c t i o n a l  c o n f l i c t s  

e x i s t  d e m a n d s  t h e  q u e s t i o n s  of why a n d  t o  w h a t  effect. T h e  

a p p r o a c h  t a k e n  i n  t h e  t h e s i s  a d d r e s s e s  t h e s e  q u e s t i o n s  and 

s u g g e s t s  t h a t  r e g u l a t o r y  g u e s t i o n s  s h o u l d  be c e n t r a l  t o  s t u d i e s  

i n  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  r e l a t i o n s ,  

HETHODOLOGY ----------- 

T h e  p u r p o s e  of t h e  t h e s i s  is  t o  i d e n t i f y  t h e  p r o c e s s  of 

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n  over c o m w u n i c a t i o n  j u r i s d i c t i o n ,  

t o  e x a m i n e  how n e g o t i a t i o n  o c c u r s  a n d  t o  a n a l g s e  t h e  e f f e c t s  o f  

n e g o t i a t i o n  o n  c o m m u n i c a t i o n  r e g u l a t i o n ,  I n  d e a l i n g  w i t h  t h e s e  

q u e s t i o n s  i t  was n e c e s s a r y  t o  f i n d  cases w h e r e  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n  o v e r  c o m u n i c a t i o n  j u r i s d i c t i o n  

b a d  o c c u r r e d  a n d  w h e r e  t h e  effects  of n e g o t i a t i o n  c o u l d  b e  

a s s e s s e d ,  Case s t u d i e s  o f  d i s p u t e s  o v e r  c a b l e  r e g u l a t i o n  i n  

M a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n  i n  t h e  y e a r s  3968 t h r o u g h  e a r l y  1984 

were c h o s e n  t o  a d d r e s s  t h e s e  q u e s t i o n s ,  T h e  H a n i t o b a  a n d  

S a s k a t c h e w a n  cases were s e l e c t e d  f o r  a n u m b e r  of r e a s o n s ,  



F i r s t ,  t h e  case o f  W a n i t o b a  p r o v i d e s  t h e  s i n g l e  e x a m p l e  

w h e r e  a p r o v i n c e  a n d  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a v e  r e a c h e d  a 

f o r m l i z e d  a g r e e m e n t  r e c o g n i z i n g  t h e i r  r e s p e c t i v e  b o u n d a r i e s  f o r  

c o m m u n i c a t i o n  j u r i s d i c t i o n ,  T h e  a g r e e m e n t  r e c o g n i z e s  p r o v i n c i a l  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  non-p rogramming  a s p e c t s  o f  c a b l e  s e r v i c e s  a n d  

f e d e r a f  j u r i s d i c t i o n  o v e r  p r o g r a m m i n g  a s p e c t s ,  I n  a d d i t i o n ,  t h e  

C a n a d a - E a n i t o b a  A g r e e m e n t  r e c o g n i z e s  t h e  r i g h t s  o f  t h e  

p r o v i n c i a f l y - o w n e d  t e l e p h o n e  company t o  own t h e  b a s i c  h a r d w a r e  

t h r o u g h  w h i c h  c a b l e  s e r v i c e s  are  d i s t r i b u t e d ,  

T h e  S a s k a t c h e w a n  case was c h o s e n  b e c a u s e  n e g o t i a t i o n  i n  

t h a t  p r o v i n c e ,  l i k e  H a n i t o b a ,  c e n t r e d  on  t h e  i s s u e  o f  cable 

h a r d w a r e  o w n e r s h i p ,  B u t  S a s k a t c h e w a n  was a b l e  t o  a c h i s v e  i ts  

o b j e c t i v e  o f  s o l e  o w n e r s h i p  o f  t h e  cable  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  

w i t h o u t  s i g n i n g  an a g r e e m e n t  w i t h  t h e  f e d e r a f  g o v e r n m e n t ,  I n  

b o t h  p r o v i n c e s ,  t h e  C a n a d i a n  B a d i o - t e l e v i s i o n  a n d  

T e l e c o m m u n i c a t i o n s  C o m m i s s i o n  ( t h e  f e d e r a f  r e g u l a t o r y  b o d y )  n o  

l o n g e r  a p p l i e s  i ts  p o l i c y  t h a t  cable  l i c e n s e e s  own a minimum 

p o r t i o n  o f  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  e q u i p ~ e n t ,  

A n o t h e r  d i f f e r e n c e  was a p p a r e n t  i n  t h e  H a n i t o b a  a n d  

S a s k a t c h e w a n  cases, H a n i t o b a  g a v e  up c l a i m  t o  p r o v i n c i a l  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  p a y  t e l e v i s i o n  i n  i t s  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  

f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  B y  c o n t r a s t ,  S a s k a t c h e w a n  l a i d  c l a i m  t o  

j u r i s d i c t i o n  by i n t r o d u c i n g  a c l o s e d  c i r c u i t  p a y  t e l e v i s i o n  

n e t w o r k  d u r i n g  t h e  p e r i o d  u n d e r  s t u d y ,  

A t  t h i s  p o i n t  i t  is  n e c e s s a r y  t o  o u t l i n e  a number  of  

d e f i n i t i o n s  t h a t  g u i d e d  r e s e a r c h  i n  t h e  E a n i t o b a  a n d  



S a s k a t c h e w a n  case s t u d i e s ,  First, " n e g o t i a t i o n J *  i n  t h e  p r o v i n c e s  

o f  E a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n  o c c u r r e d ,  f o r  t h e  m o s t  p a r t ,  on  a 

b i l a t e r a l  ba s i s ,  U n l i k e  n e g o t i a t i o n  o n  a  m u l t i l a t e r a l  b a s i s  a t  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o n f e r e n c e s  t h e r e  was n o  s e t  a g e n d a ,  

t i n e - f r a m e  o r  e s t a b l i s h e d  " r u l e s 1 *  f o r  n e g o t i a t i o n ,  H o r e o v e r ,  

b e c a u s e  n e g o t i a t i o n  t o o k  p l a c e  o v e r  a p e r i o d  o f  time, o t h e r  

a c t o r s  i n  t h e  r e g u l a t o r y  a r e a  were a p p a r e n t  i n  t h e  n e g o t i a t i o n  

p r o c e s s .  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  t h e s i s ,  t h e r e f o r e ,  

" n e g o t i a t i o n w  c a n  b e  d e f i n e d  a s  d i a l o g u e  b e t w e e n  f e d e r a l  a n d  

p r o v i n c i a l  a u t h o r i t i e s  i n t e n d e d  t o  b r i n g  a b o u t  c o m p r o m i s e  a n d  

a g r e e m e n t ,  H e g o t i a t i o n  a l s o  i n c l u d e s  a c t i o n s  o r  d e c i s i o n s  t a k e n  

a t  e i t h e r  t h e  f e d e r a l  o r  p r o v i n c i a l  l e v e l s  t h a t . i n f l u e n c e  t h e  

p r o c e s s  or  o u t c o m e s  of f e d e r a l - p r o v i n c i a l  d i a l o g u e ,  

T h e  term a f r a m e w o r k ( s ) w  is u s e d  i n  t h e  t h e s i s  t o  e n c o m p a s s  

f a c t o r s  i n  t h e  r e g u l a t o r y  e n v i r o n m e n t  t h a t  s h a p e d  f e d e r a l  a n d  

p r o v i n c i a l  a g e n d a s  f o r  c o m m u n i c a t i o n  p o f i c y  a n d / o r  r e q u f a t i o n  

a n d  w h i c h  se t  t h e  c o n t e x t  f o r  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n a g o t i a t i o n s ,  

for  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  t h e s i s  l * p o l i c p w  is d e f i n e d  a s  a n  

o n g o i n g  p r o c e s s  of d e c i s i o n - m a k i n g  i n  t h e  area of c o ~ m u n i c a t i o n ,  

T h e  p o l i c y  p r o c e s s  r e f l e c t s  p a s t  d e c i s i o n s  i n  t h e  area a n d  t h e  

i n s t i t u t i o n a l ,  s o c i a l . ,  e c o n o m i c  and  p o l i t i c a l  e n v i r o n ~ e n t  i n  

w h i c h  d e c i s i o n s  a re  made, s P o l i c i e s H  t h a t  e m e r g e  f r o m  t h e  

p r o c e s s  may be  s t a t e d  o r  i m p l i c i t ,  

8 * R e g u f a t i o n u  is d e E i n e d  b r o a d l y  i n  t h e  t h e s i s  a s  g o v e r n m e n t  

a c t i v i t y  o r  f l i n t e r v e n t i o n * i  i n t e n d e d  t o  i n f l u e n c e  d e v e l o p a e n t  i n  

t h e  a r e a  o f  c o m m u n i c a t i o n .  T h u s ,  a s  a n  i n s t r u m e n t  o f  p o f i c y ,  



r e g u l a t i o n  may appear  i n  many f o r m s .  I n  t h e  t h e s i s ,  r e g u l a t o r y  

a g e n c i e s ,  c r o w n  c o r p o r a t i o n s ,  g o v e r n m e n t - s p o n s o r e d  c o - o p e r a t i v e s  

a n d  g r a n t s  o r  s u b s i d i e s  a r e  a l l  i d e n t i f i e d  a s  f o r m s  o f  

r e g u l a t i o n ,  It is a s s u m e d  t h a t  r e g u l a t i o n ,  a s  g o v e r n s e n t  

i n t e r v e n t i o n ,  may be i n t r o d u c e d  f o r  s o c i a l ,  e c o n o m i c  a n d / o r  

p o l i t i c a l  r e a s o n s ,  

F i n a l l y ,  t h e  term J * j u r i s d i c t i o n l *  is u s e d  i n  two ways,  

F i r s t ,  c o n s t i t u t i o n a l  j u r i s d i c t i o n  r e p r e s e n t s  t h e  f o r m a l  o r  

l e g a l  b o u n d a r i e s  f o r  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  p o l i c y - m a k i n g  set 

o u t  i n  t h e  Act o r  d e t e r m i n e d  t h r o u g h  j u d i c i a l  s e v i e n ,  

However ,  j u r i s d i c t i o n  o n  a p r a c t i c a l  l e v e l  means  t h e  a r e a s  i n  

w h i c h  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  a re  a c t u a l l y  mak ing  

p o l i c y  o r  p e r c e i v e  a r i g h t  t o  ~ a k e  p o l i c y ,  

The p r i m a r y  m e t h o d  o f  g a t h e r i n g  d a t a  f o r  t h e  H a n i t o b a  a n d  

S a s k a t c h e w a n  cases was  d o c u m e n t a r y  r e s e a r c h .  R e l e v a n t  g o v e r n m e n t  

d o c u m e n t s ,  n e w s p a p e r s  a n d  a r c h i v a l  ma te r i a l s  were e x a m i n e d .  

S e l e c t e d  i n t e r v i e w s  were c o n d u c t e d  t o  o b t a i n  i n f o r m a t i o n  

c o n s i d e r e d  i m p o r t a n t  b u t  n o t  a v a i l a b l e  i n  t h e  d o c u m e n t s  

e x a m i n e d ,  

R e s e a r c h  was  u n d e r t a k e n  w i t h  t w o  p e r s p e c t i v e s  i n  mind: 

3 ,  T o  i d e n t i f y  t h e  m e t h o d s  o f  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  
n e g o t i a t i o n ,  Why h a s  n e g o t i a t i o n  o c c u r r e d ,  how h a s  i t  
o c c u r r e d  a n d  t o  w h a t  f a c t o r s  i n  t h e  e n v i r o n m e n t  h a s  it 
b e e n  r e s p o n s i v e ?  

2. T o  a n a l y s e  t h e  e f f e c t s  o f  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  
n e g o t i a t i o n ,  What h a p p e n s  when a  p a r t i c u l a r  mode of 
n e g o t i a t i o n  is u s e d ?  C a n  o n e  i d e n t i f y  p a t t e r n s  or  
c h a n g e s  i n  p a t t e r n s  i n  c o w m u n i c a t i o n  p o l i c y  a n d / o r  
r e g u l a t i o n  a t t r i b u t a b l e  t o  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  
n e g o t i a t i o n ?  



I n  c h a p t e r s  two  a n d  t h r e e  a c h r o n o l o g y  o f  t h e  

j u r i s d i c t i o n a l  c o n f l i c t s  a n d  t h e i r  o u t c o m e s  i n  H a n i t o b a  a n d  

S a s k a t c h e w a n  is d e v e l o p e d ,  T h e  p r o c e s s  o f  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

n e g o t i a t i o n  is  i d e n t i f i e d  by e x a m i n i n g  f a c t o r s  i n  t h e  r e g u l a t o r y  

e n v i r o n m e n t  w h i c h  l e d  t o  n e g o t i a t i o n s  a n d  by e x a m i n i n g  how 

n e g o t i a t i o n  o c c u r r e d  i n  e a c h  p r o v i n c e .  T h e  o u t c o m e s  a n d  

c o n s e q u e n c e s  o f  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n  a r e  t h e n  a s s e s s e d  

i n  l i g h t  of p o s t - n e g o t i a t i o n  r e g u l a t o r y  e n v i r o n m e n t s  i n  e a c h  

p r o v i n c e ,  

C h a p t e r s  P o u r  a n d  f i v e  p r o v i d e  a b r o a d e r  a n a l y s i s  o f  t h e  

e f f e c t s  05 f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n  o n  c a b l e  r e g u l a t i o n ,  

I n s i g h t s  d r a w n  f r o m  C a n a d i a n  p u b l i c  p o l i c y  l i t e r a t u r e  a t e  u s e d  

i n  a n  a t t e m p t  t o  e x p l a i n  why a n d  how f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

n e g o t i a t i o n  i n  M a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n  o c c u r r e d  a n d  how i t  

a f f e c t e d  r e g u l a t i o n  i n  t h e  two  p r o v i n c e s ,  T h e  a n a l y s i s  a l s o  

p r o v i d e d  a n  o p p o r t u n i t y  t o  c o m p a r e  a n d  c o n t r a s t  t h e  M a n i t o b a  a n d  

S a s k a t c h e w a n  cases, T h e  c e n t r a l  c o n c e r n  i n  t h e  f i n a l  two 

c h a p t e r s  is t o  assess t h e  effects of f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

n e g o t i a t i o n  o n  d i s p u t e s  o v e r  r e g u l a t o r y  j u r i s d i c t i o n ,  

T h e  a n a l y s i s  d o e s  n o t  c l a i m  t o  b e  a c o m p r e h e n s i v e  r e v i e w  o f  

t h e  l i t e r a t u r e  b e c a u s e  c e r t a i n  a p p r o a c h e s  t o  t h e  s t u d y  o f  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  r e l a t i o n s  a n d  r e g u l a t i o n  c o u l d  n o t  b e  a p p l i e d  

t o  t h e  q u e s t i o n s  a d d r e s s e d  i n  t h e  case s t u d i e s ,  I n s t e a d ,  t h e  

l i t e r a t u r e  is a d d r e s s e d  i n  terms o f  i t s  a p p l i c a b i l i t y  t o  t h e  

M a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n  c a s e s ,  t o  s u g g e s t  w h a t  a p p r o a c h e s  

m i g h t  b e  u s e f u l  f o r  f u r t h e r  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  e f f e c t s  of 



f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n  on regulation, O n  occasion,  

h o w e v e r ,  s u g g e s t i o n s  a r e  offered a s  t o  why certain approaches do 

no t  a p p l y  o r  why t h e y  h a v e  l i m i t e d  u s e .  
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IX, THE CANADA-MANITOBA AGREEHENT: THE EFFECTS OF 

FEDERAL-PROVINCIAL NEGOTIATION ON CABLE REGULATEOH IN MANITOBA 

I H T R O D U C T I O N  ------------ 

OR November 70, 1976, t h e  f e d e r a l  sinister o f  

C o w m u n i c a t i o n s  a n d  E a n i t o b a 3 s  M i n i s t e r  of Consumer ,  C o r p o r a t e  

a n d  ' I n t e r n a l  S e r v i c e s  s i g n e d  a n  a g r e e m e n t  w h i c h  f l d e l e g a t e d M  

c e r t a i n  a s p e c t s  oE r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y  o v e r  c a b l e  s e r v i c e s  t o  

t h e  p r o v i n c e  a n d  w h i c h  r e c o g n i z e d  t h e  H a n i t o b a  T e l e p h o n e  

S y s t e m ' s  p o l i c y  t o  own t h e  b a s i c  h a r d w a r e  t h r o u g h  w h i c h  c a b l e  

s e r v i c e s  a r e  d e l i v e r e d ,  T h e  C a n a d a - B a n i t o b a  A g r e e m e n t  is t h e  

s i n g l e  e x a a p l e  i n  c o ~ w u n i c a t i o n  r e g u l a t i o n  w h e r e ,  t h x o u g h  a 

b i l a t e f a l  a g r e e m e n t ,  t h e  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  g o v a r n m e n t s  

s h a r e  a u t h o r i t y ,  As a r e s u l t ,  r e g u l a t o r y  p r a c t i c e s  a n d  

c i r c u m s t a n c e s  a f f e c t i n g  t h o s e  p r a c t i c e s  i n  the p r o v i n c e  o f  

H a n i t o b a  c a n  p r o v i d e  i n t e r e s t i n g  i n s i g h t s  f o r  t h e  C a n a d i a n  

r e g u l a t o r y  a r e n a  a s  a who le ,  

W h i l e  t h e  H a n i t o b a  s i t u a t i o n  is u n i q u e ,  a n  e x a m i n a t i o n  o f  

t h e  f a c t o r s  l e a d i n g  t o  t h e  A g r e e m e n t  a n d  t h e  e n s u i n g  r e g u l a t o r y  

r e s u l t s  is u s e f u l  i n  a t  l e a s t  t h r e e  r e s p e c t s ,  First, t h e  

A g r e e m e n t  was t h e  r e s u l t  of i n t e r g o v e r n m e n t a l  n e g o t i a t i o n  a n d  

p r o v i d e s  i n s i g h t s  i n t o  t h e  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  r e l a t i o n s  p r o c e s s .  

S e c o n d ,  p o s t - A g r e e m e n t  r e g u l a t i o n  i n  t h e  p r o v i n c e  p r o v i d e s  a  



b a s i s  f o r  a  c r i t i q u e  o f  d i v i d e d  r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y ,  F i n a l l y ,  

t h e  A g r e e m e n t  a c c e p t s  t h e  g o a l  o f  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  f o r  

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  t r a n s m i s s i o n ,  i n c l u d i n g  c a b l e ,  by t h e  

p r o v i n c i a l l y  i n c o r p o r a t e d  t e l e p h o n e  company,  I n  t h i s  s e n s e ,  t h e  

k l a n i t o b a  case p r o v i d e s  a b a s i s  f o r  a n  a s s e s s m e n t  o f  t h e  

i m p l i c a t i o n s  of t h e  m u c h - d i s c u s s e d  s i n g l e  " e l e c t r o n i c  h ighway"  

c o n c e p t  w h e r e  a common c a r r i e r  h a s  a monopo ly  o f  c o n t r o l  o n  t h e  

" h i g h w a y n  h a r d w a r e ,  A t  t h e  o u t s e t  i t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t ,  

w h e r e a s  common ca r r i e r  monopo ly  o v e r  cabfe h a r d u a r e  a n d  s h a r e d  

j u r i s d i c t i o n  are  o f t e n  t r e a t e d  a s  s e p a r a t e  i s s u e s ,  t h e y  a r e  by  

no means  d i s s o c i a t e d  i n  t h e  R a n i t o b a  case, A s  t h e  f o l l o w i n g  

o v e r v i e w  a n d  a n a l y s i s  w i l l  i n d i c a t e ,  t h e  c o m p e t i n g  i n t e r e s t s  i n  

t h e  q u e s t i o n  o f  c a b l e  r e g u l a t i o n  make t h e  s e p a r a t i o n  o f  t h e  t w o  

i s s u e s  i ~ p r a c t i c a l ,  i f  n o t  i m p o s s i b l e ,  

This c a s e  s t u d y  e x a m i n e s  t h e  e f f e c t s  of f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

n e g o t i a t i o n  upon c a b f e  r e g u l a t i o n  i n  E a n i t o b a ,  The p r o c e s s  o f  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n  Is i d e n t i f i e d  b y  e x a m i n i n g  t h e  

p o l i c y  a g e n d a s  o f  t h e  f e d e r a l  D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i c a t i o n s  a n d  

t h e  H a n i t o b a  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  r e g u l a t o r y  c i r c u m s t a n c e s  w h i c h  

f r a ~ e d  t h e  C a n a d a - H a n i t o b a  A g r e e m e n t ,  S e c o n d ,  t h e  c o n s e q u e n c e s  

o f  t h e  A g r e e m e n t  a r e  a s s e s s ~ d  i n  l i g h t  of  the p o s t - A g r e e n i e n t  

e n v i r o n ~ e n t  w h i c h  h a s  a f f e c t e d  t h e  r e g u l a t i o n  o f  b o t h  

c o n v e n t i o n a l  c a b l e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e s  a n d  non-p rogramming  

s e r v i c e s ,  F i n a l l y ,  e v i d e n c e  is o f f e r e d  t o  s u g g e s t  t h a t ,  d e s p i t e  

t h e  A g r e e m e n t ,  t h e  j u r i s d i c t i o n a l  s t a t u s  o f  c a b l e  r e g u l a t i o n  i n  

M a n i t o b a  c o n t i n u e s  t o  b e  q u e s t i o n e d ,  



THE F R A s E V O R K  FOR AEREEdIHT --- --------- --- 

T h e  n o t i o n  of an i n t e g r a t e d  t e l e c o m m u n i c a t i o n  s y s t e m  i n  

R a n i t o b a  h a s  h i s t o r i c  r o o t s  d a t i n g  b a c k  t o  1908  when the 

p r o v i n c e  p u r c h a s e d  t h e  s y s t e m  f r o m  B e l l  T e l e p h o n e  Company of 

Canada ,  S i n c e  t h a t  time, M a n i t o b a  g o v e r n m e n t s  h a v e  s t a t e d  t h a t  

t h e  b a s i c  g o a l  i n  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s h o u l d  b e  t h e  a v a i l a b i l i t y  

of s e r v i c e  t o  a l l  c i t i z e n s ,  r e g a r d l e s s  of t h e i r  l o c a t i o n ,  a t  a 

r e a s o n a b l e  p r i c e - 3  H a n i t o b a  T e l e p h o n e  S y s t e m  (PITS)  a s  a 

p r o v i n c i a l l y - o w n e d  common carr ier  h a s  b e e n  v i e w e d  a s  t h e  

i n s t r u m e n t  t o  a c h i e v e  t h i s  g o a l .  

In t h e  f a t e  3 9 6 0 ~ ~  however, t h e  p r o v i n c i a l  t e l e p h o n e  

c o i n p a n y g s  ro le  w a s  c h a l l e n g e d  with t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  c a b l e  

t e l e o i s i o n  i n  A a n i t o b a ,  T h e  cable o p e r a t o f s  w a n t e d  t o  oun t h e i r  

own d i s t r i b u t i o n  c a b l e  a n d  r e n t  p o l e  s p a c e  f r o m  t h e  t e l e p h o n e  

company,  T h e  H a n i t o b a  g o v e r n m e n t  p e r c e i v e d  t h i s  a s  a c h a l l e n g e  

t o  b o t h  MTS9s h i s t o r i c  r o l e  a s  t h e  s u p p l i e r  of t h e  

t e l e c o ~ m u n i c a t i o n s  s y s t e m  a n d  its f u t u r e  r o l e  a s  t h e  p r o v i d e r  of 

new t e f e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s  s u c h  a s  home a l a r m  s y s t e m s  a n d  

c o m p u t e r  c o ~ m u n i c a t i o n s , 2  The  E a n i t o b a  g o v e r n m e n t s s  i n c e n t i v e  t o  

f o r w u l a t e  a p o l i c y  t o  p r o t e c t  t h e  t e l e p h o n e  c o m p a n y 8 s  r o l e ,  

t h e r e f o r e ,  was f u e l l e d  by a  c o m p e t i t i o n  o f  i n t e r e s t s  b e t w e e n  HTS 



a n d  t h e  e a r l y  c a b l e  c o m p a n i e s  i n  t h e  p r o v i n c e .  T h e  c a b l e  

c o m p a n i e s  c h a l l e n g e d  t h e  c o n c e p t  o f  a n  w e l e c t r o n i c  h i g h w a y *  w i t h  

a s i n g l e  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  u t i l i t y  t o  s e r v e  B a n i t o b a ,  

Once  t h e  B a n i t o b a  g o v e r n m e n t  h a d  e s t a b l i s h e d  i ts  p o l i c y ,  

MTS*s r o l e  was  c h a l l e n g e d  f r o m  a n o t h e r  s o u r c e ,  I n  1968, t h e  

C a n a d i a n  R a d i o  a n d  T e l e v i s i o n  Commiss ion  (CRTC) was g i v e n  t h e  

a u t h o r i t y  t o  l i c e n s e  a n d  r e g u l a t e  c a b l e  t e l e v i s i o n  s y s t e m s  i n  

C a n a d a ,  T h e  C o m m i s s i o n ' s  m a n d a t e ,  f o u n d  i n  s e c t i o n  15 of t h e  

B r o a d c a s t i n g  &A, R , S , C . ,  3970,  c 8-13, is t o  * 8 r e g u l a t e  a n d  ----------- 
s u p e r v i s e  a l l  a s p e c t s  o f  t h e  C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m  w i t h  a 

view t o  i a p l e m e n t i n g  t h e  b r o a d c a s t i n g  p o l i c y  e n u n c i a t e d  i n  

s e c t i o n  3 o f  t h i s  Act," Thus ,  o p e r a t i n g  u n d e r  p r e d e t e r m i n e d  

o b j e c t i v e s ,  t h e  CRTC l i c e n s e s  cable  c o m p a n i e s ,  sets r e g u l a t i o n s  

a n d  e s t a b l i s h e s  p o l i c y  b a s e d  o n  i ts  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  

o b j e c t i v e s ,  I n  t h e  c a s e  o f  M a n i t o b a ,  c e r t a i n  a s p e c t s  o f  t h e  

CRTC1s p o l i c y  a n d ,  e v e n t u a l l y ,  i ts c h o i c e  o f  l i c e n s e e s  f o r  t h e  

p r o ~ i n c e ,  c o n f l i c t e d  w i t h  t h e  g o v e r n m e n t ' s  p o l i c y ,  T h e  c o n f l i c t  

b e t w e e n  CRTC r e g u l a t o r y  p r a c t i c e s  a n d  t h e  H a n i t o b a   government*^ 

p o l i c y  f r a m e d  t h e  terms o f  t h e  A g r e e m e n t  b e t w e e n  t h e  p r o v i n c e  

a n d  t h e  f e d e r a l  D e p a r t m e n t  o f  C o m n u n i c a t i o n s ,  

T h e  S t r u c t u r e  a n d  R e g u l a t i o n  o f  RTS 

, When t h e  g o v e r n m e n t  p u r c h a s e d  the B e l l  s y s t e m  i n  1998,  

" B a n i t o b a  G o v e r n m e n t  T e l e p h o n e s w  was e s t a b l i s h e d  a s  a g o v e r n m e n t  
I 

d e p a r t m e n t  o p e r a t e d  b y  a t h r e e - m e m b e r  c o m m i s s i o n  w h i c h ,  s u b j e c t  



t o  m i n i s t e r i a l  d i r e c t i o n ,   ips erapowered t o  " o p e r a t e  t h e  s y s t e m  

a n d  b u i l d  a n d  c o n s t r u c t  a d d i t i o n s  t o  t h e  s y s t e m S t g 3  T h e  t e l e p h o n e  

s y s t e m  r e m a i n e d  a  g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t  u n t i l  1933  when t h e  

B a n i t o b a  T e l e ~ h o n e  A c t  a b o l i s h e d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  T e l e p h o n e s  -------- ---- ---- --- 
a n d  T e l e g r a p h s  a n d  s e t  u p  a c r o w n  c o r p o r a t i o n ,  #$The M a n i t o b a  

T e l e p h o n e  C o m m i s s i o n a m  I n  1962, t h e  c o r p o r a t i o n 8 s  name was  

o f f i c i a l  f y  c h a n g e d  t o  "The  H a n i t o b a  T e l e p h o n e  S y s t a n f *  (FITS). 

The  ETS, a s  a p r o v i n c i a l  c r o w n  c o r p o r a t i o n ,  r e p o r t s  to t h e  

g o v e r n m e n t  t h r o u g h  t h e  m i n i s t e r  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  8 a n i t o . b a  

T e l e p h o n e  Act a n d  C o m m u n i c a t i o n s , *  Under  t h e  H a n i t p q q  Tfl%phq~g 

k t ,  R a S , H , ,  c a T 4 0 ,  t h e  t e l e p h o n e  company is a d w i n i s t e r a d  by a 

c a b i n e t - a p p o i n t e d  b o a r d  o f  b e t w e e n  t h r e e  a n d  s e v e n  a e ~ b e r s  who 

a r e  empowered  t o  * , , , r e g u l a t e  t h e  i n s t a f f a t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  

of t e l e p h o n e  s e r ~ i c e , , , , ~ s  W h i l e  t h e r e  is n o  p r o v i s i o n  f o r  

formal p o l i c y  d i r e c t i v e s  t o  t h e  b o a r d ,  a  member o f  t h e  

l e g i s l a t u r e  o t h e r  t h a n  the E i n i s t e r  r e s p o n s i b l e  sits o n  the 

U n t i l  3975, w s y s t e w u  was d e f i n e d  t o  mean o n l y  a t e l e p h o n e  

or t e l e g r a p h  s y s t e m ,  MTSys s c o p e  was  b r o a d e n e d  i n  3975, h o w e v e r ,  

when w a s  r e d e f i n e d  as: 

,*.a t e l e c o m m u n i c a t i o n  s y s t e m  and d a t a  p r o c e s s i n g  s y s t e m  
a n d  i n c l u d e s  a l l  t h e  w o r k s  owned,  h e l d  o r  u s e d  f o r  t h e  
p u r p o s e s  t h e r e o f  o r  i n  c o n n e c t i o n  t h e r e w i t h i n  o r  w i t h  
t h e  o p e r a t i o n  thereof;,,,wtelecommuni~ationts means  t h e  
t r a n s m i s s i o n ,  e m i s s i o n  o r  r e c e p t i o n  o f  s i g n s ,  s i g n a l s ,  
w r i t i n g ,  i m a g e s ,  s o u n d  o r  i n t e l l i g e n c e  o f  a n y  n a t u r e  b y  
wire, r a d i o ,  v i s u a l  o r  o t h e r  e l e c t r o m a g n e t i c  s y s t e m s , . - f  

T h e  MTS t h u s  owns  a n d  o p e r a t e s  t h e  h a r d w a r e  of t h e  

t e P e c o m m u n i c a t i o n  s y s t e m  i n  the p r o v i n c e  a n d  has a w o n o p o l y  o n  



t e l e p h o n e  s e r v i c e s ,  

The  PITS may a l s o  a c q u i r e ,  t h r o u g h  p u r c h a s e ,  l e a s e  o r  

e x p r o p r i a t i o n ,  a n y  s y s t e m  i n  t h e  p r o v i n c e  a n d  may e n t e r  i n t o  a n y  

c o n t r a c t s  or  a g r e e m e n t s  ",,,as Ray b e  n e c e s s a r y  t o  e x e r c i s e  s n d  

c a r r y  o u t  t h e  p o w e r s  c o n f e r r e d  o n  t h e  Commiss ion  (?ITS) ,"a The  

M a n i t o b a  T e l e ~ h o n e  Act a l s o  p r o v i d e s  t h a t  t h e  r a t e s  f o r  -------- ---- ---- --- 
t e l e p h o n e  s e r v i c e s  s u p p l i e d  by RT5 m u s t  b e  a p p r o v e d  by t h e  

M a n i t o b a  P u b l i c  Ut i l i t ies  B o a r d  ( P U E )  , 9  

S i n c e  1912, w i t h  t h e  pgh&.c yJ2&$&g~ &it, a  commiss l . on  o r  

b o a r d  h a s  r e g u l a t e d  c e r t a i n  a s p e c t s  o f  t h e  t e l e p h o n e  s y s t e m , t o  

U n t i l  1955, t h e  v a r i o u s  b o a r d s  a n d  c o m m i s s s i o n s  r e g u l a t e d  RTS 

w i t h  r e s p e c t  t o  rates,  s e r v i c e s ,  d e p r e c i a t i o n  r e s e r v e s  a n d  h a d  

g e n e r a l  s u p e r v i s o r y  r o l e s ,  A r e v i s i o n  o f  t h e  Maqiggba Is&gghqqg 

Act i n  1955, h o w e v e r ,  r emoved  t h e  PUBfs j u r i s d i c t i o n  t o  r e g u l a t e  --- 
t h e  economy of t h e  s y s t e m  e x c e p t  w i t h  r e s p e c t  t o  r a tes ,  

T h u s ,  t h e  PUBas ro le  u n d e r  Thf g p b l l c  g t i J i i i e ~  B3q~d Act, 

R-S.M,, c, P280  is t o  r e g u l a t e  t h e  r a t e s  o f  E ~ T S  w i t h  r e s p e c t  t o  

t h e  t e l e p h o n e   company*^ " p u b l i c  u t i l i t y w  s e r v i c e s  w h i c h  a r e  

d e f i n e d  as: " , , , a n y  s y s t e m ,  works, p l a n t ,  p i p e  l i n e ,  e q u i p m e n t  

o r  s e r v i c e , , , f o r  t h e  t r a n s a i s s i o n  o f  t e l e g r a p h  or t e l e p h o n e  

m e s s a g e s , , , n l a  T h e  B U B t s  r o l e  is f u r t h e r  d e f i n e d  b y  s e c t i o n  39 

of t h e  j4pli&pbp TTle~hone As& w h i c h  sets  o u t  f a c t o r s  t o  b e  

c o n s i d e r e d  b y  t h e  B o a r d  when f i x i n g  o r  a p p r o v i n g  MT5 ra tes ,  

s e c t i o n  107 of t h e  fi&J&c JJ&i&J&L?g B o a r d  suggests, h o w e v e r ,  

t h e  PUB'S r o l e  may b e  e x p a n d e d  by  p e r f o r m i n g  d u t i e s  a s s i g n e d  t o  

i t  by o r d e r  of  t h e  L i e u t e n a n t  G o v e r n o r  i n  C o u n c i l ,  T h e  P u b l i c  



Util i t ies  Board ,  w h i c h  m u s t  c o n s i s t  o f  a t  l e a s t  t h r e e  members ,  

is a p p o i n t e d  by  c a b i n e t  a n d  r e p o r t s  t o  t h e  l e g i s l a t u r e  t h r o u g h  

t h e  M i n i s t e r  o f  Consumer ,  C o r p o r a t e  a n d  I n t e r n a l  S e r v i c e s .  

E a r l y  C a b l e  C o m p a n i e s  

The  f i r s t  c a b l e  s y s t e m  i n  a a n i t o b a  was e s t a b l i s h e d  a t  

Thompson i n  1962 by CESH-TV," I n  t h e  l a t e  1960s s y s t e m s  were 

l i c e n s e d  i n  t h e  c i t y  o f  g i n n i p e g  and a few s ~ a l l  c o m m u n i t i e s ,  By 

1974 e i g h t  s y s t e m s  s e r v i n g  s e v e n  c o m m u n i t i e s  h a d  b e e n  

e s t a b l i s h e d .  3 3  

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  Thompson s y s t e m  w h i c h  h a d  3,100 

s u b s c r i b e r s ,  f o u r  o t h e r  s m a l l  c o m m u n i t i e s  were l i c e n s e d .  Two o f  

t h e s e ,  i n  La R i v e r e  a n d  C B F  S h i l o ,  were c o m m u n i t y  owned. T h e  S t .  

L a z a r e  a n d  P i n e  F a l l s  s y s t e m s  were l o c a l  e n t e r p r i s e s .  T h e  f o u r  

s y s t e m  had a  t o t a l  o f  7 7 7  s u b s c r i b e r s .  Two c o m p a n i e s ,  G r e a t e r  

H i n n i p e g  C a b l e v i s i o n  Ltdw a n d  H i n n i p e g  v i d e o n  Ltd., h a d  r e c e i v e d  

l i c e n c e s  t o  serve W i n n i p e g *  Greater W i n n i p e g  C a b l e v i s i o n  was 

owned by C a b f e c a s t i n g  ( R a n i t o h )  L t d .  (49.7 p e r  c e n t )  a n d  

S e l k i r k  H o l d i n g s  L td .  (49.7 per c e n t )  a n d  s e r v e d  the west s i d e  

o f  t h e  city, H i n n i p e g  Videon ,  whose  s h a r e h o l d e r s  were Moffat 

C o m m u n i c a t i o n s  L t d ,  (80  p e r  c e n t )  a n d  V e h i c l e  I n s t r u ~ e n t s  L td .  

( 2 0  p e r  c e n t ) ,  h e l d  t h e  l i c e n c e  f o r  t h e  e a s t  s i d e ,  V i d e o n  also 

h a d  a l i c e n c e  f o r  t h e  c o ~ m u n i t y  o f  P i n a w a  where ,  w i t h  585 

s u b s c r i b e r s ,  t h e  company had r e a c h e d  300 p e r  c e n t  s a t u r a t i o n *  I n  

1974 t h e  two W i n n i p e g  o p e r a t o r s  s e r v e d  9 7  p e r  c e n t  of a l l  c a b l e  



s u b s c r i b e r s  i n  t h e  p r o v i n c e .  

T h e  R a n i t o b a  T e l e p h o n e  S y s t e m  a n d  t h e  W i n n i p e g  c a b l e  

o p e r a t o r s  b e g a n  t h e i r  r e l a t i o n s h i p  w i t h  c o n t r a c t  n e g o t i a t i o n s  

w h i c h  t o o k  p l a c e  b e t w e e n  1955 a n d  1967,  On A p r i l  6 ,  1967, 

C o a x i a l  C a b l e  D i s t r i b u t i o n  A g r e e m e n t s  were s i g n e d ,   he 

A g r e e m e n t s  were p a r t i a l  l ease  a r r a n g e m e n t s  w h e r e  t h e  c a b l e  

c o m p a n i e s  p a i d  t h e  c o s t  o f  c o n s t r u c t i o n  f o r  t h e  ma in  c a b l e  

d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  a n d  a 20 p e r  c e n t  f e e  t o  g e t  FITS'S s i g n a t u r e  

o n  t h e  c o m p a n i e s *  d e s i g n ,  HTS t h e n  became t h e  o w n e r  o f  t h e  m a i n  

d i s t r i b u t i o n  s y s t e m ,  T h e  c a b h e  c o m p a n i e s  lease  32 o f  t h e  2 0  

a v a i l a b l e  c h a n n e l s  o n  t h e  c a b l e  w i t h  t h e  r e m a i n i n g  c h a n n e l s  

r e s e r v e d  f o r  RTS u s e ,  

T h e  W i n n i p e g  cable c o m p a n i e s  p r o v i d e  t h e i r  own h e a d e n d s ,  

a m p l i f i e r s  a n d  h o u s e  d r o p s  b u t  t h e  c o n t r a c t  s t i p u l a t e s  t h a t  E T S  

r e s e r v e s  t h e  r i g h t  t o  a c q u i r e  t h e  a m p l i f i e r s  a n d  h o u s e  d r o p s  a t  

a n y  time on  t h e  b a s i s  o f  t h e i r  t h e n  d e p r e c i a t e d  v a l u e . & *  The  

c o n t r a c t  g i v e s  HTS t h e  r i g h t  t o  e n t e r  i n t o  s imi la r  a g r e e m e n t s  

w i t h  o t h e r  p a r t i e s  i n  t h e  s a m e  a r e a  i n  w h i c h  t h e  c a b l e  c o m p a n i e s  

o p e r a t e , t s  F i n a l l y ,  MTS r e s e r v e s  t h e  r i g h t  t o  s u p p l y  c a b l e  

s e r v i c e s  i n  W i n n i p e g  w i t h  e q u i p m e n t  o t h e r  t h a n  t h e  e q u i p m e n t  

l e a s e d  t o  t h e  o p e r a t o r s  u n d e r  t h e  c o n t r a c t , l *  

The  l e a s i n g  a g r e e m n t s  call f o r  a m o n t h l y  b a s i c  s t r u c t u r e  

c h a r g e  w h i c h  is s e t  by PITS, Article 7 o f  t h e  a g r e e m e n t  s t a t e s  

t h a t :  

[ t j h e  T e l e p h o n e  S y s t e m  s h a l l  h a v e  t h e  r i g h t  d u r i n g  t h e  
c o n t i n u a n c e  o f  t h i s  a g r e e m e n t  t o  a d j u s t  m o n t h l y  r e n t a l  
a s  n e c e s s a r y  a t  i n t e r v a l s  o f  t w e n t y - f o u r  ( 2 4 )  m o n t h s  
commenc ing  f r o m  t h e  8 t h  day  o f  Hay A . D . ,  3969, 



I t  is u n d e r s t o o d  a n d  a g r e e d  t h a t  t h e  b a s i s  of  a n y  
i n c r e a s e  o r  d e c r e a s e  i n  m o n t h l y  r e n t a l  by t h e  T e l e p h o n e  
System wi l l  b e  i n c r e a s e d  o r  d e c r e a s e d  cost  o f  l a b o u r ,  
m a t e r i a l ,  o v e r h e a d  a n d  o t h e r  i n c r e a s e s  o r  d e c r e a s e s  
r e f e r r e d  t o  i n  t h e  Agreement ,  

T h e r e  is n o  f o r m u l a  wh ich  d e f i n e s  t h e  means  o f  r e l a t i n g  

i n c r e a s e d  c o s t  t o  i n c r e a s e d  r e n t a l  r a t e s ,  When t h e  a g r e e m e n t  was 

s i g n e d  t h e  b a s i c  s t r u c t u r e  c h a r g e  was s e t  a t  60 c e n t s  p e r  100 

fee t  of  c a b l e  p e r  month.17 

Cable-BTS C o n f l i c t  

C o n f l i c t  o f  i n t e r e s t  b e t w e e n  t h e  g i n n i p e g  o p e r a t o r s  and MTS 

became a p p a r e n t  i n  t h e  e a r l y  1970s .  On o n e  h a n d ,  t h e  c a b l e  

o p e r a t o r s  b e g a n  t o  show a n  i n t e r e s t  i n  e x p a n d i n g  t h e i r  p r e s e n c e  

b o t h  i n  t h e  p r o v i s i o n  o f  c a b l e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e s  a n d  i n  t h e  

p r o v i s i o n  of t h e  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m ,  t o  areas outside 

N i n n i p e g *  O n  t h e  o t h e r  hand ,  t h e  g o v e r n m e n t  and HTS ~ o v e d  to  

i m p l e m e n t  p o l i c i e s  which would  p r o t e c t  the t e l e p h o n e   company*^ 

c o n t r o l  o f  t h e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e a  a n d  t h e  p r o v i s i o n  of n e w  

t e f e c o m m u n i c a t i o n  s e r v i c e s ,  C o n t r o l  o f  t h e  W i n n i p e g  o p e r a t o r s *  

e x p a n s i o n  p l a n s  was a n  e x p l i c i t  o b j e c t i v e  o f  t h e  g o v e r n m e n t t s  

p o l i c y ,  

Two r e l a t e d  a o v e s  by  t h e  W i n n i p e g  o p e r a t o r s  p r o v i d e d  t h e  

b a s i s  o f  t h e i r  c o n f l i c t  w i t h  t h e  t e l e p h o n e  company,  F i r s t ,  

P i n n i p e g  V i d e o n  r e p l i e d  t o  a  CRTC c a l l  f o r  a p p l i c a t i o n s  f o r  

l i c e n c e s  t o  s e r v e  Brandon ,  S e l k i r k  a n d  P o r t a g e  f a  P r a i r i e .  The 

t h r e e  c i t i e s  r e p r e s e n t e d  t h e  l a r g e s t  p o p u l a t i o n  c e n t r e s  beyond  

W i n n i p e g  a n d  would t h e r e f o r e  mean a s i g n i f i c a n t  e x p a n s i o n  of 



V i d e o n ' s  p r e s e n c e  o u t s i d e  H i n n l p e g *  S e c o n d ,  t h e  c a b l e  c o m p a n i e s  

a p p l i e d  t o  t h e  CRTC i n  1973 t o  i n s t a l l  a r e m o t e  h e a d e n d  a t  

T o l s t o i  t o  r e c e i v e  a n d  t r a n s m i t  t h r e e  US n e t w o r k s  v i a  mic rowave .  

R e c e p t i o n  o f  t h e  s i g n a l s  a t  T o l s t o i  would  r e p l a c e  a n d  i m p r o v e  

t h e  q u a l i t y  of s i g n a l s  a l r e a d y  r e c e i v e d  i n  t h e  W i n n i p e g  srea, 

T h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  T o l s t o i  h e a d e n d s  was v i e w e d  f a v o u r a b l y  

by  t h e  C o m m i s s i o n  a n d  t h e  M a n i t o b a  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  

a p p l i c a t i o n  was e v e n t u a l f y  a p p r o v e d ,  However ,  b e c a u s e  the 

r e c e p t i o n  o f  d i s t a n t  s i g n a l s  was  t i e d  t o  t h e  b r o a d e r  q u e s t i o n  of 

t h e  e x t e n s i o n  o f  c a b l e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e s  t o  r u r a l  a r e a s  o f  

M a n i t o b a ,  p u b l i c  h e a r i n g s  of t h e  m a t t e r  p r o v i d e d  a  f o r u a  f o r  t h e  

W i n n i p e g  o p e r a t o r s  t o  e x p r e s s  t h e i r  e x p a n s i o n  p l a n s - 3 8  

A f t e r  a h e a r i n g  i n  V e r n o n ,  B , C ,  i n  O c t o b e r  1973, t h e  CWTC 

d e f e r r e d  i ts d e c i s i o n  o n  t h e  a p p l i c a t i o n  by  t h e  W i n n i p e g  

o p e r a t o r s  t o  add t h e  r e m o t e  h e a d e n d  a t  T o l s t o i  p e n d i n g  a n o t h e r  

p u b l i c  h e a r i n g  i n  May 1974,19 Among t h e  i s s u e s  upon w h i c h  t h e  

C o ~ m i s s i o n  r e q u e s t e d  v i e w s  was  t h e  q u e s t i o n  o f  how t h e  m i c r o w a v e  

s y s t e m  i n  H a n i t o h  s h o u l d  b e  d e v e l o p e d  t o  d e l i v e r  p r o g r a m m i n g  

m o s t  e f f e c t i v e l y  i n  t h e  p r o v i n c e ,  

I n  r e p l y  t o  t h e  C o u t m i s s i o n s s  q u e s t i o n ,  M o f f a t  

C o m ~ u n i c a t i o n s ,  r e p r e s e n t i n g  H i n n i p e g  VEdeon a n d  its o t h e r  

M a n i t o b a  broadcasting i n t e r e s t s ,  s u b ~ i t t e d  a $8,6 m i l l i o n  

p r o p o s a l  t o  p r o v i d e  t h e  m i c r o w a v e  s y s t e m  t o  e x t e n d  s e r v i c e  t o  30 

c o m m u n i t i e s  i n  t h e  p r o v i n c e . z o  An a r g u m e n t  w a s  ~ a d e  t h a t  

b r o a d c a s t i n g  i n t e r e s t s  s h o u l d  own t h e  m i c r o w a v e  s y s t e m  f o r  

r e a s o n s  of f l e x i b i l i t y  i n  s e r v i c e ,  p l a n n i n g  a n d  d e v e l o p m e n t  of 



t h e  s y s t e m .  HTS, t h e  s u b m i s s i o n  s u g g e s t e d ,  i n t e n d e d  t o  c o n t r o l  

c a b l e  t e l e v i s i o n  a n d  t o  r es t r ic t  i t s  f l e x i b i l i t y  a n d  e x p a n s i o n  - 
a n  a p p r o a c h  w h i c h  d i d  n o t  ref lect  t h e  H a n i t o b a  p u b l i c ' s  

I 
I i n t e r e s t ,  

D e v e l o p m e n t  s h o u l d  n o t  b e  w i t h h e l d  b e c a u s e  FITS w a n t s  t o  
t a k e  o v e r  CATV, We m u s t  h a v e  t o t a l  c o n t r o l  o v e r  t h e  CATV 
s y s t e m s  w h i c h  r e q u i r e s  t h a t  we h a v e  n o t h i n g  more  t h a n  a  
" p o l e  a t t a c h m e n t 9 *  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  common c a r r i e r ,  #e  
c a n  a f f o r d  n e i t h e r  t h e  c o s t  or  t h e  h a r a s s m e n t  o f  d e a l i n g  
o n  a l e a s e  b a c k  b a s i s  n o r  s h o u l d  t h e  b r o a d c a s t i n g  
i n d u s t r y  be r e q u i r e d  t o  s u b s i d i z e  t e l e p h o n e  r a t e s ,  
E x c e s s i v e  c h a r g e s  r e d u c e  t h e  a @ o u n t s  b r o a d c a s t e r s  h a v e  
a v a i l a b l e  t o  s p e n d  o n  prograrnming,,,[theJ...~icrowave. 
s y s t e m  m u s t  b e  a d a p t a b l e  t o  t h e  v a r y i n g  n e e d s  of 
e x t e n d i n g  CATV a n d  o f f - a i r  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e s -  T h i s  
r e q u i r e s  b r o a d c a s t e r  o w n e r s h i p  of m i c r o w a v e  
f a c i l i t i e s , z l  

W h i l e  i ? o f f a t 8 s  p r o p o s a l  was  n o t  a c c e p t e d  by t h e  CBTC, i t  

c l e a r l y  r e p r e s e n t e d  a c h a l l e n g e  t o  &TS's p a r t i a l  l e a s e  

r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  c a b l e  o p e r a t o r s  by s u g g e s t i n g  t h e  n e e d  f o r  

p o l e  a t t a c h m e n t  a r r a n g e m e n t s ,  S e c o n d ,  t h e  p r o p o s a l  c h a l l e n g e d  

t h e  c o n c e p t  o f  a s i n g l e  carr ier  i n  t h e  p r o v i n c e  by s u g g e s t i n g  

t h a t  a m i c r o w a v e  s y s t e m  f o r  t h e  e x t e n s i o n  of s e r v i c e s  t o  r u r a l  

a r e a s  b e  e s t a b l i s h e d  by  b r o a d c a s t e r s  r a t h e r  t h a n  b y  H T S t  

By 7974, B a n i t o b a ' s  #DP g o v e r n m e n t  h a d  b e g u n  t o  r e c o n s i d e r  

its p o l i c y  o n  h a r d w a r e  o w n e r s h i p ,  W h i l e  t h e  c a b l e  o p e r a t o r s  were 

a r g u i n g  f o r  a l i m i t e d  r e l a t i o n s h i p  w i t h  MTS u n d e r  p o l e  

a t t a c h m e n t  a g r e e m e n t s ,  t h e  g o v e r n m e n t  s u g g e s t e d  t h a t  f f T S S s  role 

i n  cable  d e v e l o p m e n t  s h o u l d  b e  e x p a n d e d  t h r o u g h  f u l l  l e a s e  

a g r e e m e n t s  f o r  c a b l e  d i s t r i b u t i o n .  Under  a f u l l  lease a g r e e m e n t  

a l l  o f  t h e  h a r d w a r e ,  i n c l u d i n g  a m p l i f i e r s  a n d  s e r v i c e  d r o p s ,  

wou ld  b e  s u p p l i e d  a n d  owned by BTS a n d  l e a s e d  o n  a p e r  



s u b s c r i b e r  o r  p e r  c h a n n e l  b a s i s  to c a b l e  o p e r a t o r s .  n o r e o v e r ,  

b a s e d  o n  f u l l  lease a g r e e m e n t s  w i t h  c a b l e  o p e r a t o r s ,  p l a n s  were 

made for  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a PITS m i c r o w a v e  n e t w o r k  t o  s e r v e  

r u r a l  c o m m u n i t i e s ,  22 

T h e  r a t i o n a l e s  f o r  f u l l  l e a s e  a r r a n g e m e n t s  were s e t  o u t  i n  

a  Hay 1974 d i s c u s s i o n  paper  i s s u e d  by  t h e  D e p a r t m e n t  of  c o n -  3ufBer 

C o r p o r a t e  a n d  I n t e r n a l  S e r v i c e s  whose  m i n i s t e r  was  r e s p o n s i b l e  

f o r  HTS. T h r e a t s  t o  MTS by t h e  c a b f e  i n d u s t r y  i n  g e n e r a l ,  a n d  

t h e  W i n n i p e g  c a b l e  o p e r a t o r s  i n  p a r t i c u l a r ,  were e x p l i s t l y .  

o u t l i n e d ,  

T h e  p a p e r  i d e n t i f i e d  t h e  c a b l e  i n d u s t r y ' s  d e s i r e  t o  expand 

its ro le  from e n t e r t a i n m e n t  p r o g r a m m i n g  t o  t h e  p r o v i s i o n  o f  

non-p rogramming  s e r v i c e s . 2 3  T h e  s o u r c e  o f  c o n f l i c t  b e t w e e n  MTS 

a n d  t h e  cable c o n p a n i e s  was i d e n t i f i e d .  

T h e  e s s e n t i a l  i s s u e  a t  s t a k e  i n  t h e  c a b l e  
t e l e v i s i o n - c o m m o n  carr ier  r e l a t i o n s  is t h e  a p p a r z n t  
d e s i r e  of t h e  c a b l e  t e l e v i s i o n  c o m p a n i e s  t o  u s e  t h e i r  
monopo ly  p o s i t i o n  i n  i m p o r t i n g  A m e r i c a n  t e l e v i s i o n  a s  a 
b a s e  from w h i c h  t o  p r o v i d e  a w h o l e  r a n g e  of b r o a d b a n d  
s e r v i c e s ,  D e s p i t e  t h e  o b v i o u s  common carr ier  n a t u r e  o f  
many of t h e s e  p o t e n t i a l  s e r v i c e s ,  t h e  c a b l e  t e l e v i s i o n  
c o ~ p a n i e s  a r g u e  t h a t  t h e  t e l e p h o n e  u t i l i t i e s *  monopo ly  
s h o u l d  b e  l i m i t e d  t o  t h e  r e g u l a r  t e l e p h o n e  n e t w o r k ,  w i t h  
c o n p e t i t i o n  a l l o w e d  f o r  a l l  s e r v i c e s , 2 *  

A s i d e  f r o m  a r g u m e n t s  t h a t  t h e  c a b l e  c o m p a n i e s  s h o u l d  b e  

r e s t r i c t e d  t o  t h e  " e n t e r t a i n m e n t  f u n ~ t i o n , * ~  t h e  p a p e r  s u g g e s t e d  

t h a t  c a b f e  company o w n e r s h i p  o f  h a r d w a r e  t o  s u p p l y  t h e  s e r v i c e s  

wou ld  r e s u l t  i n  i n e f f i c i e n c i e s ,  I n  t h i s  r e s p e c t ,  t h e  p a r t i a l  

l ease  a r r a n g e m e n t s  w i t h  c a b l e  o p e r a t o r s  were " a t  b e s t  a 

s h o r t - t e r m  c o m p r o m i s e  b e t w e e n  c o n f l i c t i n g  e c o n o m i c  i n t e r e s t a l * z s  

F u f l  l e a s e  a g r e e m e n t s  wou ld  a l l o w  MTS t o  l a y  c a b l e  w i t h  a  v i ew 



t o  f u t u r e  t e l e c o m m u n i c a t i o n  s e r v i c e s  s o  t h a t  t h e  e x p e n s e  o f  a 

s e c o n d  c a b l e  t o  p r o v i d e  t h e  s e r v i c e s  wou ld  n o t  be n e c e s s a r y ~ 2 6  

A s e c o n d  r a t i o n a l e  f o r  t h e  f u l l  l e a s e  a r r a n g e m e n t  was t h a t  

i t  would  a l l o w  l o c a l  g r o u p s  i n  r u r a l  c o m m u n i t i e s  t o  p r o v i d e  

c a b l e  s e r v i c e s .  

U n d e r  a p a r t i a l  c o n t r a c t ,  o r  i f  a c a b l e  o p e r a t o r  owns  
h i s  own s y s t e m  [ u n d e r  a p o l e  a t e a c h r a e n t  a g r e e m e n t ]  l a r g e  
a m o u n t s  of c a p i t a l  a r e  r e q u i r e d  a t  t h e  o u t s e t ,  This 
r e q u i r e m e n t  f o r  a  l a r g e  i n i t i a l  c a p i t a l  i n v e s t m e n t  c o u l d  
e f f e c t i v e l y  p r e c l u d e  e n t r e p r e n e u r s  or  c o m m u n i t y  g r o u p s  
i n  smaller c o i u m u ~ i t i e s  from a p p l y i n g  f o r  c a b l e  
t e l e v i s i o n  l i c e n c e s ,  and  r e s u l t  i n  t h e  o w n e r s h i p  o f  al.1 
c a b l e  s y s t e m s  i n  t h e  p r o v i n c e  by o n e  o r  two  l a r g e  
H i n n i p e g - b a s e d  o r g a n i z a t i o n s ,  2 7  

T h e  r e f e r e n c e  t o  " l a r g e  W i n n i p e g - b a s e d  o r g a n i z a t i o n s H  was 

1 a p p a r e n t l y  d i r e c t e d  a t  t h e  t w o  W i n n i p e g  c a b l e  c o m p a n i e s ,  The  

d i s c u s s i o n  p a p e r  wen t  t o  g r e a t  l e n g t h s  t o  d e v e l o p  a p r o s p e c t u s  

I f o r  t h e  g r o w t h  of  c a b l e  t e l e v i s i o n  i n  t h e  c i t y  o f  W i n n i p e g ,  An 

I e s t i m a t i o n  was o f f e r e d  t h a t  by t h e  l a t e  1 9 7 0 ~ ~  t h e  t w o  c o m p a n i e s  

I 
I 

wou ld  h a v e  p a i d  d e b t s ,  i n c l u d i n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  c a b l e  

i s y s t e m ,  a n d  wou ld  h a v e  s u r p l u s  p r o f i t s  o f  B o r e  t h a n  $ 1  m i l f i o n  

p e r  y e a r , 2 8  A s u g g e s t i o n  was made t h a t  t h e  W i n n i p e g  o p e r a t o r s ,  

I a n t i c i p a t i n g  e v e n t u a l  r a t e  of r e t u r n  r e g u l a t i o n  by t h e  CRTC, 

were a t t e m p t i n g  t o  i n c r e a s e  t h e i r  r a t e  base u h i l e  m a i n t a i n i n g  

t h e i r  p r o f i t s , 2 9  

I T h e  d i s c u s s i o n  p a p e r  a l s o  suggested t h a t  i f  t h e  Winnipeg 

I c a b l e  o p e r a t o r s  were a l l o w e d  t o  e x p a n d  i n t o  smaller c o m m u n i t i e s ,  

I e s p e c i a l l y  i f  BTS d i d  n o t  own t h e  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m ,  

, , , [ t ) h e  p o t e n t i a l  would  e x i s t  t o  e s t a b l i s h  a n o t h e r  
common c a r r i e r  i n  t h e  p r o v i n c e ,  w h i c h  would  p r o v i d e  
t e f e c o m m u n i c a t i o n  s e r v i c e s  o n l y  i n  u r b a n i z e d  a r e a s .  This 
would  h a v e  a n e g a t i v e  e f f e c t  o n  t h e  B a n i t o b a  T e l e p h o n e  



S y s t e m ,  by r e d u c i n g  t h e  r e v e n u e  wh ich  makes p o s s i b l e  t h e  
e x t e n s i o n  o f  t e l e p h o n e  a n d  o t h e r  common c a r r i e r  s e r v i c e s  
t o  t h e  s p a r s e l y - s e t t l e d  p a r t s  o f  t h e  p r o v i n c e , J o  

T h e  H a n i t o b a   government*^ p a p e r  t h u s  e s t a b l i s h e d  a p o s i t i o n  

w h i c h  g e n e r a l l y  o p p o s e d  t h e  W i n n i p e g  o p e r a t o r s *  e x p a n s i o n  p l a n s ,  

i n c l u d i n g  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  W i n n i p e g  V i d e o n  f o r  c a b l e  l i c e n c e s  

t o  s e r v e  B r a n d o n ,  S e l k i r k  a n d  P o r t a g e  l a  P r a i r i e .  

One o t h e r  a s p e c t  of t h e  d i s c u s s i o n  p a p e r  is i m p o r t a n t  t o  

n o t e ,  T h e  p a p e r  d i d  n o t  c h a l l e n g e  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  

b r o a d c a s t i n g ,  A b r o a d c a s t i n g  u n d e r t a k i n g  was  g i v e n  a f u n c t i o n a l  

r a t h e r  t h a n  a  t e c h n i c a l  d e f i n i t i o n .  B r o a d c a s t i n g  was  i d e n t i f i e d  

a s  a b u s i n e s s  a c t i v i t y  l i c e n s e d  by t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  The  

p a p e r  s u g g e s t s  t h a t  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  b r o a d c a s t - r e l a t e d  

f u n c t i o n s  c o u l d  b e  a c c o m o d a t e d  w i t h i n  t h e  p r o v i n c i a l  p o l i c y  i f  

P3TS l e a s e d  c h a n n e l s  t o  t h e  c a b l e  o p e r a t o r s ,  

I n  s u c h  a  c a s e  t h e  c o a x i a l  c a b l e  c o u l d  be s e e n  a s  
a n a l a g o u s  t o  a  p r o v i n c i a l .  r o a d  ( a n  " e l e c t r o n i c  h ighway t*  
i n  t h i s  case), T h e  f e d e r a l l y - r e g u l a t e d  u n d e r t a k i n g  w o u l d  
t h e n  b e  t h e  b r o a d c a s t i n g  r e c e i v i n g  b u s i n e s s ,  And o t h e r  
t r a f f i c  -- i n  t h i s  c a s e  f u n c t i o n s  of a coamon car r ie r  -- 
c o u l d  b e  c a r r i e d  o n  a c c o r d i n g  t o  comBon carrier 
p r i o r i t i e s  o f  r e l e v a n c e  t o  t h e  p a r t i c u l a r  p r o v i n c e - 3 x  

O i t h  t h i s  s t a t e m e n t ,  t h e  M a n i t o b a  g o v e r n s e n t  e s t a b l i s h e d  t h e  

p o s i t i o n  t h a t  w h i l e  t h e  b r o a d c a s t  f u n c t i o n s  were p r o p e r l y  w i t h i n  

f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n ,  t h e  p r o v i n c e  s h o u l d  h a v e  c o n t r o l  o f  

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s  o f  a n o n - b r o a d c a s t  n a t u r e . 3 2  

O v e r  t h e  n e x t  t w o  y e a r s ,  t h e  H a n i t o b a  g o v e r n m e n t  a n d  FITS 

b e g a n  t o  i f a p l e m e n t  t h e  p o l i c i e s  se t  o u t  i n  t h e  p o s i t i o n  p a p e r *  

D u r i n g  1975-76, BTS b e g a n  c o n s t r u c t i o n  of a L o c a l   roadb band 

Metwork fLBW) b a s e d  o n  t h e  a s s u ~ p t i o n  t h a t  c a b l e  l i c e n s e e s  i n  

t h e  r u r a l  a r e a s  wou ld  e n t e r  f u l l  lease  a g r e e m e n t s  w i t h  t h e  



t e l e p h o n e  c o m p a n y ~ 3 3  T h e  f i r s t  p h a s e  of t h e  p r o j e c t  e x t e n d e d  t o  

t h e  B r a n d o n ,  S e l k i r k  a n d  P o r t a g e  l a  P r a i r i e  a reas ,  p r e s u m a b l y  

b e c a u s e  t h e s e  c o m m u n i t i e s  were n e x t  i n  l i n e  f o r  CBTC c a b l e  

l i c e n c e s .  S e c o n d ,  i n  1975, t h e  gns&gtbs TeLeghgg9 was 

a n e n d e d  t o  allow BTS t o  o f f e r  a b r o a d e r  r a n g e  o f  

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s , 3 +  

CRTC-ETS C o n f l i c t  

W h i l e  t h e  c o n f l i c t  o f  e c o n o n i c  i n t e r e s t  b e t w e e n  MTS a n d  t h e  

W i n n i p e g  c a b l e  c o m p a n i e s  h e l p e d  t o  frame t h e  M a n i t o b a  

 government*^ p o l i c y ,  CRTC a c t i v i t i e s  made a f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

a g r e e m e n t  o n  j u r i s d i c t i o n  n e c e s s a r y  i f  p r o v i n c i a l  policy was t o  

be i m p l e m e n t e d ,  T h e   commission*^ p o l i c i e s  a n d  r e g u l a t i o n s  %ere 

i n  c o n f l i c t  w i t h  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ' s  p l a n s  f o r  c a b l e  

t e l e v i s i o n  i n  E a n i t o b a ,  

F i r s t ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a d  e s t a b l i s h e d  a p o l i c y  wh ich  

r e q u i r e d  c a b l e  l i c e n s e e s  t o  own a minimum of t h e  h e a d e n d s ,  

a m p l i f i e r s  and d r o p s  o f  t h e  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  t o  e n s u r e  

c a b l e  company  c o m p l i a n c e  w i t h  f e d e r a l  b r o a d c a s t i n g  p o l i c i e s  a n d  

r e g u l a t i o n s , " s  T h e  p o l i c y  p r e c l u d e d  a f u l l  lease a g r e e m e n t  

b e t w e e n  FITS and t h e  c a b l e  o p e r a t o r s  a s  s u g g e s t e d  by  p r o v i n c i a l  

p o l i c y ,  I n d e e d ,  t h e  C o m m i s s i o n  was a t  o d d s  w i t h  PITS'S p a r t i a l  

l e a s e  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  W i n n i p e g  o p e r a t o r s ,  In r e n e w i n g  

l i c e n c e s  f ~ s  G r e a t e r  W i n n i p e g  C a b l e v i s i o n  a n d  W i n n i p e g  V i d e o n  i n  

A u g u s t  1976, the C o m m i s s i o n  s t a t e d  t h a t  a n y  amendment ,  renewal, 



e x t e n s i o n  o r  r e p l a c e m e n t  o f  t h e  MTS c o n t r a c t  wou ld  b e  s u b j e c t  t o  

t h e  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  r e q u i r e m e n t s  a n d  o v e r a l l  CRTC a p p r o v a l . 3 6  

I n  a S e p t e m b e r  1976 d i s c u s s i o n  p a p e r ,  t h e  f l a n i t o b a  

g o v e r n w e n t  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  r e q u i r e m e n t  was 

b e i n g  i m p o s e d  by t h e  CRTC t o  e x p a n d  t h e  C o m m i s s i o n a s  r e g u l a t o r y  

s c o p e  i n t o  n o n - b r o a d c a s t  a r e a s ,  

T h e  CRTC is n o t  s i m p l y  a t t e m p t i n g  t o  p r e s e r v e  f e d e r a l  
j u r i s d i c t i o n  o v e r  b r o a d c a s t i n g ;  r a t h e r ,  i t  is a t t e m p t i n g  
t o  e n c r o a c h  o n  a n  a r e a  o f  p r o v i n c i a l  
j u r i s d i c t i o n - - c l o s e d  c i r c u i t  t r a n s r u i s s i o n  u n r e l a t e d  t o  
b r o a d c a s t i n g - - t h r o u g h  t h e  b a c k  d o o r ,  w i t h o u t  t h e  
a u t h o r i t y  o f  P a r l i a m e n t  o r  t h e  C o u r t s , , , , B y  p u t t i n g  a l l  
o r  p a r t  o f  t h e  d i s t r i b u t i o n  p l a n t  for  c a b l e  t e l e v i s i o n  
i n  t h e  h a n d s  of f e d e r a l l y - r e g u l a t e d  c a b l e  o p e r a t o r s ,  t h e  
CRTC i s  a t t e m p t i n g  t o  e x t e n d  i t s  j u r i s d i c t i o n  t o  matters 

o u l d  b e  p r o p e r l y  d e c i d e d  by  t h e  p r o v i n c e s . 3 7  

d, however ,  t h a t  t h e  CRTC s h o u l d  b e  c o n c e r n e d  

o n e  a r e a  o f  ed c i r c u i t  s e r v i c e s ,  P a y  t e l e v i s i o n ,  

b e c a u s e  o f  i ts p o t e n  - t o  t h r e a t e n  t h e  v i a b i l i t y  o f  

r o a d c a s t e r s  t h r o u g h  p e t i t i o n  f o r  p r o g r a m m i n g  a n d  a u d i e n c e s ,  

o n c e r n - 3 8  T h i s  c o n c e s s i o n  is i m p o r t a n t  t o  

se i t  came  i n t o  p l a y  i n  t h e  p r o v i n c e ' s  a g r e e m e n t  w i t h  

t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  

T h e  s e c o n d  c h a l l e n g e  t o  p r o v i n c i a l  p o l i c y  gas a r e g u l a t i o n  

i s s u e d  by t h e  CRTC i n  1976 w h i c h  r e q u i r e d  c a b l e  o p e r a t o r s  t o  a s k  

f o r  t h e  C o m m i s s i o n s s  a p p r o v a l  fo r  u s e  o f  e x c e s s  c h a n n e l  

c a p a c i t y , 3 9  BTS*s  1967 c o n t r a c t  w i t h  t h e  W i n n i p e g  c a b l e  

o p e r a t o r s  g a v e  t h e  t e l e p h o n e  company t h e  r i g h t  t o  lease e x c e s s  

c h a n n e l  c a p a c i t y  f o r  t e l e c o m m u n i c a t i o n  s e r v i c e s .  I n  t h e  s p r i n g  

o f  3976, P3TS e x e r c i s e d  t h i s  r i g h t ,  A v i d e o  c h a n n e l  f o r  t h e  

t r a n s m i s s i o n  o f  m e d i c a l  i n f o r m a t i o n  was l e a s e d  t o  t h e  U n i v e r s i t y  



of M a n i t o b a  F a c u l t y  of B e d i c i n e  t o  l i n k  the H e a l t h  S c i e n c e s  

C e n t r e  a n d  S t .  B o n i f a c e  G e n e r a l  . H o s p i t a l . 4 o  The  CRTC, upon b e i n g  

i n f o r m e d  o f  t h e  p r o j e c t ,  a s k e d  t h a t  a p p r o v a l  fo r  t h e  s e r v i c e  be 

o b t a i n e d  from t h e  C o ~ m i s s i o n ,  ETS i g n o r e d  t h e  r e q u e s t ,  a r g u i n g  

t h a t  t h e  l i n k  was n o t  a b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e  b u t  a c l o s e d  

c i r c u i t  t r a n s m i s s i o n  o v e r  wh ich  t h e  C o m m i s s i o n  h a d  n o  a u t h o r i t y ,  

T h e  n a n i t o b a  g o v e r n m e n t  c h a r a c t e r i z e d  t h e  CRTCSs a c t i o n  a s  a 

t h r e a t  t o  p r o v i n c i a f  a u t h o r i t y  o v e r  bo th  c l o s e d  c i r c u i t  

o p e r a t i o n s  a n d  e d u c a t i o n * *  I 

T h e  C R T C 3 s  d e c i s i o n s  f o r  t h e  B r a n d o n ,  S e l k i r k  a n d  Portage 

l a  P r a i r i e  c a b l e  l i c e n c e s  were a f i n a l  blow t o  p r o v i n c i a l  

p o l i c y . 4 2  F i r s t ,  t h e  l i c e n c e  f o r  S e l k i r k  a n d  P o r t a g e  l a  P r a i r i e  

was  a w a r d e d  t o  M i n n i g e g  V i d e o n ,  S e c o n d ,  b o t h  V i d e o n  a n d  Grand 

V a l l e y  C a b l e  ( t h e  B r a n d o n  l i c e n s e e )  were a s k e d ,  a s  a c o n d i t i o n  

of  l i c e n c e ,  t o  own a  minimum of t h e  h e a d e n d ,  d r o p s  a n d  

a m p l i f i e r s  of  t h e  c a b l e  s y s t e m .  

T h e  p r o v i n c i a l   government*^ o n l y  r e c o u r s e  was an a t t e m p t  t o  

a p p e a l  t h e  CRTCfs  d e c i s i o n .  However ,  n o r ~ a f  r o u t e s  o f  a p p e a l ,  

t h r o u g h  a p e t i t i o n  t o  f e d e r a l  c a b i n e t  or t h r o u g h  t h e  f e d e r a l  

c o u r t ,  were n o t  u t i l i z e d , "  I n s t e a d ,  t h e  M a n i t o b a  g o v e r n m e n t  

n e g o t i a t e d  a n  a g r e e m e n t  w i t h  the F e d e r a l  M i n i s t e r  o f  

C o m m u n i c a t i o n  for s h a r e d  j u r i s d i c t i o n .  T h e  n e x t  s e c t i o n  

d e s c r i b e s  the c i r c u m s t a n c e s  t h a t  f a c i l i t a t e d  t h e  b i l a t e r a l  

n e g o t i a t i o n s  w i t h  the DOC w h i c h  e v e n t u a l l y  l ea  t o  t h e  

C a n a d a - H a n i t o b a  A g r e e m e n t ,  



Between  1973 a n d  1975, t h e  f e d e r a l  D e p a r t m e n t  o f  

C o m m u n i c a t i o n s  a t t e m p t e d  t o  e s t a b l i s h  a  f r a m e w o r k  f o r  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o - o p e r a t i o n  i n  t e l e c o m @ u n i c a t i o n , * *  Two 

p o s i t i o n  p a p e r s ,  g r ~ m ~ g l ~  f 9 ~  g gpg&qg&cp&Log PqJicy fog gpgqdq 

(1973) a n d  ~ggggm&ca&lonS; S_ome F e d e g g &  m ~ ~ g g g & s  (1975) .  

s u g g e s t e d  a d m i n i s t r a t i v e  m e c h a n i s a s  t h r o u g h  w h i c h  f e d e r a l  a n d  

p r o v i n c i a l  i n t e r e s t s  a n d  o b j e c t i v e s  m i g h t  b e  c o - o r d i n a t e d , .  

f o l l o w i n g  t h e  release o f  e a c h  p a p e r ,  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

c o n f e r e n c e s  of C o m m u n i c a t i o n s  H i n i s t e r s  were h e l d .  T h e  c o n t e n t  

o f  t h e  p o s i t i o n  p a p e r s  a n d  t h e  o u t c o ~ e s  o f  t h e  c o n f e r e n c e s  w i l l  

b e  e x a m i n e d  more c l o s e l y  l a t e r  i n  t h e  t h e s i s , * =  An o u t l i n e  o f  

t h e  a g e n d a  e s t a b l i s h e d  by t h e  DOC and  p r o v i n c i a l  r e a c t i o n  t o  t h e  
L O "  

a g e n d a  i s  u s e f u l ,  h o w e v e r ,  b e c a u s e  i t  s u g g e s t s  why t h e  DOC was 

i n t e r e s t e d  i n  e n t e r i n g  n e g o t i a t i o n s  w i t h  H a n i t o b a  f o r  s h a r e d  

j u r i s d i c i i o n ,  

F i r s t ,  t h e  DOC'S t w o  p o s i t i o n  p a p e r s  o f f e r e d  a d m i n i s t r a t i v e  

m e c h a n i s m s  r a t h e r  t h a n  d i r e c t  t r a n s f e r s  o f  j u r i s d i c t i o n  a s  a 

means  of i n c o r p o r a t i n g  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  t e l e c o ~ m u n i c a t i o n  

p o l i c y  a n d  o b j e c t i v e s ,  F o r  i n s t a n c e ,  i n  1973, t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t  s u g g e s t e d  i t  was N w i l l i n g M  t o  c o n s u l t  w i t h  p r o v i n c i a l  

t e l e c o m m u n i c a t i o n  a u t h o r i t i e s  a b o u t  p o l i c y  a n d  r e g u l a t i o n  o f  

t e l e c o m n u n i c a t i o n s  carriers w h i c h ,  i n  s e v e n  p r o v i n c e s ,  were 

s u b j e c t  t o  p r o v i n c i a l  j u r i s d i c t i o n . * 6  I n  a d d i t i o n ,  * * c o n s u l t a t i v e  

a r r a n g e m e n t s , "  c o n s i s t i n g  o f  p e r i o d i c  m e e t i n g s  o f  m i n i s t e r s  o f  



c o i u m u n i c a t i o n s  a n d  c o n t i n u i n g  d i a l o g u e  b e t w e e n  t h e  two l e v e l s  o f  

g o v e r n m e n t  were o f f e r e d ,  T h e s e  c o n s u l t a t i v e  m e c h a n i s m s  were 

f o r i n a l i z e d  a s  t h e  C o m m i t t e e  f o r  C o m m u n i c a t i o n s  P o l i c y  a n d  t h e  

a s s o c i a t i o n  of C o m m u n i c a t i o n s  R e g u l a t o r y  B o d i e s  i n  t h e  1975 

p r o p o s a l , * ?  In 3975, a n  o f f e r  was a l s o  wade  t o  a l l o w  p r o v i n c i a l  

r e g u l a t o r y  b o d i e s  t o  t a k e  p a r t  i n  p u b l i c  h e a r i n g s  and  t o  

p r i v a t e l y  d i s c u s s  m a t t e r s  c o n c e r n i n g  b r o a d c a s t i n g  u n d e r t a k i n g s  

b e f o r e  l i c e n s i n g  d e c i s i o n s  were made.43 l o n e  o f  t h e  p r o p o s a l s  

b r o a c h e d  t h e  q u e s t i o n  of a  d i r e c t  t r a n s f e r  o f  p o w e r s  t o  t h e  

p r o v i n c e s .  I n d e e d ,  t h e  o n l y  i n s t a n c e  w h e r e  a p r o p o s a l  was made 

f o r  a c h a n g e  i n  j u r i s d i c t i o n  was  i n  d i s c u s s i o n s  of t w o - t i e r  

r e g u l a t i o n  o f  t e l e c o m m u n i c a t i o n  carr iers ,+* T h i s  s u g g e s t s  t h a t  

t h e  DOC w a s  i n t e r e s t e d  i n  i n c r e a s i n g  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  by 

a s s u m i n g  a u t h o r i t y  o v e r  t h e  i n t e r p r o v i n c i a l  a n d  i n t e r n a t i o n a l  

a s p e c t s  of p r o v i n c i a l l y  r e g u l a t e d  t e l e p h o n e  c o i u p a n i e s ,  

T h e  p r o v i n c e s  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  were n o t  i n t e r e s t e d  i n  

a d m i n i s t r a t i v e  m e c h a n i s m s  a n d  w a n t e d  r e c o g n i t i o n  of j u r i s d i c t i o n  

i n  t h e  a rea  of c l o s e d  c i r c u i t  o p e r a t i o n s  a n d  a d i r e c t  t r a n s f e r  

of power  i n  t h e  a r e a  o f  c a b f e , j o  F u r t h e r ,  t h e y  were n o t  w i l l i n g  

t o  c o n s e n t  t o  f e d e r a l  e n c r o a c h m e n t  o n  e s t a b l i s h e d  a u t h o r i t y  of 

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  c a r r i e r s ,  A t  t h e  1975 c o n f e r e n c e ,  t h e  

p r o v i n c e s  r e j e c t e d  t h e  f e d e r a l  p r o p o s a l s  f o r  c o n s u l t a t i o n  

c h a r g i n g  t h a t  t h e y  would  s e t  u p  ",,,a c o a p l e x  s t r u c t u r e  w h i c h  

u i l f  p e r p e t u a t e  t h e  a l r e a d y  c o n f u s e d  r o l e s  a n d  r e s p o n s i b i l i t e s  

of b o t h  l e v e l s  o f  g o ~ e r n m e n t . ~ s %  I n s t e a d ,  t h e  p r o v i n c e s  

s u g g e s t e d  d i r e c t  m e a s u r e s  w h i c h  wou ld  d e f i n e  a r e a s  i n  w h i c h  e a c h  



l e v a 1  o f  g o v e r n m e n t  h a d  j u r i s d i ~ t i o n ~ s z  

By 1975, t h e  p r o v i n c e s  a n d  t h e  f e d e r a l  g o ~ e r n m e n t  h a d  

e s t a b l i s h e d  c o n t r a d i c t o r y  s t a n d s  o n  j u r i s d i c t i o n  a n d  o n  t h e i r  

r e s p e c t i v e  r o l e s  i n  c o m m u n i c a t i o n  r e g u l a t i o n ,  The  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t  m a i n t a i n e d  t h a t  c a b l e  t e l e v i s i o n  was p r o p e r l y  u n d e r  

f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  b e c a u s e  i t  w a s  i n t e g r a l  t o  t h e  C a n a d i a n  

b r o a d c a s t i n g  s y s t e m ,  However,  t h e y  were w i l l i n g  t o  c o n s u l t  w i t h  

t h e  p r o v i n c e s  a b o u t  t h e  d e v e l o p m e n t  of c a b l e  s y s t e m s ,  The  

p r o v i n c e s  c l a i m e d  a c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t  t o  c a b l e  j u r i s d i c t i o n ,  

They  w a n t e d  e f f e c t i v e  c o n t r o l  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  of c a b l e  

s y s t e m s ,  n o t  j u s t  c o n s u l t a t i o n ,  

I t  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  d u r i n g  t h i s  p e r i o d ,  j u d i c i a l  

r e v i e w  o f  j u r i s d i c t i o n  o v e r  cab le  t e l e v i s i o n  h a d  n o t  a d d r e s s e d  

t h e  q u e s t i o n  o f  c l o s e d  c i r c u i t  o p e r a t i o n s ,  M o r e o v e r ,  t h e  

q u e s t i o n  o f  t h e  C R T C 8 s  a u t h o r i t y  t o  r e g u l a t e  c a b l e  t e l e v i s i o n  

had  n o t  b e e n  a d d r e s s e d  a t  t h e  S u p r e m e  C o u r t  l e v e l ,  D u r i n g  t h e  

p e r i o d  o f  m u l t i l a t e r a l  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n s ,  t h e  

f e d e r a l  g o v e r n m e n t  was a p p a r e n t l y  b a s i n g  t h e  CRTC's j u r i s d i c t i o n  

o v e r  cable  t e l e v i s i o n  o n  t h e  B,C, C o u r t  o f  A p p e a l ' s  7965 

d e c i s i o n  w h i c h  e s t a b l i s h e d  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a d  

c o n s t i t u t i o n a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e w s  

w h i c h  u s e d  b r o a d c a s t  s i g n a l s o s 3  T h e  p r o v i n c e s ,  o n  t h e  o t h e r  

hand ,  s u p p o r t e d  Q u e b e c ' s  c h a l l e n g e  t o  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  

wh ich ,  d u r i n g  t h i s  p e r i o d ,  w a s  b e i n g  c o n s i d e r e d  i n  t h e  

W h i l e  b o t h  t h e  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  m i n i s t e r s  s u g g e s t e d  t h e y  

would  p r e f e r  p o l i t i c a l  r a t h e r  t h a n  l e g a l  s o l u t i o n s  t o  



j u r i s d i c t i o n a l  c o n f l i c t ,  t h e  c o u r t s  f r a n e d  t h e i r  r e s p e c t i v e  

p o s i t i o n s  i n  n e g o t i a t i o n s ,  F o l l o w i n g  t h e  7975 F e d e r a l - P r o v i n c i a l  

C o n f e r e n c e  of C o m m u n i c a t i o n s  m u l t i l a t e r a l  n e g o t i a t i o n s  b r o k e  

down, One m i g h t  s u g g e s t  t h a t  t h e  t w o  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t  were 

a w a i t i n g  the c o u r t ' s  d e c i s i o n  o n  Q u e b e c 3 s  c h a l l e n g e  b e f o r e  

c o m p r o m i s i n g  t h e i r  p o s i t i o n s ,  

W h i l e  m u l t i l a t e r a l  n e g o t i a t i o n s  b r o k e  down, b i l a t e r a l  

n e g o t i a t i o n s  b e t w e e n  t h e  M i n i s t e r  of C o m m u n i c a t i o n s  a n d  

p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  c o n t i n u e d ,  I n  t h i s  r e s p e c t ,  i t  is . 

i m p o r t a n t  t o  r e v i e w  t # o  o f  t h e  D O C 3 s  a d m i n i s t r a t i v e  p r o p o s a l s  

w h i c h  came i n t o  p l a y  i n  t h e  n e g o t i a t i o n s .  One was  t h a t  new 

t e l e c o w m u n i c a t i o n s  l e g i s l a t i o n  a o u l d  b e  i n t r o d u c e d  i n  w h i c h  t h e  

f e d e r a l  m i n i s t e r  would  b e  g i v e n  t h e  power  t o  g i v e  b i n d i n g  p o l i c y  

d i r e c t i v e s  t o  t h e  CRTC,Ss Under  t h e  W3pQcag&&qq k&, t h e  

f e d e r a l  Hinis ter  of C o m m u n i c a t i o n s  is g i v e n  t h e  a u t h o r i t y  t o  set 

a s i d e  CRTC l i c e n s i n g  d e c i s i o n s  f o r  t h e  C o m m i s s i o n  t o  r e v i e w , s b  

However ,  the re  a r e  n o  f o r m a l  m e c h a n i s m s  t h r o u g h  w h i c h  t h e  

minister c a n  d i f e c t  t h e  C o m m i s s i o n  o n  p o l i c y  a a t t e r s ,  S e c o n d ,  

t h e  1975 p o s i t i o n  p a p e r  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  

wou ld  c o n s i d e r  "any p r a c t i c a b l e  a r r a n g e a e n t s  t h a t  t h e  P r o v i n c e s  

m i g h t  s u g g e s t  in o r d e r  t o  g i v e  t h e m  a g r e a t e r  s h a r e  i n  t h e  

p r o c e s s  of l i c e n s i n g  a n d  r e g u l a t i n g  b r o a d c a s t  r e c e i v i n g  

u n d e r t a k i n g s , " s ?  T h e  g o v e r n m e n t  w o u l d  a l s o  d i s c u s s  a r r a n g e m e n t s  

f o r  common u s e  o f  c o a x i a l  c a b l e  a n d  o t h e r  f a c i l i t i e s  " s o  a s  t o  

e n s u r e  t h e  o r d e r l y  a n d  e c o n o ~ i c a l  d e v e l o p m e n t  o f  b r o a d b a n d  cable 

s y s t e m s  t h r o u g h o u t  Canada , "  58 T h u s ,  w h i l e  t h e  DOC was u n w i f l i n g  



t o  d i s c u s s  a  d i r e c t  t r a n s f e r  o f  r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y  t o  a 

p r o v i n c e ,  a s u g g e s t i o n  was made t h a t  p r o v i n c i a l  i n p u t  i n  

r e g u l a t i o n  m i g h t  b e  a c c o m w o d a t e d  t h r o u g h  a d m i n i s t r a t i v e  means.  

W i t h  m u l t i l a t e r a l  n e g ~ t i a t i o n s  a t  a n  i m p a s s e ,  

C o m m u n i c a t i o n s  H i n i s t e r  J e a n n e  S a u v e  e m b a r k e d  o n  a c o u r s e  o f  

b i l a t e r a l  n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e  p r o v i n c e s  o n  t h e  s u b j e c t  o f  

s h a r e d  j u r i s d i c t i o n  t h r o u g h  a d m i n i s t r a t i v e  means, W h i l e  

r e j e c t i n g  t h e  i d e a  o f  a M ~ a s s i v e  t r a n s f e r  o f  power  t o  a l l  t h e  

p r o v i n c e s w  w h i c h  w o u l d  t r e a t  c o n v e n t i o n a l  c a b l e  TV s y s t e m s  a n d  

b r o a d c a s t i n g  s y s t e m s  a s  s e p a r a t e  e n t i t i e s ,  S a u v e  r e p e a t e d  the 

p o l i c y  p a p e r ' s  p r o p o s a l  f o r  a " p r a c t i c a b l e  a r r a n g e m e n t q 1  t o  s h a r e  

i n  c a b l e  l i c e n s i n g  a u t h o r i t y  so  l o n g  a s  a p r o v i n c e  a g r e e d  t o  

c e r t a i n  c o n d i t i o n s  p e r t a i n i n g  t o  f e d e r a l  c o n t r o l  o v e r  

b r o a d c a s t i n g ,  

T h e  p r o v i n c e s  h a v e  r e j e c t e d ,  s o m e w h a t  t o o  h a s t i l y  i n  my 
o p i n i o n ,  w h a t  t h e y  h a v e  c a l l e d  a were c o n s u l t a t i v e  power 
w i t h o u t  a n y  r e a l  p o s s i b i l i t y  of a s s e r t i n g  t h e i r  
p r i o r i t i e s ,  p a r t i c u l a r l y  t h e i r  c u l t u r a l  p r i o r i t i e s ,  
T h e r e  h a s  b e e n  n o  a t t e m p t  t o  n e g o t i a t e  c o n c r e t e  
a g s e e w e n t s  t o  see j u s t  how f a r  t h e  f e d e r a l  g o v e r n n e n t  is 
p r e p a r e d  t o  y o  i n  its o f f e r s .  P e r h a p s  i t  is t i n e  t o  d o  
SO. 5 9  

F o l l o w i n g  t h i s  E a r c h  1975 s p e e c h ,  S a u v e  began  a t o u r  o f  t h e  

p r o v i n c e s  f o r  d i s c u s s i o n s  w i t h  p r o v i n c i a l  c o m m u n i c a t i o n s  

m i n i s t e r s .  W h i l e  t h e  t o u r  was u n s u c c e s s f u f  i n  t h e  o t h e r  n i n e  

p r o v i n c e s ,  S a u v e  a n d  M a n i t o b a ' s  M i n i s t e r  o f  Consumer ,  C o r p o r a t e  

a n d  I n t e r n a l  S e r v i c e s ,  Rene  T o u p i n ,  n e g o t i a t e d  a n  a r r a n g e m e n t  

w h i c h  became  t h e  C a n a d a - M a n i t o b a  A g r e e m e n t ,  The  A g r e e m e n t  s e r v e d  

t h e  DO6 by o f f e r i n g  a n  e x a m p l e  o f  a d m i n i s t r a t i v e  means  t o  t h e  

a c c o m ~ s d a t i o n  of f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  o b j e c t i v e s ,  I n  



B a n i t o b a a s  case, t h e  a g r e e m e n t  o f f e r e d  a w e a n s  t h r o u g h  w h i c h  

p r o v i n c i a l  p o l i c y  c o u l d  b e  i m p l e m e n t e d  d e s p i t e  c o n f l i c t i n g  CRTC 

p o l i c y .  

T h e  C a n a d a - f l a n i t o b a  A g r e e w n t  r e c o g n i z e s  a f e d e r a l  c o n c e r n  

a b o u t  c o n t r o l  o v e r  t h e  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m ,  T h e  A g r e e m e n t  g i v e s  

e x c l u s i v e  f e d e r a l  a u t h o r i t y  t o  l i c e n s e ,  r e g u l a t e  a n d  s u p e r v i s e  

a l l  p r o g r a m w i n g  s e r v i c e s  r e g a r d l e s s  o f  t h e  n e t h o d  of 

d i s t r i b u t i o n .  **Programmingw o r  "p rog ramming  s e r v i c e e  is d e f i n e d  

i n  t h e  A g r e e m e n t  as: 

, . , a u d i o  a n d / o r  v i s u a l  m a t t e r , , . w h e r e  s u c h  ~ a t t e r  is 
d i r e c t e d  t o  t h e  p u b l i c  by m e a n s  of t e l e c o ~ m u n i c a t i o n  
f a c i l i t i e s  a n d  w h e r e  s u c h  matter is d e s i g n e d  t o  i n f o r m ,  
e n l i g h t e n ,  o r  e n t e r t a i n ,  o r  is s i m i l a r  i n  n a t u r e ,  
c h a r a c t e r  o r  s u b s t a n c e  t o  m a t t e r  n o r m a l l y  p r o v i d e d  b y  
t e l e v i s i o n  o r  r a d i o  b r o a d c a s t i n g  a n d  may r e a s o n a b l y  b e  
e x p e c t e d  t o  h a v e  a n  i m p a c t  o n  t h e  a c h i e v e m e n t  o f  t h e  
C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  s y s t e ~ ,  F o r  g r e a t e r  c l a r i t y  a n d  
w i t h o u t  l i m i t i n g  t h e  g e n e r a l i t y  of t h e  f o r e g o i n g ,  
p r o g r a a m i n g  s e r v i c e s  i n c l u d e  b r o a d c a s t  p rog ramming ,  p a y  
t e l e v i s i o n  p rog ramming ,  l o c a l .  or communi ty  p r o g r a m m i n g ,  
b u t  d o  n o t  i n c l u d e  p o i n t  t o  p o i n t  s e r v i c e s ,  
t e l e c o n f e r e n c i n g  o r  t e f e s h o p p i n g  s e r v i c e s , b o  

U n d e r  t h e  terms of t h e  Agreemen t ,  t h e r e f o r e ,  t h e  CRTC m a i n t a i n e d  

i t s  a u t h o r i t y  t o  r e g u l a t e  p r o g r a m m i n g  a s p e c t s  o f  c a b l e  

t e l e v i s i o n  u n d e r t a k i n g s  i n  t h e  p r o v i n c e ,  C l o s e d  c i r c u i t  

o p e r a t i o n s ,  o t h e r  t h a n  p a y  t e l e v i s i o n ,  were a l l o t t e d  t o  t h e  

T h e  C a n a d a - M a n i t o b a  A q r e e ~ e n t  r e c o g n i z e s  p r o v i n c i a l  

r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  r e g u l a t i o n  a n d  s u p e r v i s i o n  o f  common 



c a r r i e r  s e r v i c e s  p r o v i d e d  t h r o u g h  HTS,bl Most i m p o r t a n t l y ,  t h e  

A g r e e m e n t  p e r m i t s  PlTS t o  own t h e  basic h a r d w a r e  f o r  c a b l e  

d i s t r i b u t i o n ,  i n c l u d i n g  a l a p l i f i e r s  a n d  c a b l e  h o u s e  d r o p s  i n  t h e  

F o r  t h e  p u r p o s e  o f  p r o v i d i n g  a u t h o r i z e d  p r o g r a ~ m i n g  
s e r v i c e s  t o  t h e  p u b l i c ,  a  b r o a d c a s t i n g  r e c e i v i n g  
u n d e r t a k i n g  may l ease  f r o m  t h e  Agency [EITSJ a l l  
n e c e s s a r y  f a c i l i t i e s  a n d  a p p a r a t u s  e x c l u d i n g  s i g n a l  
m o d i f i c a t i o n  a n d  s t u d i o  e q u i p m e n t ,  c h a n n e l  m o d u l a t o r s  
a n d  t h e  a n t e n n a  a n d  h e a d e n d  o f  a  b r o a d c a s t i n g  r e c e i v i n g  
u n d e r t a k i n g ,  t h e  terms a n d  c o n d i t i o n s  u n d e r  w h i c h  t h e  
Agency p r o v i d e s  s u c h  f a c i l i t i e s  a n d  a p p a r a t u s  b e i n g  
a g r e e d  b e t w e e n  t h e  Agency a n d  t h e  u n d e r t a k i n g  i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  a p p l i c a b l e  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s , * z  

D e s p i t e  CBTC p o l i c y  o n  h a r d w a r e  o w n e r s h i p ,  t h e r e f o r e ,  t h e  

A g r e e m e n t  s a t i s f i e d  t h e  g o v e r n m e n t  p o l i c y  o f  f a l l  l e a se  

a g r e e m e n t s  b e t w e e n  HTS a n d  c a b l e  l i c e n s e e s ,  

The  C a n a d a - f l a n i t o b a  A g r e e ~ e n t  is an a d m i n i s t r a t i v e  d o c u m e n t  

i n  t h e  s e n s e  t h a t  c o n s t i t u t i o n a l  j u r i s d i c t i o n  a s  set o u t  i n  t h e  

B r i t i s h  N o r t h  America Act r e m a i n s  u n c h a n g e d ,  I n s t e a d ,  an ------- ----- ------- --- 
' * i n t e r d e l e g a t i o n "  a p p r o a c h  is e ~ p l o y e d  a s  a  means  o f  a s s i g n i n g  

r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y  t o  t h e  p r o v i n c e ,  I n t e r d e l e g a t i o n  h a s  b e e n  

d e f i n e d  a s  " t h e  g i v i n g  o v e r  o f  a d m i n i s t r a t i v e  r e s p o n s i b i l i t y  by  

means  o f  b i l a t e r a l  a g r e e m e n t s  b e t w e e n  t h e  f e d e r a l  a n d  i n d i v i d u a l  

p r o v i n c i a l  g o v e r n r n e n t ~ , ~ ~ 6 3  T h e  r e a s o n  f o r  t h i s  a p p r o a c h  i s  t h a t  

a c c o r d i n g  t o  j u d i c i a l  p r e c e d e n t  t h e  d i r e c t  t r a n s f e r  of 

a d m i n i s t r a t i v e  p o w e r s  i s  u n c o n s t i t u t i o n a l  b e c a u s e  s u c h  a 

t r a n s f e r  would  make o n e  l e v e l  o f  g o v e r n m e n t  s u b o r d i n a t e  t o  t h e  

o t h e r ,  However ,  e i t h e r  l e v e l  of g o v e r n m e n t  may d e l e g a t e  i t s  

power  t o  a  s u b o r d i n a t e  b o a r d  of t h e  o t h e r  g o v e r n m e n t , * *  T h e  

A g r e e m e n t  t h e r e f o r e  s t a t e s  t h a t :  
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i m p l e m e n t e d .  

W h i l e  t h e  A g r e e m e n t  a n d  t h e  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n  t i o u l d  seem 

t o  make t h e  r e g u l a t o r y  f r a a e w o r k  q u i t e  c l e a r ,  a n  o v e r v i e w  o f  

e v e n t s  a n d  r e g u l a t o r y  c i r c u m s t a n c e  f o l l o w i n g  t h e  A g r e e m e n t  show 

t h a t  t h e r e  a r e  many p r o b l e m s  i n h e r e n t  i n  t h e  a r r a n g e m e n t ,  

A t  t h e  o u t s e t ,  i t  s h o u l d  b e  m e n t i o n e d  t h a t  t h e  A g r e e m e n t  

was n e g o t i a t e d  w i t h  t h e  f e d e r a l  DOC'S p r o p o s a l  f o r  new 

t e f e c o m m u n i c a t i o n s  l e g i s l a t i o n  i n  mind ,  A c c o r d i n g  t o  a former 

N a n i t o b a  o f f i c i a l  who t o o k  p a r t  i n  t h e  n e g o t i a t i o n s ,  t h e  new 

l e g i s l a t i o n  w a s  e s s e n t i a l  f o r  t h e  Agreemen t  t o  work,  The 

l e g i s l a t i o n  was i n t r o d u c e d  o n  E a r c h  22, 1977 a s  B i l l  C-43 ,  &q 

Act r e s ~ e c t i n q  t e l e c o m r a u n i c a t i o n s  fp gpgpdq,b? I n  t e r ~ s  o f  --- --- ----- ------------------ 
o f f e r i n g  p r o v i n c i a l  p a r t i c i p a t i o n  i n  t e l e c o m m u n i c a t i o n s ,  t h e  

p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  e x p a n d e d  o n  t h e  p r o p o s a l s  set o u t  i n  t h e  

DOCss s e c o n d  p o s i t i o n  paper. T h e  A c t  would a l l o w  p r o v i n c e s  t o  

n o m i n a t e  p a r t - t i m e  members  t o  t h e  CRTC a l t h o u g h  c a b i n e t  a p p r o v a l  

was  n e c e s s a r y ,  More i m p o r t a n t l y ,  t h e  " p r a c t i c a b l e  a r r a n g e m e n t s w  

f o r  p r o v i n c i a l  i n p u t  i n  r e g u l a t i o n  and l i c e n s i n g  o f  b r o a d c a s t i n g  
I 

I 

I u n d e r t a k i n g  was i n c o r p o r a t e d  i n  t h e  l e g i s l a t i o n ,  

The  new g d g c g g m g q & g t i o n s  would  allow the f e d e r a l  

g o v e r n m e n t  t o  d e l e g a t e  t o  a p r o v i n c i a l  a g e n c y ,  by a g r e e m e n t ,  

c e r t a i n  r e g u l a t o r y  t e s p o n s i b i P i t i e s .  The  i m p o r t a n c e  o f  t h i s  

p r o v i s i o n  was t h a t  t h e  DOC p o s s e s s e d  a u t h o r i t y  u n d e r  t h e  

&partging& pg gpmggiws&qgg Act t o  e n t e r  i n t o  a g r e e ~ e n t s  w i t h  

t h e  g o v e r n m e n t  of a n y  p r o v i n c e  o r  t h e i r  a g e n c i e s  r e s p e c t i n g  the 



C o m m u n i c a t i o n s  was r e s p o n s i b l e , a a  However ,  t h e r e  a re  n o  

p r o v i s i o n s  t o  make t h e  a g r e e m e n t s  b i n d i n g  o n  t h e  CRTC, 

S e c o n d ,  t h e  p r o p o s e d  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  l e g i s l a t i o n  would  

g i v e  c a b i n e t  t h e  power  t o  i s s u e  b i n d i n g  d i r e c t i o n s  t o  t h e  CRTC 

" r e s p e c t i n g  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t e f e c o m m u n i c a t i o n s  p o l i c y  i n  

Canada,***9 T h i s  p r o v i s i o n  wou ld  allow t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  t o  

e n g a g e  i n  d e l e g a t i o n  a g r e e ~ e n t s  with t h e  p r o v i n c e s  w i t h o u t  t h e  

i n t e r f e r e n c e  o f  c o n f l i c t i n g  CRTC p o l i c y ,  

T h e  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  b i l l  d i d  n o t  become law, I n d e e d ,  new 

t e l e c o m r t i u n i c a t i o n  l e g i s l a t i o n ,  i n  i t s  l a t e s t  form, was t a b l e d  i n  

F e b r u a r y  3934,70  T h e  p r o b l e a s  c r e a t e d  by t h e  f a i l u r e  o f  t h e  DOC 

t o  g e t  t h e  new l e g i s l a t i o n  o n  t h e  b o o k s  b e c o m e s  a p p a r e n t  i n  t h e  

n e x t  s e c t i o n ,  

On t h e  same d a y  t h e  C a n a d a - M a n i t o b a  A g r e s a e n t  was s i g n e d ,  a 

f e d e f a f  O r d e r - i n - C o u n c i l  was i s s u e d  w h i c h  set  a s i d e  l i c e n c e s  

a w a r d e d  by t h e  CBTC f o r  c a b l e  s e r v i c e s  t o  P o r t a g e  f a  P r a i r i e ,  

S e f k i r k  and B r a n d o n , 7 1  T h e  l i c e n c e s ,  d i s c u s s e d  p r e v i o u s l y ,  had  

b e e n  a p p r o v e d  t w o  m o n t h s  p r i o r  t o  t h e  A g r e e m e n t  a n d  c o n t a i n e d  

t h e  CRTC c o n d i t i o n  t h a t  t h e  c a b l e  c o m p a n i e s  own a p o r t i o n  of t h e  

d i s t r i b u t i o n  h a r d w a r e - ' 2  T h i s  was t h e  f i x s t  time a CRTC cable 



d e c i s i o n  h a d  b e e n  c a n c e l l e d  by  t h e  f e d e r a l  C a b i n e t  u n d e r  s e c t i o n  

2 3  of t h e  I3ggqdgp~&,~qq &c& b u t  C o m m u n i c a t i o n  M i n i s t e r  J e a n n e  

s a u v e  s a i d :  

[ t h e  O r d e r - i n - C o u n c i l ]  was  t h e  o n l y  means  a v a i l a b l e  t o  
a l l o w  t h e  CRTC t o  s t a r t  a f r e s h  and  e n s u r e  t h e  
i n t r o d u c t i o n  o f  c a b l e  t e l e v i s i o n  i n t o  t h e s e  c o m m u n i t i e s  
t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  t h e  new f e d e r a l - p r o v i n c i a l  
a g r e e m e n t . 7 3  

Comment ing  o n  t h e  s i t u a t i o n ,  t h e  CRTC n o t e d  t h a t  '*{ t j h i s  

Agreemen t , , . embod ied  a n  a p p r o a c h  t o  o w n e r s h i p  o f  cab le  

f a c i l i t i e s  w h i c h  d i f f e r s  from C o m m i s s i o n  p o l i c y H  a n d  s t a t e d  t h a t  

i t  was  n e i t h e r  p a r t y  to,  n o r  bound by, t h e  A g ~ e e m e n t , ~ ~  T h e  CRTC 

e x p l a i n e d  t h a t  i t  had  a l w a y s  b e e n  a c o n d i t i o n  o f  l i c e n c e  t h a t  a  

c a b l e  o p e r a t o r  own a  minimum o f  t h e  h e a d e n d s ,  a m p l i f i e r s  a n d  

d r o p s  of t h e  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  t o  e n s u r e  c o m p l i a n c e  w i t h  

f e d e r a l  b r o a d c a s t i n g  l e g i s l a t i o n  a n d  r e g u l a t i o n s  a n d  t o  

g u a r a n t e e  s u b s c r i b e r  s e r v i c e  b y  t h e  l i c e n s e e . t s  

The C o m i s s i o n  i s  n o t  e n t i t l e d  t o  d i s c h a r g e  i t s  
s t a t u t o r y  r e s p o n s i b i l i t y  i n  a p e r m i s s i v e  o r  s e l e c t i v e  
way, , , ,The C o ~ m i s s i o n  c a n n o t  s u b j e c t  i ts a u t h o r i t y  t o  
l i m i t a t i o n s  i m p o s e d  f r o m  a n y  o t h e r  s o u r c e  u n l e s s  i n  
c o n f o r m i t y  w i t h  t h e  B r o a d c a s t i n g  Act. It is n o t  free t o  
a c c e p t  a  c a b l e  t e l e v i s i o n  o p e r a t o r ' s  a r g u m e n t  o f  b e i n g  
f r u s t r a t e d  from c o m p l y i n g  w i t h  C o m m i s s i o n  r e g u l a t o r y  
p o l i c y  o r  r e g u l a t i o n s  b e c a u s e  of c o n d i t i o n s  i m p o s e d  by 
o t h e r  m u n i c i p a l ,  p r o v i n c i a l  or f e d e r a l  a u t h o r i t y ,  7"  

I n  J u n e  1977, t h e  CRTC h e l d  a h e a r i n g  f o r  l i c e n c e s  f o r  

r u r a l  c o m m u a i t i e s  i n  H a n i t o b a ,  i n c l u d i n g  B r a n d o n ,  S e f k i r k  a n d  

P o r t a g e  f a  P r a i r i e ,  R e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  t h e  C a n a d i a n  Cable 

T e l e v i s i o n  A s s o c i a t i o n  i n t e r v e n e d  o n  t h e  q u e s t i o n  o f  h a r d w a r e  

o w n e r s h i p ,  T h e  o p i n i o n  was offered t h a t  R a n i t o b a s s  b i d  f o r  s o l e  

c a b l e  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  was m o t i v a t e d  by  i n t e r e s t  i n  r e v e n u e  



p o t e n t i a l  a n d  t o  ", . ,effect t h e  maximum p o s s i b l e  c o n t r o l  o f  

c o m m u n i c a t i o n  ~ e r v i c e s , ~ ? ~  f e a r s  t h a t  c o n t r o l  o f  the 

d i s t r i b u t i o n  h a r d w a r e  m i g h t  l e a d  t o  a p r o v i n c i a l  t a k e o v e r  of 

c a b l e  TV were a l s o  e x p r e s s e d , t e  The c a b l e  c o m p a n i e s  a r g u e d  t h a t  

o w n e r s h i p  o f  c a b l e  h o u s e  d r o p s  was e s s e n t i a l  t o  t h e  p r o v i s i o n  o f  

p r o p e r  s e r v i c e  t o  s u b s c r i b e r s ,  t h a t  r e n t a l  fees t o  common 

car r ie rs  s u c h  a s  ?ITS were b e i n g  u s e d  t o  s u b s i d i z e  t e l e p h o n e  

r a t e s  a n d  t h a t  f u r t h e r  e n c r o a c h n e n t s  b y  t e l e p h o n e  c o t n p a n i e s  

c o u l d  d e s t r o y  or f r a g m e n t  t h e  C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  s y s t e a ,  

I n  r e b u t t a l  BTS o f f i c i a l s  a r g u e d  t h a t  p r o v i n c i a l  o w n e r s h i p  

o f  mos t  a s p e c t s  o f  t h e  cable  s y s t e m  was  b o t h  l o g i c a l  a n d  i n  t h e  

p u b l i c  i n t e r e s t ,  T h e y  r e j e c t e d  claims t h a t  c o n t r o l  of t h e  medium 

n a t u r a l l y  i m p l i e d  c o n t r o l  o f  t h e  m e s s a g e  a n d ,  f i n a l l y ,  they 

p r o m i s e d  t o  g i v e  p r i o r i t y  t o  d i s t r i b u t i o n  of p r o g r a m m i n g  

l i c e n s e d  by t h e  CRTC,79 

T h e  CBTC i s s u e d  i t s  d e c i s i o n  t o  l i c e n s e  29 M a n i t o b a  

c o a m u n i t i e s  i n  A u g u s t  1 9 7 7 , s o  T h e  C o m n i s s i o n  s t a t e d  t h a t  i t  

c o n s i d e r e d  c a b l e  l i c e n s e e s  s h o u l d  b e  a f f o r d e d  a r a n g e  of o p t i o n s  

from minimum f i .e ,  u n d e r  CRTC p o l i c y )  to t o t a l  p l a n t  o w n e r s h i p  

i n  o r d e r  t o  e x e r c i s e  e f f e c t i v e  c o n t r o l  of a n  u n d e r t a k i n g  so t h e y  

c o u l d  Rteet r e g u l a t o r y  o b l i g a t i o n s , ~ ~  However ,  " [ i l n  view o f  t h e  

r e l a t i v e  l a c k  of cable t e l e v i s i o n  o u t s i d e  t h e  p r i n c i p a l  u r b a n  

a r e a s  o f  M a n i t o b a  a n d  t h e  C o m m i s s i o n s s  d e s i r e  t o  a v o i d  h a v i n g  

potential viewers p e n a l i z e d  b y  f u r t h e r  u n d u e  d e l a y s ,  t h e  n o r n a l  

miniinurn p l a n t  o w n e r s h i p  p o l i c y  i n  t h e  s p e c i a l  c i r c u m s t a n c e s  o f  

M a n i t o b a w  would  b e  m o d i f i e d ,  



A l t h o u g h  t h e  C o m m i s s i o n  d e c i d e d  t h e  HTS c o u l d  own t h e  

a m p l i f i e r s  ( a  d e v i a t i o n  f r o m  p a s t  CRTC p o l i c y ) ,  i t  i n s i s t e d  t h a t  

c a b l e  l i c e n s e e s  p r o v i d e ,  i n s t a l l  a n d  m a i n t a i n  t h e  s e r v i c e  d r o p s  

t h r o u g h  w h i c h  t h e  TY s i g n a l  is d e l i v e r e d  f r o m  t h e  main  c a b l e  t o  

s u b s c r i b e r  homes,  

It  h a s  b e e n  t h e   commission*^ e x p e r i e n c e  t h a t  t h e  i n s i d e  
w i r i n g  is a n  i n t e g r a l  p a r t  a n d  a  n a t u r a l  e x t e n s i o n  o f  
t h e  s e r v i c e  d r o p ,  The  l o g i c a l  d i v i s i o n  b e t w e e n  t h e  
f a c i l i t i e s  r e q u i r e d  f o r  t h e  g e n e r a l  t e l e c o m m u n i c a t i o n  
p u r p o s e s  of t h e  common carr ier  a n d  t h e  cable t e l e v i s i o n  
l i c e n s e e ,  wou ld  s e e n  t o  b e  a t  t h e  d i s t r i b u t i o n  l i n e  
t a p - o f f  f o r  t h e  s u b s c r i b e r  d r o p ,  t h e  p o i n t  a t  w h i c h  . 
common s e r v i c e  is d i v e r t e d  f o r  e x c l u s i v e  b e n e f i t  of t h e  
i n d i v i d u a l  c a b f e  s u b s c r i b e r . e z  

In e x c h a n g e  f o r  cab le  company o w n e r s h i p  o f  s e r v i c e  d r o p s ,  

i n c l u d i n g  t h e  i n s i d e  w i r i n g ,  t h e  C o m n i s s i o n  made a  p r o v i s i o n  f o r  

HTS t o  a p p l y  t o  t h e  CRTC f o r  p e r m i s s i o n  t o  u t i l i z e  t h a t  p o r t i o n  

of t h e  e q u i p m e n t ,  

T h e  d e c i s i o n  n o t e d  t h a t  t h e  c a b l e  c o m p a n i e s  were s t i l l  

a c c o u n t a b l e  t o  t h e  CRTC f o r  r a t e s  c h a r g e d  t o  s u b s c r i b e r s  b u t  

r e c o g n i z e d  t h e  PUBIS r o l e ,  t h r o u g h  O r d e r - i n - C o u n c i l ,  t o  

a d j u d i c a t e  r a t e s  c h a r g e d  b y  ET5 f o r  t h e  u s e  o f  its h a r d w a r e  

f a c i l i t i e s .  

A f u r t h e r  p o i n t  i n  t h e  d e c i s i o n  i s  i m p o r t a n t .  In o r d e r  t o  

make e x t e n s i o n  of c a b l e  s e r v i c e s  t o  r u r a l  c o m m u n i t i e s  

e c o n o m i c a l l y  f e a s i b l e ,  t h e  C o m m i s s i o n  s u g q e s t e d  l i c e n s e e s  s h a r e  

i n  t h e  o w n e r s h i p  o f  t h e  d i s t a n t  h e a d e n d  a t  T o l s t o i  a n d  s h a r e  i n  

costs f o r  d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  s i g n a l s  t o  t h e  v a r i o u s  l i c e n s e d  

s y s t e m s ,  In o r d e r  t o  f a c i l i t a t e  t h e s e  c o s t - s h a r i n g  a g r e e m e n t s ,  

t h e  C o a m i s s i o n  a s k e d  t h a t  a c o n s o r t i u m  o f  c a b f e  l i c e n s e e s  i n  t h e  



p r o v i n c e  o f  U a n i t o b a  b e  e s t a b l i s h e d ,  

It is a l s o  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  n e i t h e r  of t h e  t w o  

c o m p a n i e s  l i c e n s e d  o r i g i n a l l y  by t h e  CRTC f o r  B r a n d o n ,  P o r t a g e  

l a  P r a i r i e  a n d  S e f k i r k  r e c e i v e d  l i c e n c e s ,  T h e  B r a n d o n  l i c e n c e  

was  a w a r d e d  t o  WestBan Media  C o - o p e r a t i v e ,  t h e  P o r t a g e  l a  

P r a i r i e  l i c e n c e  t o  P o r t a g e  Communi ty  C a b l e v i s i o n  L t d ,  ant i  t h e  

S e l k i r k  l i c e n c e  t o  I n t f X l a k e  C a b l e  TV L t d ,  

T h e  C B T C e s  A u g u s t  1977 d e c i s i o n  had  t w o  i m p l i c a t i o n s  f o r  

t h e  e x t e n s i o n  o f  s e r v i c e s  t o  r u r a l  c o m m u n i t i e s  i n  H a n i t o b a ,  T h e  

f i r s t  i ~ p l i c a t i o n  was t h a t  r u r a l  s e r v i c e s  were d e l a y e d  a s  t h e  

c o n s o r t i u m ,  known a s  t h e  A s s o c i a t i o n  of E a n i t o b a  C a b l e  O p e r a t o r s  

jACOR), a t t e ~ p t e d  t o  come t o  a c o s t - s h a r i n g  a g r e e m e n t  aRong  

t h e m s e l v e s  f o r  t h e  d i s t a n t  h e a d e n d  a n d  v i t h  MTS f o r  t h e  

d i s t r i b u t i o n  l e a s i n g  c o s t s ,  S e c o n d ,  i n  r e q u i r i n g  t h a t  t h e  c a b l e  

c o m p a n i e s  p r o v i d e  s u b s c r i b e r  s e r v i c e  d r o p s ,  t h e  CRTC r e p u d i a t e d  

t h e  terms o f  t h e  C a n a d a - M a n i t o b a  A g r e e m e n t ,  MTS r e a c t e d  by 

r e f u s i n g  t o  l e a s e  a n y  e q u i p i t t e n t  t o  t h e  c a b l e  o p e r a t o r s  u n d e r  

t h o s e  terms, a 3  

C o s t - s h a r i n g  f o r m u l a s  t o  e n a b l e  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  t o  a r e a s  

w h e r e  s u b s c r i b e r  p o p u l a t i o n  would  make d i s t r i b u t i o n  by 

i n d i v i d u a l  c o ~ p a n i e s  e c o n o a i c a l l y  u n f e a s i b l e  were i n t r o d u c e d  b y  

t h e  CRTC i n  3933 f o r  c e r t a i n  c a b l e  o p e r a t o r s  i n  Nova Scot ia  a n d  

N e w  B r u n s w i c k , a r  A t  t h e  time of t h e  d e c i s i o n  t o  l i c e n c e  r u r a l  

c o m m u n i t i e s  i n  H a n i t o b a  t h e  d i s t a n t  h e a d e n d  a t  T o l s t o i  was 

j o i n t l y  owned by M i n n i p e g  C a b l e v i s i o n  a n d  W i n n i p e g  V i d e o n ,  T h e  

CRTC had a n t i c i p a t e d  t h e  u s e  o f  t h e  h e a d e n d  f o r  i n t r a -  a n d  



i n t e r - p r o v i n c i a l  l i c e n s i n g  s o  i n  g r a n t i n g  t h e  ~ i n n i p e g  c o m p a n i e s  

t h e  r i g h t  t o  i n s t a l l  a n d  o p e r a t e  t h e  h e a d e n d  t h e  C o m m i s s i o n  ~ a d e  

it a  c o n d i t i o n  o f  l i c e n c e  t h a t :  

, . , t h e  l i c e n s e e s  s u s t  e n t e r  i n t o  a  m u t u a l  a g r e e m e n t  t o  
o p e r a t e  a n d  s h a r e  i n  t h e  o w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l  of t h e  
d i s t a n t  h e a d e n d  w h i c h  m u s t  a l s o  p r o v i d e  a n  o p p o r t u n i t y  
o n  a n  e q u i t a b l e  b a s i s  f o r  f u t u r e  a n d  e x i s t i n g  l i c e n s e e s  
w i s h i n g  t o  a a k e  u s e  o f  t h e  d i s t a n t  h e a d e n d . a s  

A l s o ,  i f  i t  were deemed  n e c e s s a r y  i n  t h e  f u t u r e  t o  make 

t e c h n i c a l  i m p r o v e m e n t s  t o  t h e  h e a d e n d  i n  o r d e r  t o  p r o v i d e  

s i g n a l s  t o  l o c a t i o n s  beyond  W i n n i p e g ,  t h e  H i n n i p e g  o p e r a t o r s  

woufd b e  r e q u i r e d  t o  make t h o s e  i m p r o v e m e n t s ,  T h e  cos t  of t h e  

i m p r o v e m e n t  woufd t h e n  b e  c a l c u l a t e d  i n t o  t h e  c o s t - s h a r i n g  

a g r e e m e n t s  w i t h  t h e  o t h e r  l i c e n s e e s .  T h u s ,  t h e  W i n n i p e g  c a b l e  

c o m p a n i e s  became i n v o l v e d  i n  ACOH a n d  t h e i t  s o m u h a t  u n e a s y  

r e l a t i o n s h i p  w i t h  WTS p e r m e a t e d  t h e  n e g o t i a t i o n s  t o  f a c i l i t a t e  

c a b l e  d i s t r i b u t i o n  t o  r u r a l  a r e a s ,  

T h e  MTS b e g a n  l o o k i n g  i n t o  t h e  f e a s i b i l i t y  of r u r a l  

d i s t r i b u t i o n  o f  c a b l e  i n  1972,ab By 1976, t h e  t e l e p h o n e  company 

h a d  b e g u n  c o n s t r u c t i o n  of a  B r o a d b a n d  Ne twork  t o  B r a n d o n ,  

P o r t a g e  l a  P r a i r e  a n 4  S e l k i f k  a n d  h a d  p l a n s  t o  e x t e n d  s e r v i c e s  

t o  29 H a n i t o b a  c o n i n u n i t i e s . 8 7  T h e  W i n n i p e g  c a b l e  o p e r a t o r s  

o p p o s e d  t h e  i d e a  o f  s u p p l y i n g  s i g n a l s  t o  t h e  r u r a l  c o m m u n i t i e s  

t h r o u g h  c o a x i a l  c a b l e ,  a r g u i n g  f i r s t  t h a t  s a t e l l i t e  d i s t r i b u t i o n  

wou ld  b e  less c o s t l y ,  a n d  e v e n t u a l l y  a r g u i n g  t h a t  m i c r o w a v e  

would  be  most e f f i c i e n t , 8 *  

I n  t h e  m i d s t  o f  n e g o t i a t i o n s  f o r  c o s t - s h a r i n g ,  i t  was 

d i s c o v e r e d  t h a t  MTS h a d  s i g n e d  a "secret p a c t s *  w i t h  t h r e e  o f  t h e  



ACOM members ,  T h e  c o n t r a c t s ,  r e v e a l e d  a t  a PITS t e l e p h o n e  r a t e  

h e a r i n g  i n  A u g u s t  1978,  p r o v i d e d  t h a t  t h e  t e l e p h o n e  s y s t e m  would  

d e l i v e r  a u t h o r i z e d  s i g n a l s  t o  S e P k i r k ,  C a r b e r r y ,  B r a n d o n  a n d  

P o r t a g e  l a  P r a i r i e  o n  a n  i n t e r i m  b a s i s  f o r  a maximum t w o  y e a r  

p e r i o d  p e n d i n g  c o n c l u s i o n  o f  t h e  T o l s t o i  o w n e r s h i p  a g r e e m e n t ,  In 

e x c h a n g e ,  t h e  t h r e e  c o m p a n i e s  wou ld  a l l o w  HTS t o  own a l l  t h e  

e x t e r n a l  c a b l e  h a r d w a r e ,  i n c l u d i n g  s e r v i c e  d r o p s - 8 9  L a t e r  t h a t  

month ,  t h e  t h r e e  c a b l e  c o m p a n i e s  (Hes tman  H e d i a  C o o p e r a t i v e  

L t d , ,  P o r t a g e  Communi ty  C a b l e  a n d  I n t e r l a k e  C a b l e  TV L t d . ) .  

a p p l i e d  t o  t h e  CBTC f o r  a a e n d m e n t s  t o  t h e i r  1977 l i c e n c e s  t o  

allow FITS o w n e r s h i p  o f  t h e  o u t s i d e  p o r t i o n  o f  t h e  s e r v i c e  d r o p s  

a n d  t o  g i v e  t h e  c a b l e  c o m p a n i e s  t e m p o r a r y  re l ie f  f r o m  t h e  

r e g u i r e ~ e n t  t o  s h a r e  i n  t h e  o w n e r s h i p  of t h e  T o l s t o i  h e a d e n d ,  

I n  a  S e p t e m b e r  3978 d e c i s i o n ,  t h e  CRTC p e r m i t t e d  i n t e r i n  

r e f i e f  f r o m  d i s t a n t  h e a d e n d  o w n e r s h i p ,  a l l o w i n g  t h e  r e c e p t i o n  o f  

a u t h o r i z e d  n o w C a n a d i a n  p r o g r a m m i n g  s i g n a l s  v i a  HTS f a c i l i t i e s ,  

p e n d i n g  j o i n t  o w n e r s h i p  a r r a n g e m e n t s , * o  T h e  Commiss ion ,  w i t h  

h e a v y  e m p h a s i s  o n  t h e  d e l a y  o f  s e r v i c e s  t o  t h e  c o m m u n i t i e s ,  a l s o  

a g r e e d  t o  amend t h e  l i c e n c e s  t o  a l l o w  HTS o w n e r s h i p  of t h e  

o u t s i d e  p o r t i o n  o f  t h e  s e r v i c e  d r o p s ,  T h e  CRTC n o t e d ,  h o w e v e r ,  

t h a t :  

.,.[ t j h i s  d e c i s i o n  a d d r e s s e s  t h e  a p p l i c a t i o n s  a t  h a n d  t o  
l i c e n c e d  a r e a s  of B r a n d o n ,  S e f k i r k  a n d  P o r t a g e  l a  
P r a i r i e .  T h e  d e c i s i o n  s h o u l d  n o t  b e  i n t e r p r e t e d  a s  a 
c h a n g e  i n  C o u t w i s s i o n  p o l i c y  a n d  i t  is n o t  i n t e n d e d  t o  
a p p l y  o r  s e r v e  a s  p r e c e d e n t  f o r  a n y  o t h e r  area i n  
H a n i t o b a  or  e l s e w h e r e ,  9 1  

T h e  d a y  f o l l o w i n g  t h e  d e c i s i o n  ( S e p t e m b e r  28, 1978) c a b l e  

t e l e v i s i o n  was a v a i l a b l e  i n  t h e  t h r e e  a r e a s , g 2  



S t i l l  a t  i s s u e  was t h e  a g r e e m e n t  t o  s h a r e  BTS c o s t s  f o r  

p r o v i d i n g  l i n k s  t o  t h e  c o m m u n i t i e s  a n d  t h e  c o s t - s h a r i n g  , 

a g r e e m e n t  f o x  o w n e r s h i p  o f  t h e  T o l s t o i  h e a d e n d ,  I n  t h e  s p r i n g  of 

1979,  ACOS a p p l i e d  t o  t h e  P u b l i c  Ut i l i t i es  B o a r d  u n d e r  

O r d e r - i n - C o u n c i l  8 4 1 / 7 8  f o r  a d j u d i c a t i o n  o f  t h e  d i s p u t e  w i t h  ETS 

o v e r  r a t e s  c h a r g e d  t o  ACOH f o r  u s e  o f  MTS f a c i l i t i e s  f o r  r u r a l  

d i s t r i b u t i o n ,  T h i s  was t h e  s e c o n d  O r d e r - i n - C o u n c i l  i s s u e d  t o  t h e  

PUB u n d e r  t h e  terms of t h e  C a n a d a - H a n i t o b a  A g r e e ~ e n t  a n d  t h e  

a p p l i c a t i o n  by ACOM was t h e  f i r s t  r e c e i v e d  u n d e r  t h e  new . 

o r d e r , g J  T h e  PUB, t h e r e f o r e ,  had  t o  d e f i n e  its a d j u d i c a t o r y  

b o u n d a r i e s ,  The  Board  r u l e d  t h a t :  

,.,its terms of r e f e r e n c e  a s  h a n d e d  down ewpowered  i t  t o  
c o n s i d s r  a l t e r n a t i v e  c o n c e p t s  of ra te  s t r u c t u r e s  a s  well 
a s  d i f f e r e n t  n u m e r i c a l  l e v e l s  of r a t e ,  F u r t h e r m o r e ,  t h e  
B o a r d  f o u n d  t h a t  t h e  O r d e r - i n - C o u n c i l  p e r m i t t e d  
a d j u d i c a t i o n  o n l y  w i t h  r e s p e c t  t o  a a t t e r s  r e l a t i n g  t o  
f a c i l i t i e s  made a v a i l a b l e  t o  ACOM by 15TS.s**Q4 

I n  o t h e r  words ,  a l t h o u g h  t h e  R i n n i p e g  o p e r a t o r s  s u p p l i e d  

e v i d e n c e  a t  t h e  h e a r i n g  t o  show c o s t  f o r  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  

t h r o u g h  m i c r o w a v e  w o u l d  b e  m o r e  e f f i c i e n t ,  t h e  B o a r d  E i d  n o t  

f e e l  it was w i t h i n  i t s  j u r i s d i c t i o n  t o  c o n s i d e r  t h e  e v i d e n c e ,  I n  

t h i s  s e n s e ,  t h e n ,  t h e  W i n n i p e g  o p e r a t o r s  were c o m p e l l e d  t o  

a c c e p t  t h e  t e l e p h o n e  s y s t e w g s  d i s t r i b u t i o n  p l a n s  d e s p i t e  t h e  

f i n a l  c o s t  t o   the^, 

On A p r i l  10,7980, a f t e r  a t h r e e - y e a r  i ~ p a s s e ,  PUB o r d e r e d  

ACOW t o  p a y  $7,Y21 m i l l i o n  o f  t h e  t o t a l  c a p i t a l  c o s t  f o r  t h e  

d i s t r i b u t i o n  s y s t e m ,  PITS was d i r e c t e d  t o  p r o v i d e  t h e  s e r v i c e  o n  

a f l a t  r a t e  b a s i s  p l u s  1 7  p e r  c e n t  o f  a n n u a l  c o s t s ,  F i n a l l y ,  t h e  

r a t e s  were t o  be  r e v i e w e d  by t h e  P U B  w i t h i n  t h r e e  y e a r s  of t h e  



s y s t e m  s e r v i c e  a v a i l a b i l i t y  t o  ACOH when t h e  r a t e s  f o r  t h e  f i r s t  

t h r e e  y e a r s  wou ld  b e  c a l c u l a t e d  o n  t h e  p r o - r a t e d  a l l o c a t e d  c o s t s  

o f  t h e  s y s t e m  c o n s t r u c t e d  e a c h  ~ e a r , ~ s  T h e  r a t e s  e s t a b l i s h e d  by  

B T S  t o  b e  c h a r g e d  t o  ACOH were t o  be e f f e c t i v e  when e x i s t i n g  

c o n t r a c t s  w i t h  MTS e x p i r e d  o r  o n  a  m u t u a l l y  a g r e e d  d a t e , q e  

Some a s p e c t s  o f  t h e  r e g u l a t o r y  s i t u a t i o n  i n  M a n i t o b a  as  i t  

a f f ec t s  t h e  e x t e n s i o n  of s e r v i c e  t o  r u r a l  c o m m u n i t i e s  r e m a i n  

u n s e t t l e d ,  A l t h o u g h  t h e  C o m m i s s s i o n  s t a t e d  t h a t  t h e  Brandon ,  

S e l k i r k  a n d  P o r t a g e  l a  P r a i r i e  l i c e n c e s  were amended  a s  a n .  

e x c e p t i o n  t o  t h e  CRTC- p o l i c y  a n d  s h o u l d  n o t  be  i n t e r p r e t e d  a s  

p r e c e d e n t ,  o t h e r  M a n i t o b a  c a b l e  c o m p a n i e s  h a v e  b e e n  l i c e n c e d  

u n d e r  t h e  s a @ e  c o n d i t i o n , P ?  FITS is stil l  c o n s t r u c t i n g  

d i s t r i b u t i o n  f a c i l i t i e s  i n  r u r a l  a r e a s ,  h o w e v e r ,  s o  more  d e b a t e  

o n  t h e  q u e s t i o n  o f  MTS o w n e r s h i p  of s e r v i c e  d r o p s  a n d  a m p l i f i e r s  

may a r i s e  o n c e  o t h e r  c o ~ ~ u n i t i e s  a r e  l i c e n s e d ,  

In a d d i t i o n  t o  c o n t i n u e d  u n c e r t a i n t y  w i t h  r e g a r d  t o  the 

i s s u e  of c a b l e  h a r d w a r e  o w n e r s h i p ,  a  number  of o t h e r  a s p e c t s  of 

t h e  r u r a l  s e r v i c e s  case s h o u l d  be s t r e s s e d ,  

F i r s t ,  t h e  CRTC h a s  b e e n  c a u g h t  i n  t h e  m i d d l e  o f  an  

e s s e n t i a l l y  p o l i t i c a l  s i t u a t i o n .  T h e o r e t i c a l l y ,  t h e  Commiss ion  

is  o b l i g e d  t o  a p p l y  i t s  p o l i c i e s  a n d  r e g u l a t i o n s  c o n s i s t e n t l y  t o  

l i c e n s e e s  across C a n a d a ,  T h e  C o n ~ i s s i o n  i n d i c a t e d  t h i s  i n  i ts  

i n i t i a l  r e a c t i o n  t o  t h e  C a n a d a - H a n i t o b a  A g r e e m e n t ,  However ,  

p r o v i n c i a l  a s p i r a t i o n s  a n d  a p p a r e n t  p r e s s u r e s  f r o m  d i f f e r e n t  

i n t e r e s t s  i n  M a n i t o b a ,  i n c l u d i n g  t h e  DOC, f o r c e d  t h e  CRTC t o  

make M a n i t o b a  a s p e c i a l  case i n  c a b l e  l i c e n s i n g .  I n  view o f  



t h e s e  p r e s s u r e s ,  o n e  m u s t  q u e s t i o n  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  t h e  

C R T C ' s  t h e o r e t i c a l  " i n d e p e n d e n c e u  is b e i n g  d i f f u s e d  a n d  how i ts  

p r e v i o u s l y  e x p e r i e n c e d  a u t o n o m y  is b e i n g  e r o d e d .  This i s  

e s p e c i a l l y  i m p o r t a n t  when o n e  c o n s i d e r s  t h e  f a c t  t h a t  t h e  new 

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  l e g i s l a t i o n  w h i c h  was d e s i g n e d  p a r t l y  t o  

e n c o u r a g e  m i n i s t e r i a l  d i r e c t i o n  t o  t h e  C o n m i s s i o n  i n  p o l i c y  

matters was n o t ,  a n d  h a s  n o t  b e e n ,  e n a c t e d ,  On t h e  o t h e r  h a n d ,  

t h e  CRTC h a s  b e e n  f o r c e d  t o  d e a f  w i t h  t h e  t s p o l i t i c a l * *  r e s i d u a l s  

o f  t h e  C a n a d a - E a n i t o b a  Agreemen t .  W h e r e a s  t h e  DOG was a p p a r e n t l y  

w i f l i n g  t o  b a r g a i n  away t h e  r i g h t s  t o  h a r d w a r e  o w n e r s h i p ,  t h e  

terms a n d  i a p l i c a t i o n s  o f  t h e  b a r g a i n  were n o t  d i s c u s s e d  w i t h  

t h e  f e d e r a l  r e g u l a t o r y  body.98 B e c a u s e  t h e  DOC d o e s  n o t  h a v e  t h e  

power  t o  i s s u e  p o l i c y  d i r e c t i o n  t o  t h e  CRTC, t h e  C o m m i s s i o n  was 

e v e n t u a l l y  c o m p e l l e d  t o  c o m p r o m i s e  i t s  e s t a b l i s h e d  p o l i c y .  I n  

t h i s  i n s t a n c e ,  t h e  q u e s t i o n  o f  p o l i t i c a l  a c c o u n t a b i l i t y  arises.  

One m u s t  c o n s i d e r  w h e t h e r  t h e  r e p e r c u s s i o n s  o f  p o l i t i c a l  

a g r e e m e n t s  s h o u l d  be t h e  r e s p o n s i b i f i t y  o f  p o l i t i c i a n s  o r  

w h e t h e r  t h e  r e s p o n s i b i i l i t y  s h o u l d  b e  p a s s e d  o n  t o  the 

r e g u l a t o r y  body ,  9 9  

A s e c o n d  p o i n t  t h a t  b e c o a e s  a p p a r e n t  i n  t h e  r u r a l  s e v i c e s  

case is t h e  c o r p o r a t e  a t t i t u d e  o f  t h e  p r o v i n c i a l  t e l e p h o n e  

c o a p a n y .  HTS is o p e r a t i n g  i n  a r a t h e r  p e c u l i a r  s i t u a t i o n ,  As a 

p r o v i n c i a l  c o r p o r a t i o n  HTS h a s  t h e  s u p p o r t  o f  its e n a b l i n g  

l e g i s l a t i o n  i n  e x t e n d i n g  e q u i p n e n t  t h r o u g h o u t  t h e  p r o v i n c e  i n  

a n y  m a n n e r  i t  w i s h e s ,  S i n c e  a  c o a x i a l  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  

means a d d i t i o n a l  r e v e n u e  t o  HTS t h r o u g h  l e a s i n g ,  i t  is n o t  



s u r p r i s i n g  t h a t  t h e  B r o a d b a n d  Metwork was a d o p t e d ,  M o r e o v e r ,  t h e  

c a b l e  c o m p a n i e s  h e l p  t o  b u i l d  a n d  m a i n t a i n  t h e  n e t w o r k  e v e n  

t h o u g h  o t h e r  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m s  wou ld  h a v e  s e r v e d  t h e i r  

p u r p o s e s  a t  a p o t e n t i a l l y  lower c o s t ,  I n  a d d i t i o n ,  i t  is 

p o s s i b l e  t h a t  t e l e p h o n e  s e r v i c e s  i n  t h e  p r o v i n c e  are  b e i n g  

s u b s i d i z e d  t h r o u g h  c a b l e  s e r v i c e s  b u t ,  b e c a u s e  o f  t h e  r e g u l a t o r y  

c i r c u m s t a n c e s  i n  t h e  p r o v i n c e  w h e r e  o n l y  t e l e p h o n e  ra tes  are  

r e v i e w e d  a n d  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  r a t e s  a re  " a d j u d i c a t e d n  u n d e r  

d i f f e r e n t  c r i t e r i a ,  i t  is i m p o s s i b l e  t o  d e t e r m i n e .  B e c a u s e .  o f  

BTS o w n e r s h i p  o f  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  h a r d w a r e ,  t h e  t e l e p h o n e  

company is a b l e  t o  p l a y  t h e  i n t e r e s t s  of t h e  ACOH members  

a g a i n s t  e a c h  o t h e r .  W i n n i p e g  c a b l e  o p e r a t o r s  f o r m  o n e  camp 

w i t h i n  ACoB w h i l e  r u r a l  o p e r a t o r s  f o r m  a n o t h e r  c a n p .  The  f u r 3 1  

o p e r a t o r s ,  p r i m r i f y  c o ~ m u n i t y  g r o u p s ,  a re  i n t e r e s t e d  i n  g e t t i n g  

t h e i r  s e r v i c e s  i n t o  o p e r a t i o n  a n d  a r e  c o m p e l l e d  t o  s i d e  w i t h  FIT5 

s i n c e  t h e  t e l e p h o n e  s y s t e m  h o l d s  t h e  d i s t r i b u t i o n  power .  As a 

r e s u l t  n e g o t i a t i o n s  w i t h i n  ACOH are  s t r a i n e d ,  T h e  i n a b i l i t y  of 

c o n s o r t i u m  members  t o  coBe t o  a g r e e m e n t s  has  worked  t o  ETS's 

a d v a n t a g e  a s  i l l u s t r a t e d  b y  t h e  i n t e r i m  c o n t r a c t  w i t h  t h e  r u r a l  

c o a p a n i e s ,  T h e  c o n t r a c t ,  i n  e f f e c t ,  p u t  t h e  r u r a l  c o m p a n i e s  i n  a 

p o s i t i o n  t o  p e t i t i o n  t h e  CRTC f o r  BTS o w n e r s h i p  of s e r v i c e  

d r o p s ,  T h e  d i v e r s e  i n t e r e s t s  o f  the W i n n i p e g  a n d  r u r a l  c a b l e  

o p e r a t o r s  b e c o m e s  more a p p a r e n t  i n  t h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n  w h e r e  

t h e  case oZ n o n - p z o g r a ~ m i n g  s e r v i c e s  i n  H a n i t o b a  i s  c o n s i d e r e d ,  



R e g u l a t o r y  c i r c u m s t a n c e s  f o r  non-p rogramming  s e r v i c e s  i n  

t h e  p r o v i n c e  of M a n i t o b a  f u r t h e r  e m p h a s i z e  some  of t h e  p r o b l e m s  

e v i d e n t  i n  t h e  p r e v i o u s  e x a m p l e  i n c l u d i n g  c o n v e n t i o n a l  c a b l e  

t e l e v i s i o n ,  However,  d e v e l o p m e n t s  i n  t h e  a r e a  o f  non-p rogramming  

a l s o  i l l u s t r a t e  t h e  c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t s  among t h e  p a r t i e s  

i n v o l v e d  i n  t h e  r e g u l a t o r y  a r e n a ,  

A t  t h e  o u t s e t ,  t h e  d e f i n i t i o n s  of non-p rogramming  s e ~ v i c e s  

p r o v i d e d  by  t h e  v a r i o u s  i n t e r e s t s ,  i n c l u d i n g  t h e  CRTC, t h e  DOC, 

t h e  H a n i t o b a  g o v e r n m e n t  a n d  MTS, p r o v i d e  a p r o b l e n ,  W h i l e  

a n a l y s i s  o f  t h e s e  d e f i n i t i o n s  w i l l  b e  l e f t  a s i d e  f o r  t h e  p u r p o s e  

o f  t h i s  d i s c u s s i o n ,  i t  is i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h e i r  e x i s t e n c e  

s i n c e  t h e y  a r e  t h e  b a s i s  f r o m  w h i c h  t h e  v a r i o u s  p a r t i e s  a c t ,  

What is inore i m p o r t a n t  is t h a t  t h e  q u e s t i o n  o f  j u r i s d i c t i o n  

o v e r  n o n - p r o g r a a m i n g  a s p x t s  o f  c a b l e  s e r v i c e  is u n a n s w e r e d ,  

B o t h  t h e  CRTC a n d  t h e  H a n i t o b a  g o v e r n m e n t  a r e  c u r r e n t l y  a s s u m i n g  

a u t h o r i t y ,  

T h e  p r o v i n c e  o f  d a n i t o b a  a r g u e s  t h a t  i t  h a s  j u r i s d i c t i o n  

o v e r  s e r v i c e s  o f  a n o n - p r o g r a m n i n g  n a t u r e  by v i r t u e  o f  t h e  

C a n a d a - M a n i t o b a  Agreemen t ,  A l t h o u g h  n o  r e g u l a t o r y  m e c h a n i s m s  

h a v e  b e e n  e n a c t e d ,  a u t h o r i t y  i s  b e i n g  a s s e r t e d  t h r o u g h  HTTas 

c a b l e  h a r d w a r e  m o n o p o l y  a n d  t h r o u g h  non-p rogramming  s e r v i c e  

f i e l d  t r i a l s ,  

T h e  CRTC, o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  h a s  r e i t e r a t e d  i ts  o p i n i o n  

t h a t  t h e  C a n a d a - H a n i t o b a  A g r e e ~ e n t  h a s  n o  l e g a l  f o r c e  b e c a u s e  i t  



was  a  b i l a t e r a l  a g r e e m e n t  r a t h e r  t h a n  l e g i s l a t i o n  p a s s e d  b y  

P a r l i a m e n t . l o o  T h e  Commiss ion  h a s  p r o c e e d e d  t o  i s s u e  

e x p e r i ~ e n t a l  non-p rogramming  l i c e n c e s  t o  c a b l e  o p e r a t o r s  

t h r o u g h o u t  C a n a d a ,  i n c l u d i n g  l i c e n c e s  t o  Greater W i n n i p e g  

C a b l e v i s i o n , l o t  

The  j u r i s d i c t i o n a l  q u e s t i o n  is f u r t h e r  mudd ied  b e c a u s e ,  

u n l i k e  t h e  c a s e  o f  c o n v e n t i o n a l  c a b l e  t e l e v i s i o n ,  t h e  S u p r e w e  

C o u r t  o f  C a n a d a  h a s  n o t  r e v i e w e d  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  j u r i s d i c t i o n  

o f  t h e  p r o v i n c e s  a n d  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  i n  t h e  area o f  

c l o s e d  c i r c u i t  c a b l e  t e l e v i s i o n ,  T h i s  p u t s  non-p rogramming  

s e r v i c e s  o n  a s o m e w h a t  more  u n c e r t a i n  g r o u n d  w i t h  r e s p e c t  t o  

j u r i s d i c t i o n  t h a n  c o n v e n t i o n a l  c a b l e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e s  w h e r e  

f e d e r a l  a u t h o r i t y  t o  r e g u l a t e  c a b l e  t e l e v i s i o n  h a s  b e e n  

c o n f i r a e d  by  t h e  c o u r t s , l * 2  W i t h i n  t h i s  f r a m e n o r k  o f  

u n c e r t a i n t y ,  t h e  p r o v i n c e  o f  E a n i t o b a ,  b a c k e d  i n  p r i n c i p l e  b y  

t h e  DOC, is c o m p e t i n g  f o r  r e g u l a t o r y  c o n t r o l  w i t h  t h e  CRTC, A l s o  

w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k ,  c o n f l i c t i n g  i n t e r e s t s  o f  t h e  v a r i o u s  

p a r t i e s ,  i n c l u d i n g  c a b l e  c o m p a n i e s  a n d  ETS, b e c o m e s  a p p a r e n t .  

T h e  CRTCts i n t e r e s t s  a r e  r e f l e c t e d  i n  its a t t e m p t  t o  

a c h i e v e  t h e  g o a l s  s e t  o u t  i n  its m a n d a t e ,  T h e  C o ~ m i s s i o n  h a s  

a r g u e d  t h a t  t e c h n i c a l  d e f i n i t i o n s  o f  non-p rogramming  s e r v i c e s  

a r e  i r r e l e v a n t  a n d  i t  is t h e  e f fec t  o f  t h e  s e r v i c e s  o n  t h e  

b r o a d c a s t i n g  s y s t e m  a s  a w h o l e  t h a t  s h o u l d  b e  c o n s i d e r e d ,  $ 0 3  

T h i s  a r g u m e n t  is  b a s e d  o n  t h e  r a t i o n a l e  t h a t  i t  is i m p o s s i b l e  t o  

p r e d i c t  i n  a d v a n c e  w h e t h e r  a p r o p o s e d  o r  p o t e n t i a l  s e r v i c e  is a  

l e g i t i m a t e  f o r m  o f  p r o g r a a m i n g  i n t e g r a l  t o  t h e  s u c c e s s  o f  t h z  



o p e r a t i o n s  of a b r o a d c a s t i n g  u n d e r t a k i n g ,  

,.,it wou ld  n o t  b e  p o s s i b l e  i n  t h e  a b s t r a c t  t o  d e t e r m i n e  
w h e t h e r  t h e  s e r v i c e  c o u l d  o r  w o u l d  a s s i s t  i n  
c o n t r i b u t i n g  t o  " t h e  a c h i e v e m e n t  o f  t h e  o b j e c t i v e s  o f  
t h e  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  S y s t e m m , , , ,  g o *  

I n  a d d i t i o n ,  t h e  CRTC h a s  p o i n t e d  o u t  t h a t  u n d e r  s e c t i o n  5 

o f  t h e  c a b l e  r e g u l a t i o n s ,  c a b l e  l i c e n s e e s  m u s t  o b t a i n  t h e  

 commission*^ p e r m i s s i o n  t o  u s e  or p e r m i t  u s e  of i ts  u n d e r t a k i n g  

or  a n y  c h a n n e l  of i t s  u n d e r t a k i n g ,  T h u s ,  i n  t h e  H a n i t o b a  case, 

cable  l i c e n s e e s  who a p p l y  f o r  p e r m i s s i o n  t o  o f f e r  a l a r ~  s e r v i c e s  

( e ,g ,  f i r e ,  b u r g l e r  a n d  m e d i c a l )  are s i m p l y  c o m p l y i n g  w i t h  

e s t a b l i s h e d  CRTC r u l e s . ~ o s  E o r e o v e r ,  t h e  CRTC h a s  a r g u e d  t h a t :  

[ t f h e  f a c t  t h a t  b r o a d c a s t i n g  r e c e i v i n g  undertakings may 
d i s t r i b u t e  non-p rogramming  s e r v i c e s  d o e s  n o t ,  i n  t h e  
C o m m i s s i o n f s  v i e w  a l t e r  i ts  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e  
u n d e r t a k i n g s ,  s o  l o n g  a s  t h e i r  r e l i a n c e  o n  t e l e v i s i o n  
s i g n a l s  a n d  o n  t h e i r  a b i l i t y  t o  r e c e i v e  a n d  t r a n s m i t  
s u c h  s i g n a l s  t o  t h e i r  s u b s c r i b e r s  is c l e a r , l o e  

T h e  CRTC f irst  g r a n t e d  W i n n i p e g  C a b l e v i s i o n  a  l i c e n c e  t o  

p r o v i d e  f i r e  a l a r w s ,  b u r g l e r  p r o t e c t i o n  a n d  m e d i c a l  a l e r t  

s e r v i c e s  o n  a u g m e n t e d  c h a n n e l s  o n  a n  e x p e r i m e n t a l  b a s i s  i n  

J a n u a r y  1980.a07 One c o n d i t i o n  of t h e  l i c e n c e ,  h o w e v e r ,  w a s  t h a t  

t h e  c a b l e  company h a d  t o  m a k e  t h e  n e c e s s a r y  a r r a n g e m e n t s  w i t h  

HTS f o r  a d d i t i o n a l  c h a n n e l  c a p a c i t y .  By t h e  e n d  of t h e  

e x p e r i m e n t a l  p e r i o d ,  S e p t e m b e r  9981, C a b l e v i s i o n  h a d  n o t  

p r o c e e d e d  w i t h  t h e  s e r v i c e ,  T h e  l i c e n c e  was  r e - i s s u e d  f o r  a t w o  

y e a r  p e r i o d  i n  1983 b u t  a p p a r e n t l y  t h e  c o n p a n y  h a s  s t i l l  n o t  

b e g u n  t o  i n s t a l l  e q u i p m e n t . i o 8  

Two s u g g e s t i o n s  c a n  b e  o f f e r e d  w h i c h  m i g h t  e x p l a i n  W i n n i p e g  

C a b l e v i s i o n t s  i n a c t i v e  s t a n c e  i n  n o n - p r o g r a n m i n g  s e r v i c e s .  One 



is  t h a t  t h e  c o E p a n y  may f e e l  t h a t  t h e  s e r v i c e  is n o t  

e c o n o m i c a l l y  f e a s i b l e  a t  t h i s  p o i n t ,  The  o t h e r  is t h e  c a b l e  

c o m p a n y ' s  t e n u o u s  r e l a t i o n s h i p  w i t h  ETS a n d  t h e  u n c e r t a i n t y  o f  

t h e  r e g u l a t o r y  e n v i r o n m e n t  i n  B a n i k o b a  f o r  non-p rogramming  

s e r v i c e s ,  

W i n n i p e g  C a b l e v i s i o n l s  i n t e r e s t  i n  n o n - p r o q r a m n i n g  s e r v i c e s  

is u n d e r s t a n d a b l e  a s  t h e  s e r v i c e s ,  e s p e c i a l l y  a l a r n  s e r v i c e s ,  

a r e  a p o t e n t i a l  s o u r c e  o f  r e v e n u e  f o r  t h e  company,  f i o r e o v e r ,  

S e l k i f k  C o n w u n i c a t i o n s  L t d ,  h a s  49,7 p e r  c e n t  i n t e r e s t  i n  . 

W i n n i p e g  C a b l e v i s i o n .  The  s i g n i f i c a n c e  o f  t h i s  c o n n e c t i o n  i s  

t h a t  S e l k i r k  C o m m u n i c a t i o n s ,  i n  1978, p u r c h a s e d  37.7 p e r  c e n t  o f  

t h e  T e x a s - b a s e d  Tomac L t d ,  w h i c h  h a s  b e e n  s u c c e s s f u l l y  m a r k e t i n g  

two-way home s e c u r i t y  s y s t e m s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  f o r  t e n  

p a r s , t o g  S e l k i r k  h a s  set u p  a n d  owns  I00 p e r  c e n t  o f  a 

s u b s i d i a r y  o f  t h e  A m e r i c a n  company ,  Tomac C a n a d a  L t d , ,  w h i c h  h a s  

e x c l u s i v e  s i g h t s  t o  m a r k e t  t h e  s y s t e m  i n  C a n a d a ,  A n o t h e r  S e l k i r k  

i n t e r e s t ,  O t t a w a  C a b l e v i s i o n ,  h a s  i n i t i a t e d  non-p rogramming  

s e r v i c e s  w i t h  t h e  Tomac s y s t e m  a t  s i g n i f i c a n t  c a p i t a l  cos t  w h i c h  

i n d i c a t e s  t h a t  t h e  c o r p o r a t e  o p i n i o n  is t h a t  t h e  s e r v i c e s  a re  

e x p e c t e d  t o  b e  e c o n o ~ i c a l l g  f e a s i b l e , l * o  T h e  a r g u m e n t  t h a t  t h e  

i n a c t i v i t y  i s  b a s e d  o n  a  r a t i o n a l e  o f  u n t e s t e d  m a r k e t a b i l i t y  

l o s e s  i t s  s t r e n g t h .  However,  t h e  r e c e s s i o n  Ray have a l s o  p l a y e d  

a  r o l e  by  c h a n g i n g  t h e  t i m i n g  f o r  t h e  s e r v i c e ' s  i n t r o d u c t i o n .  

P e r h a p s  a s t r o n g e r  a r g u s e n t  is  t h a t  W i n n i p e g  C a b l e v i s i o n  

h a s  n o t  i n i t i a t e d  t h e  s e r v i c e s  b e c a u s e  o f  t h e  r e g u l a t o r y  c l i m a t e  

i n  R a n i t o b a .  MTS, t h r o u g h  its 1967 l e a s i n g  c o n t r a c t  w i t h  t h e  



c a b l e  company,  h a s  t h e  o p t i o n  t o  t a k e  o v e r  e q u i p m e n t ,  

s p e c i f i c a l l y  t h e  a m p l i f i e r s  a n d  s e r v i c e  d r o p s ,  now p r o v i d e d  by 

W i n n i p e g  C a b l e v i s i o n .  T h u s ,  s h o u l d  new e q u i p m e n t  t o  s u p p l y  t h e  

a l a r ~  s y s t e m s  be i n s t a l l e d ,  W i n n i p e g  C a b l e v i s i o n  r i s k s  i t  b e i n g  

e x p r o p r i a t e d  by t h e  t e l e p h o n e  company ,  A n o t h e r  p r o b l e m  i s  t h a t  

t h e  c a b l e  company i s  r e s t r i c t e d  t o  t h e  c a b l e  c a p a c i t y  u n d e r  t h e  

a g r e e m e n t  a n d  m u s t  g o  t o  !IT5 f o r  p e r m i s s i o n  t o  u s e  e x t r a  

c h a n n e l s ,  B o r e o v e r ,  w h i l e  t h e  company  is r e q u i r e d  t o  g o  t o  t h e  

CRTC f o r  p e r m i s s i o n  t o  o f f e r  non-p rogramming  s e r v i c e s ,  t h e .  

u n c e r t a i n t y  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  l e g a l i t y  o f  t h e  C a n a d a - M a n i t o b a  

A g r e e m e n t  l e a v e s  t h e  q u e s t i o n  of a c t u a l  r e g u l a t o r y  j u r i s d i c t i o n  

u n a n s w e r e d .  S h o u l d  u n q u e s t i o n a b l e  j u r i s d i c t i o n  e v e n t u a l l y  f a l l  

i n t o  p r o v i n c i a l  h a n d s ,  W i n n i p e g  C a b l e v i s i o n  m i g h t  b e  c o n f x o n t e d  

w i t h  a n  e n t i r e l y  d i f f e r e n t  r e g u l a t o r y  e n v i r o n m e n t  i n  w h i c h  t h e  

g o v e r n m e n t  d e c i d e s  t o  res t r ic t  c a b l e  c o m p a n i e s  t o  t h e i r  r o l e  a s  

p r o g r a m  r e - b r o a d c a s t e r s .  

T h e  M a n i t o b a  T e l e p h o n e  S y s t e m ' s  a c t i v e  i n v o l v e m e n t  i n  

non-p rogramming  c h r o n o l o g i c a l l y  c o i n c i d e s  w i t h  W i n n i p e g  

cable vision*^ b i d  t o  o f f e r  t h e  s e r v i c e s ,  In December  1978, BTS 

v i c e - c h a i z m a n  a n d  a s s i s t a n t  g e n e r a l  m a n a g e r  G l o v e r  A n d e r s o n  

a n n o u n c e d  a $ l , 5  m i l h i o n  p l a n  f o r  a  f i e l d  t r i a l  w h i c h  was 

e v e n t u a l l y  known a s  " P r o j e c t  X d a . j s ~ ~ l  The  i n i t i a l  p l a n  was t o  

i n s t a l l  f i r e  a n d  b u r g l e r  a l a s ~ s  i n  700 W i n n i p e g  homes,  T h e  

s e r v i c e  w o u l d  t h e n  b e  e x p a n d e d  t o  p r o v i d e  35 c h a n n e l  t e l e v i s i o n  

a n d ,  by 1979, c o m p u t e r  k e y b o a r d s  f o r  e l e c t r o n i c  b i 2 l i n g ,  l i b r a r y  

s e r v i c e  a n d  f o o d  i n f o r m a t i o n ,  MTS would  ac t  a s  t h e  carr ier  of 



t h e  s e r v i c e  a n d  wou ld  use s e r v i c e  d r o p s  owned by H i n n i p e g  c a b l e  

c o m p a n i e s ,  By F e b r u a r y  1978, RTS p r e s e n t e d  a n  e c o n o m i c  a n d  

market s u r v e y  w h i c h  i n d i c a t e d  p l a n s  t o  e x p a n d  t h e  s e r v i c e  

t h r o u g h o u t  W i n n i p e g  o v e r  a 15 y e a r  p e r i o d  t o  a n  e s t i m a t e d  

200 ,000  p o t e n t i a l  c u s t o m e r s .  & o r e o v e r ,  a n  a d d i t i o n a l  m a r k e t  o f  

1 5 0 , 0 0 0  s u b s c r i b e r s  a r o u n d  t h e  p r o v i n c e  was p r o j e c t e d . z t 2  

P r o j e c t  Ida n e i t h e r  met HTSas  p r o j e c t i o n s  n o r  was i t  

o f f e r e d  i n  t h e  c i t y  o f  W i n n i p e g ,  F o l l o w i n g  t h e  a n n o u n c e m e n t  o f  

t h e  p r o j e c t ,  W i n n i p e g  V i d e o n  a p p e a r e d  b e f o r e  a BTS t e l e p h o n e  

r a t e  h e a r i n g  a n d  p r o t e s t e d  t h a t  t h e  t e l e p h o n e  company was 

a t t e m p t i n g  t o  s e t  p r e c e d e n t  i n  t a k i n g  o v e r  home c a b l e  e q u i p m e n t  

w h i c h  w o u l d ,  i n  t u r n ,  l e a d  t o  c o n t r o l  o v e r  f u t u r e  r e v e n u e s  f o r  

new h o ~ e  t e l e c o m ~ u n i c a t i o n  s e r v i c e s , l l J  A l t h o u g h  MTS had  t h e  

r i g h t  u n d e r  t h e  1967  c o n t r a c t  t o  e x p r o p r i a t e  t h e  h a r d w a r e  i n  

q u e s t i o n ,  t h e  company a p p a r e n t l y  d i d  n o t  w a n t  t h a t  r i g h t  

c h a l l e n g e d .  PITS a p p r o a c h e d  t h e  CRTC a n d ,  i n  December 1979,  t h e  

C o n m i s s i o n  i s s u e d  a n  a n n o u n c e m e n t  c a l l i n g  f o r  l i c e n c e  

a p p l i c a t i o n s  t o  s e r v e  H e a d i n g l y ,  a c o m m u n i t y  a b o u t  5 miles west 

o f  W i n n i p e g , l l *  T h i s  c h a n g e  i n  l o c a t i o n  p l a n s  may i n d i c a t e  a n  

u n c e r t a i n t y  on t h e  p a r t  o f  MTS o f  i t s  r i g h t s  to h a r d w a r e  

o w n e r s h i p  i n  t h e  e x i s t i n g  r e g u l a t o r y  f r a m e w o r k  i n  H a n i t o b a .  

Two f u r t h e r  p o i n t s  s h o u l d  b e  made c o n c e r n i n g  t h e  Ida  t r i a l .  

F i r s t ,  t h e  l i c e n c e  f o r  t h e  H e a d i n g l y  o p e r a t i o n  s h o u s  a n o t h e r  

m o d i f i c a t i o n  of CRTC p o l i c y .  For t h e  p e r i o d  of t h e  t r i a l ,  w h i c h  

e n d e d  i n  December 1981 ,  MTS was a l l o w e d  o w n e r s h i p  o f  v i r t u a l l y  

a l l  t h e  d i s t r i b u t i o n  e q u i p m e n t ,  i n c l u d i n g  i n s i d e  w i r i n g , l t s  



S e c o n d ,  P r o j e c t  I d a  was  t h e  f i r s t  o f  s e v e r a l  n o n - p r o g r a m m i n g  

t r i a l s  i n  t h e  p r o v i n c e  s u p p o r t e d  i n  p a r t  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

C o m m u n i c a t i o n s ,  I n  t h e  I d a  e x p e r i m e n t ,  2 2  o f  t h e  1 0 0  homes  were 

w i r e d  t o  T e l i d o n  t e r m i n a l s  p r o v i d e d  b y  t h e  DOC, I n  t h i s  

i n s t a n c e ,  h o w e v e r ,  it is i m p o r t a n t  t o  p o i n t  o u t  t h a t  PITS was n o t  

s o l e l y  c o m m i t t e d  t o  t h e  T e l i d o n  t e c h n o l o g y ,  A n o t h e r  company,  

I n t e r d i s c o m  L t d , ,  was c o n t r a c t e d  t o  d e v e l o p  a s e c o n d  v i d e o t e x  

s y s t e m  c a l l e d  O ~ n i t e l  f o r  t h e  p r o j e c t . 1 1 6  

A s e c o n d  f i e l d  t r i a l ,  L o c a t e d  a t  E l i e - S t ,  E u s t a c h e  - a b o u t  

20 miles west o f  W i n n i p e g  - w a s  a n n o u n c e d  by HT5 i n  December  

3978,  T h e  s i g n i f i c a n c e  o f  t h e  E l i @  t r i a l  is t h a t  f i b r e  o p t i c s  

t e c h n o l o g y  i s  b e i n g  u s e d  t o  t r a n s n i t  s i n g l e  p a r t y  d i g i t a l  

t e l e p h o n e ,  c a b l e  TV, s t e r e o  FR a n d  T e l i d o n  s e r v i c e s  t o  150 

homes, T o u t e d  a s  t h e  w o r l d t s  f i rst  m u l t i m e d i a  f i b r e  o p t i c  

e x p e r i a e n t  i n  a  r u r a l  s e t t i n g ,  t h e  t r i a l  is  s p o n s o r e d  by t h e  DOC 

($4.8 w i l l i o n ) ,  t h e  C a n a d i a n  T e l e c o m m u n i c a t i o n s  Carriers 

A s s o c i a t i o n  ($2.5 m i l P i o n , ) ,  I n f o m a r t  {$990,000)  a n d  N o r t h e r n  

T e l e c o m  C a n a d a  L t d .  ( 8 6 5 3 , 0 0 0 ) , 1 1 7  W h i l e  t h e  i n t e r e s t  o f  e a c h  o f  

t h e  p a r t i e s  i n v o l v e d  d e s e r v e s  a t t e n t i o n ,  a n a l y s i s  w i l l  b e  

l i ~ i t e d  t o  DOC and MTS i n v o l v e m e n t ,  

In D e c e n b e r  1976, o n e  mon th  a f t e r  t h e  C a n a d a - B a n i t o b a  

A g r e e m e n t  was s i g n e d ,  MT5 s u b m i t t e d  a n  u n s o l i c i t e d  p r o p o s a l  t o  

t h e  DOC f o r  a n  e x p e r i m e n t a l  f i e l d  t r i a l  to: 

a ) t e s t  t h e  new t e c h n o l o g y  o f  f i b r e  o p t i c s  i n  a  R a n i t o b a  
r u r a l  e n v i r o n ~ e n t ,  a n d  b ) t e s t  a n  i n t e g r a t e d  n e t w o r k  
w h i c h  would  c a r r y  t e l e p h o n e ,  c a b l e  t e l e v i s i o n ,  FM r a d i o  
a n d  T e l i d o n  s e r v i c e s  o n  t h e  same f a c i l i t y . 1 1 8  

T h e  DOC, t h r o u g h  i ts C o m m u n i c a t i o n s  R e s e a r c h  C e n t r e ,  had b e e n  



e x p e r i m e n t i n g  w i t h  f i b r e  o p t i c s  t e c h n o l o g y  s i n c e  1972 w i t h  a t  

l e a s t  two i n c e n t i v e s ,  One, w h i c h  h a s  become t h e  k e y n o t e  i n  

r e c e n t  DOC p o l i c y ,  was p o t e n t i a l  f o r  f i b r e  o p t i c s  s a l e s  i n  

i n t e r n a t i o n a l  m a r k e t s ,  The  1978-79 DOC gg~2l~g4 2nd Dg~g&g~~xng& 

r e p o r t  d e s c r i b e s  f i b r e  o p t i c s  t e c h n o l o g y  a s  a  "new f r o n t i e r , * #  

B a r k e t s  f o r  e l e c t r o - o p t i c a l  t r a n s m i s s i o n  e q u i p m e n t ,  u n d e r  w h i c h  

f i b r e  o p t i c s  t e c h n o l o g y  f a l l s ,  M , , , c o u l d  p e n e t r a t e  u p  to 1 2  p e r  

c e n t  of t h e  m a r k e t  [ i n  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s f  by 1985 a n d  be w o r t h  

a b o u t  $670 m i l l i o n  i n  s a l e s  w i t h i n  i n d u s t r i a l i z e d  

c o u n t r i e s , , , , H a r k e t  e s t i m a t e s  f o r  1990  p r e d i c t  an i n c r e a s e  t o  

$1,7 b i l l i ~ n , ~ ~ g  T h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  t h r o u g h  r e s e a r c h  a n d  

d e v e l o p m e n t  c o n t r a c t s  u o u l d  h e l p  t h e  C a n a d i a n  s u p p l i e r s  

* * . , , a c h i e v e  a s  l a r g e  a  c o m p e t i t i v e  e d g e  a s  p o s s i b l e , " l Z Q  

T h e  s e c o n d  i n c e n t i v e  was e x p o u n d e d  b y  J e a n n e  S a u v e ,  t h e n  

f e d e r a l  C o m m u n i c a t i o n s  M i n i s t e r ,  i n  a 1978 s p e e c h ,  Q u o t i n g  the 

m a n d a t e d  " , , , t o  p r o m o t e  t h e  e s t a b l i s h r r t e n t  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  

e f f i c i e n t  c o m m u n i c a t i o n s  s y s t e m s  a n d  f a c i l i t i e s  f o r  Canada , , , i *  

T h u s ,  i m p r o v e m e n t  o f  c o m m u n i c a t i o n  t o  r u r a l  C a n a d i a n s  was a 

major air8 of t h e  E l i e  p r o j e c t , ~ z ~  T h e  o b j e c t  o f  r u r a l  s e r v i c e s  

t h r o u g h  f i b r e  o p t i c s  t r a n s m i s s i o n  is f u r t h e r  i l l u s t r a t e d  b y  t h e  

DOC'S R u r a l  C o m m u n i c a t i o n s  P r o g r a m ,  T h e  P r o g r a m ' s  c o n c l u d i n g  

r e p o r t  s t a t e s  t h a t :  

, , , i n  a r e a s  w h e r e  a n  i n t e g r a t e d  t e l e p h o n e  a n d  t e l e v i s i o n  
r u r a l  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  is j u s t i f i a b l e ,  i t  is l i k e l y  
t h a t  a n  o p t i c a l  f i b r e  s y s t e m  w i l l  b e  p r e f e r a b l e  b e c a u s e  
o f  i ts h i g h e r  f u t u r e  p o t e n t i a l ,  S u c h  a  s y s t e m  is l i k e l y  
t o  b e  v i a b l e  i n  a r e a s  h a v i n g  s u b s c r i b e r  d e n s i t i e s  of 5 
t o  5 0  s u b s c r i b e r s  p e r  k i l o m e t e r  where a new o r  



r e p l a c e m e n t  t e l e v i s i o n  system is r e g u i r e d . a z z  

T h e  r e p o r t  p r e d i c t s  t h a t  t h e  E l i e - S t ,  E u s t a c h e  t r i a l  w i l l  o f f e r  

i n s i g h t s  i n t o  t h e  t e c h n i c a l  a n d  o p e r a t i o n a l  p r o b l e m s ,  c o s t s  and 

o p p o r t u n i t i e s .  

A s i d e  f r o m  t h e  DOC'S i n t e r e s t s  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  f i b r e  

o p t i c s  t e c h n o l o g y ,  t h e  E l i e  t r i a l  p r o v i d e s  a n o t h e r  t e s t i n g  

g r o u n d  f o r  T e l i d o n  s e r v i c e s .  T h e  DOC-commissioned r e p o r t  o n  

[ t f h e  M a n i t o b a  T e l e p h o n e  S y s t e m  h a s  f i b r e  o p t i c s  t r i a l s  
u n d e r w a y  i n  t h e  r u r a l  c o m m u n i t y  of E l i e  H a n i t o b a ,  a n d  i s  
c o n d u c t i n g  o t h e r  t r i a l s  w i t h i n  i ts own p l a n t  w h i c h  
f e a t u r e  a u t o m a t i c  a l a r m  a n d  w e t e r i n g  s y s t e m s ,  B o t h  o f  
t h e s e  t r i a l s  a r e  p e r i p h e r a l  t o  t h e  T e l i d o n  p r o d u c t  b u t  
may b e  r e l a t e d  t o  t h e  p r o d u c t ' s  f u t u r e ,  A number  o f  
s e r v i c e s  are b e i n g  c o n t e m p l a t e  f s i c ]  by PITS, b u t  t h e  
s e r v i c e w a r e  d e v e l o p m e n t  c h a l l e n g e  d o e s  n o t  seem t o  b e  
f u l l y  a d d r e s s e d  i n  t h e  p r o g r a i n s  a s  t h e y  are  c u r r e n t l y  
d e f i n e d ,  A o n e - a a y  i n f o r m a t i o n  o r  T e l e t e x t  s y s t e m  is a 
l i k e l y  c a n d i d a t e  f o r  t h e  t r i a l s  a s  t h e y  procee i? ,  a n d  
t h e s e  t r i a l s  c o u l d  p r o r i d e  a n  e x c e l l e n t  t e s t i n g  g r o u n d  
f o r  T e l i d o n .  T h i s  i s - p a r t i c u l a r l y  s o  b e c a u s e  t h e  cable  
s y s t e m s  are p h y s i c a l l y  i n t e g r a t e d  w i t h  t h e  t e l e p h o n e  
c o m p a n i e s  i n  H a n i t o b a . , , , T h e  q u e s t i o n  o f  t e l e p h o n e  a n d  
c a b l e  n e t w o r k  c o m p a t i b i l i t y  m i g h t  be  e f f e c t i v e l y  
a d d r e s s e d  i n  t h a t  i n a r k e t , a z J  

A n o t h e r  p o i n t  of i n t e r e s t  i n  t h e  r e p o r t  is  t h a t  i t  p r o p o s e s  t h e  

DOC " , . , s h o u l d  seek t o  r e m o v e  a n y  l e g i s l a t i v e  o r  r e g u l a t o r y  

i m p e d i m e n t s  w h i c h  make i t  d i f f i c u l t  t o  d e p l o y  T e l i d o n  o n  a l l  

n e t w o r k s  i n  Canada ,  i n c l u d i n g  t e l e p h o n e  and c a b l e  s y s t e m s , . , * *  i n  

o r d e r  t o  a c h i e v e  i ts  a i a r k e t  o b j e c t i v e s  f o r  T e l i d o n , l z *  

MTS's i n t e r e s t s  i n  f i b r e  o p t i c s  c a n  a l s o  be e s t a b l i s h e d .  

F i r s t ,  t h e  t e l e p h o n e  s y s t e m  h a s  s u g g e s t e d  t h a t  f i b r e  o p t i c s  may 

be a s * , , . v i a b l e  a l t e r n a t i v e  t o  c o a x i a l  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  

 system^...^ i n  t h e  1 9 8 0 s 0 z 2 s  W i t h  i t s  v e s t e d  i n t e r e s t s  i n  t h e  

c a b l e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  b e c a u s e  o f  its r e v e n u e  p o t e n t i a l ,  t h e  



t e s t i n g  o f  f i b r e  o p t i c s  is a p r a g m a t i c  a o v e .  I n  t h e  s h o r t  term, 

f i b r e  o p t i c s  h a r d w a r e  r e m a i n s  l e s s  e c o n o m i c a l l y  e f f i c i e n t  b u t  

m o r e  t e c h n o l o g i c a l l y  s o p h i s t i c a t e d  i n  terms o f  two-way 

i n t e r a c t i v e  s e r v i c e s ,  One m i g h t  s p e c u l a t e  f u t u r e  HTS i n v e s t m e n t  

i n  f i b r e  o p t i c s  w i l l  be  l i m i t e d  t o  i t s  u s e  i n  t h e  s e r v i c e  d r o p  

a n d  i n s i d e  w i r i n g  p o r t i o n s  o f  t h e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m .  I n  o t h e r  

w o r d s ,  f i b r e  o p t i c s  c o u l d  b e  u s e d  p r i m a r i l y  by t h e  HTS i n  its 

d a t a  p r o c e s s i n g  e n d e a v o u r s  d i r e c t e d  a t  a l a r g e l y  u r b a n  b u s i n e s s  

a a r k e t s ,  r a t h e r  than e x p e n s i v e  r u r a l  d i s t r i b u t i o n  p r o j e c t s ,  

R u r a l  d i s t r i b u t i o n  s y s t e s s  w i t h  c o a x i a l  cable a r e  sti l l  i n  t h e  

c o n s t r u c t i o n  s t a g e s ,  F u r t h e r  HTS i n v e s t ~ e n t  i n  r u r a l  

d i s t r i b u t i o n  s y s t e ~ s ,  t h e r e f o r e ,  is u n l i k e l y  t o  i n v o l v e  f i b r e  

o p t i c s  t e c h n o l o g y ,  ff t h i s  s c e n a r i o  is p l a y e d  o u t ,  B T S ' s  

i n t e r e s t  i n  t h e  o w n e r s h i p  o f  t h e  s e r v i c e  d r o p  a n d  i n s i d e  w i r i n g  

p o r t i o n  o f  t h e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e ~ ,  i n  nun-p rogramming  s e r v i c e s  

a n d  i n  f i b r e  o p t i c s  would  b e  c l e a r l y  r e p r e s e n t e d ,  F i n a f f y ,  BTS 

a w a r d e d  a $5 m i l l i o n  c o n t r a c t  t o  N o r t h e r n  T e l e c o m  C a n a d a  L td ,  t o  

b u i l d  t h e  s y s t e m  f o r  t h e  E f i e  t r i a l  b u t  t h e  company d e c i d e d  t o  

e s t a b l i s h  i ts O p t i c a l  S y s t e m s  p l a n t  a n d  h e a d q u a r t e r s  i n  

S a s k a t c h e w a n , t z *  However ,  o n e  o f  t h e  o t h e r  two f i b r e  o p t i c s  

a a n n f a c t u r e r s  i n  C a n a d a ,  C a n a d a  Wire a n d  C a b l e ,  r e c e n t l y  

e s t a b l i s h e d  a c a b l i n g  and c o m p o n e n t  p r o d u c t i o n  p l a n t  i n  

W i n n i p e g , x z ?  T h u s  f i b r e  o p t i c s  a r e  a p o t e n t i a l  s o u r c e  f o r  a  

m a n u f a c t u r i n g  i n d u s t r y  i n  t h e  p r o v i n c e  o f  E a n i t o b a , a * 8  

T h e  E l i e  a n d  I d a  e x p e r i ~ e n t s  r e p r e s e n t  i n s t a n c e s  w h e r e  t h e  

DOC a n d  t h e  HTS h a v e  c o - o p e r a t e d  i n  f i e l d  t r i a l s  i n v o l v i n g  



n o n - p r o g r a n ~ i n g  s e r v i c e s  u s i n g  s y s t e m s  l i c e n s e d  by  t h e  CRTf. 

However,  t h e  DOC'S i n v o l v e m e n t  i n  t h e  p r o v i n c e  a p p e a r s  t o  b e  

e v e n  m o r e  w i d e s p r e a d ,  A c c o r d i n g  t o  t h e  py&&c & E O U ~ ~ S  pf 

C a n a d a ,  t h e  DOC f u n n e l l e d  8 9 6 9 , 0 0 0  i n  T e l i d o n - r e l a t e d  g r a n t s  a n d  ------ 
c o n t r a c t s  b e t w e e n  1 9 7 8  a n d  1 9 8 2 , 1 2 9  I n  May 1982, C o m m u n i c a t i o n  

H i n i s t e r  f r a n c i s  Fox a n n o u n c e d  a n o t h e r  $ 9 5 9 , 0 0 0  g r a n t  f r o w  t h e  

d e p a r t m e n t  t o  e x p a n d  t h e  commercial T e l i d o n  i n f o r m a t i o n  n e t w o r k ,  

G r a s s r o o t s ,  t h r o u g h o u t  H a n i t o b a . 1 3 o  T h u s ,  i t  seems t h a t  t h e  

p r o v i n c e  h a s  become t h e  c h o s e n  p l a y g r o u n d  f o r  T e l i d o n  t o  g.row u p  

i n ,  W h i l e  i t  is d i f f i c u l t  t o  estimate t h e  t o t a l  w o r t h  of DOC a n d  

HTS c o - o p e r a t i o n ,  Eqbhic &cggpfg gf C a n a d a  s h o w s  t h a t  t h e  DOC 

c o n t r i b u t e d  $3 ,692 ,000  t o  nTS f o r  ~ ~ p r o i e s s i o n a l  a n d  s p e c i a l  

s e r v i c e s n  i n  t h e  p a s t  f o u r  y @ a r s , a 3 x  F i n a l l y ,  i n  t h e  1981182 

f i s ca l  y e a r ,  DOC r e s e a r c h  a n d  d e v e f o p n e n t  money t o  BTS t o t a l l e d  

$343,OOO, 1 3 2  

W h i f e  t h e s e  s t a t i s t i c s  a r e  i n c o m p l e t e ,  i t  i s  a p p a r a n t  t h a t  

HTS h a s  become  a f a v o u r e d  company f o r  DOC i n v e s t m e n t s ,  One m u s t  

a s k  i f  R a n i t o b a a s  s p e c i a l  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  DOC t h r o u g h  t h e  

C a n a d a - E a n i t o b a  A g r e e m e n t  h a s  i n f l u e n c e d  t h e  f e d e r a l  

d e p a r t m e n t ' s  s u p p o r t  o f  MT5 e n d e a v o u r s ,  F u r t h e r m o r e ,  t h e  DOC'S 

s u p p o r t  of MTS i n  n o n - p r o g r a n m i n g  p r o j e c t s  i n d i c a t e s  a c o n f l i c t  

o f  i n t e r e s t  o n  t h e  p a r t  of  t h e  d e p a r t m e n t ,  On o n e  h a n d ,  t h e  DOC 

is m a n d a t e d  t o  s u p p o r t  t h e  ro le  o f  t h e  CRTC i n  its g u e s t  t o  

r a t i o n a l i z e  t h e  C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m ,  On t h e  o t h e r  h a n d ,  

t h e  d e p a r t m e n t  i s  m a n d a t e d  t o  r e s e a r c h  a n d  d e v e l o p  

c o m m u n i c a t i o n s  t e c h n o l o g y ,  In t h e  case of nun-p rogramming  



s e r v i c e s ,  t h e  DOC'S s u p p o r t  is w i t h  t h e  KT5 whose  i n t e r e s t s  

o p p o s e  t h o s e  o f  t h e  CRTC, If, i n d e e d ,  t r a d e - o f f s  a r e  b e i n g  made 

i n  W a n i t o b a  a s  a r e s u l t  o f  t h e  C a n a d a - M a n i t o b a  Agreement, t h e  

CRTC is c l e a r l y  t h e  s c a p e g o a t  i n  t h e  s i t u a t i o n ,  

T h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  MTS a n d  t h e  W i n n i p e g  o p e r a t o r s  

r e v e a l s  a r a t h e r  a n o n a l o u s  c h a r a c t e r i s t i c  p o s s e s s e d  by  t h e  

p r o v i n c i a l  t e l e p h o n e  company* I n  t h e  r o l e  of ~ o n o p o l y  s u p p l i 2 r  

o f  t e l e p h o n e  s e r v i c e s ,  MTS a c t s  a s  a p u b l i c  u t i l i t y ,  w i t h  i ts  

r a t e s  r e g u l a t e d  by t h e  P u b l i c  U t i l i t i e s  B o a r d ,  I n  i t s  role  a s  

monopo ly  s u p p l i e r  o f  t h e  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m ,  h o w e v e r ,  t h e  

HTS is n o r e  c h a r a c t e r i s t i c  of a n  u n r e g u l a t e d  p r i v a t e  c o r p o r a t i o n  

whose  a c t i o n s  a r e  s u p e r v i s e d  by a b o a r d  o f  d i r e c t o r s ,  T h u s ,  t h e  

C a n a d a - M a n i t o b a  A g r e e s e n t  was s i g n i f i c a n t  f o r  t h e  Winnipeg 

o p e r a t o r s  b e c a u s e ,  f o r  t h e  f i r s t  time s i n c e  t h e y  s i g n e d  t h e i r  

s i g n a l  d e l i v e r y  c o n t r a c t  i n  1967, t h e y  h a d  access t o  t h e  PUB f o r  

a d j u d i c a t i o n  o f  r a t e  d i s p u t e s  w i t h  t h e  RTS, 

T h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  P U B  i n  its r o l e  a s  a d j u d i c a t o r  

became  a p p a r e n t  b e g i n n i n g  i n  7977 when W i n n i p e g  C a b l e v i s i o n  

a p p r o a c h e d  t h e  B o a r d  f o r  a d j u d i c a t i o n  o f  a p r o p o s e d  25 per  c e n t  

r a t e  i n c r e a s e  b y  t h e  MTS, W h i l e  t h e  C a n a d a - H a n i t o b a  A g r e e ~ e n t  

p r o v i d e d  f o r  a d j u d i c a t i o n  by t h e  PUB, t h e  ~ e c h a n i s a s  f o r  t h a t  

a d j u d i c a t i o n  were n o t  e s t a b l i s h e d ,  



W i n n i p e g  C a b l e v i s i o n  a p p l i e d  t o  t h e  P u b l i c  U t i l i t i e s  Board 

f o r  a d j u d i c a t i o n  o f  r a t e s  u n d e r  s e c t i o n  4 5  o f  t h e  P u b l i c  

[ t 3 h e  B o a r d  may, i f  t h e  s p e c i a l  c i r c u ~ s t a n c e s  o f  a n y  
case s o  r e q u i r e ,  make a n  i n t e r i m  e x  p a r t e  o r d e r  
a u t h o r i z i n g ,  r e q u i r i n g ,  o r  f o r b i d d i n g ,  a n y t h i n g  t o  b e  
d o n e  t h a t  t h e  b o a r d  would  b e  empowered  on  a p p l i c a t i o n ,  
p e t i t i o n ,  n o t i c e s ,  a n d  h e a r i n g  t o  a u t h o r i z e ,  r e q u i r e  o r  
f o r b i d ;  b u t  n o  s u c h  o r d e r  s h a l l  b e  made f o r  a n y  l o n g e r  
time t h a n  t h e  B o a r d  d e e m s  n e c e s s a r y  t o  e n a b l e  t h e  ~ a t t e r  
t o  b e  h e a r d  a n d  d e t e r m i n e d  o n  s u c h  a p p l i c a t i o n ,  
p e t i t i o n ,  n o t i c e  o r  h e a r i n g ,  

T h e  PUB d e n i e d  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c o n t r a c t s  b e t w e e n  &TS a n d  .the 

c a b l e  o p e r a t o r s ,  * * P u b l i c  u t i l i t y "  is d e f i n e d  i n  t h e  ggB&i~ 

U t i l i t i e s  B o a r d  Act a s  " , . ,any s y s t e ~ ,  w o r k s ,  p l a n t ,  p i p e  l i n e ,  --------- ----- --- 
e q u i p m e n t  o r  s e r v i c e , , . f o r  t h e  t r a n s m i s s i o n  o f  t e l e g r a p h  o r  

t e l e p h o n e  rnes sages . , , , **a33  N e i t h e r  t h e  C o u r t  of Q u e e n ' s  Bench 

n o r  t h e  E a n i t o b a  C o u r t  o f  A p p e a l  c o n s i d e r e d  MI'S was o p e r a t i n g  

w i t h i n  t h e  d e f i n i t i o n  o f  a " p u b l i c  u t i l i t y M  u n d e r  t h e  t e r a s  of 

t h e  1967 C o a x i a l  C a b l e  D i s t r i b u t i o n  A g r e e m e n t  w i t h  t h e  c a b 1 2  

c o m p a n i e s , ~ 3 *  B o t h  c o u r t s  r u l e d  t h a t ,  w h i l e  its e n a b l i n g  

l e g i s l a t i o n  g a v e  t h e  PUB c o n t r o l  over t e l e p h o n e  ra tes ,  c o n t r o l  

d i d  n o t  e x t e n d  t o  s e r v i c e s  p r o v i d e d  by t h e  t e l e p h o n e  s y s t e m  

w h i c h  d i d  n o t  c a r r y  t e l e p h o n e  m e s s a g e s ,  I t  is i n t e r e s t i n g  t o  

n o t e  t h a t  w h i l e  t h e  &ppi&t&q gg&g&~ne was amended i n  3975 

t o  c h a n g e  t h e  d e f i n i t i o n  o f  " s y s t e m w  t o  ref lect  t h e  MTSas 

w i d e n i n g  r o l e  i n  t e l e c o a m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s ,  t h e  ggb?&~ 

Util&t&es & q ~ d  Act r e n a i n e d  u n c h a n g e d  s o  t h a t  t h e  HTS c o n t i n u e d  

t o  be r e g u l a t e d  o n l y  w i t h  r e s p e c t  t o  its t r a d i t i o n a l  r o l e  a s  a 

monopo ly  s u p p l i e r  of t e l e p h o n e  s e r v i c e s ,  



But ,  w h i l e  t h e  P U B  d o e s  n o t  h a v e  i n h e r e n t  j u r i s d i c t i o n  o v e r  

c a b l e  r a t e s ,  s e c t i o n  307 o f  t h e  gg&l&c !3&&&3&jes B q g g q  As& makes  

a  p r o v i s i o n  f o r  t h e  B o a r d  t o  p e r f o r m  d u t i e s  a s s i g n e d  t o  i t  by 

C a b i n e t  o r d e r .  On March  18, 1978, O r d e r - i n - C o u n c i l  223/78 was 

i s s u e d  t o  f a c i l i t a t e  PUBIS a d j u d i c a t i o n  o f  t h e  r a t e  i n c r e a s e  t o  

t h e  W i n n i p e g  o p e r a t o r s ,  On H a r c h  29  1979, HTS a p p l i e d  t o  t h e  

B o a r d  u n d e r  t h e  O r d e r s - i n - C o u n c i l  f o r  a d j u d i c a t i o n  o f  i ts 

p r o p o s e d  20  c e n t  f a t e  i n c r e a s e ,  

I n  l i g h t  of t h e  c o u r t  d e c i s i o n ,  t h e  PUB i n t e r p r e t e d  i.ts 

j u r i s d i c t i o n  i n  t h e  case t o  be bound  by t h e  terms of t h e  

O r d e r - i n - C o u n c i l .  **The B o a r d  is c l o t h e d  w i t h  t h e  j u r i s d i c t i o n  t o  

* e n s u r e  t h a t  t h e  p r o p o s e d  r a t e  i n c r e a s e  is j u s t ,  r e a s o n a b l e  and 

i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t * , " l = s  

In i ts a d j u d i c a t i o n  t h e  PUB, a f t e r  a r r i v i n g  a t  a c o s t i n g  

p r o c e s s  t o  i n t e r p r e t  a r t i c l e  7 of t h e  1967 a g r e e m e n t ,  d e c i d e d  

t h a t  t h e  c a b l e  l e a s i n g  r a t e  s h o u l d  b e  I t  c e n t s  p e r  100 fee t  of 

c a b l e  r a t h e r  t h a n  t h e  20 c e n t s  p e r  100 f e e t  p r o p o s e d  by PITS, T h e  

B o a r d  h a d  t o  i s s u e  s e p a r a t e  o r d e r s  f o r  t h e  t w o  c a b l e  c o m p a n i e s ,  

h o w e v e r ,  b e c a u s e  W i n n i p e g  V i d e o n  r e f u s e d  t o  a p p e a r  a n d  p r e s e n t  

e v i d e n c e  a t  t h e  h e a r i n g ,  c o n s i d e r i n g  t h e  watter t o  b e  i a p r o p e r l y  

b e f o r e  t h e  B o a r d ,  36  

The  case o f  t h e  ra te  i n c r e a s e  h e a r i n g s  c h a r a c t e r i z e s  t h e  pi 

h o c  n a t u r e  i n  w h i c h  a d j u d i c a t i o n  o f  d i s p u t e s  u n d e r  t h e  --- 
C a n a d a - H a n i t o b a  A g r e e a e n t  h a v e  p r o c e e d e d ,  F i r s t ,  t h e  H a n i t o b a  

g o v e r n ~ e n t  a p p a r e n t l y  a s s u m e d  l e g i s l a t i v e  j u r i s d i c t i o n  f o r  t h e  

PUB w i t h o u t  c o n f i r m i n g  t h e  l e g a l i t y  o f  t h a t  j u r i s d i c t i o n ,  



S e c o n d ,  b e c a u s e  o f  t h e  a p p a r e n t  o v e r s i g h t ,  t h e  PUB'S 

j u r i s d i c t i o n  h a d  t o  b e  d e t e r m i n e d  by t h e  c o u r t s  t h r o u g h  a c t i o n  

i n i t i a t e d  by W i n n i p e g  C a b l e v i s i o n .  T h i r d ,  t h e  O r d e r - i n - C o u n c i l  

was  s p e c i f i c  s o  P U B I S  r o l e  a s  a d j u d i c a t o r  was l i m i t e d  t o  t h e  

c a s e  a t  hand .  

I n  S e p t e m b e r  1 9 7 8 ,  C a b i n e t  i s s u e d  a n o t h e r  Order-in-Council 

( 84 f / 73 )  d e s i g n e d  t o  g i v e  b o t h  t h e  W i n n i p e g  c a b l e  o p e r a t o r s  a n d  

r u r a l  o p e r a t o r s  a u t o m a t i c  access t o  t h e  Board  when r a t e  d i s p u t e s  

a r o s e ,  T h e  P U B s s  a d j u d i c a t i o n  u n d e r  t h a t  O r d e r ,  d i s c u s s e d  . 

e a r l i e r ,  Mas a g a i n  l i m i t e d  t o  t h e  term o f  t h e  O r d e r  s o  t h e  

B o a r d  c o u l d  n o t  c o n s i d e r  a l t e r n a t e  p r o p o s a l s  f o r  t h e  c a b l e  

d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  i n  t h e  p r o v i n c e ,  

F u r t h e r  p r o b l e m s  h a v e  a r i s e n  w i t h  r e s p e c t  t o  the 

d i s t r i b u t i o n  of pay  1 B  s e r v i c e s ,  In November 3982, t h e  PUB 

d e n i e d  Greater W i n n i p e g  C a b l e v i s i o n ' s  a p p l i c a t i o n  f o r  

a d j u d i c a t i o n  o v e r  p r o p o s e d  BTS d i s t r i b u t i o n  r a t e s  f o r  t h e  new 

s e r v i c e  b e c a u s e  t h e  c a b l e  company h a d  n o t  y e t  o b t a i n e d  

p e r m i s s i o n  P r o @  t h e  CRTC t o  p r o v i d e  pay TV,g37 To c o m p l i c a t e  

matters, b o t h  HTS and  G r e a t e r  W i n n i p e g  C a b l e v i s i o n  b e g a n  t o  

claim t h e  n e e d  f o r ,  a n d  t h e  r i g h t  to,  own a n d  c o n t r o l  t h e  

e n c o d i n g  d e v i c e s  which c o m p r i s e  t h e  s e c u r i t y  a n d  c o n t r o l  

n e t w o r k s  f o r  p a y  t e l e v i s i o n .  

On December  IS, 1982,  O r d e r - i n - C o u n c i l  8 4 1  was r e s c i n d e d  

a n d  r e p l a c e d  by a n o t h e r  O r d e r ,  3470182. T h e  n e w e s t  o r d e r  

a t t e m p t s  t o  r e s o l v e  t h e  P U B I S  j u r i s d i c t i o n a l .  q u a n d a r y  by 

i d e n t i f y i n g  s p e c i f i c  matters w h i c h  t h e  Boa rd  is r e q u i r e d  t o  t a k e  



i n t o  a c c o u n t  i n  i t s  a d j u d i c a t i o n ,  T h e s e  i n c l u d e :  v a l u e  of 

s e r v i c e ;  f i n a n c i a l  r e q u i r e m e n t s  of a l l  p a r t i e s ;  MTSss 

r e q u i r e m e n t s  t o  xenew a n d  u p g r a d e  i ts c a p i t a l  f a c i l i t i e s  a n d  

a p p a r a t u s  t o  B e e t  t h e  de inands  o f  t e c h n o l o g i c a l  d e v e l o p m e n t  a n d  

c o a p e t i t i o n ;  a n d  t h a t  r a t e s  b e  s u f f i c i e n t  t o  c o n t r i b u t e  a  

r e a s o n a b l e  f i n a n c i a l  b a s i s  f o r  H T S * s  o t h e r  t e f e c o u k m u n i c a t i o n  

s e r v i c e s  w h i c h  a r e  r e g u l a t e d  by  t h e  3 o a r d , ~ 3 ~  A f i n a l  c r i t e r i o n  

s h o u l d  b e  s t r e s s e d .  T h e  O r d e r  s t a t e s  t h a t  HTS must own o r  

c o n t r o l  a l l  n e t w o r k  s e c u r i t y  a n d  c o n t r o l  d e v i c e s  a t t a c h e d  t o  i t s  

f a c i l i t i e s  a n d  a p p a r a t u s  a n y w h e r e  i n  t h e  p r o v i n c e ,  u n l e s s  t h e r e  

is a m u t u a l  a g r e e m e n t ,  t o  e n s u r e  access t o  PlTS f a c i l i t i e s  is 

a v a i l a b l e  t o  a l l  a u t h o r i z e d  o p e r a t o r s  on a n  e q u i t a b l e  b a s i s ,  

On J a n u a r y  33 1983, HTS f i l e d  a n  a p p l i c a t i o n  w i t h  t h e  B o a r d  

p u r s u a n t  t o  O r d e r - i n - C o u n c i l  1470102 w i t h  r e g a r d  t o  r a t e s  a n d  t o  

o w n e r s h i p  of n e t w o r k  a n d  s e c u r i t y  d e v i c e s .  On F e b r u a r y  1 1983, 

Greater W i n n i p e g  C a b l e v i s i o n  f i l e d  a n  a f f i d a v i t  i n  t h e  C o u r t  of 

Q u e e n ' s  B e n c h  a s k i n g  t h a t  t h e  PUB b e  p r o h i b i t e d  from p r o c e e d i n g  

w i t h  t h e  FITS a p p l i c a t i o n ,  W i n n i p e g  C a b f e v i s i o n  c i t e d  t h e  CRTC9s 

A u g u s t  1933 p o l i c y  s t a t e m e n t  o n  o w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l  o f  c a b l e  

e q u i p m e n t  w h i c h  s t a t e d  t h a t  c a b l e  l i c e n s e e s  were r e q u i r e d  t o  own 

a n d  o p e r a t e  c a b l e  d e v i c e s  i n c l u d i n g  s t u d i o  e q u i p m e n t ,  a n t e n n a s  

a n d  s e r v i c e  d r o p s ,  T h e  c a b l e  company s u g g e s t e d  t h a t  PITS 

o w n e r s h i p  o f  t h e  n e t w o r k  s e c u r i t y  d e v i c e s  wou ld  c o n f l i c t  w i t h  

t h e  C R T C t s  o w n e r s h i p  p o l i c i e s  s p e c i f i e d  i n  l i c e n c e  c o n d i t i o n s ,  

T h e r e f o r e ,  W i n n i p e g  C a b l e v i s i o n  r e q u e s t e d  t h a t  O r d e r - i n - C o u n c i l  

1470/82 b e  d e c l a r e d  i n v a f i d , " 9  



T h e  HTS a p p l i c a t i o n  was s u b s e q u e n t l y  w i t h d r a w n ,  The w a t t e r  

is c u r r e n t l y  i n  t h e  c o u r t s ,  A p p a r e n t l y ,  t h e  c a b l e  c o m p a n i e s  w i l l  

n o t  f i l e  a n  a p p l i c a t i o n  t o  t h e  B o a r d  p u r s u a n t  t o  

O r d e r - i n - C o u n c i l  1470/82 b e c a u s e  of t h e  o w n e r s h i p  i s s u e ,  

H i n n i p e g  Y i d e o n  a t t e m p t e d  t o  f i l e  a n  a p p l i c a t i o n  f o r  an 

a d j u d i c a t i o n  p u r s u a n t  t o  a  " P r i n c i p l e s  of Agreewen t j*  w i t h  t h e  

HTS, However,  b e c a u s e  n o  r e f e r e n c e  was ~ a d e  t o  O r d e r - i n - C o u n c i l  

1@70/82, t h e  B o a r d  f e l t  i t  d i d  n o t  h a v e  j u r i s d i c t i o n  a n d  d i d  n o t  

h e a r  t h e  a p p l i c a t i o n ,  z * o  

As a  r e s u l t  o f  t h e  d i s p u t e ,  p a y  t e l e v i s i o n  is b e i n g  

p r o v i d e d  o n l y  o n  t h e  west s i d e  o f  W i n n i p e g  by Videon .  The  eas t  

s i d e  of t h e  c i t y ,  s e r v e d  b y  Greater W i n n i p e g  C a b l e v i s i o n ,  h a s  

n o t  r e c e i v e d  a n y  p a p  t e l e v i s i o n  s i n c e  i t  was i n t r o d u c e d  o n  

F e b r u a r ~  1, f 9 8 2 , t * *  

T h e  HTS-cable  company d i s p u t e  i s  f u r t h e r  c o m p l i c a t e d  by a  

r e c e n t  CRTC P u b l i c  N o t i c e , z * 2  T h e  C o a a i s s i o n s s  c o n d i t i o n  t h a t  

H a n i t o b a  c a b l e  l i c e n s e e s  own t h e i r  own f o c a l  h e a d e n d s  was  

f u r t h e r  d e f i n e d  t o  i n c l u d e  a l l  s i g n a l  p r o c e s s i n g  e q u i p m e n t ,  The 

Notice s t a t e s  t h a t :  

, , , t h e  C o m m i s s i o n  c o n s i d e r s  t h a t  t h e  l i c e n s e e s  m u s t  own 
t h e  e n c o d e r  a n d  c o a p u t e r  f a c i l i t y  to  s a t i s f y  t h e  
c o n d i t i o n  of l i c e n c e  r e q u i r i n g  o w n e r s h i p  o f  t h e  l o c a l  
h e a d  e n d ,  

T h e  CRTCfs r a t i o n a l e  f o r  t h e  r e q u i r e m e n t  is  much t h e  same a s  t h e  

o n e  o f f e r e d  i n  i t s  e a f l i e r  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  p o l i c y .  The  

s e c u r i t y  d e v i c e s  a r e  i n t e g r a l  t o  t h e  b r o a d c a s t i n g  u n d e r t a k i n g s  

t h a t  d e l i v e r  p a y  TV s e r v i c e s ,  T h e r e f o r e ,  c o n t r o l  o v e r  t h e  

u n d e r t a k i n g  is  b e s t  e n s u r e d  by c a b l e  o p e r a t o r  o w n e r s h i p  of t h e  



e n t i r e  s e c u r i t y  s y s t e m ,  

One c a n  p r e d i c t  t h a t  i f  t h e  p r o v i n c e  c o n t i n u e s  t o  s e t  t h e  

PUB'S r o l e  t h r o u g h  O r d e r s - i n - C o u n c i l ,  more  time w i l l  b e  s p e n t  i n  

c o u r t s  i n t e r p r e t i n g  t h e  B o a r d r s  j u r i s d i c t i o n  u n d e r  t h e  O r d e r s  

t h a n  time s p e n t  i n  a c t u a l  a d j u d i c a t i o n ,  H o r e o v e r ,  t h e  PUB is a n  

a d j u d i c a t o r  a n d  d o e s  n o t  h a v e  a p o l i c y  ro le  u n d e r  t h e  t e r n s  o f  

t h e  C a n a d a - M a n i t o b a  Agreemen t .  MTS c a n  c o n t i n u e  t o  d i r e c t  t h e  

e v o l u t i o n  o f  t h e  " e l e c t r o n i c  highway*'  i n  t h e  p r o v i n c e  u n d e r  t h e  

s u p e r v i s i o n  o f  its a p p o i n t e d  b o a r d  o f  d i r e c t o r s , 1 4 3  

L e g i s l a t i o n  t o  amend T&3 &gnl&aqg ag&e~ggne &c& a n d  t h e  

P u b l i c  U t i l i t i e s  B o a r d  Act was p a s s e d  i n  3980 b u t  was  n o t  ------ --------- ----- --- 
p r o c l a i a e d ,  The  l e g i s l a t i o n  wou ld  h a v e  e l i m i n a t e d  some of  t h e  

p r o b l e m s  i n h e r e n t  i n  t h e  c u r r e n t  s i t u a t i o n  by e f f e c t i v e l y  a a k i n g  

t h e  PUB a  r e g u l a t o r  of c a b l e  s y s t e m s  a n d  s e r v i c e s . a * +  I n  l i g h t  

o f  i t s  e x p e r i e n c e  a s  a d j u d i c a t o r ,  t h e  PUB u n d e r s t a n d a b l y  

e n d o r s e d  t h i s  l e g i s l a t i v e  a u t h o r i t y ,  

. . - [ T f h e  B o a r d  d e e m s  i t  a d v i s a b l e  t o  o b s e r v e  t h a t  t h e  
d e t e r m i n a n t  o f  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  i n  r e s p e c t  t o  
c o m m u n i c a t i o n s  i n  t h i s  p r o v i n c e  e x t e n d s  well b e y o n d  t h e  
d e f i n i t i o n s  of s u c h  i n t e r e s t  a p p r o p r i a t e  t o  t h i s  o r d e r  
of a d j u d i c a t i o n  [223/78] r e l a t i n g  t o  a s p e c i f i c  d i s p u t e .  
I n d e e d ,  t h e  F l a n i t o b a  L e g i s l a t i v e  Asse inbly  h a s  now 
e n a c t e d  l e g i s l a t i o n  t o  p r o v i d e  f o r  s u c h  w i d e r  
d e t e r m i n a t i o n ,  T h e  Board  n o t e s  i n  t h a t  c o n n e c t i o n ,  t h a t  
a  n o r m a l i z a t i o n  o f  f i n a n c i a l  r e l a t i o n s  b e t w e e n  W i n n i p e g  
C a b l e  O p e r a t o r s  a n d  t h e  M a n i t o b a  T e l e p h o n e  S y s t e a ,  a t  
t h e  o u t s e t  i n  t h e  new era  i n  c o m m u n i c a t i o n s ,  m a n d a t e d  by 
t h e  L e g i s l a t u r e  would  be  a r e a s o n a b l e  o b j e c t i v e  i n  t h e  
p u b 1  i c  i n t e r e s t ,  1 4 5  

A c h a n g e  i n  g o v e r n m e n t  a n d  p r o b l e m s  w i t h  c e r t a i n  s e c t i o n s  

o f  t h e  l e g i s l a t i o n  p r e v e n t e d  i t  f r o m  b e c o m i n g  l a w ,  Ln A p r i l  1983 

t h e  WDP G o v e r n m e n t  i n t r o d u c e d  a n o t h e r  p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n ,  4q 



Act &a gggga gl~hthp T g J g g h o n e  BcA.l*6 T h e  Act g r a n t s  PITS --- 
e x c l u s i v e  o w n e r s h i p  o f  a l l  t e l e c o a m u n i c a t i o n s  d e l i v e r y  e q u i p ~ e n t  

f r o m  a c a b l e  c o m p a n y 9 s  l o c a l  h e a d e n d  i n t o  c a b l e  s u b s c r i b e r s *  

homes. T h e  new Act a d d r e s s e s  t h e  c u r r e n t  d i s p u t e  o v e r  n e t u o r k  

s e c u r i t y  d e v i c e s  b u t  p r o b l e m s  r e m a i n  w i t h  t h e  PUB'S s o m e u h a t  

u n c e r t a i n  r o l e  i n  c a b l e  r e g u l a t i o n .  M o r e o v e r ,  t h e  l e g i s l a t i o n  

c o n f l i c t s  w i t h  t h e  CRTCss p o l i c y  o n  c a b l e  l i c e n c e  o w n e r s h i p  of 

p a y  TY s e c u r i t y  a n d  c o n t r o l  e q u i p a e n t ,  

T h e  C a n a d a - E a n i t o b a  A g r e e m e n t  h a s  r e s u l t e d  i n  a  less t h a n  

" p r a c t i c a b l e  a r r a n g e m e n t g a  f o r  s h a r e d  j u r i s d i c t i o n  b e t w e e n  t h e  

f e d e r a l  a n d  H a n i t o b a  g o v e r n m e n t s ,  I n s t e a d  t h e  A g r e e m e n t  h a s  

c r e a t e d  a n  e n v i r o n a e n t  u h e r e  r e g u l a t i o n  o v e r  c a b l e  s e r v i c e s  is  

i n  a s t a t e  of j u r i s d i c t i o n a l  d i s o r d e r .  X n e f f e c t i v e  p r o v i n c i a l  

r e g u l a t o r y  m e c h a n i s m s ,  c o n f u s i o n  o v e r  t h e  l e g a l i t y  o f  t h e  

A g r e e R e n t ,  i n a b i l i t y  t o  p a s s  s u p p o r t i n g  l e g i s l a t i o n  by b o t h  

g o v e r n m e n t s ,  a  v i r t u a l l y  u n r e s t r a i n e d  p r o v i n c i a l  t e l e p h o n e  

company a n d  many c o m p e t i n g  i n t e r e s t s  h a v e  created a  s i t u a t i o n  

w h e r e  p r i o r i t i e s  a n d  a c t u a l  j u r i s d i c t i o n  are u n c l e a r .  

A s  an e s s e n t i a l l y  p o l i t i c a l  a r r a n g e m e n t ,  t h e  

C a n a d a - H a n i t o b a  A g r e e m e n t  f a i l e d  t o  b r o a c h  t h e  p r a c t i c a l  a s p e c t s  

of r e g u l a t i o n  by c o n s i d e r i n g  t h e  roles  of t h e  r e g u l a t o r y  b o d i e s  

i n  q u e s t i o n  ( t h e  CRTC and t h e  PUB), W h i l e  t h e  b i l a t e r a l  d e a l  may 

h a v e  s o o t h e d  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  r e l a t i o n s ,  i t  d i d  n o t  c o n s i d e r  



t h e  i m p l i c a t i o n s  o f  t h e  f e d e r a l  a n d  B a n i t o b a  r e l a t i o n s h i p  upon 

t h e  CRTC. W h i l e  t h e  GRTC q u e s t i o n s  t h e  l e g a l i t y  of t h e  

A g r e e a e n t ,  M a n i t o b a  cable  o p e r a t o r s  h a v e  become a  s p e c i a l  

l i c e n s i n g  case, One m u s t  q u e s t i o n  how t h i s  h a s  or  w i l l  a f f e c t  

t h e  l e g i t i m a c y  o f  t h e  CRTC8s p o l i c y  r o l e  i n  r e l a t i o n  t o  o t h e r  

c a b l e  o p e r a t o r s  i n  C a n a d a ,  T h e  q u e s t i o n  w i l l  become e v e n  more  

p r o n o u n c e d  when CRTC p o l i c y  f o r  non-p rogramming  s e r v i c e s  is 

e s t a b l i s h e d ,  T h e  n o n - p r o g r a m a i n g  i s s u e  c a n  c o n c e i v a b l y  r e s u l t  i n  

t h r e e  e n d s ,  One is t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  w i l l  make a n o t h e r  p o l i c y  

e x c e p t i o n  i n  t h e  H a n i t o b a  case, A n o t h e r  is t h a t  a d d i t i o n a l  

c o m p r o m i s e s  w i l l  b e  f a s h i o n e d  by t h e  E a n i t o b a  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  

DOC, f i n a l l y ,  e i t h e r  t h e  l e g a l i t y  o f  t h e  C a n a d a - H a n i t o b a  

A g r e e m e n t  or t h e  CRTC8s a s s u m e d  j u r i s d i c t i o n  o v e r  

non-p rogramming  w i l l  b e  d e t e r a i n e d  b y  t h e  c o u r t s  u h i c h ,  o f  

c o u r s e ,  d o e s  n o t  p r e c l u d e  s u b s e q u e n t  p o l i t i c a l  n e g o t i a t i o n  f o r  

j u r i s d i c t i o n .  

T h e  PUB h a s  a l s o  b e e n  p u t  i n  a d i f f i c u l t  p o s i t i o n  w i t h  

r e s p e c t  t o  t h e  C a n a d a - M a n i t o b a  A g r e e m e n t ,  U n l i k e  t h e  CRTC, 

h o w e v e r ,  t h e  PUB h a s  v i r t u a l l y  n o  l e g i s l a t i o n  t o  back its role, 

I n  e f f e c t ,  i t s  m a n d a t e  f o r  d e a l i n g  w i t h  c a b l e  h a s  come from t h e  

v a r i o u s  a n d  c h a n g i n g  O r d e r s - i n - C o u n c i l ,  T h e  M a n i t a b a  g o v e r n n e n t  

h a s  r e c o g n i z e d  t h e  n e e d  t o  s t r e n g t h e n  t h e  PUB8s r o l e  t h r o u g h  

l e g i s l a t i o n ,  b u t  a c t i o n  i n  t h i s  d i r e c t i o n  a p p e a r s  t o  b e  a t  a  

s t a n d s t i f f  a s  p r o b l e m s  of the ~ o m e n t  a r e  a d d r e s s e d ,  C e r t a i n l y  

o n e  l e s s o n  t h a t  c a n  b e  l e a r n e d  from t h e  C a n a d a - M a n i t o b a  

A g r e e m e n t  is t h a t  p r a c t i c a l  r e g u l a t o r y  f r a i a e w o r l s  m u s t  h e  



c o n s i d e r e d  when, n o t  a f t e r ,  p o l i t i c a l  a r r a n g e m e n t s  are  made. 

T h e  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  i s s u e  i n  R a n i t o b a  a l s o  r e m a i n s  i n  a  

somewha t  c o n f u s e d  s t a t e ,  F i r s t ,  a s  t h i s  c a s e  s t u d y  h a s  

i l l u s t r a t e d ,  o w n e r s h i p  o f  t h e  c a b l e  t r a n s m i s s i o n  f a c i l i t i e s  is 

i n t e g r a l l y  t i e d  t o  j u r i s d i c t i o n a l  q u e s t i o n s ,  T h u s ,  w h e r e a s  PITS 

c u r r e n t l y  h a s  c o n t r o l  o v e r  t h e  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m ,  e i t he r  

d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y  t h r o u g h  c o n t r a c t  o p t i o n s ,  t h e  c o n t r o l  

w i l l  be o p e n  t o  q u e s t i o n s  u n t i l  t h e  j u r i s d i c t i o n a l  d i s o r d e r  is 

s o r t e d  o u t ,  S e c o n d ,  t h e r e  is some  d i f f i c u l t y  a s s e s s s i n g  t h e .  

i m p a c t  o f  t h e  s i n g l e  n e l e c t r o n i c  h i g h w a y m  c o n c e p t  when t h e  r o l e  

o f  t h e  t e l e p h o n e  company r e m a i n s  u n c l e a r ,  T h e  R a n i t o b a  

g o v e r n m e n t  c o n s i s t e n t l y  refers t o  RTS*s  r o l e  i n  t h e  t r a n s m i s s i o n  

o f  c a b l e  s e r v i c e s  i n  t h e  same b r e a t h  a s  its r o l e  i n  t h e  

t r a n s m i s s i o n  o f  t e l e p h o n e  s e r v i c e ,  Unde r  t h e  c u r r e n t  s t a t u t o r y  

f r a m e w o r k  i n  M a n i t o b a ,  c a b l e  s e r v i c e s  a r e  n o t  t r e a t e d  t h e  same 

a s  t e l e p h o n e  s e r v i c e s  a n d  t h i s  is c l e a r l y  r e p r e s e n t e d  by  f f T S S s  

a c t i o n s ,  n o r e o v e r ,  w h i l e  t h e  BTS is  t h e o r e t i c a l l y  r e s p o n s i b l e  t o  

t h e  l e g i s l a t u r e ,  its a c t i v i t i e s  g o  l a r g e l y  u n c h e c k e d ,  T h i s  

phenomenon i s  a p t l y  c h a r a c t e r i z e d  by D o u g l a s  Hartle i n  a 

d i s c u s s i o n  o f  p u b l i c l y  owned u t i l i t i e s  when h e  n o t e s  t h a t :  

P e r h a p s  t h e  m o s t  s u c c e s s f u l  t a c t i c  a d o p t e d  by s u c h  
o r g a n i z a t i o n s  i n  d e a l i n g  w i t h  t h e i r  e l e c t e d  l*mastersfl is 
t o  u s e  t h e i r  much v a u n t e d  t e c h n i c a l  e x p e r t i s e  a s  a 
weapon i n  t h e i r  p e r p e t u a l  f i g h t  f o r  a n  e v e r  l a r g e r  s h a r e  
o f  c o l l e c t i v e  r e s o u r c e s ,  It is n o t  s i m p l y  a matter of 
f a t h e r  n o t  k n o w i n g  b e s t  b u t  r a t h e r  a s i t u a t i o n  w h e r e  
f a t h e r  knows v i r t u a l l y  n o t h i n g  a t  a l l , l Q '  

In t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  t h e  a a n i t o b a  g o v e r n m e n t  m u s t  d e c i d e  

w h e t h e r  t h e  o w n e r s h i p  o f  t h e  e l e c t r o n i c  h i g h w a y  by  t h e  t e l e p h o n e  



company will be u s e d  t o  e n c o u r a g e  c o ~ p e t i t i o n  f o r  t h e  s u p p l y  o f  

s o f t w a r e  o r  w h e t h e r  t h e  h a r d ~ a r e  monopo ly  w i l l  be  t r a n s l a t e d  

i n t o  a monopo ly  o v e r  s o f t w a r e ,  U n c e r t a i n t y  r e g a r d i n g  t h e  s t a t e  

of c o e p e t i t i o n  i s  t h e  key  t o  t h e  d e c i s i o n ,  

F i n a l l y ,  p o s t - A g r e e m e n t  c i r c u e s t a n c e s  i n  P i a n i t o b a  h a v e  

shown  t h a t  c o m p e t i n g  i n t e r e s t s  among t h e  p a r t i e s  i n v o l v e d  i n  

c a b l e  s e r v i c e s  a c t  u p o n  a n d  i n f l u e n c e  t h e  s t a t u t o r y  f r a m e w o r k  

u n d e r  w h i c h  t h e y  o p e r a t e ,  I n t e r a c t i o n  among a n d  b e t w e e n  

c o r p o r a t e ,  p o l i t i c a l  a n d  r e g u l a t o r y  e n t i t i e s  i n v o l v e d  i n  

H a n i t o b a  cable s e r v i c e s  h a v e  p l a y e d  a m a j o r  ro le  i n  t h e  

e v o l u t i o n  of t h e  c u r r e n t  j u r i s d i c t i e n a l  d i s o r d e r ,  



See: O p e n i n g  s t a t e m e n t  b y  Hon, I a n  T u r n b u l l ,  M i n i s t e r  
R e s p o n s i b l e  f o r  C o m m u n i c a t i o n s ,  G o v e r n m e n t  o f  M a n i t o b a ,  t o  
t h e  F e d e r a l - P r o v i n c i a l  C o n f e r e n c e  o f  M i n i s t e r s  of 
C o m m u n i c a t i o n s ,  Ottawa, N o v e m b e r  29 b 30, 1973, DOC No, 
con 2 1 6 ,  pp,  2-4 14, 

T r a n s - C a n a d a  T e l e p h o n e  S y s t e m ,  **The H i s t o r y  of R e g u l a t i o n  
a n d  C u r r e n t  R e g u l a t o r y  S e t t i n g , "  Telgcq&mlgsLoq St241 
11bl, ( D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i c a t i o n s ,  PIarch 3970).  pp,  - 
40-43, 

S i n c e  I973 t h e  M i n i s t e r  r e s p o n s i b l e  h a s  b e e n  t h e  M i n i s t e r  
of C o n s u n e r ,  C o r p o r a t e  a n d  I n t e r n a l  S e r v i c e s .  Before t h a t ,  
h o w e v e r ,  t h e  M i n i s t e r s  o f :  H i g h w a y s ;  T o u r i s n ,  R e c r e a t i o n  
a n d  C u l t u r a l  Affa i rs ;  f i n a n c e ;  a n d  P u b l i c  Ut i l i t ies  were 
a t  v a r i o u s  times r e s p o n s i b l e  fo r  t h e  MTS, 

See: n a n i t o b a  T e l e p h o n e  S y s t e m ,  apgqp& gg~gmts, 1965-1983. 
P r o v i s i o n  f o r  Pl,L,A,*s o r  C a b i n e t  a m b e r s  t o  b e  board 
~ e ~ b e r s  is f o u n d  i n  S e c t i o n  15 of The Harii&g& W f g g h p n f  
A c t ,  --- 

H i s t o r y  of R e g u l a t i o n  a n d  C u r r e n t  R e g u l a t o r y  S e t t i n g ,  
T e l e c o m m i s s i o n  S t u d y  Ilbl, p. 4 l o  -------------- ---- 

CESB-TV h a s  s i n c e  h a d  i ts  l i c e n c e  r e v o k e d  a n d ,  i n  1982, 
Nortec C a b l e  f n c ,  was a w a r d e d  a l i c e n c e  f o r  T h o m p s o n ,  S e e  
CRTC, D e c i s i o n ,  82-4, 



D e p a r t n e n t  o f  C o n s u s e r ,  C o r p o r a t e  a n d  Z n t e r n a l  S e r v i c e s ,  
G o v e r n m e n t  of M a n i t o b a ,  & r o a d ~ p s t i g q  qqa Cpb&g Tglgvjsion: 
A H a n i t o b a  P e r s g e c t i v -  May 1 9 7 4 ,  pp, 5 2  8 53, - ------,- ---- -----1v 

C i t e d  i n  &oadcas&&nq  ~HXJ &qp&g gP&g~ieipp; & gpn&&~&p 
P e r s ~ e c t i v e ,  p. 53 a n d  "Governmen t  i n  B u s i n e s s - C a b l e  ---- ------ 
T e l e v i s i o n  i n  B a n i t o h a , "  CiCig&ggg gggf g g g ~ s .  2 2  A u g u s t  
1978, p,  43 ,  

c i t e d  i n  &q&gbg&&pg Esgg~mbfy qf apgj&g&q PgBqtgg qna 
P r o c e e d i n q g ,  Vol ,  XIXI, no,  105 ,  F i r s t  S e s s i o n ,  2 8 t h  --------- 
L e g i s l a t i v e ,  13 A p r i l  1 9 6 7 ,  pp, 2 5 1 8  B 2 5 1 9 ,  T h e  r i g h t  
c o m e s  u n d e r  Article Y p a r a g r a p h  0 of the C o a x i a l  C a b l e  
D i s t r i b u t i o n  A g f e e m e n t  ( s )  , 

Ibid,, Article 13 o f  t h e  C o a x i a l  C a b l e  D i s t r i b u t i o n  ---- 
A g r e e m e n t ( s f ,  I n  d r a w i n g  u p  t h e  l e a s i n g  a g r e e ~ e n t s  i n  
1967, RTS was l i k e l y  a n t i c i p a t i n g  a role  i n  c a b l e  . 
t e l e v i s i o n  p rog ramming ,  However ,  o n  3 December  1 9 6 9 ,  t h e  
CRTC a n n o u n c e d  t h a t  common c a r r i e r s  c o u l d  n o t  h o l d  c a b l e  
TV l i c e n c e s ,  F o r  a d i s c u s s i o n  o f  t h e  effects o f  t h e  1967  
a g r e e m e n t  o n  c a b l e  c o m p a n i e s *  p l a n s  t o  p r o v i d e  
non-p rogramtn ing  s e r v i c e s  see pp,51)-61 o f  ' t h i s  t h e s i s ,  

C i t e d  i n  P u b l i c  U t i l i t i e s  B o a r d  of E a n i t o b a ,  O r d e r  Hs. 
3 5 7 / 8 0 ,  18 a u g u s t  1980 ,  p, 5, 

T h e  CRTC a p p r o v e d  t h e  h e a d e n d  i n  D e c i s i o n  74-201, F o r  a 
d i s c u s s i o n  of t h e  d e c i s i o n  see p p - 4 3  8 4 4  of t h i s  t h e s i s ,  

CRTC, D e c i s i o n  74-30, 

H o E f a t  C o a m u n i c a t i o n s  I n f o r m a t i o n  A d d r e s s e d  t o  t h e  CRTC 
R e g a r d i n g  t h e  1 9 7 4  P u b l i c  H e a r i n g  C o n c e r n i n g  A d d i t i o n a l  
O f f - A i r  T e l e v i s i o n  S e r v i c e  i n  W i n n i p e g  a n d  E x t e n s i o n  o f  TV 
B r o a d c a s t i n g  S e r v i c e s  i n  t h e  P r o v i n c e .  See C o r r e s p o n d e n c e  
a d d r e s s e d  t o  P i e r r e  J u n e a u ,  C h a i r a a n ,  CRTC f r o m  J,B, 
M i t c h e l l ,  P r e s i d e n t ,  Moffat C o m m u n i c a t i o n s  L t d . ,  2 7  n a r c h  
1 9 7 4 ,  p, 5 a n d  E x h i b i t  1, ki&&g&ggq l&dgqq &.&qZa &iqi&pbqi 
30 Communi ty  C a b l e  P r o e o s a l  E x t e n s i o n  ef g~g~sxc~, -- -------- ---,- --- ----I ,,,,,,,,, 



IJAg,, p. 58, T h e  H a n i t o b a  g o v e r n m e n t  i m p l i c t l y  s u g g e s t e d  
t h a t  t h e  CRTC s h o u l d  b e  r e g u l a t i n g  u r b a n  c a b l e  o p e r a t o r s  
o n  a  r a t e  of r e t u r n  b a s i s ,  

T h e  terms n o n - b r o a d c a s t ,  c l o s e d  c i r c u i t  a n d  
n o n - p r o g r a m m i n g  s e r v i c e s  a r e  u s e d  i n t e r c h a n g a b l y  i n  t h i s  
t h e s i s  i n  t h e  s e n s e  t h a t  t h e  s e r v i c e s  d o  n o t  make u s e  o f  
t h e  r a d i o  f r e q u e n c y  s p e c t r u m ,  T h e  terms n o n - b r o a d c a s t  a n d  
c l o s e d  c i r c u i t  s e r v i c e s ,  h o w e v e r ,  a p p e a r  t o  h a v e  l o s t  
f a v o u r  r e c e n t l y  a n d  non-p rogramming  a p p e a r s  t o  b e  t h e  n o s t  
common term. T h e  c h a n g e  i n  t e r m i n o l o g y  sight ref lec t  the 
f a c t  t h a t  u n d e r  t h e  Bggpkpg$&gq &$ t h e  CRTC is 
a u t h o r i z e d  t o  r e g u l a t e  " b r o a d c a s t i n g  r e c e i v i n g  
u n d e r t a k i n g s J *  a n d  t h e  term n o n - b r o a d c a s t  i m p l i e s  t h e  
s e r v i c e  is n o t  p a r t  o f  a b r o a d c a s t i n g  r e c e i v i n g  
u n d e r t a k i n g ,  

M a n i t o b a  T e l e p h o n e  S y s t e m ,  Jinngaf &em+&, 1975-76,  p ,  12. 

g4J.4.0 p 3 3 ,  T h e  a m e n d ~ e n t  was t h e  c h a n g e  i n  t h e  
d e f i n i t i o n  of * J s y s t e m n  c i t e d  e a r l i e r ,  The e x p a n s i o n  o f  the 
d e f i n i t i o n  a l l o w e d  RTS t o  o f f e r  c o m m e r c i a l  d a t a  p r o c e s s i n g  
s e r v i c e s ,  On S e p t e m b e r  1, 1 9 7 5 ,  t h e  t e l e p h o n e  company 
p u r c h a s e d  t h e  a s s e t s  of t h e  M a n i t o b a  G o v e r n m e n t  Coiuputer  
C e n t r e  f o r  $ t ,800 ,OQO as a n u c l e u s  f o r  i ts d a t a  p r o c e s s i n g  
e n d e a v o u r s ,  A d a t a  p r o c e s s i n g  s e c t i o n ,  M a n i t o b a  D a t a  
S e r v i c e ,  was e s t a b l i s h e d ,  I n  A p r i l  1979, M a n i t o b a  Data 
S e r v i c e  was e s t a b l i s h e d  a s  a s e p a r a t e  c r o w n  c o r p o r a t i o n ,  

Fo r  a d i s c u s s i o n  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  CRTCss hardware 
o w n e r s h i p  p o l i c y  see pp. 88-90 o f  t h i s  t h e s i s .  

CRTC, D e c i s i o n s  76-544 a n d  76-5Q5. 

D e p a r t m e n t  o f  Consumer ,  C o r p o r a t e  a n d  I n t e r n a l  S e r v i c e s ,  
G o v e r n m e n t  of m n i t o b a ,  B a c k g r o u n $  fggmg q p  CgbLe 
T g & e v i s i o n  gsgPmarg 9ga93g413, S e p t e m b e r  1976 ,  p.  15, 



42, See: CRTG, D e c i s i o n s  76-550 a n d  76-651,  

43, U n d e r  S e c t i o n  26 o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  As& a p p e a l s  c a n  be  
~ a d e  t o  t h e  F e d e r a l  C o u r t  o n  a q u e s t i o n  of law or 
j u r i s d i c t i o n ,  S e c t i o n  2 3  of t h e  A c t  p r o v i d e s  f o r  a p p e a l  t o  
F e d e r a l  C a b i n e t ,  

44. U n l e s s  o t h e r w i s e  i n d i c a t e d  "DOCm refers t o  t h e  f e d e r a l  
H i n i s t e f  o f  C o m m u n i c a t i o n  a n d  s e n i o r  D e p a r t m e n t  o f f i c i a l s ,  

45 ,  See p, 114-124 o f  t h i s  t h e s i s ,  

45. D e p a r t m e n t  of C o ~ m u n i c a t i o n s :  g g q ~ o s a l s  fqg g 
C o m m u n i c a t i o n s  P o l i c y  f o r  C a n a d a  ( O t t a w a :  f n f o r m a t i o n  -,,-,,,,,,,,,, ,,,,, ,,, ,,,,,-* 
C a n a d a ,  1 9 7 3 ) ,  pp, 29, 33,  & 35, 

50,  S e e :  S t a t e m e n t  d e l i v e r e d  by t h e  Hon, J o h n  Rhodes ,  O n t a r i o  
M i n i s t e r  o f  T r a n s p o r t a t i o n  a n d  C o m m u n i c a t i o n ,  14-15  Hay 
1975. DOC No, COM-49, 

54 ,  T h e  case i n v o l v e d  a  j u r i s d i c t i o n a l  d i s p u t e  b e t w e e n  t h e  
CRTC l i c e n s e e ,  F r a n c o i s  D i o n n e ,  a n d  t h e  Q u e b e c  P u b l i c  
S e r v i c e s  B o a r d ,  D i o n n e  was i s s u e d  a  l i c e n c e  by t h e  CRTC 
b u t  t h e  B o a r d ,  i n  a w a r d i n g  h im a p r o v i n c i a l  l i c e n c e ,  
r e d u c e d  h i s  s e r v i c e  s o  a  s e c o n d  l i c e n c e  c o u l d  b e  awarded,  
D i o n n e  t o o k  t h e  P u b l i c  S e r v i c e s  Boa rd  t o  c o u r t  o n  t h e  
q u e s t i o n  o f  i ts  j u r i s d i c t i o n ,  T h e  c a s e  was e v e n t u a l l y  
c o n s i d e r e d  by  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a  w h i c h  r u l e d  i n  
f a v o u r  o f  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  cable s e r v i c e s  t h a t  
make u s e  o f  t h e  r a d i o  f r e q u e n c y  s p e c t r u m ,  See :  Ppb&ig 
S e r v i c e  B o a r d  v, g&glge, (3978) 2 S , C , R , ,  192 ,  ------- ----- 



W o t e s  f o r  a  s p e e c h  by t h e  Hon, J e a n n e  S a u v e ,  H i n i s t e r  o f  
C o m m u n i c a t i o n s ,  t o  t h e  L u n c h e o n  M e e t i n g  of t h e  
S a i n t - L a u r e n t  K i w a n i s  C l u b  i n  B o n t r e a l ,  17 n a r c h  1976 ,  
" F e d e r a l  I n v o l v e m e n t  i n  C o m m u n i c a t i o n s  a n d  C u l t u r a l  
S e c u r i t y  05 Q u e b e c , "  p. 10 ,  

T h e  C a n a d a - B a n i t o b a  A g r e e m e n t ,  10 November 1976,  Article 
I - I n t e r p r e t a t i o n ,  
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INTRODUCTION ------------ 

I n  O c t o b e r  1972, S a s k a t c h e w a n ' s  BDP g o v e r n m e n t  a n n o u n c e d  a 

p o l i c y  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  c a b l e  t e l e v i s i o n  i n  t h e  p r o v i n c e ,  

f irst ,  c a b l e  t e l e v i s i o n  wou ld  b e  owned by  n o n - p r o f i t  

c o - o p e r a t i v e s ,  S e c o n d ,  S a s k  Tef, t h e  p r o v i n c i a l  t e l e p h o n e  

company,  wou ld  own a l l  t h e  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  h a r d w a r e .  The 

S a s k a t c h e w a n  p o f i c y  w a s  m a t c h e d  by  i n i t i a t i v e s  f r o m  t h e  C a n a d i a n  

R a d i o - t e l e v i s i o n  a n d  T e l e c o ~ m u n i c a t i o n  C o m m i s s i o n  (CRTC) a n d  t h e  

f e d e r a l  D e p a r t m e n t  o f  C o m m u n i c a t i o n  ( D O C ) ,  Dn o n e  hand, t h e  CRTC 

was d e v e l o p i n g  a p o f i c y  f r a m e w o r k  w i t h i n  w h i c h  i ts  m a n d a t e  t o  

r e g u l a t e  t h e  C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m ,  i n c l u d i n g  c a b f e  

t e l e v i s i o n ,  c o u l d  be  c a r r i e d  o u t ,  On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  DOC was 

i n t e r e s t e d  i n  c o o r d i n a t i n g  a  n a t i o n a l  t e l e c o m ~ u n i c a t i o n  s y s t e i n  

a n d  i n t r o d u c e d  p o l i c i e s  t o  e n c o u r a g e  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

c o - o p e r a t i o n , %  T h u s ,  f e d e r a l  a n d  S a s k a t c h e w a n  i n i t i a t i v e s  l e d  t o  

j u r i s d i c t i o n a l  n e g o t i a t i o n  and c o m p r o m i s e  among t h e  p r o v i n c e ,  

the CRTC a n d  t h e  DOC,  I n  t u r n ,  t h e  c o ~ p r o ~ i s e s  were, a n d  a re ,  

r e f l e c t e d  i n  t h e  r e g u l a t o r y  e n v i r o n i n e n t  f o r  c a b f e  i n  

S a s k a t c h e w a n .  



T h i s  case s t u d y  w i l l  show how t h e  d i v e r s e ,  a l t h o u g h  

s o m e t i m e s  o v e r l a p p i n g ,  i n t e r e s t s  a n d  o b j e c t i v e s  o f  t h e  

S a s k a t c h e w a n  g o v e r n a e n t ,  t h e  CRTC a n d  t h e  DOC e s t a b l i s h e d  the 

b o u n d a r i e s  a n d  ~ e c h a n i s m s  f o r  j u r i s d i c t i o n a l  n e g o t i a t i o n  o v e r  

r e g u l a t i o n  i n  S a s k a t c h e w a n ,  S e c o n d ,  t h e  s t u d y  w i l l  show how 

t h e s e  i n t e r e s t s  were n e g o t i a t e d  a n d  how c o m p r o m i s e s  were made. 

E x a m p l e s  w i l l  b e  g i v e n  t o  show how t h e  c o m p r o m i s e s  a f f e c t e d  

S a s k a t c h e w a n * ~  i n i t i a l  p o l i c i e s  on c o - o p e r a t i v e  o w n e r s h i p  of 

cable  i n  S a s k a t c h e w a n  a n d  S a s k  Te f  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  i n  the 

p r o v i n c e ,  F i n a l l y ,  e v i d e n c e  w i l l  b e  p r e s e n t e d  i n d i c a t i n g  that 

t h e  j u r i s d i c t i o n a l  q u e s t i o n s  r e f a t e d  t o  c a b l e  r e g u l a t i o n  i n  

S a s k a t c h e w a n  are f a r  from b e i n g  a n s w e r e d ,  

P r i o f  t o  3968, b r o a d c a s t i n g  r e c e i v i n g  u n d e r t a k i n g s  were 

r e g u l a t e d  by  t w o  d i f f e r e n t  b o d i e s ,  O f f - a i r  b r o a d c a s t e r s  were 

r e g u l a t e d  u n d e r  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  B o a r d  o f  Broadcast 

G o v e r n o r s  a n d  c a b l e  u n d e r t a k i n g s  were a w a r d e d  t e c h n i c a l  l i c e n c e s  

f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t ,  T h e  1968  i3ygpd3pg&Aqq Act 
created a  new body ,  t h e  C a n a d i a n  R a d i o  a n d  T e l e v i s i o n  C o m m i s s i o n  

(CRTC), 2 T h e  d e f i n i t i o n  o f  * y b r o a d c a s t i n g B x  was e x p a n d e d  i n  t h e  

1968 Act t o  i n c l u d e  " , , , a n y  r a d i o c o ~ m u n i c a t i o n  i n  w h i c h  t h e  



t r a n s m i s s i o n s  a r e  i n t e n d e d  f o r  d i r e c t  r e c e p t i o n  b y  t h e  g e n e r a l  

p ~ b l i c , , , , ~  a n d  t h e r e f o r e  e n c o n p a s s e d  c a b l e  t e l e v i s i o n ,  

T h e  CRTCss m a n d a t e ,  f o u n d  i n  s e c t i o n  15 of t h e  l3g~gd3gzg&gq 

Act, is  t o  B , , , r e g u l a t e  a n d  s u p e r v i s e  a l l  a s p e c t s  o f  t h e  --- 
C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m  w i t h  a  v i e w  t o  i m p l e m e n t i n g  t h e  

b r o a d c a s t i n g  p o l i c y  e n u n c i a t e d  i n  s e c t i o n  3 of t h i s  A c t , "  T h u s ,  

o p e r a t i n g  u n d e r  p r e d e t e r m i n e d  o b j e c t i v e s ,  t h e  CRTC b e g a n  t o  

l i c e n s e  c a b l e  c o m p a n i e s ,  se t  r e g u l a t i o n s  a n d  e s t a b l i s h  p o l i c y  

b a s e d  u p o n  i ts i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  o b j e c t i v e s ,  

T h e  C o m w i s s i o n g s  t a s k  o v e r  t h e  n e x t  f e w  y e a r s  was t o  

r a t i o n a l i z e  t h e  r e g u l a t i o n  of t h e  two forms of b r o a d c a s t i n g  so  

t h e y  wou ld  w l c o n s t i t u t e  a s i n g l e  s y s t e m , * *  a s  p r e s c r i b e d  by t h e  

Act, H o r e o v e r ,  a  p o l i c y  f r a m e w o r k  f o x  cable  t e l e v i s i o n ,  w h i c h  

was g e n e r a l l y  a b s e n t  d u r i n g  t h e  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t  

r e g u l a t i o n ,  had  t o  b e  d e v e l o p e d ,  A number  o f  a s p e c t s  o f  the 

CRTC4s e v o l v i n g  p o f i c p  came i n t o  p l a y  i n  i ts  l i c e n s i n g  o f  

S a s k a t c h e w a n  c a b l e  c o m p a n i e s ,  

T h e  CBTC i s s u e d  a series of p u b l i c  a n n o u n c e ~ e n t s  o f  a n  

i n t e r i m  n a t u r e  b e t w e e n  1 9 6 9  a n d  1 9 7 3 - 3  I n  J u l y  1973,  t h e  f i r s t  

" p o l i c y  s t a t e m e n t w  r e g a r d i n g  cable  t e l e v i s i o n  e n t i t l e d  * * C a n a d i a n  

B r o a d c a s t i n g  # A  S i n g l e  S y s t e m * , "  was r e l e a s e d , *  f u r t h e r ,  several 

O r d e r s - i n - C o u n c i l  were i s s u e d  by the f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w i t h  

r e g a r d  t o  e l i g i b i l i t y  r e q u i r e m e n t s  f o r  c a b l e  l i c e n c e s ,  F i n a l l y ,  

b e t w e e n  1970 a n d  1976,  t h r o u g h  i t s  d e c i s i o n s ,  t h e  CBTC 

e s t a b l i s h e d  a p o l i c y  o n  h a r d n a r e  o w n e r s h i p ,  



T h e  d e v e l o p m e n t  o f  a p o l i c y  f r a m e w o r k  f o r  c a b l e  t e l e v i s i o n  

was i n t i m a t e l y  c o n n e c t e d  t o  t h e  C B T C f s  r e s p o n s i b i l i t y  t o  

m a i n t a i n  a s i n g l e  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m .  F e a r  o f  a u d i e n c e  

f r a g m e n t a t i o n  a n d  a l o s s  of  a d v e r t i s i n g  r e v e n u e  by  o f f - a i r  

b r o a d c a s t e r s  were c e n t r a l  i s s u e s  t h e  CRTC c o n f r o n t e d ,  P a r t  o f  

t h e  d e b a t e  o n  t h e  p r o t e c t i o n  o f  o f f - a i r  b r o a d c a s t e r s  f o c u s s e d  

upon t h e  i ~ p o r t a t i o n  o f  U,S, t e l e v i s i o n  s i g n a l s  v i a  mic rowave .  

U n d e r  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t  l i c e n s i n g ,  c a b l e  o p e r a t o r s  were 

l i a i t e d  t o  t h e  u s e  o f  community a n t e n n a e  w h i c h  were r e q u i r e d  t o  

b e  l o c a t e d  w i t h i n  t e n  miles o f  t h e  a r e a  t o  b e  s e r v e d ,  Tn e f f e c t ,  

t h i s  m e a n t  t h a t  c a b l e  o p e r a t o r s  i n  u r b a n  a r ea s  l o c a t e d  close t o  

t h e  A m e r i c a n  b o r d e r  ( f o r  e x a m p l e  T o r o n t o  a n d  V a n c o u v e r )  c o u l d  

p i c k  u p  A m e r i c a n  s i g n a l s  b u t  u r b a n  o p e r a t o r s  i n  o t h e r  a r e a s ,  

s u c h  a s  i n  S a s k a t c h e w a n ' s  m a j o r  c i t i es ,  c o u l d  n o t ,  S i n c e  t h e  

r e c e p t i o n  of A ~ e r i c a n  s i g n a l s  was c o n s i d e r e d  e s s e n t i a l  f o r  t h e  

p r o f i t a b i l i t y  o f  a c a b l e  o p e r a t i o n ,  t h e  b a n  o n  m i c r o w a v e  

r e c e p t i o n  was p r o h i b i t i v e ,  i n  a n  e c o n o m i c  s e n s e ,  i n  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  c a b l e  t e l e v i s i o n  i n  S a s k a t c h e w a n ,  

When t h e  CRTC a s s u s e d  r e s p o n s i b i l i t y  o v e r  c a b l e  t e l e v i s i o n ,  

t h e  b a n  o n  m i c r o w a v e  s i g n a l  i m p o r t a t i o n  was c o n t i n u e d .  A p u b l i c  

a n n o u n c e ~ e n t  t o  t h i s  e f f e c t ,  d a t e d  D e c e ~ b e r  3 3969, s t a t e d :  

, , , t h e  C o m m i s s i o n  w i l l  n o t  l i c e n s e  b r o a d c a s t i n g  
r e c e i v i n g  u n d e r t a k i n g s  (CATV) b a s e d  o n  t h e  u s e  o f  
m i c r o w a v e  o r  o t h e r  t e c h n i c a l  s y s t e m s , f o r  t h e  w h o l e s a l e  
i m p o r t a t i o n  o f  p r o g r a m s  f r o m  d i s t a n t  U,S, s i g n a l s , , , , s  

B y  1971 ,  h o w e v e r ,  t h e  Commiss ion  b e g a n  t o  reassess t h e  b a n .  I n  a 

F e b r u a r y  26 1971 s t a t e m e n t ,  t h e  C o m n i s s i o n  r e c o g n i z e d  t h a t  ",,.a 

c o n p e l l i n g  f e a t u r e  o f  c a b l e  t e l e v i s i o n  s u b s c r i b e r s  is t h e  



p r o g r a m m i n g  f r o m  d i s t a n t  s t a t i o n s  t h a t  b r o a d e n s  t h e  c h o i c e  o f  

p r o g r a t n a i n g  a v a i f a b l e ,  ,,j* a n d  t h a t  ", , ,E t ]he p r o v i s i o n  o f  

d i s t a n t  s i g n a l s  w i t h  h i g h  t e c h n i c a l  q u a l i t y  t h a t  l o n g  h a u l  

m i c r o w a v e  or c a b l e  s y s t e m s  c a n  p r o v i d e  wou ld  u n d o u b t e d l y  

i n c r e a s e  c a b l e  t e l e v i s i o n  r e v e n u e s a w &  Later t h a t  y e a r ,  i n  its 

f i r s t  c o m p r e h e n s i v e  p o l i c y  s t a t e m e n t ,  t h e  Comni i s s ion  a n n o u n c e d  

t h a t  i t  w o u l d  " . , , a u t h o r i z e  c a b f e  t e l e v i s i o n  s y s t e m s  t o  c a r r y  

d i s t a n t  s t a t i o n s  u s i n g  m i c r o w a v e  o r  o t h e r  e l e c t r o n i c  

c o m m u n i c a t i o n s  s y s t e m s  w h i c h  t e c h n i c a l l y  e x t e n d s  t h e  s y s t e a a H ?  

T h e  l i f t i n g  o f  t h e  b a n  o p e n e d  up  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  l u c r a t i v e  

c a b f e  o p e r a t i o n s  i n  S a s k a t c h e w a n ,  

A s e c o n d  d e v e l o p m e n t  i n  CRTC c a b l e  p o l i c y  was t h e  

C o m m i s s i o n t s  e n c o u r a g e m e n t  o f  c o m u n i t y  p r o g r a m m i n g ,  fn t h e  J u l y  

1973 s t a t e m e n t ,  t h e  Comni i s s ion  a n n o u n c e d  t h a t  i t  wou ld  e n c o u r a g e  

c a b l e  l i c e n s e e s  t o  p r o v i d e  access t o  a c h a n n e l  w h i c h  m i g h t  

c o n s i s t  of communi ty ,  l o c a l  o r i g i n a t i o n  a n d  i n f o r m a t i o n a l  

p r o g r a e m i n g ,  F u r t h e r ,  t h e  s t a t e m e n t  s u g g e s t e d  t h a t  w c o m m u n i t y  

programming3% d e f i n e d  a s  a ", . , p r o c e s s  wh ich  i n v o l v e s  d i r e c t  

c i t i z e n  p a r t i c i p a t i o n  i n  programme p l a n n i n g  a n d  p r o d u c t i o n , , , ,  9s 

s h o u l d  b e  g i v e n  p r i o r i t y , a  I n  November 3975, t h e  C o m m i s s i o n  

i s s u e d  r e g u l a t i o n s  w h i c h  r e q u i r e d  a l l  c a b l e  l i c e n s e e s  t o  p r o v i d e  

a c o m m u n i t y  c h a n n e l  o n  t h e i r  b a s i c  s e r v i c e  on a p r i o r i t y  b a s i s  

a n d  se t  iainimura s t a n d a r d s  for t h e  c h a n n e l , 9  The  c o n c e p t  o f  t h e  

c o m m u n i t y  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  p r o c e s s  of c o m m u n i t y  p r o g r a m m i n g  

w a s  r e i t e r a t e d  i n  t h e  CRTC's 1975 p o l i c y  s t a t e ~ e n t  i s s u e d  t h e  

f o l l o w i n g  month,  s o  



T h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  C R T C g s  p o l i c y  o n  communi ty  

p r o g r a m ~ i n g  is i m p o r t a n t  t o  n o t e  b e c a u s e  i t  i l l u s t r a t e s  t h a t  t h e  

o b 3 e c t i v e s  of c i t i z e n  access a n d  p a r t i c i p a t i o n  i n  c a b l e  

p r o g r a ~ m i n g  were s h a r e d  by t h e  C o m m i s s i o n  a n d  t h e  S a s k a t c h e w a n  

g o v e r n m e n t ,  Thus ,  a l t h o u g h  t h e  two b o d i e s  i m p l e m e n t e d  d i f f e r e n t  

p o l i c i e s  t o  effect t h o s e  o b j e c t i v e s ,  t h e  p r i n c i p l e  o f  m c o m m u n i t y  

i n t e r e s t 8 *  o v e r l a p p e d ,  1 1  

The  t h i r d  i ~ p o r t a n t  d e v e l o p m e n t  i n  c a b l e  r e g u l a t i o n  w i t h  

r e s p e c t  t o  t h e  S a s k a t c h e w a n  case was t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  . 

e l i g i b i l i t y  r e q u i r e m e n t s  f o r  cable  l i c e n s e e s .  T h i s  h a d  i m p o r t a n t  

i m p l i c a t i o n s  i n  S a s k a t c h e w a n  b e c a u s e  t h e  r e q u i r e m e n t  b a n n e d  b o t h  

t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  p r o v i n c i a l  t e l e p h o n e  

company,  S a s k  T e l ,  f r o m  o b t a i n i n g  c a b l e  l i c e n c e s ,  

I n  a p u b l i c  a n n o u n c e m e n t  d a t e d  December  3, 1969, t h e  

C o m m i s s i o n  s t a t e d  t h a t  common car r iers  w o u l d  n o t  n o r m a l l y  be  

a l l o w e d  t o  h o l d  CATV l i c e n c e s , t *  T h i s  s u g g e s t e d  t h a t  Sask  T e l ,  

a s  a  coamon carrier, would  n o t  b e  e l i g i b l e  f o r  a  l i c e n c e  u n d e r  

n o r m a l  c i r c u m s t a n c e s ,  A 1970 O r d e r - i n - C o u n c i l  p r o h i b i t e d  t h e  

CRTC f r o m  g r a n t i n g  a b r o a d c a s t i n g  o r  c a b l e  t e l e v i s i o n  l i c e n c e  t o  

a p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ,  t h e i r  a g e n c i e s  o r  c r o w n  c o r p o r a t i o n s . ~ J  

T h i s  O r d e r  b o t h  e n s u r e d ,  s i n c e  i t  is a p r o v i n c i a l  c r o w n  

c o r p o r a t i o n ,  t h a t  S a s k  T e l  c o u l d  n o t  r e c e i v e  a l i c e n c e ,  a n d  t h a t  

t h e  g o v e r n m e n t  c o u l d  n o t  s e t  u p  a n  a g e n c y  t o  o p e r a t e  c a b l e  i n  

t h e  p r o v i n c e ,  

A f o u r t h  d e v e l o p m e n t ,  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of a c a b l e  h a r d w a r e  

o w n e r s h i p  p o l i c y ,  was  c r u c i a l  i n  t h e  S a s k a t c h e w a n  c a s e ,  B e f o r e  



t h e  p o l i c y  was d e v e l o p e d ,  t h e  o w n e r s h i p  r e q u i r e m e n t  was 

a p p a r e n t l y  t h a t  h e a d e n d s  b e  l o c a t e d  w i t h i n  C a n a d a ,  t h a t  t h e y  be  

c o n t r o l f e d  by a l i c e n s e e  o f  a b r o a d c a s t i n g  r e c e i v i n g  u n d e r t a k i n g  

a n d  t h a t  a n y  a g r e e m e n t s  r e l a t i n g  t o  t h e  p r o v i s i o n  of m i c r o w a v e  

s e r v i c e  by  a common carr ier  b e  s u b j e c t  t o  GRTC  approval.^* W h i l e  

t h e  CRTCgs c u r r e n t  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  p o l i c y  was a p p a r e n t l y  n o t  

f i r m l y  e s t a b l i s h e d  u n t i l  1974, minimum c a b l e  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  

r e q u i r e t s e n t s  were made a c o n d i t i o n  of l i c e n c e  a s  e a r l y  a s  1970,  

In 3970, M e t r o v i s i o n  L i ~ i t e d  a p p l i e d  f o r  a l i c e n c e . t o  

o p e r a t e  c a b l e  s y s t e m s  i n  t h e  D a r t m o u t h  and  H a l i f a x  areas ,  The  

cable  company  h a d  a l e a s i n g  a g r e e m e n t  w i t h  B a r i t i n e  T e l e g r a p h  

a n d  T e l e p h o n e  w h e r e b y  t h e  t e l e p h o n e  company r e t a i n e d  f u l l  

o w n e r s h i p  o f  t h e  h e a d e n d ,  s t u d i o ,  w o b i f e  e q u i p ~ e n t ,  m i c r o u a v e  

p l a n t ,  a n d  c o a x i a l  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  i n c l u d i n g  s e r v i c e  d r o p s ,  

T h e  CRTC r e f u s e d  B e t r o v i s i o n f  s a p p f  i c a t i o n ,  I n  a p p r o v i n g  t h e  

a p p l i c a t i o n s  f o r  t w o  o t h e r  c o m p a n i e s  t o  s e r v e  H a l i f a x  a n d  

D a r t a o u t h ,  t h e  C o m w i s s i o n  s t a t e d  t h a t :  

, , , l a ) p p r o ~ ; a l  of t h e s e  t w o  a p p l i c a t i o n s  is c o n d i t i o n a l  
upon  the CATV l i c e n s e e s  h a v i n g  e f f e c t i v e  o w n e r s h i p  and 
c o n t r o l  o f  t h e  f o c a l  head -end ,  a m p l i f i e r s  a n d  a s s o c i a t e d  
e q u i p m e n t , , , , T h e  C o m m i s s i o n  p r o p o s e s  t o  d i s c u s s  
o w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l  of t h e  d i s t a n t  h e a d - e n d  w i t h  each 
p a r t y ,  s 5  

A g a i n ,  i n  1 9 7 3  w i t h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  c o s t - s h a r i n g  scheaes 

t o  e n a b l e  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  t o  a r e a s  w h e r e  s u b s c r i b e r  

p o p u l a t i o n  wou ld  make d i s t r i b u t i o n  by i n d i v i d u a l  c o n p a n i e s  

u n f e a s i b l e ,  minimum h a r d w a r e  o w n e r s h i p  r e q u i z e m e n t s  were 

i m p o s e d ,  1 6  



F i n a l l y ,  i n  1974,  i n  a c a s e  s i m i l a r  t o  S a s k a t c h e u a n s s  

b e c a u s e  t h o  A l b e r t a  G o v e r n m e n t  T e l e p h o n e s  (AGT) was  i n v o l v e d ,  

t h e  CBTC i m p o s e d  t h e  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  c o n d i t i o n ,  I n  t h i s  case, 

M o r t h e r n  C a b l e v i s i o n  L i m i t e d  had a c q u i r e d  a n  e x i s t i n g  c a b l e  

s y s t e m  i n  G r a n d e  C a c h e ,  A l b e r t a  a n d  p r o p o s e d  t o  s e l l  t h e  c a b l e  

e q u i p m e n t  p u r c h a s e d  w i t h  t h e  s y s t e m  t o  AGT, T h e  C o m a i s s i o n  

r e q u i r e d  M o r t h e r n  t o  own, a s  a mini mu^, t h e  h e a d e n d ,  d r o p s  a n d  

a m p l i f i e r s  a n d  t o  a c q u i r e  f u l l  access t o  t h e  s y s t e a  f o r  r e p a i r s  

a n d  r e p l a c e m e n t s , l 7  

T h u s ,  when t h e  CRTC r e q u e s t e d  a p p l i c a t i o n s  f o r  c a b l e  

l i c e n c e s  t o  s e r v e  t h e  R e g i n a ,  Moose Jaw, N o r t h  B a t t l e f o r d  a n d  

S a s k a t o o n  areas o n  A u g u s t  1, 3975, a c a b l e  p o l i c y  f r a m e w o r k  h a d  

b e e n  e s t a b l i s h e d , l B  I n  i ts  r e q u e s t ,  t h e  C o m ~ i s s i o n  r e m i n d e d  

p o t e n t i a l  a p p l i c a n t s  of t h e  e l i g i b i l i t y  r e q u i r e m e n t s  a n d  o f  t h e  

h a r d w a r e  o w n e r s h i p  p o l i c y ,  T h e  C o m ~ i s s i o n  a l s o  r e q u e s t e d  t h a t  

a g r e e ~ e n t s  i n  p r i n c i p l e  b e t w e e n  t h e  telephone company f o r  t h e  

p r o v i s i o n  o f  m i c r o w a v e  b e  s u b m i t t e d ,  

On O c t o b e r  3 ,  1972, S a s k a t c h e w a n  H i n i s t e r  of T e l e p h o n e s  

J o h n  B r o c k e l b a n k  a n n o u n c e d  a t w o - p r o n g e d  p o l i c y  f o r  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  c a b l e  t e l e v i s i o n  i n  t h e  p r o v i n c e ,  F i r s t ,  t h e  

cab le  t e l e v i s i o n  s y s t e m  wou ld  become p a r t  o f  a p r o v i n c i a l  

n e t w o r k  w h i c h  wou ld  b e  o p e r a t e d  a s  a p u b l i c  u t i l i t y  w i t h  S a s k  



lef o w n i n g  a n d  i n s t a l l i n g  t h e  d i s t r i b u t i o n  e q u i p m e n t ,  S e c o n d ,  

o n l y  c o m m u n i t y - o p e r a t e d ,  n o n - p r o f i t  g r o u p s  w o u l d  b e  a l lowed t o  

u s e  t h e  s y s t e m , 1 9  T h e  r a t i o n a l e  f o r  t h e  p o l i c y ,  a c c o r d i n g  t o  

B r o c k e l b a n k ,  was t h a t  s u c h  a s y s t e m  w o u l d  e n s u r e  t h e  e x t e n s i o n  

o f  s e r v i c e s  t o  smaller c e n t r e s  t h r o u g h  r a t e  a v e r a g i n g ,  E o r e o v e r ,  

c o m m u n i t y  c o n t r o l  of cable  w o u l d  k e e p  e c o n o m i c  a n d  

o r g a n i z a t i o n a l  b a r r i e r s  t o  c i t i z e n  access a t  a minimum, F i n a l l y ,  

g o v e r n m e n t  c o n t r o l  o v e r  t h e  r a t e  a n d  s t r u c t u r e  of t h e  c a b l e  

s y s t e m  w o u l d  e n s u r e  t h a t  p r o f i t s  w e n t  b a c k  i n t o  p r o g r a m m i n g ,  

T h e  NDP g o v e r n m e n t i s  p o l i c y  o n  c a b l e  t e l e v i s i o n  r e f l e c t e d  

the h i s t o r i c  r o l e  of b o t h  t h e  t e l e p h o n e  c o m p a n y  a n d  c o - o p e r a t i v e  

e n t e r p r i s e s  i n  t h e  p r o v i n c e .  B o r e o v e r ,  a s t a t u t o r y  E r a ~ e w o r k  was 

a l r e a d y  i n  p l a c e  t o  f a c i l i t a t e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  c o - o p e r a t i v e  

cable o w n e r s h i p  a n d  f o r  S a s k  T e f  t o  own t h e  c a b l e  h a r d w a r e ,  T h e  

p r o v i n c i a l  o b j e c t i v e ,  i n  i t s  i n i t i a l  s t a g e s  a t  l e a s t ,  was t o  

I n t e g r a t e  c a b l e  t e l e v i s i o n  i n t o  t h e  p r o v i n c i a l  c o m ~ u n i c a t i o n s  

s y s t e m  w h i l e  c o n t i n u i n g  t h e  t r a d i t i o n  o f  c o - o p e r a t i v e  

d e v e l o p m e n t  w i t h  t h e  new t e c h n o l o g y ,  

S a s k  T e l S s  S t a t u t o r y  F r a m e w o r k  

S a s k a t c h e w a n  h a s  h a d  a p r o v i n c i a l  t e l e p h o n e  s y s t e ~  s i n c e  

1308 when t h e  D e p a r t m e n t  o f  R a i l w a y s ,  T e l e g r a p h s  a n d  T e l e p h o n e s  

was e s t a b l i s h e d  w i t h  t h e  d e p a r t m e n t  ~ i n i s t e r  a u t h o r i z e d  t o  

c o n s t r u c t ,  o p e r a t e  a n d  a c q u i r e  t e l e p h o n e  a n d  t e l e g r a p h  s y s t e m s ,  

T h e  R u r a l  %?&phone BE&, p a s s e d  a t  t h e  same ti%@, a l l o w e d  r u r a l  



c o - o p e r a t i v e s  t o  c o n s t r u c t  r u r a l  t e l e p h o n e  l i n e s  u n d e r  t h e  

s u p e r v i s i o n  o f ,  a n d  w i t h  f u n d i n g  f r o m ,  t h e  d e p a r t m e n t ,  T h e  

t e l e p h o n e  s y s t e m  r e m a i n e d  a f u n c t i o n  o f  t h e  d e p a r t m e n t  u n t i l  

1 9 4 7  when a c r o w n  c o r p o r a t i o n ,  S a s k a t c h e w a n  G o v e r n m e n t  

T e l e p h o n e s ,  was e s t a b l i s h e d ,  I n  R p r i l  1969, t o  ref lect  t h a t  t h e  

c o r p o r a t i o n  had  c h a n g e d  from a t e l e p h o n e  company  t o  a cowpany  

d e a l i n g  w i t h  a  w i d e  r a n g e  o f  s e r v i c e s ,  i t s  n a m  was c h a n g e d  t o  

S a s k a t c h e w a n  T e l e c o m m u n i c a t i o n s  o r  $*Sask  Tel."+o 

T h r o u g h  its e n a b l i n g  l e g i s l a t i o n ,  t h e  gg~kggkhgqpn . 

T e l e c o m m u n i c a t i o n s  Act, t h e  t e l e p h o n e  company i s  g i v e n  t h e  power  ------------------ --- 
t o :  c o n s t r u c t ,  m a i n t a i n  a n d  o p e r a t e  a p r o v i n c i a l  

t e l e c o m ~ u n i c a t i o n s  s y s t e m ;  t o  p r o v i d e  t e f e c o ~ m u n i c a t i o n  

s e r v i c e s ;  t o  lease  o r  t o  set r a t e s ,  c h a r g e s ,  t e r a s  a n d  

c o n d i t i o n s  of s e r v i c e s  o f f e r e d ;  a n d  t o  p a r t i c i p a t e  i n  

e s t a b l i s h i n g  a c o o r d i n a t e d  t e l e c o m m u n i c a t i o n  s y s t e m  i n  C a n a d a , * l  

t e l e p h o n e  company e x c l u s i v e  r i g h t s  t o  p l a c e  i ts  f a c i l i t i e s  f o r  

s i g n a l  d e l i v e r y  on r o a d s ,  s t ree ts ,  l a n e s  a n d  e a s e m e n t s  w i t h o u t  

r e s t r i c t i o n ,  F i n a l l y ,  n t e l e c o m n t u n i c a t i o n H  is d e f i n e d  i n  t h e  Act 

a s :  

, , , t h e  e m i s s i o n ,  r e c e p t i o n ,  t r a n s m i s s i o n ,  s u i t c h i n g ,  
s t o r a g e  a n d  p r e s e n t a t i o n  o f  R e s s a g e s ,  c o m m u n i c a t i o n s ,  
s o u n d s ,  s i g n s ,  s i g n a l s ,  i m a g e s ,  i m p r e s s i o n s  a n d  
i n f o r m a t i o n  by e l e c t r o n i c ,  e l e c t r o ~ a g n e t i c ,  
e l e c t r o - o p t i c a l ,  s o n i c ,  s u p e r s o n i c ,  m e c h a n i c a l  o r  
c h e m i c a l  w e a n s  o r  by a c o m b i n a t i o n  of s u c h  m e a n s  a n d  t h e  
p r o c e s s i n g  a n d  t r a n s m i s s i o n  o f  s u c h  m e s s a g e s ,  
c o ~ m u n i c a t i o n s ,  s o u n d s ,  s i g n s ,  s i g n a l s ,  i n a g e s ,  
i m p r e s s i o n s  a n d  i n f o r m a t i o n  i n t o  u s e f u l  forms, w e d i a  o r  
f u n c t i o n s  a n d ,  w i t h o u t  r e s t r i c t i n g  t h e  g e n e r a l i t y  of t h e  
f o r e g o i n g ,  i n c l u d e s  a l l  means  by  w h i c h  t e l e p h o n e ,  
t e l e g r a p h ,  wireless d a t a ,  facsimile,  r a d i o ,  t e l e v i s i o n  



a n d  o t h e r  s e r v i c e s  a r e  p r o v i d e d , . , ,  

T h e r e f o r e ,  u n d e r  t h i s  d e f i n i t i o n  a n d  w i t h  t h e  p o w e r s  t o  own a n d  

o p e r a t e  t e l e c o m m u n i c a t i o n  h a r d w a r e ,  S a s k  T e l  c o u l d ,  i f  i t  were 

a l l o w e d  by  t h e  CRTC, o p e r a t e  a b r o a d c a s t i n g  r e c e i v i n g  

u n d e r t a k i n g ,  

U n t i l  r e c e n t l y ,  t h e r e  was n o  e x t e r n a l  r e g u l a t o r y  body  

r e s p o n s i b l e  f o r  S a s k  Tef a c t i v i t i e s ,  I n  July 1982, a P u b l i c  

U t i l i t i e s  Review C o m m i s s s i o n  was e s t a b l i s h e d  t o  r e v i e w  r a t e s  

c h a r g e d  by S a s k  T e l  i n  S a s k a t c h e w a n  w i t h  r e s p e c t  t o  

n o n - c o m p e t i t i v e  t e l e p h o n e  s e r v i c e s , z z  S a s k  T e f  is, a n d  was,  

s e l f - r e g u l a t e d  t h r o u g h  a c a b i n e t  a p p o i n t e d  b o a r d  of d i r e c t o r s  

r e f e r r e d  t o  a s  " t h e  ~ o r p o r a t i o n , ~ * 2 3  T h e r e  is no. i n d i c a t i o n  i n  

t h e  l e g i s l a t i o n  of how b o a r d  mewber s  are c h o s e n ,  T h e  L i e u t e n a n t  

G o v e r n o r  i n  C o u n c i l  a p p o i n t s  a a e m b e r  o f  t h e  E x e c u t i v e  t o  whom 

t h e  c o r p o r a t i o n  is r e s p o n s i b l e .  D i r e c t i o n  f r o m  t h e  g o v e r n m e n t  is  

t h e r e f o r e  p r o v i d e d  t h r o u g h  t h e  B i n i s t e r  o f  T e l e p h o n e s  who is 

n o r m a l l y  a p p o i n t e d  by t h e  L i e u t e n a n t  G o v e r n o r  i n  C o u n c i l  a s  

c h a i r m a n  o f  t h e  c o r p o r a t i o n ,  U s u a l l y ,  o n e  o r  two  o t h e r  c a b i n e t  

m i n i s t e r s  sit o n  t h e  b o a r d ,  T h e  L i e u t e n a n t  G o v e r n o r  i n  C o u n c i l  

may make r e g u l a t i o n s  f o r  c a r r y i n g  o u t  p r o v i s i o n s  o f  t h e  Act* 

F i n a l l y ,  t h e  T r e a s u r y  B o a r d  ~ a k e s  r e g u l a t i o n s  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  

f i n a n c i a l  o p e r a t i o n s  a n d  a u d i t  p r o c e d u r e s  o f  t h e  c o r p o r a t i o n ,  

S a s k  T e f  H a r d w a r e  D e v e l o p m e n t  



T h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t t s  a n n o u n c e m e n t  of a p o l i c y  f o r  

t h e  i n t e g r a t i o n  o f  c a b l e  t e l e v i s i o n  w i t h  t h e  p r o v i n c i a l  

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s y s t e m  may h a v e  b e e n  p r o m p t e d  b y  t h e  C R T C ~ S  

1 9 7 1  l i f t i n g  o f  t h e  b a n  o n  m i c r o w a v e  i ~ p o r t a t i o n  o f  s i g n a l s ,  

However ,  e a r l i e r  a c t i v i t i e s  i n d i c a t e  t h a t  t h e  p o l i c y  of 

i n t e g r a t i o n  o f  a 1 1  t e l e c o m a u n i c a t i o n  s e r v i c e s  i n  t h e  p r o v i n c e  

p r e d a t e s  t h e  C o ~ ~ i s s i o n ~ s  p o l i c y -  H o r e o v e r ,  i n t e g r a t i o n  p o l i c i e s  

were i n i t i a t e d  u n d e r  R o s s  T h a t c h e r t s  L i b e r a l  G o v e r n m e n t  w h i c h  

was  i n  power  f r o %  1 9 6 4  t o  J u n e  1971, 

F i r s t ,  a l t h o u g h  r u r a l  c o m p a n i e s  e s t a b l i s h e d  u n d e r  t h e  &qrp& 

T e l e g h o n e  Act a re  r e s p o n s i b l e  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  T e l e p h o n e s ,  ---- ---- --- 
t h e i r  a d m i n i s t r a t i o n  is d e l e g a t e d  t o  S a s k  Te1, X n  t h e  mid-1960s ,  

t h e  t e l e p h o n e  company b e g a n  p l a n s  t o  a s a l g a a a t e  t h e  r u t a f  

c o m p a n i e s ,  T h i s  was r e p l a c e d  by a n  a s s i m i l a t i o n  p l a n  i n  1976.  I n  

3970, t h e r e  were 8 6 3  r u r a l  c o m p a n i e s  o p e r a t i n g  i n  t h e  

p r o v i n c e - 2 "  By 3982, t h e r e  were o n l y  7 2  r u r a l  c o m p a n i e s  f e f t . 2 5  

T h e  a m a l g a s a t i o n  a n d  a s s i m i l a t i o n  p r o - j e c t s  a re  i n d i c a t i v e  of 

S a s k  T e l ' s  c o n s t r u c t i o n  p l a n s  i n  g e n e r a l  a n d  of a p a r t i c u l a r  

d e s i r e  t o  e s t a b l i s h  a t e f e c o r n m u n i c a t i o n  s y s t e m  i n  t h e  p r o v i n c e  

u n d e r  o n e  body,  

S e c o n d ,  a s  e a r l y  a s  3955, S a s k  Tel b e g a n  a p r o g r a m  o f  

i n s t a l l i n g  c a b l e  u n d e r g r o u n d  i n  new h o u s i n g  d e v e l o p m e n t s , 2 "  P a r t  

o f  t h e  r a t i o n a l e  f o r  t h i s  move was t o  a v o i d  p r o b l e m s  w i t h  

e x p o s e d  wires c r e a t e d  by S a s k a t c h e w a n ' s  c l i s a t e ,  By 3970, 

h o w e v e r ,  c o a x i a l  cab le  was b u r i e d  w i t h  u n d e r g r o u n d  t e l e p h o n e  

l i n e s . 2 7  



T h i r d ,  t h e  p r o v i n c e  b e g a n  t o  i n s i s t  t h a t  Sask T e l  own a l l  

c a b l e  h a r d w a r e ,  I n  A u g u s t  1969, p r o m p t e d  b y  a g r o w i n g  c o n c e r n  

t h a t  cable o p e r a t o r s  were " i n f r i n g i n g  on t h e  r o l e  o f  S a s k  T e l , "  

t h e  t e l e p h o n e  c o a p a n y  i s s u e d  a o n e - p a g e  p o l i c y  s t a t e m e n t  o n  

c a b l e  t e l e v i ~ i o n , 2 ~  T h e  s t a t e m e n t  a n n o u n c e d  S a s k  Tef's i n t e n t  t o  

p l a y  a " b a s i c  r o l e m  i n  t h e  p r o v i s i o n  of h a r d w a r e  f o r  c a b l e  

s y s t e m s  i n  major S a s k a t c h e w a n  c o m m u n i t i e s . 2 9  T h e  t y p e  of 

c o n t r a c t  t h a t  S a s k  T e l  w o u l d  o f f e r  t o  o p e r a t o r s  f o r  t h e  

p r o v i s i o n  of c a b l e  f a c i l i t i e s  a n d  m i c r o w a v e  t r a n s m i s s i o n  was 

o u t l i n e d ,  

T h e  t e l e p h o n e  c o m p a n y  w o u l d  own t h e  c a b l e  f a c i l i t i e s  u s e d  

t o  c a r r y  s i g n a l s  from t h e  o p e r a t o r t s  master a n t e n n a  o r  s t u d i o  t o  

t h e  s u b s c r i b e r s s  h o m e s  f o r  w h i c h  t h e  c a b l e  o p e r a t o r  w o u l d  p a y  an 

u n s p e c i f i e d  m o n t h l y  r e n t a l  fee. S a s k  T e l  w o u l d  h a v e  t h e  r i g h t  t o  

p u r c h a s e  o p e r a t o r - s u p p l i e d  a m p l i f i e r s  a n d  d r o p  wires when t h e  

c o n t r a c t  e x p i r e d ,  T h e  o p e r a t o r s  w o u l d  be  r e q u i r e d  t o  p a y  a n  

u n s p e c i f i e d  p r o v i s i o n i n g  c h a r g e  f o r  t h e  s y s t e m ' s  c o n s t r u c t i o n ,  

T h e  s t a t e m e n t  n o t e d  t h a t  S a s k  T e l  p o s s e s s e d  b o t h  s t a t u t o r y  

r i g h t s  of way i n  s t reets ,  l a n e s  a n d  e a s e m e n t s  a n d  t h e  r i g h t s  

r e q u i r e d  f o r  t h e  i n s t a l l a t i o n  of p o l e s  a n d  c o n d u i t s ,  A 

s u g g e s t i o n  was made ,  h o w e v e r ,  t h a t  s u b j e c t  t o  S a s k  T e l  a p p r o v a l  

a n d  s u p e r v i s i o n  c a b l e  o p e r a t o r s  m i g h t  be a l l o w e d  t o  i n s t a l l  

c a b l e ,  T h e  t e l e p h o n e  c o m p a n y  would r e s e r v e  f o u r  s t a n d a r d  TV 

c h a n n e l s  a n d  o t h e r  p o r t i o n s  of t h e  s p e c t r u m  t o  p r o v i d e  

e d u c a t i o n a l  t e l e v i s i o n  a n d  o t h e r  t e l e c o m m u n i c a t i o n  s e r v i c e s .  

F i n a l l y ,  i f  p r o v i s i o n  of t h e s e  s e r v i c e s  so  r e q u i r e d ,  S a s k  T e l  



r e s e r v e d  t h e  s i g h t  t o  r e p l a c e  the o p e r a t o r ' s  a m p l i f i e r s .  

T h e  terms o u t l i n e d  i n  t h e  1969 s t a t e m e n t  were a d e p a r t u r e  

f r o @  S a s k  T e l ' s  p a s t  p o l i c y  w h e r e  p o l e  c o n t a c t  s p a c e  was r e n t e d  

t o  c a b l e  o p e r a t o r s .  P o l e  a t t a c h m e n t  a g r e e ~ e n t s  h a d  b e e n  made 

w i t h  o p e r a t o r s  i n  P r i n c e  A l b e r t  (1955). E s t e v a n  (3952) a n d  

Weyburn ( 3 9 6 3 ) ,  The  o p e r a t o r  a t  P o n t e i x  h a d  b u r i e d  c a b l e  w h i c h  

was p r i v a t e l y  d e s i g n e d  a n d  a d m i n i s t e r e d ,  

C a b l e  o p e r a t o r  r e a c t i o n  t o  t h e  Sask T e f  p r o p o s a l  was 

u n f a v o u r a b l e ,  T h e  t e l e p h o n e  company r e f o r m u l a t e d  t h e  p o f i c y  i n  

October 1971 u n d e r  t h e  new NDP g o v e r n m e n t , 3 o  T h r e e  a l t e r n a t i v e  

ro les  f o r  S a s k  T e l  i n  c a b l e  d e v e l o p m e n t  wexe c o n s i d e r e d ,  F i r s t ,  

a c o n t i n u a t i o n  o f  p o l e  r e n t a l  t o  o p e r a t o r s  was  r e j e c t e d  o n  t h e  

g r o u n d s  t h a t  i t  l e f t  t h e  o p e r a t o r  i n  t h e  p o s i t i o n  o f  o w n i n g  a n d  

c o n t r o l l i n g  t h e  u s e  o f  cable, S a s k  T e l  p r e d i c t e d  t h a t  t h i s  wou ld  

l e a d  t o  a n  i n d e p e n d e n t  s y s t e m  o f  b u r i e d  c a b l e  u h i c h  would  

d u p l i c a t e  t h e  t e l e p h o n e  c o a p a n y ' s  f u n c t i o n  a n d  t h r e a t e n  i t s  

e c o n o m i c  v i a b i l i t y ,  I n  a d d i t i o n ,  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n a e n t  wou ld  

l o s e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  i n f l u e n c e  t h e  e x t e n s i o n  o f  c a b l e  

s e r v i c e s  t o  m a r g i n a l  a reas  a n d  t o  c o n t r o l  t h e  u s e  o f  streets a n d  

l a n e s ,  

T h e  s e c o n d  a l t e t n a t i v e  c o n s i d e r e d  was f o r  S a s k  T e f  t o  own 

a n d  o p e r a t e  t h e  c o m p l e t e  c a b l e  s y s t e ~ ,  T h i s  p r o p o s a l  was 

r e j e c t e d  b e c a u s e  i t  was c o n t r a r y  t o  t h e  CRTC's p o l i c y  

p r o h i b i t i n g  common c a r r i e r s  f f o m  o b t a i n i n g  c a b l e  l i c e n c e s ,  

B o r e o v e r ,  t h e  p r o p o s a l  was i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  comwon c a r r i e r  

a r g u m e n t  t h a t  t h e  m e s s a g e  and  medium f u n c t i o n s  of b r o a d c a s t e r s  



a n d  common c a r r i e r s  s h o u l d  r e r i a i n  d i s t i n c t , 3 1  

S a s k  T e l  a c c e p t e d  a  t h i r d  a l t e r n a t i v e ,  S a s k  T e 1  o w n e r s h i p  

o f  cab le  a n d  m i c f o v a v e  f a c i l i t i e s  f o r  l e a s e  t o  c a b l e  o p e r a t o r s ,  

a s  its p o l i c y  f o r  c a b l e  d e v e l o p m e n t  i n  S a s k a t c h e w a n ,  L i k e  t h e  

1969 p o l i c y ,  S a s k  T e l  i n d i c a t e d  its i n t e n t  t o  p l a y  a s u b s t a n t i a l  

r o l e  i n  c a b l e  t e l e v i s i o n  d e v e l o p a e n t  i n  t h e  p r o v i n c e  t h r o u g h  

h a f d w a r e  o w n e r s h i p ,  T h e  terms of t h e  1971 c o n t r a c t  p o l i c y ,  

h o w e v e r ,  were b a s e d  o n  a f u l l  fease  a g r e e m e n t  ( ie ,  t e l e p h o n e  

c o @ p a n y  o w n e r s h i p  of a l l  d i s t r i b u t i o n  e q u i p m e n t  i n c l u d i n g  . 

a m p l i f i e r s  a n d  d r o p s )  r a t h e r  t h a n  t h e  p a r t i a l  l e a s e  a g r e e m e n t  

o f f e r e d  i n  1969, S a s k  T e 1  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  f u l l  f e a s e  

a g r e e a e n t s  wou ld  a s s i s t  i n  t h e  p l a n n i n g  of f a c i l i t i e s  f o r  b o t h  

c o n v e n t i o n a l  c a b l e  t e l e v i s i o n  and  new s e r v i c e s  such a s  computer 

c o m a u n i c a t i o n  a n d  p i c t u r e  p h o n e s ,  

When t h e  NDP g o v e r n i e n t  a n n o u n c e d  its c a b l e  p o l i c y  i n  1972, 

t h e r e  were s i x  cab le  t e l e v i s i o n  s y s t e m s  o p e r a t i n g  i n  t h e  

p r o v i n c e ,  L i c e n s e d  s y s t e m s  were l o c a t e d  i n  A f s a s k ,  Weyburn,  

P r i n c e  A l b e r t ,  E s t e v a n  a n d  P o n t e i x ,  An u n l i c e n s e d  s y s t e m  

o p e r a t e d  i n  a a n k o t a -  T h e  c o m b i n e d  s u b s c r i p t i o n s  o f  t h e  s y s t e m  

were 8,000, 

D e s p i t e  t h e  two Sask T e l  i n i t i a t i v e s ,  e x i s t i n g  s y s t e m s  

c o n t i n u e d  t o  o p e r a t e  w i t h  p o l e  a t t a c h s e n t  a g r e e B e n t s ,  The  

l a r g e s t  u n d e r t a k i n g s  were E s t e v a n  Co-Ax C a b l e  TV L t d *  a n d  

Weyburn Co-Ax C a b l e  TV L t d ,  T h e  two c o m p a n i e s  had  c o n t r a c t s  w i t h  

S a s k  Tel w h e r e  t h e y  p a i d  t h e  t e l e p h o n e  company $3,75 p e r  p o l e  

a t t a c h m e n t  per H e a r  a n d  t h e  c o m p a n i e s  owned a l l  t h e i r  c o a x i a l  



c a b l e ,  U n d e r  i ts  h a r d w a r e  policy, Sask  T e l  began t o  b u r y  c a b l e  

i n  t h e  t w o  c i t i e s  a n d  by 1 9 7 6  a b o u t  5,400 fee t  o f  c a b l e  was 

b u r i e d  i n  a new s u b d i v i s i o n  i n  Weyburn a n d  1,500 feet  i n  

E s t e v a n ,  U n d e r  t h e  g o v e r n m e n t ' s  c ab le  p o l i c y ,  e x i s t i n g  s y s t e m s  

were t o  b e  p h a s e d  i n t o  t h e  s y s t e m ,  T h e r e f o r e ,  when Wepburn ' s  

c o n t r a c t  e x p i r e d  i n  1 9 7 4  a n d  E s t e v a n e s  i n  1976 ,  S a s k  T e f  d i d  n o t  

r e n e w  them, T h e  t e l e p h o n e  c o B p a n y  c o n t i n u e d  t o  l e a s e  p o l e s  t o  

t h e  c o m p a n i e s  o n  a d a y - t o - d a y  b a s i s  a t  t h e  o r i g i n a l  r a t e ,  

A p p a r e n t l y  S a s k  T e l  d i d  n o t  c h a r g e  a r e n t a l  fee f o r  d i s t r i b u t i o n  

o n  t h e  u n d e r g r o u n d  cable,32 

B y  F e b r u a r y  1 9 7 5 ,  i t  was e s t i a a t e d  t h a t  t h e  cost o f  Sask  

T e l q s  I D - c i t y ,  I I8 mile p r o p o s a l  f o r  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  would  be  

$38.5 m i f l i o n , 3 3  By A u g u s t  1976,  S a s k  T e l  h a d  i n s t a l l e d  100 

miles o f  c o a x i a l  cable i n  R e g i n a ,  40 wiles i n  S a s k a t o o n  a n d  2 5  

miles i n  n o o s e  Jaw, T h e  u n d e r g r o u n d  c a b l e s  i n c l u d e d  a m p l i f i e r s  

a n d  s e r v i c e  d r o p s  w h i c h  i n d i c a t e d  t h a t  S a s k  T e l  wou ld  r e f u s e  t o  

allow c a b l e  c o s p a n i e s  to  own t h e s e  p o r t i o n s  of t h e  d i s t r i b u t i o n  

sys te IB* 3% 

T h u s ,  Sask  T e l  h a d  b e g u n  t o  i n s t a l l  t h e  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  

s y s t e n  a n d  h a d  e s t a b l i s h e d  i ts  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  p o l i c y  b e f o r e  

t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n a e n t  a n n o u n c e d  its c a b l e  t e l e v i s i o n  

p o l i c y ,  More i a p o r t a n t l y ,  t h e  s y s t e m  was, f o r  t h e  most p a r t ,  i n  

p l a c e  b e f o r e  t h e  h e a r i n g  f o r  c a b l e  t e l e v i s i o n  l i c e n c e s  b e g a n  i n  

F e b r u a r y  1976, 



r 

D e v e l o p m e n t  o f  C o - o p e r a t i v e  Cable C o m p a n i e s  

D e t a i l s  o f  t h e  c o - o p e r a t i v e  s c h e m e  were o u t l i n e d  o n  O c t o b e r  

12 7972 by H u r b e r t  P r e f o n t a i n e ,  c h i e f  c a b i n e t  p l a n n i n g  o f f i c e r .  

C o a ~ u n i t y  g r o u p s  were r e q u i r e d  t o  r a i s e  t e n  p e r  c e n t  of t h e  

i n i t i a l  c a p i t a l  cos t  o f  t h e  c a b l e  d e l i v e r y  s y s t e n ,  The 

g o v e r n m e n t  was w i l l i n g  t o  p r o v i d e  i n i t i a l  f u n d i n g  for  c o w m u n i t y  

g r o u p s  s e e k i n g  a CRTC l i c e n c e ,  Once  c o m w u n i t y  g r o u p s  were 

f o r m e d ,  t h e y  were t o  a p p l y  e i t h e r  t o  Sask T e l  o r  t h e  D e p a r t a e a t  

o f  G o v e r n a e n t  S e r v i c e s  ( B r o c k e f b a n k ' s  p o r t f o l i o ) ,  Then  t h e  

a p p l i c a n t s  wou ld  b e  i n s t r u c t e d  t o  a r r a n g e  d e t a i l s  w i t h  S a s k  T e l  

i n  o r d e r  t o  d e t e r n i n e  a  r a t e  s t r u c t u r e  a s  a b a s i s  f o r  t h e i r  CRTC 

a p p l i c a t i o n ,  3s 

T h e  g o v e r n ~ e n t  d i d  n o t  s e t  g u i d e l i n e s  f o r  t h e  e s t a b f i s h a e n t  

of c a b l e  c o - o p e r a t i v e s  u n t i l  t h e  f o l l o w i n g  s p r i n g ,  B r o c k e l b a n k  

a t t r i b u t e d  t h e  d e l a y  t o  d i s c u s s i o n s  w i t h  f e d e r a l  a u t h o r i t i e s . J &  

On May 30,  3973, t h e  " P r o v i n c i a l  G o v e r n a e n t  G u i d e l i n e s  f o r  Cable  

T e l e v i s i o n  i n  S a s k a t c h e w a n j S  was i s s u e d - 3 1  Two p o i n t s  g u a r a n t e e d  

t h e  c o - o p e r a t i v e s  w o u l d  c o n f o r m  t o  t h e  g o v e r n m e n t "  s t a t e d  

p o l i c y .  f i r s t  c a b l e  o p e r a t o r s  wou ld  ",,,be i n c o r p o r a t e d  a s  a 

l e g a l  e n t i t y  (company,  s o c i e t y  o r  c o - o p e r a t i v e )  w i t h  b y - l a w s  

w h i c h  i n d i c a t e  t h e  n o n - p r o f i t  s t a t u s  o f  t h e  i n c o r p o r a t i o n , "  

F o l l o w i n g  t h i s  g u i d e l i n e ,  t h e  c o - o p e r a t i v e  c a b l e  c o m p a n i e s  were 

c o n s t i t u t e d  u n d e r  t h e  Saskatchggpg gg=p~ggpeipg &sspc&g&.pgs 

Act -38  S e c o n d ,  t h e  ear l ier  r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  c o - o p e r a t i v e s  --- 
~ ~ s t  b e  p r e p a r e d  t o  s u p p l y  t e n  p e r  c e n t  of  t h e  c a p i t a l  c o s t  o f  



Sask TeP*s l o c a l  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  was r e i t e r a t e d ,  S i x  o t h e r  

p o i n t s  d e a l t  w i t h  s u b s c r i b e r  a n d  m e m b e r s h i p  p a r t i c i p a t i o n  i n  

a d m i n i s t r a t i v e  a c t i v i t i e s ,  c o m m u n i t y  a c c e s s  f o r  p r o g r a s ~ i n g ,  t h e  

s h a r i n g  of p r o g r a m  r e s o u r c e s  a n d  f a c i l i t i e s  a n d  t h e  i m p o r t a t i o n  

o f  remote s i g n a l s ,  a n d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a p r o g r a m m i n g  

a d v i s o r y  c o u n c i l ,  O n c e  t h e s e  g u i d e l i n e s  were a e t ,  t h e  

c o - o p e r a t i v e s  wou ld  b e  e l i g i b l e  f o r  a $5 ,000  g r a n t  t o  a s s i s t  i n  

t h e i r  d e v e l o p m e n t .  

C a b f e  c o - o p e r a t i v e s  t o  s e r v e  e a c h  of t h e  fou r  c i t i e s  were 

e s t a b l i s h e d  by t h e  l i c e n c e  a p p l i c a t i o n  d e a d l i n e  i n  O c t o b e r  1975, 

I n  f i g h t  o f  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t ' s  p o l i c y  a n d  g u i d e l i n e s ,  

i t  is i n t e r e s t i n g  t o  c o n t r a s t  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  R e g i n a  a n d  

S a s k a t o o n  g r o u p s , J g  

I n  1972, t h r e e  g r o u p s  i n t e r e s t e d  i n  e s t a b l i s h i n g  c a b f e  

c o - o p e r a t i v e s  h a d  f o r m e d ,  Two of t h e s e  g r o u p s ,  R e g i n a  Communi ty  

Cable A s s o c i a t i o n  (RCAA) a n d  Corantunity C a b l e  S a s k a t o o n  (CCS) , 

were d e v e l o p e d  l o c a l l y ,  The  t h i r d  g r o u p  was a c o n s o r t i u w  of f i v e  

e x i s t i n g  p r o v i n c e - w i d e  c o - o p e r a t i v e s  w h i c h  was e s t a b l i s h e d  i n  

3971  when t h e  c o n t r o l l i n g  s h a r e s  of a f o r ~ e r l y  p r i v a t e  company ,  

S a s c a b P e  T e l e v i s i o n  L t d , ,  were p u r c h a s e d , + o  

I n  A p r i l  3973, S a s c a b l e  p r e s e n t e d  a  b r i e f  t o  c a b i n e t  w h i c h  

e m b o d i e d  a p r o p o s a l  f o r  a p r o v i n c i a l  c a b f e  n e t w o r k , * %  T h e  s c h e m e  

c a l l e d  f o r  l o c a b  c o n t r o f  o f  f o c a l  p r o g r a m m i n g  w i t h  p r o v i n c i a l  

p r o g r a ~ m i n g  c o n t r o l l e d  by a11 d i s t r i c t s  a n d  t h e  c o n s o r t i u ~ ,  

P r o f i t s  f r o m  t h e  u r b a n  m a r k e t s  w o u l d  b e  u s e d  t o  s u b s i d i z e  l o c a l  

p r o g r a m a i n g  i n  r u r a l  a a r k e t s ,  M o r e o v e r ,  t h e  b r i e f  s u g g e s t e d  t h a t  



s i n c e  t h e  c o - o p e r a t i v e s  would  h a v e  g u a r a n t e e d  s u b s c r i b e r s  

t h r o u g h  t h e i r  e x i s t i n g  m e m b e r s h i p  t h e y  were i n  t h e  b e s t  p o s i t i o n  

t o  i m p l e m e n t  t h e  S a s k a t c h e w a n  c a b l e  p o l i c y ,  B r o c k e l b a n k ,  

s u g g e s t i n g  t h a t  S a s c a b f e ' s  c e n t r a l i z e d  s t r u c t u r e  wou ld  i n h i b i t  

a u t o n o m o u s  c o m ~ u n i t y  c o n t r o l ,  recommended t h e  a p p l i c a t i o n  b e  

r e f u s e d .  T h e  n e x t  a o n t h  t h e  g o v e r n m e n t ' s  g u i d e l i n e s  were i s s u e d  

a n d  Sascable w i t h d r e w  its a p p l i c a t i o n ,  

D e s p i t e  i ts r e j e c t i o n  o f  S a s c a b l e s s  p r o p o s a l ,  t h e  

g o v e r n m e n t  a s k e d  t h e  c o n s o r t i u m  t o  a i d  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  of t h e  

c a b l e  c o - o p e r a t i v e ,  S a s c a b f e  a g r e e d  a n d  recoromended t h a t  l o c a l  

c o - o p s  a n d  c r e d i t  u n i o n s  become i n v o l v e d ,  As a r e s u l t ,  s t e e r i n g  

committees were e s t a b l i s h e d  i n  S a s k a t o o n  a n d  R e g i n a , * *  

I n  S a s k a t o o n ,  a f t e r  i n i t i a l  c o n f l i c t  r e g a r d i n g  t h e  c o s t  o f  

w e ~ b e r s h i p  s h a r e s ,  t h e  s t e e r i n g  committee ( e s t a b l i s h e d  b y  the 

S a s k a t o o n  C o - o p e r a t i v e  A s s o c i a t i o n  a n d  t h e  S a s k a t o o n  C r e d i t  

Un ion )  a n d  CCS j o i n e d  forces, O n  F e b r u a r y  78, 1974, a j o i n t  

o r g a n i z a t i o n  c a f f e d  t h e  S a s k a t o o n  C a b l e  T e l e v i s i o n  S p o n s o r i n g  

C o - o p e r a t i v e  (SCTSC) was i n c o r p o r a t e d  under t h e  ~g~kagzifig~ag 

C o - o g e r a t i v e  A s s o c i a t i o n s  Act, By F e b r u a r y  1976, t h e  SCTSC h a d  ---- ------- ---------- --- 
c h a n g e d  i t s  naxm t o  S a s k a t o o n  C a b l e v i s i o n  C o - o p e r a t i v e  a n d  had 

e s t a b l i s h e d  a  ~ e w b e h s h i p  o f  135 o r g a n i z a t i o n s ,  

T h e  S a s k a t o o n  C a b l e v i s i o n  C o - o p e r a t i v e  (SCC) e s t a b l i s h e d  

close t i e s  w i t h  t h e  g o v e r n m e n t  d u r i n g  i ts d e v e l o p m e n t ,  F i r s t ,  

t h e  g o v e r n m e n t  s u p p l i e d  a n d  a s s i s t e d  w i t h  p e r s o n n e l .  F o r  

i n s t a n c e ,  t h e  e x e c u t i v e  d i r e c t o r  o f  t h e  SCC f r o m  Mag 1974 t o  

R a r c h  1975 was a n  e m p l o y e e  of t h e  D e p a r t ~ e n t  of C o - o p e r a t i o n  a n d  



C o - o p e r a t i v e  D e v e l o p m e n t ,  S e c o n d ,  t h e  C o m m u n i c a t i o n  S e c r e t a r i a t  

s u p p l i e d  t h e  SCC w i t h  i n f o r m a t i o n  r e g a r d i n g  d e v e l o p m e n t s  w i t h i n  

t h e  g o v e r n m e n t  a n d  b e t w e e n  t h e  p r o v i n c e  a n d  f e d e r a l  a u t h o r i t i e s .  

F i n a l l y ,  s i g n i f i c a n t  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  was o f f e r e d  by  a n d  

r e c e i v e d  f r o m  t h e  g o v e r n m e n t ,  

On nay 26, 1977, t h e  SCC r e c e i v e d  t h e  f i r s t  $5 ,000  

d e v e l o p m e n t  g r a n t  from t h e  g o v e r n n e n t ,  S u b s e q u e n t  g r a n t s ,  

i n c l u d i n g  " % a n a g e r i a l  a s s i s t a n c e  g r a n t s , * *  a m o u n t e d  t o  $10,000 

p e r  y e a r ,  T h e  SCC e s t i n a t e d  p r i o r  t o  t h e  F e b r u a r y  I976 l i c e n c e  

h e a r i n g s  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  h a d  n a d e  $35 ,000 a v a i l a b l e  t o  t h e  

c o - o p e r a t i v e ,  This art iounted t o  9 0  p e r  c e n t  of t h e  SCCss i n c o m e  

in t h e  p e r i o d  F e b r u a r y  3974 t o  F e b r u a r y  7976, T h e  SCC p l a n n e d  t o  

p a y  b a c k  $ 5 , 9 0 0  of t h e  sum p l u s  $12 ,000  r a i sed  f r o m  %embership 

p l e d g e s  if it r e c e i v e d  a  l i c e n c e ,  F i n a l l y ,  a loan o f  $1-5 

m i l l i o n  from t h e  C r e d i t  Un ion  C e n t r a l ,  g u a r a n t e e d  by t h e  

g o v e r n m e n t  t h r o u g h  t h e  C o - o p e r a t i v e  G u a r a n t e e  B o a r d ,  had been 

a r r a n g e d r * 3  

T h e  R e g i n a  c o - o p e r a t i v e  d e v e l o p e d  q u i t e  d i f f e r e n t l y  f r o m  

i ts  S a s k a t o o n  c o u n t e r p a r t ,  T h e  c o n f f i c t s  b e t w e e n  t h e  R e g i n a  

steering canmittee ( f e d  by t h e  S h e r w o o d  C o - o p e r a t i v e  A s s o c i a t i o n  

a n d  t h e  S h e r w o o d  C r e d i t  Un ion )  a n d  RCCA were n e v e r  r e s o l v e d ,  

F i n a l l y ,  i n  J u l y  3974, t h e  s t e e r i n g  comit tee,  a l o n g  w i t h  

v a r i o u s  s e r v i c e  clubs and  l a b o u r  u n i o n s ,  v o t e d  t o  f o r m  t h e  

R e g i n a  C a b l e v i s i o n  C o - o p e r a t i v e  ( R C C ) , 4 4  The c o - o p e r a t i y e  

r e c e i v e d  a  g o v e r n m e n t  g r a n t  w i t h i n  t h r e e  w o n t h s  a n d  t h e  o r i g i n a l  

c o m m u n i t p  g r o u p  f a d e d  a w a y , + s  



It s o o n  became  a p p a r e n t  t h a t  t h e  R e g i n a  c o - o p e r a t i v e  was 

d e v e l o p i n g  a  c h a r a c t e r  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  S a s k a t o o n  g r o u p ,  

A l t h o u g h  it r e c e i v e d  t h e  i n i t i a l  $5,000 d e v e l o p m e n t  g r a n t  i n  

O c t o b e r  1974 a n d  a s k e d  t h e  g o v e s n i a e n t  t o  g u a r a n t e e  a $500 ,000  

l o a n  t h r o u g h  t h e  C o - o p e r a t i v e  G u a r a n t e e  B o a r d ,  i t  r e f u s e d  

f u r t h e r  f u n d i n g  f r o a  t h e  p r o v i n c e ,  f n  November 1975,  t h e  

c o - o p e r a t i v e  ( w h i c h  h a d  c h a n g e d  its name t o  R e g i n a  Community 

C a b l e  S e r v i c e s )  a n n o u n c e d  it would raise  $1)0,000 t h r o u g h  i t s  

m e m b e r s h i p  r a t h e r  t h a n  r i s k  its narmes  l e n g t h  r e l a t i o n s h i p * ?  w i t h  

t h e  g o v e r n m n t  w h i c h  i t  f e l t  i t  m u s t  r e t a i n  t o  b e  c o n s i d e r e d  by 

t h e  CRTC-46 

I n  J u l y  1975,  t h e  p r o v i n c e  a n n o u n c e d  i t  wou ld  p r o v i d e  

$5 ,000  f o r  t h e  c r e a t i o n  o f  a n  u m b r e l l a  o r g a n i z a t i o n  t o  a s s i s t  

t h e  c o - o p e r a t i v e s  i n  t h e i r  a p p l i c a t i o n s  a n d  t o  s h a r e  i n  t h e  c o s t  

of remote s i g n a l  d e l i v e r y , * ?  I n  r e s p o n s e ,  t h e  S a s k a t o o n ,  noose 

Jaw a n d  N o r t h  B a t t l e f o r d  c o - o p e r a t i v e s  f o r a e d  t h e  S a s k a t c h e w a n  

C o ~ m u n i t y  C a b l e  F e d e r a t i o n ,  V h i l e  t h e  F e d e r a t i o n  was o p e n  t o  a l l  

c o - o p e r a t i v e s ,  R e g i n a  d i d  n o t  j o i n ,  

F i n a l l y ,  i n  its a p p l i c a t i o n  t o  t h e  CRTC, R e g i n a  C a b l e  

o f f e r e d  t w o  p r o p o s a l s  f o r  h a r d w a r e  o w n e r s h i p ,  One fell u n d e r  t h e  

p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ' s  g u i d e l i n e s  ( t e n  p e r  c e n t  of t h e  c a p i t a l  

c o s t  of c o n s t r u c t i o n  a n d  S a s k  T e f  o w n i n g  t h e  h a r d w a r e ) ,  T h e  

" a l t e r n a t e N  p r o p o s a l  would  h a v e  t h e  c o - o p e r a t i v e  o w n i n g  50 t o  60 

p e r  c e n t  o f  t h e  h a r d w a r e  i n  case t h e  CRTC r e j e c t e d  t h e  f i r s t  

p r o p o s a l ,  R e g i n a  C a b l e  P r e s i d e n t  T o r a n c e  T o r n q u i s t  s a i d  t h e  t w o  

p r o p o s a l s  were o f f e r e d  b e c a u s e  ".,,as a c o - o p e r a t i v e  we d o  n o t  



see it a s  o u r  r o l e ,  n o r  is i t  i n  o u r  o b j e c t i v e s ,  t h a t  we s h o u l d  

u n d e r t a k e  j u r i s d i c t i o n a l  b a t t l e s  o n  b e h a l f  o f  a n y  

g o v e r n m e n t s .  " 4 8  

P r o v i n c i a l  P o l i c y  - T h e  P r e - N e a r i n g  S t a t u s  

F o r  some time a f t e r  t h e  c a b l e  p o l i c y  a n n o u n c e m e n t  i n  1972, 

t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  a p p e a r e d  c o n f i d e n t  t h a t  t h e i r  

i n i t i a t i v e  wou ld  b e  a c c e p t e d  a t  t h e  f e d e r a l  l e v e l .  I n d e e d ,  

B r o c k e l b a n k  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o o e r n m e n t * ~  a u t h o r i t y  

t o  l i c e n s e  c a b l e  t e l e v i s i o n  u n d e r t a k i n g s  was r e c o g n i z e d  a n d  n o t  

i n  q u e ~ t i o n . ~ 9  F o l l o w i n g  t h e  a n n o u n c e m e n t ,  k t t o f n e y - G e n e r a l  Boy  

Romanow w h o s e  d e p a r t ~ e n t  w a s  i n v o l v e d  i n  t h e  l e g a l  a n d  

j u r i s d i c t i o n a l  a s p e c t s  of t h e  p o l i c y  s a i d  h e  was s a t i s f i e d  t h a t  

t h e r e  w o u l d  be n o  c o n f l i c t  u i t h  j u r i s d i c t i o n  c a r r i e d  t h r o u g h  t h e  

CRTC.50 E a r l y  m e e t i n g s  w i t h  t h e  CRTC a n d  DOC t o  d i s c u s s  

S a s k a t c h e w a n  o b j e c t i v e s  were a p p a r e n t l y  p o s i t i v e ,  f o r  i n s t a n c e ,  

a t  a  m e e t i n g  w i t h  l o c a l  c o - o p e r a t i v e  g r o u p s  i n  J u l y  1 9 7 3 ,  

B r o c k e f b a n k  a n n o u n c e d  t h a t  Sask T e l  would  p r o c e e d  w i t h  p l a n s  t o  

b u i l d  a b r o a d b a n d  n e t w o r k  f o r  c a b l e  TV a n d  f u t u r e  

t e l e c o m m u n i c a t i o n  s e r v i c e s  b e c a u s e  r e c e n t  m e e t i n g s  w i t h  t h e  

f e d e r a l  f l i n i s t e r  of C o m m u n i c a t i o n s  a n d  t h e  CRTC l e f t  him 

c o n f i d e n t  t h e  p r o v i n c i a l  cab le  p o l i c y  wouf d be  a c c e p t e d ,  51 

By A p r i l  7974,  howevex,  i t  became  a p p a r e n t  t h a t  b o t h  t h e  

DOC a n d  t h e  CRTC were c o n c e r n e d  w i t h  a s p e c t s  o f  S a s k a t c h e w a n S s  

p o l i c y .  I n  a  m e e t i n g  b e t w e e n  C o ~ m u n i c a t i o n s  M i n i s t e r  G e r a r d  



P e l l e t i e r  a n d  B r o c k e l b a n k ' s  s p e c i a l  a d v i s o r ,  Leo  C o u r v i l l e ,  t h e  

f e d e r a l  m i n i s t e r  e x p r e s s e d  t w o  p o i n t s  o f  ~ o n t e n t i o n , ~ 2  F i r s t ,  
- --- - - -- -- -- -- 

S a s k  T e l a s  r o l e  a s  a common carr ier  was q u e s t i o n e d  b e c a u s e  

access t o  t h e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  was  b e i n g  d e n i e d  t o  p r i v a t e  

o p e r a t o r s ,  S e c o n d ,  t h e  DOC was c o n c e r n e d  w i t h  S a s k  T e l 8 s  r o l e  i n  

d i s t r i b u t i o n  a g r e e m e n t s  w i t h  c a b l e  o p e r a t o r s ,  P a l l e t i s r  

i n d i c a t e d  t h a t  t h e  CRTC s h a r e d  t h e  D O C s s  c o n c e r n  a b o u t  t h e  

p r o v i n c i a l  p o l i c y  t o  l i m i t  a c c e s s  t o  S a s k  T e l ' s  s y s t e m ,  T h e  

Comra i s s ion  h a d  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  ha.d se t  

u p  a p r e - l i c e n s i n g  a r r a n g e m e n t  w h i c h  r u l e d  o u t  p r i v a t e  

e n t e r p r i s e .  A t  a g a t h e r i n g  w i t h  t h e  S a s k a t o o n  c o - o p e r a t i v e  w h e r e  

d e t a i l s  o f  t h e  m e t i n g  were r e l e a s e d ,  C o u r v i l l e  s a i d  h e  h a d  

i n d i c a t e d  t o  t h e  m i n i s t e r  t h a t  t h e  CRTC would  i n c u r  " p o l i t i c a l  

r e s u l t s e  i f  a p p l i c a t i o n s  f r o m  n o n - p r o f i t  o r g a n i z a t i o n s  were 

d e n i e d ,  5 3  

When C o u r v i l l e  met w i t h  t h e  DOC a n d  t h e  CRTC i n  A u g u s t ,  t h e  

major i s s u e  of t h e  S a s k a t c h e w a n  p o l i c y  b e c a w e  a p p a r e n t ,  

D i s a g r e e m e n t s  among t h e  DOC, t h e  CRTC a n d  S a s k a t c h e w a n  r e l a t e d  

p r i m a r i l y  t o  who s h o u l d  - - -_ - 

l o c a l  c a b l e  - 

d i s t r i b u $ j o n  s y s t e m , s *  - 
----- . _ _- 

By t h i s  tiwe S a s k  T e l  h a d  wozked o u t  a d r a f t  o f  a  c o n t r a c t  

t o  b e  o f f e r e d  t o  a p p r o v e d  c a b l e  c o - o p e r a t i v e s ,  S a s k  T e l s s  p l a n s  

f o r  s i g n a l  d e l i v e r y  a g r e e m e n t s  w i t h  c a b l e  c o - o p e r a t i v e s ,  

e v e n t u a l l y  f o r m u l a t e d  a s  t h e  p s P e n e t r a t i o n  D e p e n d e n t  Agreemen t "  

( P D A ) ,  s t i p u l a t e d  t h a t  t h e  t e l e p h o n e  contpanp wou ld  own a 1 2  t h e  

d i s t r i b u t i o n  cable ,  a m p l i f i e r s  a n d  d r o p s ,  Sask T e l  wou ld  pay 90 



p e r  c e n t  o f  t h e  c o s t  o f  t h e  d e l i v e r y  s y s t e m  w h i l e  t h e  c a b l e  

c o - o p s  wou ld  p a y  t h e  r e m a i n i n g  t e n  p e r  c e n t ,  The c a b f e  

c o - o p e r a t i v e s  wou ld  t h e n  pay  S a s k  Tel a m o n t h l y  l e a s i n g  c h a r g e  
_ _  ___-- -- -- - 

b a s e d  o n  t h e  n u a b z r  o f  s u b s c r i b e r s  c o n n e c t e d  t o  t h e  s y s t e m e 5 s  

T h e  PDA was d i r e c t e d  a t  t h e  d e v e l o p m e n t  of c o - o p e r a t i v e  c a b l e  

c o x t p a n i e s  b e c a u s e  i t  r e d u c e d  t h e  a m o u n t  of c a p i t a l  r e q u i r e d  t o  

g e t  i n t o  b u s i n e s s ,  P a s t  CRTC p o l i c y ,  however ,  was t h a t  t h e  cable 

l i c e n s e e  - - _o_wn of t h e  l o c a l  h e a d e n d ,  a m p l i f i e r s  a n d  

d r o p s  i n  t h e  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  t o  e n s u r e  c o @ p l i a n c e . w i t h  

C o m m i s s i o n  p o l i c y  a n d  r e g u l a t i o n s ,  

C o u r v i l l e  met a g a i n  w i t h  DOC and CRTC s t a f f  i n  e a r l y  

December 1974, A t  t h i s  p o i n t  h e  was t o l d  t h a t  t h e  PDA wou ld  

r e c e i v e  p o s i t i v e  r e s p o n s e  from Pel le t ier  a n d  t h e  DOC,Se T h e  
r-- - 

- - 

CRTCSs r e a c t i o n  was u n c e r t a i n ,  C o u r v i l l e  s a i d  t h e  Commiss ion  was 

w o r z i e d  a b o u t  t h e  e f f e c t s  of c a b l e  t e l e v i s i o n  o n  S a s k a t c h e w a n  

b r o a d c a s t e r s '  r e v e n u e ,  He d e l t ,  however ,  t h a t  t h e  CRTCts m a j o r  

c o n c e r n  w a s  t h a t  S a s k  T e l  was b e y o n d  t h e i r  j u r i s d i c t i o n .  

I n  J a n u a r y  1975, B r o c k e l b a n k  met w i t h  P e f l e t i e r  b u t  t h e  

d e t a i l s  were n o t  r e l e a s e d , s ?  I n  F e b r u a r y ,  f u r t h e r  t a l k s  were 

h e l d  b e t w e e n  t h e  S a s k a t c h e w a n  a n d  f e d e r a l  a u t h o r i t i e s ,  A f t e r  

t h i s  d i s c u s s i o n  B r o c k e f b a n k  s t a t e d  t h a t  m o s t  o f  t h e  o u t s t a n d i n g  

o b s t a c l e s  t o  t h e  p r o v i s i o n  of c a b f e  s e r v i c e s  i n  t h e  p r o v i n c e  h a d  

b e e n  c l e a r e d  up, "We h a v e  r e c e i v e d  p o s i t i v e  r e a c t i o n  t o  o u r  v i e w  

t h a t  the o w n e r s h i p  of t h e  means  o f  d e l i v e r y  -- t h e  m i c r o w a v e  a s  

well as  t h e  c o a x i a l  c a b f e  s y s t e m  -- s h o u l d  be t h e  r e s p o n s i b i l i t y  

of o u r  p r o v i n c i a l l p - o w n e d  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  cowpany , " se  Thus ,  



w i t h  t h e  c o - o p e r a t i v e s  e s t a b l i s h e d  a n d  t h e  DOC'S a p p a r e n t  

s y m p a t h y  f o r  S a s k  T e l  h a r d w a r e  o w n e r s h i p ,  t h e  p r o v i n c i a l  

g o v e r n m e n t  a g a i n  a p p e a r e d  c o n f i d e n t  t h a t  i t s  c a b l e  p o l i c y  would  

b e  r e c o g n i z e d  by t h e  CRTC, 

Trow t h e  b e g i n n i n g  a number of m e s s a g e s  were c o m i n g  f r o m  

t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  a n d  S a s k  T e l  w i t h  r e g a r d  t o  s i g n a l  

d e l i v e r y  a g r e e m e n t s  f o r  p r i v a t e  c o m p a n i e s .  Two d a y s  a f t a r  t h e  

p o l i c y  a n n o u n c e i x e n t ,  P r e m i e r  B f a k e n e y  s t a t e d  t h a t  p r i v a t e  

c o n p a n i e s  would  n o t  b e  a l l o w e d  access t o  t h e  Sask  T e l  s y s t e m  b u t  

c o u l d  e s t a b l i s h  t h e i r  own s y s t e m s , s g  L a t e r  i n  t h e  d e v e l o p m e n t s ,  

Ned S h i l l i n g t o n ,  who h a d  t a k e n  o v e r  B r o c k e f b a n k S s  

r e s p o n s i b i l i t i e s ,  s a i d  t h a t  i f  t h e  CBTC l i c e n s e d  a p r o f i t - m a k i n g  

company,  n o  h a r d n a x e  would  b e  p r o v i d e d  t o  t h e n . 6 o  D u r i n g  t h e  

h e a r i n g s  S a s k  T e l  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e y  were t h e  o n l y  o n e  w i t h  

f e g a f  a u t h o r i t y  t o  e s t a b l i s h  c a b l e  s y s t e m s , * l  

T h e  C o m m i s s i o n t s  s t a n d  o n  t h e  h a r d w a r e  i s s u e  was f a r  f r o m  

c l e a r .  C o n c e r n  h a d  b e e n  e x p r e s s e d  a b o u t  t h e  S a s k a t c h e w a n  p o l i c y  

t o  l i a i t  access t o  t h e  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e a  a n d  p a s t  CRTG 

p o l i c y  o n  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  h a d  b e e n  n o t e d  i n  t h e  A u g u s t  t 1975 

c a f h  f o r  a p p l i c a t i o n s ,  On O c t o b e r  30, 1975, h o w e v e r ,  B r o c k e l b a n k  

r e c e i v e d  a t e l e x  f r o %  CRTC C h a i r m a n  H a r r y  B o y l e  w h i c h  s u g g e s t e d  

t h a t  t h e  C o m ~ i s s i o n  m i g h t  r e c o n s i d e r  its o w n e r s h i p  

r e q u i r e m e n t s . 6 2  B o y l e  s a i d  t h a t  the CRTCVs p a s t  p o l i c y  r e q u i r i n g  

l i c e n s e e s  t o  h a v e  e f f e c t i v e  c o n t r o l  o v e r  a m p l i f i e r s  a n d  d r o p s  

d i d  n o t  p r e c l u d e  a p p l i c a t i o n s  t h a t  d i d  n o t  c o n f o r m  ~ i t h  t h e  

o w n e r s h i p  r e q u i r e a e n t s ,  A l l  a p p l i c a t i o n s  wou ld  be  a c c e p t e d  and 



g i v e n  f u l l  c o n s i d e r a t i o n ,  

By December 3, t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  a p p e a r s  t o  h a v e  

f e l t  i t  n e e d e d  t o  a s s e s t  i ts  p o l i c y  i n  o t h e r  ways ,  S a s k  T e l  

s u b m i t t e d  l a s t  m i n u t e  a p p l i c a t i o n s  t o  t h e  CRTC w h i c h  wou ld  g i v e  

t h e  t e l e p h o n e  company l i c e n c e s  f o r  t h e  f o u r  S a s k a t c h e w a n  

cities.63 A l t h o u g h  a  f e d e r a l  O r d e r - i n - C o u n c i l  p r o h i b i t s  

p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  o r  t h e i r  c r o w n  c o r p o r a t i o n s  f r o m  h o l d i n g  

l i c e n c e s ,  B r o c k e f b a n k  w r o t e  t o  P e l l e t i e r  a s k i n g  f o r  a n  

a m e n d @ e n t r  * *  
C o u r v i l f e  s a i d  t h e  p r o v i n c e  h a d  a l l o w e d  t h e  S a s k  T e l  

a p p l i c a t i o n s  b e c a u s e  o f  c o n c e r n  t h a t  t h e  CRTC m i g h t  g i v e  a  

l i c e n c e  t o  p r i v a t e  g r o u p s  w i t h  a  r e q u i r e m e n t  t h a t  n o n - p r o f i t  

g r o u p s  h a v e  a n  i n v o l v e m e n t  i n  p r o g r a m m i n g  r a t h e r  t h a n  g i v i n g  t h e  

l i c e n c e  t o  c o m m u n i t y  g r o u p s  a l o n e ,  H o r e o v e r ,  t h e  g o v e r n m e n t  f e l t  

S a s k  Tel w o u l d  h a v e  no p r o b l e a  c o n f o r m i n g  t o  t h e  p r o v i n c i a l  

c a b l e  p o l i c y  s i n c e  i t  was a  c r o w n  c o r p o r a t i o n  and a l r e a d y  owned 

t h e  h a r d w a r e . * s  

In i ts  CRTC a p p l i c a t i o n s ,  Sask T e l  i n t r o d u c e d  two  s i g n a l  

d e l i v e r y  a g r e e m e n t s ,  t h e  " S i g n a l  D e l i v e r y  T a r i f f n  [STD) a n d  t h e  

"Direct D e l i v e r y  A l t e r n a t i v e t t  ( D D A ) ,  T h e  5DT was b a s i c a l l y  t h e  

s a @ e  a s  t h e  P e n e t r a t i o n  D e p e n d e n t  A g r e e m e n t  t h a t  had  b e e n  

d e v e l o p e d  e a r l i e r ,  Unde r  t h e  5DT, t h e  l i c e n s e e  would  pay t e n  p e r  

c e n t  o f  t h e  c a p i t a l  c o s t  f o r  t h e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  ( w h i c h  d i d  

n o t  i m p l y  o w n e r s h i p ) ,  They  wou ld  own l o c a l  a n d  d i s t a n t  h e a d e n d s  

a n d  a r r a n g e  f o r  b i l l  c o l l e c t i n g ,  T h e  o t h e r  s c h e m e  was  S a s k  T e l ' s  

a p p l i c a t i o n  f o r  c a b l e  l i c e n c e s ,  U n d e r  t h e  DDA, S a s k  Tel would  



own a l l  t h e  h a r d w a r e  a n d  c o l l e c t  f e e s  f r o m  s u b s c r i b e r s ,  O t h e r  

g r o u p s  i n  t h e  f o u r  c i t i e s ,  t o  b e  named by t h e  CRTC, wou ld  d o  t h e  

p r o g r a m m i n g ,  Cab le  p r o g r a m m e z s  wou ld  n o t  be r e q u i r e d  t o  p a y  t h e  

i n i t i a l  t e n  p e r  c e n t  c a p i t a l  c o s t  f o r  t h e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m ,  

Thus ,  S a s k  T e l  wou ld  s h a r e  l i c e n c e s  w i t h  CRTC-approved o p e r a t o r s  

i n  t h e  f o u r  c i t ies,  

I n  a m e e t i n g  w i t h  t h e  S a s k a t o o n  c o - o p e r a t i v e ,  S a s k  T e l  

l e g a l  c o u n s e l  Tow Howe e x p l a i n e d  t h a t  t h e  DDB was a way t o  f s p f u g  

h o l e s M  i n  t h e  c o - o p e r a t i v e ' s  p o s i t i o n . 6 6  S a s k  T e l  c o u l d  t a k e  

o v e r  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  b i l l i n g ,  h e a d e n d s  a n d  t h e  p r o v i s i o n i n g  

c h a r g e  a t  a cost  o f  a b o u t  99 c e n t s  p e r  s u b s c r i b e r  p e r  mon th  a s  

o p p o s e d  t o  a  cos t  e s t i m a t e d  a t  $1.50 f o s  t h e  c o - o p e r a t i v e s .  T h e  

s a v i n g  i n  costs would  a f l o w  S a s k  T e l  t o  c o n t r i b u t e  $1.00-$2.60 

p e r  s u b s c r i b e r  e a c h  mon th  t o  p r o g r a ~ m i n g  f o r  t h e  c o - o p e r a t i v e s ,  

T h e r e f o r e ,  e v e n  i f  t h e  p r i v a t e  o p e r a t o r s  a c c e p t e d  S a s k  T e l f s  PBA 

a n d  o f f e r e d  t h e  l o c a l  c o - o p e r a t i v e s  75 c e n t s  o f  t h e  m o n t h l y  

r e n t a l  fee  f o r  p r o g r a m m i n g ,  t h e  S a s k  T e l  a l t e r n a t i v e  wou ld  

p r o v i d e  a o r e  f u n d i n g  f o r  p r o g r a m m i n g *  

L e s s  t h a n  two w e e k s  a f t e r  t h e  S a s k  T e l  a p p l i c a t i o n s  were 

s u b m i t t e d  t h e r e  was a n  a p p a r e n t  t u r n - a r o u n d  i n  S a s k a t c h e u a n f s  

p o l i c y  r e g a r d i n g  s y s t e m  a c c e s s ,  On D e c e ~ b e r  15, t h e  p r o v i n c i a l  

g o v e r n m e n t  a n n o u n c e d  t h a t  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  a ' % f a i r  a n d  

e q u i t a b l e  h e a r i n g w  a d e c i s i o n  h a d  b e e n  made t o  a f l o w  s i g n a l  

d e l i v e r y  a g r e e m e n t s  t o  t h e  p r i v a t e  o p e r a t o r s  i f  t h e y  were 

U . c e n s e d . * t  However ,  t h e  p o l i c y  t h a t  p r i v a t e  g r o u p s  would  not be 

a b l e  t o  u s e  S a s k  T e l "  h a r d s a r e  w o u l d  n o t  b e  c h a n g e d  u n t i l  t h e  



CRTC's d e c i s i o n s  were made, 

A t  a  J a n u a r y  m e e t i n g  w i t h  t h e  S a s k a t o o n  c o - o p e r a t i v e ,  Tom 

Howe d e s c r i b e d  t h e  move t o  o p e n  S a s k  T e l ' s  f a c i l i t i e s  t o  a l l  

a p p l i c a n t s  a s  a  t r a d e - o f f  w i t h  t h e  CRTC, Had t h e  g o v e r n n i e n t  

c o n t i n u e d  t o  l i m i t  s i g n a l  d e l i v e r y  a g r e e m e n t s  t o  c o - o p e r a t i v e s ,  

t h e  C o m m i s s i o n  wou ld  l o s e  i ts power  t o  g r a n t  l i c e n c e s ,  Howe 

s u g g e s t e d  t h a t  S a s k  T e l  would  b e  a l l o w e d  t o t a l  o w n e r s h i p  o f  t h e  

d e l i v e r y  s y s t e m ,  i n c l u d i n g  s e r v i c e  d r o p s ,  i n  r e t u r n  f o r  a l l o w i n g  

t h e  s i g n a l  d e l i v e r y  a g r e e m e n t s  t o  p r i v a t e  o p e r a t o r s . 6 8  

T h e  H e a r i n g s  

T h e  h e a r i n g s  f o r  c a b l e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  f o r  t h e  f o u r  

S a s k a t c h e w a n  c i t i e s  t o o k  p l a c e  o n  F e b r u a r y  9 t o  12,  1976 ,  

D e s p i t e  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t ' s  c a b l e  i n i t i a t i v s ,  the 

c o - o p e r a t i v e s  h a d  s i g n i f i c a n t  c o m p e t i t i o n ,  A s i d e  f r o %  t h e  f o u r  

c a b l e  c o - o p e r a t i v e s  a n d  Sask  T e l ,  s i x t e e n  o t h e r  a p p l i c a t i o n s  

were h e a r d ,  

F i r s t ,  P r o v i n c i a l  C a b l e v i s i o n  L t d , ,  a cowpany  f o r m 4  by s i x  

t e l e v i s i o n  s t a t i o n s ,  a p p l i e d  f o r  l i c e n c e s  i n  aff f o u r  cities.69 

T h e  l a r g e s t  s h a r e h o l d e r  i n  t h e  g r o u p s  was A r m a d a l e  

C o m m u n i c a t i o n s  w h i c h  is i n v o l v e d  i n  t e l e v i s i o n ,  r a d i o  a n d  

n e w s p a p e r  i n t e r e s t s  i n  t h e  p r o v i n c e ,  The  b r o a d c a s t e r s  a r g u e d  

t h a t  t h e i r  o w n e r s h i p  o f  c a b l e  was t h e  b e s t  way t o  p r o t e c t  the 

S a s k a t c h e w a n  b r o a d c a s t i n g  market i n d u s t r y  a g a i n s t  t h e  e f f e c t s  o f  

c a b l e ,  P r o v i n c i a l  C a b l e v i s i o n  s u g g e s t e d  t h e  company would  allow 



t h e  p u b l i c  t o  b u y  s h a r e s  s o m e t i m e  i n  t h e  f u t u r e , 7 o  

S e c o n d ,  P r a i r i e  C a b l e  T e l e v i s i o n ,  f o r m e d  i n  1972, a p p l i e d  

f o r  a l l  f o u r  l i c e n c e s ,  J a c k  T u r v e y ,  P r e s i d e n t  o f  I n t e r p r o v i n c i a l  

Steel  a n d  P i p e  C o r p o r a t i o n  L t d ,  ( I P S C O )  h e l d  c o n t r o l l i n g  

i n t e r e s t ,  O t h e r  s h a r e s  were d i v i d e d  among a n o t h e r  IPSCO o f f i c i a l  

a n d  a d o c t o r  a n d  l a w y e r  f r o 8  Reg ina .7g  

A t h i r d  a p p l i c a n t  f o r  t h e  f o u r  c i t i e s  was J ,  R o n a l d  

M i t c h e l l  r e p r e s e n t i n g  a company t o  be i n c o r p o r a t e d ,  The  company  

wou ld  be c o n t r o l l e d  by H o f f a t  C o ~ m u n i c a t i o n  L t d , ,  owner  of .CHAB 

Hoose  J a w  a n d  o t h e r  c o m ~ u n i c a t i o n  i n t e r e s t s  i n  C a n a d a a 7 z  

F o u r  o t h e r  p r i v a t e  c o m p a n i e s  a p p l i e d  f o r  l i c e n c e s ,  Agra  

f n d u s t - r i e s  L t d , ,  w h i c h  a l r e a d y  owned s y s t e m  i n  E s t e v a n  a n d  

Weyburn,  a p p l i e d  f o r  t h e  S a s k a t o o n  l i c e n c e ,  T h e  company  w a s  a l s o  

c o n n e c t e d  w i t h  C a b l e s y s t e m s  L t d .  a n d  owned o t h e r  c a b l e  c o m p a n i e s  

i n  A l b e r t a  a n d  B r i t i s h  C o l u ~ b i a ,  A company t o  b e  i n c o r p o r a t e d ,  

w h i c h  was 50 p e r  c e n t  owned by  C a p i t a l  C a b f e  TY o f  Edmonton ,  

a l s o  a p p l i e d  f o r  a S a s k a t o o n  l i c e n c e ,  F i n a l l y ,  S a s k a t o o n  

T e l e c a b l e ,  whose o w n e r s  h a d  e s t a b l i s h e d  r a d i o  s t a t i o n  C3WW i n  

S a s k a t o o n  u n d e r  t h e  o w n e r s h i p  o f  W e s t e r n  Wor ld  C a m m u n i c a t i o n s  

L t d , ,  a p p l i e d  f o r  t h e  S a s k a t o o n  l i c e n c e . 7 3  P r a i r i e  Co-Ax TV 

L t d , ,  w h i c h  was c o n t r o l l e d  by C a b l e c a s t i n g  L t d ,  a n d  c o n n e c t e d  t o  

A g r a  I n d u s t r i e s  a p p l i e d  f o r  t h e  Moose Jaw l i c e n c e , 7 *  

D u r i n g  t h e  h e a r i n g ,  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  

t e l e p h o n e  company asked f o r  a n  e n d  t o  t h e  s t r i c t  r u l e s  a g a i n s t  

t e l e p h o n e  o w n e r s h i p  of t h e  c a b l e  s y s t e m , ? s  T h e  S a s k a t c h e w a n  

g o v e r n m e n t a s  b r i e f  f o c u s s e d  o n  t h e  h i s t o r i c  r o l e  o f  t h e  



t e l e p h o n e  company i n  t h e  p r o v i n c e ,  t h e  e x i s t i n g  c o n c e n t r a t i o n  o f  

m e d i a  o w n e r s h i p  a n d  t h e  n e c e s s i t y  o f  s e p a r a t i n g  t h e  wmediumH 

( d e l i ~ e r y )  r o l e  f r o m  t h e  wmessage '*  ( p r o g r a m m i n g )  r o l e  i n  c a b l e  

o p e r a t i o n s , ? *  T h e  t e l e p h o n e  company s t r e s s e d  i t s  s t a t u t o r y  right 

a s  e x c l u s i v e  s u p p l i e r  o f  t e l e c o m m u n i c a t i o n  s e r v i c e s  i n  t h e  

p r o v i n c e  a n d  t h e  e c o n o m i c  r a t i o n a l i t y  o f  a s i n g l e  s u p p l i e r  o f  

cable e q u i p m e n t ,  

CRTC C h a i r m a n  H a r r y  B o y l e  s u g g e s t e d  t h e  medium-message  

s e p a r a t i o n  was  a  " n e a t  a r r a n g e s e n t "  b u t  n e g l e c t e d  i m p o r t a n t  

f a c t o r s  s u c h  a s  t h e  e f f e c t  o f  c a b l e  o n  b r o a d c a s t e r  r e v e n u e s , ? ?  

On t h e  i s s u e s  o f  S a s k  T e l s s  a p p l i c a t i o n s  a n d  h a r d w a r e  o w n e r s h i p ,  

B o y l e  s a i d  i n  a p o s t - h e a r i n g  i n t e r v i e #  t h a t  t h e  CRTC h a d  a g r e e d  

t o  h e a r  t h e  a p p l i c a t i o n s  b u t  h a d n q t  a b a n d o n e d  its p o l i c i e s .  H e  

s a i d  t h a t  u n l e s s  t h e  f e d e r a l  c a b i n e t  c h a n g e d  t h e  

O r d e r - i n - C o u n c i l  p r o h i b i t i n g  p r o v i n c i a l  c r o w n  c o r p o r a t i o n s  f r o m  

h o l d i n g  CETC l i c e n c e s ,  Sask Tel c o u l d  n o t  b e  g r a n t e d  a  

l i c e n c e ,  7 %  

C o n c e r n  was r a i s e d  by b o t h  t h e  CRTC a n d  t h e  C a n a d i a n  C a b l e  

T e l e v i s i o n  A s s o c i a t i o n  r e g a r d i n g  t h e  n o n - p r o f i t  s t a t u s  of t h e  

c o - o p e r a t i v e  c a b l e  a p p l i c a n t s ,  T h e y  s u g g e s t e d  a  l a c k  o f  p r o f i t  

i n c e n t i v e  m i g h t  l e a d  t o  a d w i n d l i n g  o f  i n t e r e s t  i n  t h e  c a b l e  

u n d e r t a k i n g s ,  CXTC l e g a l  c o u n c i l  C h r i s  J o h n s t o n  e x p r e s s e d  

c o n c e r n  a b o u t  t h e  g o v e r n m e n t ' s  e n c o u r a g e ~ e n t  o f  t h e  c o - o p e r a t i v e  

a p p l i c a n t s ,  S h i l l i n g t o n  r e p l i e d  t h a t ,  w i t h  t h e  o r g a n i z a t i o n a l  

g r a n t s ,  t h e  c a b l e  g r o u p s  were b e i n g  t r e a t e d  n o  d i f f e r e n t l y  from 

o t h e r  c o - o p e r a t i v e s  d e v e l o p e d  i n  t h e  p r o v i n c e ,  7 9  



When t h e  h e a r i n g s  c l o s e d  o n  F e b r u a r y  12, a number  o f  new 

a c t o r s  a n d  i s s u e s  h a d  b e e n  i n t r o d u c e d ,  T h e  CRTC was  left t o  

d e c i d e  o n  t h e  l i c e n c e s  b a s e d  o n  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t ' s  

p o l i c i e s ,  i t s  own p o l i c i e s  o n  h a r d w a r e  o w n e r s h i p ,  t h e  d i v e r s e  

o w n e r s h i p  s c h e m e s  r e p r e s e n t e d  by t h e  a p p l i c a n t s  a n d  t h e  

p o t e n t i a l  l o s s  o f  r e v e n u e  t o  b r o a d c a s t e r s  f r o m  cable t e l e v i s i o n .  

W h i l e  t h e  DOC d i d  n o t  p u b l i c l y  a d d r e s s  t h e  S a s k a t c h e w a n  

g o v e r n m e n t t s  1972 i n i t i a t i v e ,  i ts  a c t i v i t i e s  a n d  i n t e r a c t i o n s  

w i t h  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  o n  a m u l t i l a t e r a l  l e v e l  se t  t h e  

c o n t e x t  w i t h i n  w h i c h  t h e  f u t u r e  n e g o t i a t i o n s  wou ld  t a k e  p l a c e .  

T h e  DOC was i n t e r e s t e d  i n  i n i t i a t i n g  a c o n s u l t a t i o n  p r o c e s s  w i t h  

t h e  p r o v i n c e s  t o  f a c i l i t a t e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a n  i n t e g r a t e d  

n a t i o n a l  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s y s t e m ,  The DOCts 7970s a g e n d a  for 

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o n s u l t a t i o n  e v e n t u a l l y  p r o v i d e d  t h e  

S a s k a t c h e w a n  g o v e r n s e n t  w i t h  a f o r u m  f o r  b i l a t e r a l  n e g o t i a t i o n s  

o v e r  c a b l e  j u r i s d i c t i o n .  H o r e o v e r ,  b e c a u s e  t h e  o t h e r  p r o v i n c e s  

were i n t e r e s t e d  i n  a s s e r t i n g  t h e i r  r e s p e c t i v e  r o l e s  i n  

c o m m u n i c a t i o n  p o l i c y  d e v e l o p m e n t ,  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n s e n t  

f o u n d  a l l i e s  f o r  its demands ,  

D u r i n g  t h e  p e r i o d  b e f o r e  t h e  CRTC a w a r d e d  t h e  f o u r  

S a s k a t c h e w a n  l i c e n c e s ,  two d e v e l o p m e n t s  p r o m o t e d  

i n t e r g o v e r n m e n t a l  i n t e r a c t i o n ,  F i r s t ,  t h e  DOC p u b l i s h e d  t w o  

p o s i t i o n  p a p e r s  a s  a means  t o  p r o m p t  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  



d i s c u s s i o n ,  The  p r o p o s a l s  s e t  f o r t h  i n  t h e  1973 a n d  1975 

d o c u m e n t s  s u g g e s t e d  a p p r o a c h e s  t o  " h a r m o n i z e  f e d e r a l  a n d  

p r o v i n c i a l  o b j e c t i v e s  a n d  a c t i v i t i e s  i n  t h e  f i e l d  o f  

t e l e c o a i m u n i c a t i o n s t *  a n d  t o  p r o v i d e  "a b a s i s  f o r  f u r t h e r  

c o n s u l t a t i o n  a n d  , . , r e v i s i o n  o f  f e d e r a l  c o m m u n i c a t i o n  

l e g i ~ l a t i o n , * ~ 8 o  S e c o n d ,  d u r i n g  t h i s  p e r i o d ,  t h e  m e c h a n i s m s  were 

s e t  u p  f o r  p o l i t i c a l  i n t e r a c t i o n  o n  b o t h  a n  i n t e r p r o v i n c i a l  a n d  

a f e d e r a l - p r o v i n c i a l  l e v e l  w i t h  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  c o n f e r e n c e s  

f o r  c o ~ w u n i c a t i o n s  m i n i s t e r s ,  

B y  1976, h o w e v e r ,  it was a p p a r e n t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  

a n d  t h e  p r o v i n c e s  had  d i f f e r e n t  p e r s p e c t i v e s  o n  c a b f e  

j u r i s d i c t i o n  a n d ,  a s  a r e s u l t ,  d i f f e r e n t  a g e n d a s .  On o n e  h a n d ,  

t h e  f e d e r a l  g o v e r n n e n t  m a i n t a i n e d  t h e  p o s i t i o n  t h a t  c a b l e  

t e l e v i s i o n  was a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  t h e  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m  a n d  

was p r o p e r l y  u n d e r  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n ,  T h e y  were, h o w e v e r ,  

w i l l i n g  t o  g i v e  t h e  p r o v i n c e s  a  c o n s u l t a t i s e  r o l e  i n  the 

d e v e l o p m e n t  o f  c a b l e  s y s t e m  or t o  sake a r r a n g e m e n t s  s o  t h e  

p r o v i n c e s  c o u l d  p l a y  a l a r g e r  r o l e  i n  t h e  r e g u l a t o r y  f u n c t i o n .  

B u t  t h e s e  a r r a n g e a e n t s  would  n e c e s s a r i l y  p r e s u p p o s e  f e d e r a l  

c o n t r o l  a n d  a c c o u n t  f o r  f e d e r a l .  o b j e c t i v e s .  On t h e  o t h e r  hand ,  

t h e  p r o v i n c e s  c l a i m e d  a  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t  t o  j u r i s d i c t i o n  

o v e r  c a b f e  t e l e v i s i o n ,  E f f e c t i v e  c o n t r o l ,  n o t  j u s t  c o n s u l t a t i o n ,  

r e g a r d i n g  c a b l e  s y s t e m s  was t h e  l e a s t  t h e y  w a n t e d ,  



T h e  G r e e n  P a p e r  

I n  1973,  t h e  f e d e r a l  M i n i s t e r  of  C o m m u n i c a t i o n s  G e r a r d  

P e l l e t i e r  r e l e a s e d  a f e d e r a l  p o s i t i o n  p a p e r  e n t i t l e d  Pgmm~a&s 

f o r  3 Cpggqqixi&ipgg I?q?jgy fog gpqpqq, T h e  p u r p o s e  o f  t h e  --- 
t * G r e e n  P a p e r a  was t o  p r o v i d e  t h e  b a s i s  f o r  p r o v i n c i a l  

p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a n n a t i o n a l  c o a m u n i c a t i o n  

p o l i c y s n 8 1  T h e  p a p e r  s t a t e d  t h a t  s t u d i e s  h a d  d e ~ o n s t r a t e d  a 

" n e e d  f o r  c o n s u l t a t i o n  a n d  c o l l a b o r a t i o n  o n  matters of policy 

and p l a n n i n g  b e t w e e n  t h e  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s s t a  

T h e r e f o r e ,  a p r o c e s s  o f  c o n s u l t a t i o n  was p r o p o s e d  t o  "assure 

t h i s  h a r a o n i z a t i o n  is a c h i e v e d , "  

T h e   consultative a r r a n g e m e n t s t a  s u g g e s t e d  were p e r i o d i c  

m e e t i n g s  of m i n i s t e r s  of c o m w u n i c a t i o n s  a n d  c o n t i n u i n g  d i a l o g u e  

b e t w e e n  t h e  two l e v e l s  of g o v e r n m e n t ,  T h e s e  m e c h a n i s m s  wou ld  b e  

s e n s i t i v e  t o  p r o v i n c i a l  views a n d  i n t e r e s t s  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  

o f  n a t i o n a l  p o l i c y - m a k i n g .  

S p e c i f i c  c o m m e n t s  o n  t h e  r a t i o n a l e  f o r  p r o v i n c i a l  

c o n s u l t a t i o n  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  cab le  p o l i c y  a r e  i n t e r e s t i n g ,  

e s p e c i a l l y  c o m p a r e d  t o  j u d i c i a l  i n t e r p r e t a t i o n  o f  c a b l e  

j u r i s d i c t i o n  up  t o  t h i s  p o i n t ,  

I n  1965,  t h e  B r i t i s h  C o l u a b i a  C o u r t  of A p p e a l  had 

e s t a b l i s h e d  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a d  c o n s t i t u t i o n a l  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  c a b l e  s i g n a l s  w h i c h  u s e d  b r o a d c a s t  s i g n a l s , e 2  

T h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  i n  t u r n  b e g a n  t o  r e g u l a t e  c a b l e  u n d e r  

t h e  a u s p i c e s  o f  t h e  CRTC by  r e c o g n i z i n g  c a b l e  a s  a " b r o a d c a s t i n g  



r e c e i v i n g  u n d e r t a k i n g "  i n  t h e  1968 g y p a d c a s & i q q  &&. T h e  l e g a l  

f o u n d a t i o n s  f o r  f e d e r a l  c o n t r o l  were f a r  f r o m  s o l i d ,  h o w e v e r ,  

e s p e c i a l l y  i n  terms of t h e  r e g u l a t i o n  o f  c l o s e d  c i r c u i t  

c o m m u n i t y  c h a n n e l s  a n d  o t h e r  n o n - b r o a d c a s t - r e l a t e d  s e r v i c e s .  

B a s e d  upon t h e  V i c t o r i a  C a b l e v i s i o n  case, t h e  G r e e n  P a p e r  

a a i n t a i n e d  t h a t  c a b l e  t e l e v i s i o n  was a b r o a d c a s t i n g  r e c e i v i n g  

u n d e r t a k i n g  a n d  t h e r e f o r e  u n d e r  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n ,  Wi th  

f e d e r a l  d o m i n a n c e  e s t a b l i s h e d ,  t h e  P a p e r  s u g g e s t e d ,  h o w e v e r  

t h a t :  

...[ i]t  seems d e s i r a b l e  t o  r e c o n s i d e r  a n d  p e r h a p s  
c l a r i f y  t h e  s t a t u t o r y  p r o v i s i o n s  g o v e r n i n g  t h e  
r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  b r o a d c a s t i n g  a n d  c a r r i e r  
f u n c t i o n s  o f  c a b l e  t e l e v i s i o n  s y s t e m s , % J  . 

T o  t h i s  e n d ,  t h e  DOC a s k e d  f o r  p r o v i n c i a l  v i e w s  o n  t h e  p r o b l e m s  

a r i s i n g  f r o m  t h e  d u a l  n a t u r e  o f  c a b l e  o p e r a t i o n s ,  

T h e  DOC'S i n t e r e s t  i n  t h e  " d u a l  n a t u r e "  of c a b l e  o p e r a t i o n s  

a n d  t h e  n e e d  f o r  c o n s u l t a t i o n  is  s u g g e s t e d  i n  o t h e r  

c o m i u e n t a r i e s .  T h e  a p p r o a c h  t a k e n  t o w a r d  t h e  n o n - b r o a d c a s t  

e l e m e n t s  o f  c a b l e  o p e r a t i o n s ,  f o r  i n s t a n c e ,  was somewha t  

d i f f e r e n t  f r o m  t h a t  t a k e n  t o w a r d  p r o g r a m m i n g  e l e ~ e n t s .  T h e  G r e e n  

P a p e r  r e c o g n i z e d ,  w i t h o u t  a a k i n g  r e f e r e n c e  t o  a n y  s p e c i f i c  

e x a m p l e s ,  t h a t  j u d i c i a l  i n t e r p r e t a t i o n  was * * n e i t h e r  

c o m p r e h e n s i v e  n o r  i n  a l l  r e s p e c t s   conclusive,^^ I n d e e d ,  t h e  

c o n s t i t u t i o n a l i t y  o f  f e d e r a l  o r  p r o v i n c i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  

c l o s e d  c i r c u i t  c a b l e  s e r v i c e s  h a d  n o t  t h e n  ( and  h a s  n o t  s i n c e )  

b e e n  t e s t e d  by t h e  c o u r t s .  T h i s  is  i m p o r t a n t  i n  v i e w  o f  t h e  

G r e e n  P a p e r ' s  e m p h a s i s  o n  t h e  n e e d  f o r  p r o v i n c i a l  c o n s u l t a t i o n  

a n d  c o - o p e r a t i o n  r e g a r d i n g  n o n - b r o a d c a s t  s e r v i c e s ,  T h e  Paper  



r e c o g n i z e d  t h a t :  

. , , t h e  c o a x i a l - c a b l e  s y s t e m s  t h a t  d i s t r i b u t e  t h e  
b r o a d c a s t  s i g n a l s  a re  t e c h n i c a l l y  c a p a b l e  of  b e i n g  
d e v e l o p e d  s o  a s  t o  c a r l y  o t h e r  s e r v i c e s  o f  a 
c l o s e d - c i r c u i t  n a t u r e ,  i n v o l v i n g  c o a p u t e r s ,  d a t a b a n k s ,  
a n d  s o p h i s t i c a t e d  d i s p l a y  d e v i c e s ,  w h i c h  m i g h t  o t h e r w i s e  
b e  h a n d l e d  by  t e l e c o m m u n i c a t i o n  carriers,... 

. . , it ma y b e  d i f f  i c u f  t t o  d i s t i n g u i s h  c_ lea r l& .&twaen  -- 
b r o a d c a s t i n g  a n d  carr ier  f u n c t i o n  on  t h e  b a s i s  o$- 
h a r d w a r e  a l o n e ,  s i n c e  many o f  t h e  c l o s e d - c i r c u i t  
s e r v i c e s  u s i n g  t h e  f a c i l i t i e s  o f  CATV s y s t e m s  w i l l  
c o n t a i n  a n  e l e m e n t  of " p r o g r a m m i n g m , , , , @ *  

T h e r e f o r e ,  t h e  G r e e n  P a p e r  p r o p o s e d  m e a s u r e s  t o  " h a r m o n i z e H  

b r o a d c a s t i n g  a n d  t e l e c o m m u n i c a t i o n  r e g u l a t i o n .  

T h e  G r e e n  P a p e r  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  f u n c t i o n s  of t h e  

C a n a d i a n  T r a n s p o r t  C o n m i s s i o n  w h i c h  h a d  a u t h o r i t y  o v e r  f e d e r a l l y  

r e g u l a t e d  t e l e c o m m u n i c a t i o n  carr iers  ( B e l l  C a n a d a  a n d  BC T e l )  

a n d  t h e  CRTC s h o u l d  b e  c o m b i n e d  i n t o  a s i n g l e  r e g u l a t o r y  a g e n c y  

w h i c h  w o u l d  h a v e  j u r i s d i c t i o n  o v e r  b o t h  b r o a d c a s t i n g  and 

t e l e c o n m u n i c a t i o n s ,  T h e  P a p e r  n o t e d  that:  

S e v e r a l  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  h a v e  e x p r e s s e d  i n c r e a s i n g  
i n t e r e s t  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  CATV a n d  o t h e r  c a b l e  
s y s t e m s  i n  r e l a t i o n  t o  r e g i o n a l  a n d  l o c a l  p l a n n i n g  f o r  
t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s  of a l l  k i n d s .  The i n c r e a s i n g  
c o m p l e x i t i e s  of t h e  C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m  demand 
t h e  m o s t  c a r e f u l  a t t e n t i o n  t o  t h e  i a p a c t  of CATY 
u n d e r t a k i n g s  upon its s t a b i l i t y  a n d  c a p a c i t y  t o  s e r v e  
n a t i o n a l  a n d  l o c a l  n e e d s ,  T h e  i n c r e a s i n g l y  c o m p l e x  
r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  b r o a d c a s t i n g  a n d  carrier f u n c t i o n s  
s u g g e s t s  t h a t  a s i n g l e  f e d e r a l  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  a g e n c y  
r e s p o n s i b l e  f o r  b o t h  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  b r o a d c a s t i n g  
s y s t e m  a n d  f o r  t h e  r e g u l a t i o n  o f  t e l e c o w m u n i c a t i o n s  
c a r r i e r s  s u b j e c t  t o  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n ,  wou ld  b e  i n  a 
p o s i t i o n  t o  g i v e  w e i g h t  t o  t h e  e x p r e s s e d  p r o v i n c i a l  
i n t e r e s t  i n  t h e  d e v e l o p r o e n t  o f  c o n t m u n i c a t i o n s  
f a c i l i t i e s , ,  . . 3 5  

I n  t h o s e  p r o v i n c e s  w h e r e  t h e  p r i n c i p a l  t e f e c o a m u n i c a t i o n s  

c a r r i e r s  were s u b j e c t  t o  p r o v i n c i a l  j u r i s d i c t i o n ,  t h e  g o v e r n m e n t  



was w i l l i n g  t o  d i s c u s s  t h e  * J f o r m u l a t i o n  o f  a r r a n g e m e n t s  f o r  

c o n s u l t a t i o n  b e t w e e n  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  b o d i e s  i n  a d v a n c e  of 

p o l i c y  d e c i s i o n s  f a l l i n g  w i t h i n  t h e  c o m p e t e n c e  o f  t h o s e  b o d i e s , "  

T h e  F i r s t  F e d e r a l - P r o v i n c i a l  C o r a m u n i c a t i o n  H i n i s t e r s s  C o n f e r e n c e  

T h e  D O C t s  G r e e n  P a p e r  p r o p o s a l s  were t o  b e  t h e  ma in  t o p i c  

of d i s c u s s i o n  a t  t h e  F i r s t  F e d e r a l - P r o v i n c i a l  C o n f e r e n c e  o n  

C o m m u n i c a t i o n s ,  However ,  t h e  c o n f e r e n c e  a g e n d a  was s o m w h a t  

a l t e r ed  d u e  t o  e a r l i e r  i n t e r a c t i o n  among p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s ,  

B e g i n n i n g  i n  7972,  t h e  p r o v i n c e s  a g r e e d  t o  p r o v i d e  f o r  c o n t i n u e d  

c o - o p e r a t i o n  a n d  t o  q 3 e s t a b l i s h  common p o l i c y  p o s i t i o n s  t o  e n s u r e  

r e a l i z a t i o n  o f  n a t i o n a l  a n d  r e g i o n a l  ~ b j e c t i v e s , ~ B ~  T h e  

p r o v i n c e s  h a d  met t h r e e  times on a n  i n t e r p r o v i n c i a l  l e v e l  b e f o r e  

t h e  first f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o n f e r e n c e  f o r  c o m m u n i c a t i o n s  

commenced i n  November 1973,  By 3972, t h e  p r e m i e r s  of a l l  t e n  

p r o v i n c e s  a g r e e d  t h a t :  

, . . f e d e r a l  i n i t i a t i v e s  i n  t h e  f i e l d s  of v o i c e  a n d  d a t a  
c o m m u n i c a t i o n s ,  i n c l u d i n g  c a b l e  t e f e ~ i s i o n , , ~ , d o  n o t  
t a k e  i n t o  a c c o u n t  p r o v i n c i a l  p o l i c i e s ,  p r i o r i t i e s  a n d  
j u r i s d i c t i o n . 8 7  

T h e r e f o r e ,  w h i l e  P e l l e t i e f  h a d  p l a n n e d  t o  d i s c u s s  t h e  s p e c i f i c  

p o i n t s  f o r  c o n s u f t a t i o n  s e t  o u t  i n  t h e  G r e e n  P a p e r ,  t h e  

p r o v i n c e s  r e f u s e d  t o  c o - o p e r a t e ,  I n s t e a d ,  t h e y  i n s i s t e d  t h a t  t h e  

w h o l e  i s s u e  o f  c o m m u n i c a t i o n s ,  i n c l u d i n g  j u r i s d i c t i o n ,  b e  

d i s c u s s e d ,  T h e  r e s u l t  was t h a t  t h e  f irst  F e d e z a l - P r o v i n c i a l  

C o n f e r e n c e  o n  C o m m u n i c a t i o n s  e n d e d  i n  a d e a d l o c k  b e t w e e n  t h e  two  



l e v e l s  of g o v e r n m e n t .  The  p r o v i n c e s  a g r e e d  t h e y  would  p l a n  t h e  

a g e n d a  f o r  t h e  n e x t  m e e t i n g  a n d  i s s u e d  a j o i n t  s t a t e m e n t  t o  t h e  

e f f e c t  t h a t :  

T h e  p r o v i n c e s s  h i s t o r i c  r e s p o n s i b i l i t i e s  i n  
c o m m u n i c a t i o n s  h a v e  i n  r e c e n t  y e a r s  t a k e n  on  new 
d i m e n s i o n s  a n d  i m p o r t a n c e  by r e a s o n  o f  s o c i a l ,  e c o n o m i c  
a n d  c u l t u r a l  i m p a c t  o f  r a p i d l y  c h a n g i n g  t e c h n o l o g y . * e  

T h e  G r e y  P a p e r  

F o f l o w i n g  t h e  c o n f e r e n c e ,  a series o f  b i l a t e r a l  m e e t i n g s  

were h e l d  b e t w e e n  P e l l e t i e s  a n d  t h e  p r o v i n c i a l  m i n i s t e r s  

r e s p o n s i b l e  f o r  c o n m u n i c a t i o n s ,  I n  r e s p o n s e  t o  t h e s e  m e e t i n g s  

a n d  t o  t h e  p r o v i n c i a l  p o s i t i o n s  p r e s e n t e d  a t  t h e  N o ~ e m b e f  1973 

c o n f e r e n c e ,  t h e  DOC r e l e a s e d  a s e c o n d  p o s i t i o n  p a p e r  i n  A p r i l  

1975, 

C o m m u n i c a t i o n s :  Some f e d e r a l  P r o g o s a l s ,  w h i c h  was a  s o  --------------- ---- ------- --- ----- 
c a l l e d  "Grey  P a p e r , "  r e i t e r a t e d  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t s ~  

p o s i t i o n  o n  t h e  n e e d  f o r  a  c e n t r a l i z e d  n a t i o n w i d e  c o n t r o l  o f  

c o m m u n i c a t i o n s ,  L i k e  t h e  G r e e n  P a p e r ,  t h e  G r e y  P a p e r  stressed 

t h e  n e e d  f o r  w h a r m o n i z a t i o n w  b e t w e e n  t h e  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  

g o v e r n m e n t s ,  However ,  t h e  f o c u s  o n  t h e  Gxey P a p e r  was o n  t h e  

i n t e g r a t e d  n a t u r e  o f  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  t e c h n o l o g y ,  T h i s  time 

t h e  n e e d  f o r  c o n s u l t a t i o n  a n d  c o - o p e r a t i o n  was b a s e d  o n  s t u d i e s  

w h i c h  s h o w e d  t h a t  " a l l  f o r m s  of  t e l e c o a m u n i c a t i o n s  h a v e  b o t h  

n a t i o n a l  a n d  l o c a l  a s p e c t s  a n d  t h a t  t h e s e  a s p e c t s  c a n n o t  b e  

s e p a r a t e d  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  t e c h n i c a l  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  



f a c i l i t i e s   involved.^ 

T h e  G r e y  P a p e r  s a i d  n e i t h e r  l e v e l  of g o v e r n m e n t  c o u l d  g i v e  

p r o p e r  a t t e n t i o n  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  C a n a d i a n  

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s y s t e m  a s  a w h o l e  b e c a u s e  t h e  r e g u l a t i o n  o f  

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  car r iers  and b r o a d c a s t i n g  came u n d e r  

d i f f e r e n t  j u r i s d i c t i o n s .  

L e g a l i s t i c  q u e s t i o n s  a s  t o  w h i c h  a s p e c t  p r e d o m i n a t e s  i n  
a p a r t i c u l a r  s t u a t i o n  a r e  much less i m p o r t a n t  t h a n  a 
m u t u a l  d e t e r a i n a t i o n  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  p e o p l e  of C a n a a a  
h a v e  access t o  t h e  b e s t  c o m m u n i c a t i o n  s e r v i c e s  t h a t  t h e  
c o u n t r y  c a n  a f f o r d ,  T h i s  o b j e c t i v e  c a n  b e  b e s t  a c h i e v e d  
i f  t h e  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  c a n  a g r e e  u p o n  
e f f e c t i v e  m e a n s  t o  h a r m o n i z e  t h e i r  p o l i c i e s  a n d  
p r i o r i t i e s  s o  a s  t o  a r r i v e  a t  t h e  b e s t  r e s u l t s  f o r  t h e  
C a n a d i a n  p u b l i c , s g  

B h i l e  a formal  t r a n s f e r  of l e g i s l a t i v e  p o w e r s  e i t h e r  t o  o r  

from t h e  p r o v i n c e s  was rejected, t h e  G r e y  P a p e r  s u g g e s t e d  that a 

c o n s u l t a t i o n  p r o c e s s  c o u l d  b e  i n s t i t u t i o n a l i z e d  w i t h  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  a C o r n w i t t e e  f o r  C o s m u n i c a t i o a s  P o l i c y  a n d  a n  

A s s o c i a t i o n  of C o m m u n i c a t i o n s  R e g u l a t o r y  B o d i e s ,  

T h e  G r e y  P a p e r  a l s o  a n n o u n c e d  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n a e n t  

was g o i n g  t o  i n t r o d u c e  t w o - s t a g e  l e g i s l a t i o n ,  T h e  f i r s t  s t a g e  

w o u l d  c o n s i s t  o f  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of a s i n g l e  b o d y  w h i c h  w o u l d  

c o m b i n e  t h e  r e g u l a t o r y  f u n c t i o n s  of t h e  C a n a d i a n  T r a n s p o r t  

C o m m i s s i o n  a n d  t h e  CRTC, T h e  s e c o n d  s t a g e  w o u l d  c o n s i s t  of a 

r e v i s i o n  of e x i s t i n g  b r o a d c a s t i n g  a n d  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  

l e g i s l a t i o n ,  

C o n t i n u i n g  t h e  p o l i c y  of c o - o p e r a t i o n  a n d  c o n s u l t a t i o n ,  t h e  

G r e y  P a p e r  s t a t e d  t h a t  m e c h a n i s m s  were n e e d e d  t o  i n c o r p o r a t e  

p r o v i n c i a l  c o n c e r n s  w i t h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  car r ie r  a n d  c a b l a  



f a c i l i t i e s ,  T h e r e f o t e ,  t h e  s e c o n d  p h a s e  l e g i s l a t i o n  would:  

, . . p r o v i d e  t h a t  a  r e p r e s e n t a t i v e  of t h e  a p p r o p r i a t e  
p r o v i n c i a l  r e g u l a t o r y  body { f o r  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  
c a r r i e r s ]  w i l l  b e  e n t i t l e d  t o  t a k e  p a r t  i n  t h e  p u b l i c  
h e a r i n q s  a n d  t h e  p r i v a t e  d i s c u s s i o n s  o f  t h e  f e d e r a l  
r e g u l a t o r y  b o d y  i n  a d v a n c e  o f  d e c i s i o n s  t a k e n  w i t h  
r e g a r d  t o  t h e  i s s u e ,  a ~ e n d m e n t ,  r e n e w a l  s u s p e n s i o n  o r  
c a n c e l l a t i o n  of a  l i c e n c e  f o r  a b r o a d c a s t  r e c e i v i n g  
u n d e r t a k i n g . 9 0  

T h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  s t a t e m e n t  i n  t h e  G r e y  P a p e r  w i t h  

r e g a r d  t o  cable was t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n a e n t  would  c o n s i d e r  

d e l e g a t i n g  a s h a r e  of c a b l e  r e s p o n s i b i l i t y  t o  t h e  p r o v i n c e s  i f  

f e d e r a l  o b j e c t i v e s  were r e c o g n i z e d ,  T h e  G r e y  P a p e r  s t a t e d  t h a t  

t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  would:  

. , .be w i l l i n g  t o  d i s c u s s  a n y  p r a c t i c a b l e  a r ~ a n g e m e n t s  
t h a t  t h e  p r o v i n c e s  m i g h t  s u g g e s t  t o  g i v e  them a g r e a t e r  
s h a r e  i n  t h e  p r o c e s s  o f  l i c e n s i n g  a n d  r e g u l a t i n g  
b r o a d c a s t i n g  r e c e i y i n g  u n d e r t a k i n g s . 9 ~  

Any s u c h  a r r a n g e m e n t s  would  b e  s u b j e c t  t o  a n  agreement a l l o w i n g  

t h e  f e d e r a l  a u t h o r i t y  t o  i s p o s e  c o n d i t i o n s  o r  c r i t e r i a  o n  

u n d e r t a k i n g s  o f f e r i n g  **programmingN a n d  wou ld  he subject t o  the 

t e c h n i c a l  c e r t i f i c a t i o n  o f  a n y  r a d i o - r e c e i v i n g  e q u i p m e n t ,  

T h e  S e c o n d  F e d e r a l - P r o v i n c i a l  C o & u i u n i c a t i o n  H i n i x t e r s *  

C o n f e r e n c e  

Be tween  1973 a n d  3975, t h e  p r o v i n c e s  h e l d  a series o f  

c o n f e r e n c e s  a t  a n  i n t e r p r o v i n c i a l  l e v e l  w h e r e  i n d i v i d i u a l  

o b j e c t i v e s  a n d  s t a n d s  e v e n t u a l l y  j e l l e d  i n t o  a  u n i f i e d  p o s i t i o n  

o n  t h e  q u e s t i o n  o f  c a b l e  j u r i s d i c t i o n .  T h e r e f o r e ,  by  t h e  t i n e  o f  

t h e  s e c o n d  F e d e r a l - P r o v i n c i a l  C o n f e r e n c e  o n  C o m m u n i c a t i o n s  i n  



1975, t h e  p r o v i n c e s  r e a c t e d  i n  u n i s o n  t o  t h e  f e d e r a l  i n i t i a t i v e s  

se t  o u t  i n  t h e  G r e e n  a n d  G r e y  P a p e r s ,  

Unde r  a p r o v i n c i a l l y - s e t  a g e n d a  h e a d i n g  e n t i t l e d  "Roles a n d  

R e s p o n s i b i P i t i e s w  t h e  p r o v i n c e s  s p e l l e d  o u t  t h e i r  o p p o s i t i o n  t o  

t h e  f e d e r a l  p o s i t i o n  a n d  t a b l e d  a p r o v i n c i a l  a l t e r n a t i v e  t o  t h e  

federal p r o p o s a f s ,  

T h e y  r e j e c t e d  t h e  f e d e r a l  ~ e c h a n i s m s  f o r  c o n s u l t a t i o n  a s  

" s e t t i n g  u p  a c o m p l e x  s t r u c t u r e  w h i c h  w i l l  p e r p e t u a t e  t h e  

a l r e a d y  c o n f u s e d  r o l e s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  b o t h  l e v e l s  .of 

g o v e r n a e n t o W  T h e y  s t r e s s e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e y  would  r a t h e r  h a v e  

a p o l i t i c a l  s o l u t i o n  t o  t h e  j u r i s d i c t i o n a l  q u e s t i o n  t h a n  a 

j u d i c i a l  o n e o * z  

T h e  p r o v i n c i a l  a l t e r n a t i v e  for t h e  r e s o l u t i o n  t o  t h e  

q u e s t i o n  o f  c a b l e  j u r i s d i c t i o n  was e m b o d i e d  i n  o n e  o f  the t h r e e  

c o u n t e r - p r o p o s a l s  d e a l i n g  w i t h  "a r e a l i g n m e n t  of roles a n d  

r e s p o n s i b i l i t i e s o M  I n  c o n t r a s t  t o  t h e  f e d e r a l  p o s i t i o n ,  t h e  

p r o v i n c e s  d r e w  a d i s t i n c t  l i n e  b e t w e e n  b r o a d c a s t  a n d  

n o n - b r o a d c a s t  s e r v i c e s ,  T h e  j o i n t  s t a t e m e n t  s u g g e s t e d  t h a t :  

[ v j h e r e a s  t h e  p r o v i n c e s  a g r e e  t h a t  t h ?  cable  
d i s t r i b u t i o n  s y s t e m s  a r e  i n  f a c t  l o c a l  b r o a d b a n d  carrier 
s y s t e m s  w i t h  a c a p a c i t y  f a r  i n  e x c e s s  o f  t h e i r  i m m e d i a t e  
t e l e v i s i o n  uses , , . ,Be  i t  r e s o l v e d  t h a t  p r o v i n c i a l  
j u r i s d i c a t i o n  wou ld  e x t e n d  o v e r  a l l  a s p e c t s  o f  t h e  c a b l e  
d i s t r i b u t i o n  s y s t e m s  a n d  s e r v i c e s  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  
f e d e r a l  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e s , 9 3  

T h u s ,  t h e r e  was a f u n d a m e n t a l  d i f f e r e n c e  o f  o p i n i o n  b e t w e e n  t h e  

two c o n c e p t s  o f  c a b l e  j u r i s d i c t i o n  h e l d  b y  t h e  t w o  l e v e l s  o f  

g o v e r n m e n t ,  



P e l l e t i e r  r e s p o n d e d  b y  r e s t a t i n g  t h a t  t h e  c a b l e  

d i s t r i b u t i o n  s y s t e m s  m u s t  be  r e g a r d e d  a s  b r o a d c a s t i n q  r e c e i v i n g  

u n d e r t a k i n g s ,  i n t e g r a l  t o  t h e  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  s y ~ t e m . 9 ~  H e  

t h e n  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e t n m e n t 8 s  c o n f i d e n c e  i n  t h e i r  

c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t  t o  r e g u l a t e  was s t r o n g  e n o u g h  t h a t  i t  was 

b e i n g  c u r r e n t l y  t e s t e d  i n  c o u r t  w i t h  Q u e b e c ' s  moves  t o  r e g u l a t e  

and l i c e n s e  c a b l e  u n d e r t a k i n g s  i n  t h e  p r o v i n c e . 9 5  Pe l l e t i e r  a l s o  

s u g g e s t e d  t h a t  t h e  p r o v i n c i a l  p r o p o s a l s  were b e y o n d  t h e  terms o f  

r e f e r e n c e  a t  a C o m m u n i c a t i o n s  M i n i s t e r s *  C o n f e r e n c e ,  The  . 

p r o v i n c i a l  p r o p o s a l s ,  h e  s u g g e s t e d ,  would  i n v o l v e d  a  t r a n s f e r  of 

j u r i s d i c t i o n a l  r e s p o n s i b i l i k y  w h i c h  would  r e q u i r e  c o n s t i t u t i o n a l  

amendment ,  T h e r e f o r e ,  t h e y  c o u l d  n o t  b e  d i s c u s s e d  a t  a 

c o n f e r e n c e  o f  F i r s t  M i n i s t e r s . 9 @  

Wi th  o n e  l e v e l  o f  g o v e r n m e n t  c o m m i t t e d  t o  c e n t r a l i z e d  

c o n t r o l  o v e r  c a b l e  w i t h i n  t h e  e x i s t i n g  f r a a e w o r k  a n d  t h e  o t h e r  

l e v e l  c o m m i t t e d  t o  a s i g n i f i c a n t  t r a n s f e r  of p o w e r s ,  t h e  

p o l i t i c a l  n e g o t i a t i o n s  on  a m u l t i l a t e r a l  l e v e l  c a m e  t o  a 

s t a n d s t i l f .  P o l i t i c a l  i n t e r a c t i o n  c o n t i n u e d  b u t  i t  o c c u r r e d  o n  a 

b i l a t e r a l  l e v e l ,  

T h e  CRTC a n n o u n c e d  its d e c i s i o n s  f o r  c a b l e  t e l e v i s i o n  

l i c e n c e s  f o r  t h e  f o u r  S a s k a t c h e w a n  c i t i e s  o n  J u l y  15, 1976-9 '  

T h e  C o m m i s s i o n  d i d  n o t  e x p l i c i t l y  r e c o g n i z e  t h e  S a s k a t c h e w a n  

g o v e r n m e n t *  p o l l i c y  o n  n o n - p r o f i t  c o - o p e r a t i v e l y  r u n  c a b l e  



u n d e r t a k i n q s  i n  t h e  p r o v i n c e ,  I n s t e a d ,  t h e  p r o b l e m s  of h i g h  

l e v e l s  o f  a b s e n t e e -  a n d  c r o s s - o w n e r s h i p  i n  t h e  p r o v i n c e ' s  

e x i s t i n g  m e d i a  were i d e n t i f i e d  a s  t h e  b a s i s  f o r  i ts d e c i s i o n ,  

T h e  C o m m i s s i o n  s u g g e s t e d  t h e  l i c e n s i n g  o f  c a b l e  u n d e r t a k i n g s  i n  

t h e  p r o v i n c e  c o u l d  be u s e d  t o  correct t h i s  p r o b l e m  t h r o u g h  

l i c e n c e  a w a r d s  t o  a p p l i c a n t s  whose  o w n e r s  r e s i d e d  i n  

S a s k a t c h e w a n .  T h e  f o u r  l i c e n c e s ,  " b a s e d  o n  t h e  merits o f  t h e i r  

i n d i v i d u a l  a p p l i c a t i o n s , "  were a w a r d e d  t o  R e g i n a  Communi ty  C a b l e  

S e r v i c e s ,  B a t t l e f o r d  C a b l e v i s i o n  C o - o p e r a t i v e ,  S a s k a t o o n  . 

T e l e c a b P e  a n d  P r a i r i e  CO- AX,^* 

I m p l i c i t l y ,  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t t s  i n i t i a t i v e s  o n  

n o n - p r o f i t  c o - o p e r a t i v e l y  owned c a b l e  u n d e r t a k i n g s  were met 

h a l f w a y  i n  two r e s p e c t s ,  Two o u t  o f  t h e  f o u r  c o - o p e r a t i v e s  

e s t a b l i s h e d  were l i c e n s e d .  S e c o n d ,  a l t h o u g h  t h e  C o m m i s s i o n  

r e c o g n i z e d  t h e  " h i s t o r i c  r o l e  o f  c o - o p e r a t i v e s  i n  t h e  soc i a l  a n d  

e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  p r o v i n c e , * 1  i t  r e i t e r a t e d  c o n c e r n s  

r a i s e d  a t  t h e  h e a r i n g s  a b o u t  l o n g - t e r m  i n t e r e s t  b e i n g  c u r t a i l e d  

by t h e  n o n - p r o f i t  s t a t u s  o f  t h e  c o - o p e r a t i v e s .  The  C o m m i s s i o n  

s u g g e s t e d  t h a t :  

[ t f h e  s u c c e s s  o f  t h e  c o - o g e r a t i v e  movement i n  t h e  
p r o v i n c e  l i e s  i n  g e n u i n e  c o - o p e r a t i v e  e n t e r p r i s e s  i n  
w h i c h  t h e  members  h a v e  a s t r o n g  e c o n o m i c ,  a s  well a s  
s o c i a l ,  i n t e r e s t . 9 9  

In i ts o p i n i o n ,  t h e  c o - o p e r a t i v e  a p p l i c a n t s  a s  c o n s t i t u t e d  d i d  

n o t  meet t h e  c r i t e r i o n  o f  mieconomic  i n t e r e s t , "  As a c o n d i t i o n  of 

l i c e n c e ,  t h e r e f o r e ,  t h e  R e g i n a  a n d  Worth B a t t f e f o r d  

c o - o p e r a t i v e s  were a s k e d  t o  s u b m i t  a m e n d m e n t s  t o  t h e i r  Hemoranda  

of A s s o c i a t i o n  u n d e r  s e c t i o n  16 of t h e  Q ~ g g g ~ & j ~ g  A s s o c & a i i o n g  



~ c t ,  A c o n s u m e r  c o - o p e r a t i v e  s t r u c t u r e  was s u g g e s t e d . t o Q  --- 
On t h e  i s s u e  o f  h a r d w a r e  o w n e r s h i p ,  t h e  CRTC d i d  r e c o g n i z e  

t h e  g o v e r n m e n t 3 s  p o l i c y  b u t  i t s  own p o l i c y  o n  minimum h a r d w a r e  

o w n e r s h i p  of d i s t r i b u t i o n  e q u i p m e n t  by c a b l e  l i c e n s e e s  w a s  

m a i n t a i n e d ,  W h i l e  S a s k  T e l g s  h i s t o r i c  ro le  i n  p r o v i d i n g  

t e l e c o m m m u n i c a t i o n  s e r v i c e s  t o  r u r a l  a n d  r e n o t e  a r e a s  t h r o u g h  

c r o s s - s u b s i d i z a t i o n  was n o t e d ,  t h e  c a b l e  l i c e n s e e "  a b i l i t y  to  

c o m p l y  w i t h  CRTC r e g u l a t i o n  was e m p h a s i z e d ,  

The  C o m m i s s i o n  c o n s i d e r s  t h a t  t h e  o w n e r s h i p  o f  t h e  
h e a d e n d ,  a m p l i f i e r s  a n d  d r o p s  is e s s e n t i a l  t o  e n s u r e  
t h a t  t h e  l i c e n s e e  is a l w a y s  i n  a  p o s i t i o n  t o  c o m p l y  
f u l l y  w i t h  n a t i o n a l  l e g i s l a t i v e  b r o a d c a s t i n g  
r e q u i r e m e n t s  f o r  t h e  p r o v i s i o n  o f  t h o s e  b r o a d c a s t i n g  a n d  
e n t e r t a i n m e n t  s e r v i c e s  f o r  w h i c h  i t  h a s  b e e n  l i c e n s e d .  
T h e  l i c e n s e e  m u s t  e x e r c i s e  c o n t r o l  o v e r  t h e  means  o f  
d e l i v e r y  of t h e  s e r v i c e  a n d  s h o u l d  b e  i n  a p o s i t i o n  t o  
c o n t r i b u t e  t o  t h e  d e s i g n  o f  t h e  s y s t e m  i n  o r d e r  t o  
e n s u r e  c o m p l i a n c e  w i t h  n a t i o n a l  t e c h n i c a l  s t a n d a r d s ,  

H o r e o v e r ,  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  was  c o n s i d e r e d  e s s e n t i a l  f o r  c a b l e  

o p e r a t o r s '  a c c o u n t a b i l i t y  t o  t h e i r  s u b s c r i b e r s  b e c a u s e  licensees 

c o u l d  p l e a d  l a c k  o f  c o n t r o l  o v e r  t h e  d e l i v e r y  s y s t e m  a s  a means  

o f  a v o i d i n g  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e i r  s e r v i c e s .  F i n a l l y ,  t h e  

C o m ~ i s s i o n  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  c a b l e  o p e r a t o r s *  o w n e r s h i p  o f  

d i s t r i b u t i o n  e q u i p m e n t  c o u l d  s a t i s f y  b o t h  p r o v i n c i a l  a n d  CRTC 

o b j e c t i v e s .  

T h e  C o m m i s s i o n  c o n s i d e r s . , . t h a t  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  
l i c e n s e e s  t o  c a r r y  o u t  t h e i r  r e s p o n s i b i l i t i e s  u n d e r  t h e  
B r o a d c a s t i n g  Act a n d  t h e  a b i l i t y  o f  S a s k  T e f  t o  c a r r y  
o u t  i ts  r e s p o n s i b i l i t i e s  a s  t h e  i n s t r u m e n t  o f  
S a s k a t c h e w a n  G o v e r n m e n t  p o l i c y  t o  p r o v i d e  
t e l e c o m m u n i c a t i o n  s e r v i c e s  i n  t h e  p r o v i n c e  c a n  b o t h  b e  
s a f e g u a r d e d  by  a p p r o p r i a t e  o w n e r s h i p  o f  f a c i l i t i e s  a n d  
c o n t r a c t u a l  a r r a n g e m e n t s  w i t h  r e s p e c t  t o  t he i r  u s e ,  

T h u s ,  t h e  C o m s i s s i o n  i m p o s e d  i ts p o l i c y  of minimum c a b l e  



o p e r a t o r  o w n e r s h i p  o f  t h e  l o c a l  h e a d e n d ,  a m p l i f i e r s  a n d  service 

d r o p s  a s  a c o n d i t i o n  o f  l i c e n c e s ,  A l l  c o n t r a c t s  b e t v e e n  t h e  

c a b f e  c o m p a n i e s  a n d  S a s k  T e l  wou ld  b e  s u b j e c t  t o  CRTC a p p r o v a l ,  

T h e  CRTC3s d e c i s i o n s  s e r v e d  a s  a c a t a l y s t  f o s  t h e  

j u r i s d i c t i o n a l  n e g o t i a t i o n s  b e t w e e n  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n ~ e n t  

a n d  t h e  t w o  f e d e r a l  b o d i e s ,  T h e  p r o v i n c i a l  r e a c t i o n  t o  t h e .  

d e c i s i o n  w a s  t h r e e - f o l d ,  F i r s t ,  a p p e a l s  were made t o  t h e  f e d e r a l  

c a b i n e t  a n d  t h e  f e d e r a l  c o u r t  by  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t ,  

S a s k  T e l  a n d  t h e  t w o  u n s u c c e s s f u f  c o - o p e r a t i v e  a p p l i c a n t s .  

S e c o n d ,  t h e  g o v e r n m e n t  p u t  a  f r e e z e  o n  a l l  c a b f e  o p e r a t i o n s  by 

r e f u s i n g  t o  allow a n y  of t h e  l i c e n s e e s  access t o  S a s k  T e 1 3 s  

s y s t e m  u n t i l  t h e  CRTC a p p r o v e d  t h e  o w n e r s h i p  of a l l  c a b l e  

d i s t r i b u t i o n  h a r d w a r e  by  t h e  t e l e p h o n e  company,  F i n a l l y ,  w i t h i n  

t w o  w e e k s  o f  t h e  d e c i s i o n ,  t h e  g o v e r n m e n t  a n n o u n c e d  p l a n s  t o  

i n t r o d u c e  a n o n - p r o f i t  c o - o p e r a t i v e l y  owned c l o s e d  c i r c u i t  pay  

t e l e v i s i o n  s y s t e m  i n  S a s k a t c h e w a n .  

H h i l e  t h e  a p p e a l s  t o  c a b i n e t  a n d  t h e  f e d e r a l  c o u r t  were n o t  

s u c c e s s f u l ,  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t ' s  o t h e r  t w o  t ac t i cs  

o p e n e d  u p  r o u t e s  f o r  n e g o t i a t i o n , l o l  By p x o h i b i t i n g  c a b l e  

s e r v i c e s  t o  commence f o r  a  p e r i o d  of a b o u t  e i g h t e e n  ~ o n t h s ,  t h e  

g o v e r n m e n t  was  a b l e  t o  e s t a b l i s h  a  n e g o t i a t i n g  d i a l o g u e  w i t h  t h e  

CRTC, B e f o r e  t h a t ,  h o w e v e r ,  t h e  n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e  DOC which 

had  b e g u n  e a r l i e r  o n  a  m u l t i l a t e r a l  l e v e l  a t  t h e  



f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o n f e r e n c e s  c o n t i n u e d  a t  a  b i P a t e r a 1  l e v e l .  

T h e  a n n o u n c e m e n t  of a p r o v i n c i a l l y - e s t a b l i s h e d  pay  t e l e v i s i o n  

n e t w o r k  became  a n  i m p o r t a n t  t o o l  i n  t h e s e  n e g o t i a t i o n s ,  

T h e  a g e n d a  a n d  b o u n d a r i e s  f o r  t h e  n e g o t i a t i o n s  b e t w e e n  t h e  

DOC a n d  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  were se t  by t h e  DOC'S G r e y  

P a p e r  w h e r e  a s u g g e s t i o n  was  made t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  

wou ld  n e g o t i a t e  a n  a l i m i n i s t r a t i v e  a g r e e m e n t  t o  s h a r e  c a b l e  

a u t h o r i t y  w i t h  t h e  p r o v i n c e s .  O n  H a r c h  17, 1975, J e a n n e  S a u v e ,  

who h a d  t a k e n  o v e r  P e l l e t i e r ' s  p o s i t i o n  a s  f e d e r a l  

C o m m u n i c a t i o n s  M i n i s t e r ,  e m b a r k e d  o n  a c o u r s e  o f  b i l a t e r a l  

d i s c u s s i o n s  by m a k i n g  a s p e e c h .  S a u ~ e  r e p e a t e d  t h e  p o l i c y  

p a p e r ' s  p r o p o s a l s  f o r  a " p r a c t i c a b l e  a r r a n g e m e n t s  t o  s h a r e  i n  

cable  l i c e n s i n g  a u t h o r i t y  s o  l o n g  a s  t h e  f e d e r a l  a u t h o r i t y  i n  

p r o g r a m m i n g  a n d  t h e  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m  a s p e c t s  were 

r e c o g n i z e d , l o *  

Two w e e k s  l a t e r ,  S a u v e  met w i t h  S a s k a t c h e w a n ' s  m i n i s t e r  

r e s p o n s i b l e  f o r  c a b l e ,  Ned S h i l l i n g t o n ,  T h e  q u e s t i o n  of c a b l e  

j u r i s d i c t i o n  was  a p p a r e n t l y  n o t  a  major p a r t  of t h e  m e e t i n g ,  

I n s t e a d ,  t h e  d i s c u s s i o n  f o c u s s e d  u p o n  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  a 

8 s a i x e d  s y s t e m H  of p r i v a t e  a n d  c o - o p e r a t i v e  c a b l e  i n t e r e s t s  i n  

t h e  p r o v i n c e  a n d  upon  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a c o u n c i l  t o  d i s c u s s  

c o m m u n i c a t i o n s  p r o b l e m s  a s  s u g g e s t e d  i n  t h e  Grey P a p e r , l O 3  



It is i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  t h e  d i s c u s s i o n  t o o k  p l a c e  

b e f o r e  CRTC had  i s s u e d  i ts  l i c e n s i n g  d e c i s i o n s  f o r  S a s k a t c h e w a n .  

I n d e e d ,  t h e  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  CRTC a n d  t h e  DOC'S a g e n d a s  

became a p p a r e n t  when t h e  CRTC i s s u e d  s t a t e m e n t s  r e g a r d i n g  c a b l e  

p o l i c y  i n  December  1375 a n d  R a r c h  f 9 7 6 , 1 o *  T h e  f i r s t  p o l i c y  

s t a t e m e n t  c a m  a t  a  time when t h e  t h e n  f e d e r a l  Cor i i rnunica t ions  

E i n i s t e r  G e r a r d  P e l L e t i e r  was c o n d u c t i n g  b i l a t e r a l  d i s c u s s i o n s  

w i t h  t h e  p r o v i n c e s  r e g a r d i n g  t h e  p r o p o s a l s  se t  o u t  i n  t h e  G r e e n  

P a p e r  a n d  t h r e e  m o n t h s  p r i o r  t o  t h e  s e c o n d  F e d e r a l - P r o v i n c i a l  

C o n f e r e n c e  o n  C o m u n i c a t i o n s ,  T h e  CRTCgs s e c o n d  p o l i c y  s t a t e n e n t  

was  i s s u e d  o n  Warch 27, 1975, j u s t  b e f o r e  S a u v e  b e g a n  h e r  t o u r  

f o r  b i l a t e r a l  d i s c u s s i o n s  o n  s h a r e d  j u r i s d i c t i o n  w i t h  the 

p r o v i n c e s ,  

W h i l e  t h e  f i r s t  b i l a t e r a l  m e t i n g  b e t w e e n  S a u v e  a n d  

S h i l l i n g t o n  was r e l a t i v e l y  u n e v e n t f u l ,  t h e  S a s k a t c h e w a n  

g o v e r n i a e n t ' s  a n n o u n c e m e n t  o f  p a y  t e l e v i s i o n  for t h e  p r o v i n c e  

c h a n g e d  t h e  d y n a m i c s  o f  f u r t h e r  m e e t i n g s ,  I n d e e d ,  t h e  p a y  TV 

i s s u e  a f f o w e d  t h e  p r o v i n c e  t o  e s t a b l i s h  a new a g e n d a  item f o r  

b i l a t e r a l  n e g o t i a t i o n s  and t o  g a i n  a b a r g a i n i n g  t o o l  w h i c h  h a d  

n o t  e x i s t e d  i n  p r i o r  d i s c u s s i o n s ,  

T h e  S a s k a t c h e w a n  govern meat*^ a n n o u n c e m e n t  t h a t  i t  wou ld  

s u p p o r t  c o - o p e r a t i v e  pay  t e l e v i s i o n  o n  c l o s e d  c i r c u i t  was  made 

o n  J u l y  30,  1 9 7 6 , x o s  As i n  i t s  e a r l y  p o l i c y  for c o n v e n t i o n a l  

c a b l e  t e l e v i s i o n ,  o n l y  n o n - p r o f i t  g r o u p s  wou ld  b e  a l l o w e d  to  u s e  

S a s k  Tef f a c i f i t i e s ,  R a t h e r  t h a n  b e a m i n g  c a b l e  p r o g r a m m i n g  v i a  

m i c r o w a v e ,  v i d e o t a p e s  a n d  f i l m s  f o r  c o m m u n i t y  a n d  e d u c a t i o n a l  



p r o g r a m m i n g  would  b e  " b i c y c l e d u  t o  d i f f e r e n t  c e n t r e s ,  

S h i l l i n g t o n  s t r e s s e d  t h e  i m p o r t a n c e  s f  t h e  i n i t i a t i v e  a s  a n  

o p p o r t u n i t y  f o r  c o ~ m u n i t y  p r o g r a m m i n g  a n d  r u r a l  e x p a n s i o n  of 

cable  t e l e v i s i o n ,  F i n a l l y ,  s i n c e  t h e  c l o s e d  c i r c u i t  s y s t e m  would  

n o t  make u s e  o f  t h e  r a d i o  f r e q u e n c y  s p e c t r u m ,  CRTC l i c e n c e s  

wou ld  n o t  b e  r e q u i r e d .  

When t h e  p o l i c y  was a n n o u n c e d ,  S h i l l i n g t o n  s u g g e s t e d  t h a t  

p r o v i n c i a l  p a y  TY h a d  b e e n  i n  t h e  w o r k s  f o r  some time b u t  was 

b e i n g  b r o u g h t  o u t  e a r l i e r  t h a n  e x p e c t e d  b e c a u s e  S a s k a t o o n  . 

C a b l e v i s i o n  C o - o p e r a t i y e  had i n d i c a t e d  i t  was going t o  s e e k  

g o v e r n m e n t  a p p r o v a l  t o  i m p l e m e n t  a  c l o s e d  c i r c u i t  s y s t e m ,  L a t e r  

i n  t h e  n e g o t i a t i o n s ,  h o w e v e r ,  t h e  M i n i s t e r  a d m i t t e d  t h e  

g o v e r n m e n t * s  d e c i s i o n  t o  s u p p o r t  t h e  c o - o p e r a t i v e  p a y  TV n e t v o r k  

was  b r o u g h t  o u t  o f  t h e  c f o s s t  a s  a  means  o f  p u t t i n g  p r e s s u r e  o n  

t h e  f e d e r a l  g o ~ e r n m e n t . ~ o ~  

A l t h o u g h  shilling ton*^ s t a t e m e n t s  s u g g e s t  t h a t  t h e  c l o s e d  

c i r c u i t  p o l i c y  was p r o m p t e d  by t h e  S a s k a t o o n  c o - o p e r a t i v e ,  t h e  

s c h e s e  w a s  a p p a r e n t l y  i n t r o d u c e d  f o r  two r e a s o n s ,  first, a 

c o - o p e r a t i v e  pay TV n e t w o r k  was  a means  f o r  t h e  g o v e r n m e n t  t o  

i m p l e m e n t  i ts 1 9 7 2  c a b l e  t e l e v i s i o n  o b j e c t i v e s .  S e c o n d ,  t h e  p a y  

t e l e v i s i o n  s c h e ~ e  c o u l d  b e  u s e d  a s  a t o o l  i n  n e g o t i a t i o n s  w i t h  

t h e  f e d e r a l  a u t h o r i t i e s  i f  t h e  CRTCSs d e c i s i o n s  f a i l e d  t o  

r e c o g n i z e  t h e  S a s k a t c h e w a n  p o l i c y ,  

T h e  i d e a  o f  c l o s e d  c i r c u i t  pay TV was p r e s e n t e d  t o  t h e  

S a s k a t o o n  c o - o p e r a t i v e  b e f o r e  t h e  CRTCSs J u l y  35, 1976 d e c i s i o n  

o n  cab le  t e l e v i s i o n ,  O n  J u n e  9, S h i l l i n g t o n  a n d  C o u r v i l l e  met 



w i t h  t h e  S a s k a t o o n  C a b l e v i s i o n  C o - o p e r a t i v e  a n d  d i s c u s s e d  

v a r i o u s  o p t i o n s  f o r  c l o s e d  c i r c u i t  a n d  p a y  t e l e v i s i o n  i n  t h e  

p r o v i n c e , l o 7  T h e  c o - o p e r a t i v e  i n v e s t i g a t e d  d e t a i l s  o f  t h e  c l o s e d  

c i r c u i t  p l a n  s u c h  a s  p r o g r a m m i n g  p a c k a g s s ,  S s s k  T e l  c o n t r a c t s  

a n d  w a r k e t a b i l i t y ,  However ,  t h e  d e c i s i o n  t o  p r o c e e d  w i t h  the 

e s t a b l i s h m e n t  o f  a c l o s e d  c i r c u i t  t e l e v i s i o n  s y s t e m  was  n o t  made 

u n t i l  D e c e a b e r  2 ,  1976 a t  t h e  S a s k a t o o n  C a b l e v i s i o n  

C o - o p e r a t i v e t s  A n n u a l  G e n e r a l  H e e t i n g . l o a  T h e  m e m b e r s h i p  was 

a l s o  p r e s e n t e d  w i t h  t h e  o p t i o n s  o f  w i t h d r a w i n g  c o m p l e t e l y  o r  

d o i n g  c o m m u n i t y  p r o g r a m m i n g  f o r  S a s k a t o o n  T e l e c a b l e ,  a n  o f f e r  

made by t h e  S a s k a t o o n  l i c e n s e e ,  

A r e p o r t  d a t e d  J u l y  14, 1976, t h e  d a y  b e f o r e  the CRTCss 

d e c i s i o n  was r e l e a s e d  d e t a i l e d  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s s  

o b j e c t i v e s  f o r  c l o s e d  c i r c u i t  t e l e v i s i o n ,  T h e  r e p o r t ,  w r i t t e n  by 

L e o  C o u r v i l l e ,  s u g g e s t e d  f i v e  r a t i o n a l e s  f o r  a c l o s e d  c i r c u i t  

t e l e v i s i o n  o f f e r i n g ,  C l o s e d  c i r c u i t  t e l e v i s i o n  c o u l d  e n s u r e  S a s k  

T e l  c o n t r o l  o f  h a r d w a x e ;  e s t a b l i s h  p r o v i n c i a l  p r e s e n c e  i n  pay 

t e l e v i s i o n  i n  a s g m e a n i n g f u l  a n d  p o f i t i c a l l y  a c c e p t a b l e H  way; 

p r o v i d e  a  s u f f i c i e n t  r e v e n u e  s o u r c e  f o r  l o c a l  c a b l e  c o - o p e r a t i v e  

p r o g r a m m i n g ;  e s t a b l i s h  a b a s i s  f o r  p r o v i n c i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  

c l o s e d  c i r c u i t  c o m m u n i t y  a n d  e d u c a t i o n a l  c h a n n e l s ;  a n d  a l l o w  a 

c o n v e n t i o n a f  c a b l e  t e l e v i s i o n  system o r  a f u l l  c l o s e d  c i r c u i t  

t e l e v i s i o n  systew o f  u p  t o  n i n e  c h a n n e l s  t o  d e v e l o p  a l o n g s i d e  

t h e  c l o s e d  c i r c u i t  o i f e r i n g , ~ 0 9  It i s  i s p o r t a n t  t o  r e c o g n i z e  t h e  

m u l t i p l e  o b j e c t i v e s  s e t  o u t  f o r  t h e  c l o s e d  c i r c u i t  p o l i c y ,  

o u t l i n e d  i n  t h e  C o u r v i l l e  R e p o r t ,  W h i l e  t h e  s t a t e d  o b j e c t i v e s  o f  



t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t W s  1972 c a b l e  p o l i c y  were i n c o r p o r a t e d  

i n t o  t h e  s c h e m e ,  t h e  j u r i s d i c t i o n a l  s t a k e s  i n  t h e  3976 c l o s e d  

c i r c u i t  p o l i c y  were c l e a r l y  r e c o g n i z e d ,  

F e d e r a l  C o w m u n i c a t i o n  H i n i s t e r  S a u v e  r e a c t e d  s t r o n g l y  t o  

t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t q s  p a y  TY p l a n s ,  T h e  r e a c t i o n  was  

u n d e r s t a n d a b l e  a s  a n a t i o n a l  pay  TV s y s t e m  h a d  b e e n  o n  t h e  DOC'S 

a g e n d a  f o r  t h e  p a s t  few y e a r s ,  I n  J u n e ,  S a u v e  had se t  o u t  a 

series of c o n d i t i o n s  f o r  t h e  i n t r o d u c t i o n  of n a t i o n a l  pay  TY a n d  

t h e  f i r s t  h e a r i n g s  o n  pay  TV were s c h e d u l e d  f o t  t h e  f a l l , i . l o  

S a u v e  s a i d  s h e  would  + * f i g h t  t o  t h e  f i n i s h w  s a s k a t c h e w a n * ~  

p a y  TV p l a n s  b e c a u s e  t h e y  c o u l d  h a v e  d i s a s t r o u s  c o n s e q u e n c e s  f o r  

t h e  f u t u r e  o f  the C a n a d i a n  t e l e v i s i o n  i n d u s t r y . a l a  

S a s k a t c h e w a n ' s  p l a n s ,  s h e  s u g g e s t e d ,  c o u l d  e f f e c t i v e l y  k i l l  t h e  

o r d e r l y  i n t r o d u c t i o n  of p a y  TB a c r o s s  C a n a d a ,  e s p e c i s l f y  i f  

o t h e r  p r o v i n c e s  f o l l o w e d  t h e i r  l e a d ,  As a r e s u l t  t h e  C a n a d i a n  

p a y  TY market c o u l d  be swamped w i t h  s e c o n d  r a t e  p r o g r a m m i n g ,  

F i n a l l y ,  S a u v e  e x p r e s s e d  c o n f i d e n c e  i n  Ottawa's l e g i s l a t i v e  

a u t h o r i t y  o v e r  p a y  TV o n  c l o s e d  c i r c u i t  b u t  s a i d ,  i f  n e c e s s a r y ,  

l e g i s l a t i o n  wou ld  b e  p a s s e d  t o  g u a r a n t e e  a n  e n d  t o  

S a s k a t c h e w a n ' s  p l a n s ,  The  CRTC, o n  t h e  o t h e r  hand ,  e x p r e s s e d  

some  d o u b t s  a b o u t  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c l o s e d  c i r c u i t  u n d e r t a k i n g s ,  

W CRTC l a w y e r  s a i d  i t  was  a  " shadowy  area*? a n d  t h e r e  was  a  

p o s s i b i l i t y  i t  wou ld  n o t  c o ~ e  u n d e r  t h e  C R T C t s  j u r i s d i c t i o n  i n  

t h e  B r o a d c p s t i q q  & & , l l z  

W h i l e  t h e  DOC c o u l d  h a v e  r e f e r r e d  S a s k a t c h e w a n ' s  c l a i m  t o  

j u r i s d i c t i o n  t o  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o r  i n t r o d u c e d  a m e n d m e n t s  t o  



t h e  Wpad3p~ting 4 ~ 2 ~  i t  d i d  n o t .  I n s t e a d ,  n e g o t i a t i o n  o v e r  p a y  

TV b e c a m e  p a r t  o f  t h e  w i d e r  n e g o t i a t i o n  o v e r  s h a r e d  j u r i s d i c t i o n  

o f  c a b l e  w i t h  t h e  p r o v i n c e ,  I t  i s  p o s s i b l e  t h a t  t h e  DOC w a n t e d  

t o  a v o i d  l e g a l  r o u t e s  b e c a u s e  t h e  i s s u e  o f  c o n s t i t u t i o n a l  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  c o n v e n t i o n a l  cab le  t e l e v i s i o n  was  a l r e a d y  

b e i n g  c o n s i d e r e d  i n  t h e  Q u e b e c  C o u r t  o f  A p p e a l s .  I n  a d d i t i o n ,  

t h e  DOC may h a v e  w a n t e d  t o  a v o i d  l e g i s l a t i v e  r o u t e s  t o  t h e  

r e s o l u t i o n  o f  t h e  m a t t e r  b e c a u s e  o f  n e g o t i a t i o n s  w i t h  o t h e r  

p r o v i n c e s .  C o u r t  c h a l l e n g e s  a n d  l e g i s l a t i v e  a m e n d m e n t s  c o u l d  

h a m p e r  t h e  d i s c u s s i o n s  by e s t a b l i s h i n g  j u r i s d i c t i o n a l  

u n c e r t a i n t y  and b e  p e r c e i v e d  by t h e  p r o v i n c e s  a s  "bad f a i t h n  

b a r g a i n i n g .  

By t h e  f i r s t  week i n  S e p t e m b e r ,  S h i l l i n g t o n  i n d i c a t e d  t h a t  

S a s k a t c h e w a n  was  w i l l i n g  t o  c o - o p e r a t e  w i t h  O t t a w a  on some  

a s p e c t s  o f  its p l a n s  t o  i n t r o d u c e  p a y  TVs I n  r e a c t i o n  t o  S a u v e s s  

c o n c e r n s  r e g a r d i n g  p r o g r a m n i n g ,  S h i l l i n g t o n  s a i d  h e  w o u l d  be 

w i l l i n g  t o  d i s c u s s  a p o o l i n g  a r r a n g e m e n t  of p r o f i t s  f o r  f e a t u r e  

l e n g t h  f i l s 5  and c o ~ m u n i t y  p r o g r a ~ n i n g ~ t i 3  Any c o - o p e r a t i o n  

wou ld  h a v e  t o  b e  b a s e d  o n  a  r e c o g n i t i o n  o f  r e g i o n a l  n e e d s  and 

i n v o l v e  c o m ~ u n i t y  p r o g r a m m i n g  for s m a l l  c e n t r e s  i n  t h e  o v e r a l l  

p l a n  f o r  p a y  t e l e v i s i o n .  Before a n y t h i n g  c o u l d  b e  d i s c u s s e d ,  

h o w e v e r ,  S h i l l i n g t o n  w a n t e d  c l a r i f i c a t i o n  o f  O t t a w a f s  p o l i c y ,  Xf 

by o r d e r l y  i n t r o d u c t i o n  S a u v e  w a n t  O n t a r i o  a n d  S a s k a t c h e w a n  h a 3  

t o  i n i t i a t e  pay TV a t  t h e  sa@e time, " t h e n  t h a t t s  c a r r y i n g  

c e n t r a l i s m  t o  a n  e x t r e m e . "  



F u r t h e r  t a l k s  w i t h  t h e  f e d e r a l  m i n i s t e r  d i d  n o t  t a k e  p l a c e  

u n t i l  l a t e  November,  By t h i s  time t h e  DOC h a d  b e e n  s u c c e s s f u l  i n  

its n e g o t i a t i o n s  w i t h  M a n i t o b a ,  T h e  C a n a d a - H a n i t o b a  A g r e e m e n t  o f  

November 10, 1975 p r o v i d e d  a  f o r m  of r e g u l a t o r y  d e l e g a t i o n  w h i c h  

r e c o g n i z e d  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  p r o g r a m m i n g  s e r v i c e s  a n d  

p r o v i n c i a l  r e s p o n s i b i l i t y  for non-p rogramming  s e r v i c e s , t r *  

P lo reove r ,  t h e  p r o v i n c i a l l y - o w n e d  t e l e p h o n e  company ,  R a n i t o b a  

T e l e p h o n e  S y s t e m s  (BTS), was e n s u r e d  e x c l u s i v e  r i g h t s  i n  t h e  

a g r e e m e n t  t o  p r o v i d e  a l l  o f  t h e  d i s t r i b u t i o n  e q u i p m e n t  for.  t h e  

d e l i v e r y  o f  c a b l e  s e r v i c e s ,  T h e  t r a d e - o f f  i n  t h e  C a n a d a - E a n i t o b a  

A g r e e m e n t  was t h a t  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  a g r e e d  t o  f e d e r a l  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  p a y  t e l e v i s i o n ,  

T h e  C a n a d a - B a n i t o b a  A g r e e m e n t  was o f f e r e d  a s  a  m o d e l  t o  t h e  

S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  i n  its n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e  DOG, T h e  

k e y  was  t h a t  S a s k a t c h e w a n  wou ld  h a v e  t o  a g r e e  t h a t  pay  TV s h o u l d  

be  e s t a b l i s h e d  by t h e  CRTC, S h i l l i n g t o n  r e j e c t e d  t h e  

C a n a d a - B a n i t o h a  A g r e e m e n t  a s  a " q u i c k  s o l ~ t i o n * ~  a n d  s a i d  t h e  

p r o v i n c e  was n o t  p r e p a r e d  t o  a b a n d o n  c l o s e d  c i r c u i t  p a y  

t e l e v i s i o n  b e c a u s e  i t  l a y  i n  p r o v i n c i a l  j u r i s d i c t i o n , l l a  

However ,  S h i l l i n g t o n  s a i d  t h a t  i n  h i s  November 2 9 t h  d i s c u s s i o n s  

w i t h  S a u v e  t h e r e  was  a n  i n c r e a s i n g  r e c o g n i t i o n  o f  S a s k a t c h e w a n * ~  

a p p r o a c h  t o  cable  a n d  there h a d  b e e n  n o  r e a l  d i s a g r e e ~ e n t s ,  

However ,  w h e r e a s  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  s e e m e d  t o  be  s o f t e n i n g  

o n  t h e  i s s u e  o f  S a s k  T e l  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  a n d  c l o s e d  c i r c u i t  

t e l e v i s i o n ,  S h i l l i n g t o n  e x p r e s s e d  d o u b t s  a b o u t  the DOCgs m a n d a t e  

t o  n e g o t i a t e  c a b l e  a n d  p a y  TV i s s u e s , l g b  



N e g o t i a t i o n s  a l o n g  t h e  l i n e s  o f  t h e  C a n a d a - M a n i t o b a  

A g r e e m e n t  c o n t i n u e d ,  f n  December ,  S a u v e  s a i d  t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t  c o u l d  a c c e p t  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t ~ s  monopo ly  

o v e r  h a r d w a r e  i n  r e t u r n  f o r  a g u a r a n t e e  o f  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  

o v e r  b r o a d c a s t i n g  w h i c h  a l l o w e d  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e s  t o  d e v e l o p  

a l o n g  n a t i o n a l  l i n e s ,  The  p r o v i n c e s s  r i g h t  t o  r e g u l a t e  o t h e r  

u s e s  o f  c a b l e  were n o t  i n  q u e s t i o n ,  However,  e x c e s s i v e  

c o m p e t i t i o n  i n  t h e  p a y  t e l e v i s i o n  field c o u l d  l e a d  t o  a u d i e n c e  

f r a g m e n t a t i o n  w h i c h  wou ld  l i m i t  p r o f i t s  n e c e s s a r y  t o  p r o d u c e  

p rog ra tus ,  T h e r e f o r e ,  a s i n g l e  a g e n c y ,  t h e  CRTC, was n e e d s d  t o  

r e g u l a t e  p a y  TV o n  a n a t i o n a l  b a s i s , " "  

S h i l l i n g t o n  r e s p o n d e d  t h e  n e x t  n o n t h  w i t h  a r e c o g n i t i o n  of 

f e d e r a l  a u t h o r i t y  o v e r  c a b l e  p r o g r a ~ m i n g ,  Hhile t h e  p r o v i n c e  w a s  

u n w i l l i n g  t o  g i v e  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a " b l a n k  c h e q u e w  a s  

H a n i t o b a  h a d  d o n e ,  S a s k a t c h e w a n  was p r e p a r e d  t o  a d m i t  f e d e r a l  

r e s p o n s i b i l i t y  f o r  u s i n g  c l o s e d  c i r c u i t  g a y  TV t o  f o s t e r  a 

C a n a d i a n  i d e n t i t y .  The p r o v i n c e ,  h o w e v e r ,  a l s o  had  a 

r e s p o n s i b i l i t y  t o  f o s t e r  t h e  p r o g r a m m i n g  n e e d s  s p e c i f i c  t o  its 

r e g i o n ,  1 1 8  

T h e  DOC'S n e x t  s t e p  i n  t h e  n e g o t i a t i o n  p r o c e s s  was d i r e c t e d  

t o w a r d  a l l  t h e  p r o v i n c e s ,  O n  H a r c h  22, 1977, the new 

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  l e g i s f a t i o n  p r o m i s e d  i n  t h e  Grey p a p e r  was 

i n t r o d u c e d .  B i l l  C - 4 3 ,  qq &f m g p c t i n q  telecpgggnLcmpt~pgs 

C a n a d a ,  w o u l d  a l l o w  t h e  p r o v i n c e s  g r e a t e r  power  i n  r e g u l a t i n g  ------ 
c o m m u n i c a t i o n s  b u t  u l t i m a t e  c o n t r o l  wou ld  b e  r e t a i n e d  by t h e  

f e d e r a l   government,^^^ T h e  l e g i s l a t i o n  c o n t a i n e d  two  m e a s u r e s  





g o v e r n m e n t  d e c i d e d  t o  l a y  s t a t u t o r y  claim t o  c l o s e d  c i r c u i t  

j u r i s d i c t i o n *  On A p r i l  18, 1977, t h e  gg~mttqL$y C a b l e c q s t e g s  AS& 

was i n t r o d u c e d  i n  t h e  l e j i s l a t u r e , ~ z z  The  Act e m b o d i e d  

S a s k a t c h e w a n ' s  c l a i m  t o  j u r i s d i c t i o n  o v e r  e d u c a t i o n a l ,  c u l t u r a l  

a n d  i n f o r m a t i o n  p r o g r a m m i n g  o f f e r e d  o n  i n t r a p r o v i n c i a l  c l o s e d  

c i r c u i t  pay t e l e v i s i o n .  It is a l s o  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t ,  

a l t h o u g h  t h e  Act was a s s e n t e d  t o  o n  Ray 10, 1877 and  r e a a l n s  o n  

t h e  b o o k s ,  i t  h a s  never b e e n  p r o c l a i m e d .  

T h e  Act c o v e r s  o n l y  " c a b l e c a s t  s e r v i c e s n  w h i c h  a r e  d e f ? i n e d  

a s  p r o g x a ~ m i n g  c a r r i e d  e x c l u s i v e l y  o n  c l o s e d  c i r c u i t  a n 8  located  

e n t i r e l y  i n  t h e  p r o v i n c e ,  The  p r o g r a m m i n g  o f f e r e d  a s  c a b l e c a s t  

s e r v i c e s  o r i g i n a t e s  f r o m  t a p e s ,  f i lms,  c a s s e t t e s  o r  d i s c s  a s  

o p p o s e d  t o  b r o a d c a s t i n g  w h i c h  u t i l i z e s  t h e  r a d i o  frequency 

s p e c t r u m  t o  t r a n s m i t  x i g n a l s , ~ t J  

T h e  Act p r o v i d e s  t h a t  c l o s e d  c i r c u i t  p r o g r a m ~ i n g  i s  o f f e r e d  

o n l y  by c o - o p e r a t i v e s  a n d  o n l y  on  S a s k  T e 1 9 s  d i s t r i b u t i o n  

s y s t e m .  U n d e r  s e c t i o n  3 of t h e  Act, e x c l u s i v e  r i g h t s  t o  p r o v i d e  

c a b l e c a s t  s e r v i c e s  are g i v e n  t o  M c a b l e c a s t e r s * s  who a r e  

c o - o p e r a t i v e s  t h a t  h a v e  e n t e r e d  i n t o  a g r e e a e n t s  w i t h  S a s k  T e l  t o  

o p e r a t e  t h e  " c a b l e c a s t  s y s t e ~ , "  T h u s  r e g u l a t i o n  i s  p r o v i d e d  

t h r o u g h  S a s k  T e l  leasing c a b l e  h a r d w a r e  r a t h e r  t h a n  t h r o u g h  

l i c e n s i n g  b e c a u s e  o n l y  cable  o p e r a t o r s  w i t h i n  a n  i n t r a p r o v i n c i a f  

s c o p e  who u s e  h a r d w a r e  "owned i n  w h o l e  o r  p a r t *  by  t h e  t e l e p h o n e  

company a r e  a l l o w e d  t o  be c a b l e c a s t e r s , l z *  

By May i t  a p p e a r e d  a  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  a g r e e m e n t  was  

w i t h i n  r e a c h .  On Hay 7,  a DOC o f f i c i a l  w a s  q u o t e d  a s  s a y i n g  a n  



a g r e e m e n t  w i t h  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  was  e x p e c t e d  i n  t w o  

mon ths ,  S h i l l i n g t o n  p r e d i c t e d  a n  a g r e e a e n t  by m i d - s u r n m e r , ~ 2 s  The  

p r o v i n c i a l  s i n i s t e r  a t t r i b u t e d  t h e  i m p e n d i n g  a g r e e m e n t  t o  

Ottawa's c h a n g e  i n  a t t i t u d e  r e g a r d i n g  pay TY, I n  t h e  p a s t ,  t h e  

f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a d  i n s i s t e d  pay TY matters b e  s e t t l e d  b e f o r e  

a n  a g r e e m e n t  o n  s h a r e d  j u r i s d i c t i o n  c o u l d  b e  r e a c h e d ,  O t t a w a  was  

n o t  w i l l i n g  t o  a c c e p t  t h a t  t h e  pap TV i s s u e  c o u l d  be w o r k e d  o u t  

w i t h i n  a n  o v e r a l l  a g r e e ~ e n t  o n  s h a r e d  a u t h o r i t y ,  

After t h e s e  s t a t e m e n t s  were made, h o u e v e r ,  n e g o t i a t i o n s  

w i t h  t h e  DOC a p p e a r  t o  h n v e  b r o k e n  down, A f e w  s p e c u f a t i o n s  o n  

why t h a t  may h a v e  h a p p e n e d  c a n  b e  o f f e r e d ,  F i r s t ,  a p r o v i n c i a l  

e l e c t i o n  was d r a w i n g  n e a r  a n d  t h e  NDP g o v e r n m e n t  may h a v e  f e l t  

t h a t  f u r t h e r  w r a n g l i n g  w i t h  t h e  DOC would  wean t h a t  r e s o l u t i o n  

o f  t h e  c a b l e  d i s p u t e  would t a k e  t o o  l o n g ,  M o r e o v e r ,  a n y  

r e s o l u t i o n  wou ld  h a v e  t o  b e  p a s s e d  t h r o u g h  t h e  CRTG b e c a u s e  the 

f e d e r a l  f i i n i s t e r  o n l y  had  a u t h o r i t y  t o  a s k  t h e  C o w ~ i s s i o n  t o  

r e v i e w  l i c e n s i n g  d e c i s i o n s ,  T h e r e  was no g u a r a n t e e ,  a s  t h e  

C a n a d a - M a n i t o b a  A g r e e m e n t  i l l u s t r a t e d ,  t h a t  t h e  C o ~ i n i s s i o n  would  

f ee l  bound b y  a f e d e r a l - p r o v i n c i a l  a c c o r d ,  T h u s ,  t h e  g o v e r n m e n t  

Bay h a v e  f e l t  t h a t  a n e g a t i v e  r e a c t i o n  a t  t h e  p o l l s  t o  t h e  d e l a y  

i n  s e r v i c e s  was t o o  g r e a t  a  r i s k ,  S e c o n d ,  t h e  g~ggqg&ty 

C a b l e c a s t e r s  Act s t o o d  u n c h a l l e n g e d ,  T h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  ------------ --- 
~ a y  h a v e  f e l t  t h a t  i t  was u n w i s e  t o  t r a d e  o f f  t h e  e x c l u - '  .31ve 



a u t h o r i t y  o v e r  c l o s e d  c i r c u i t  t e l e v i s i o n  o n c e  s t a t u t o r y  

j u r i s d i c t i o n  was c l a i m e d ,  

A n o t h e r  p o s s i b i l i t y  is  t h a t  i t  became u n n e c e s s a r y  t o  

c o n t i n u e  n e g o t i a t i o n s  b a s e d  o n  p a y  TV. I f ,  a s  t h e  e v i d e n c e  b e l o w  

s u g g e s t s ,  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  was a b l e  t o  n e g o t i a t e  a 

h a r d w a r e  a g r e e a e n t  w i t h  t h e  CRTC, t r a d e - o f f s  f o r  s h a r e d  

j u r i s d i c t i o n  w i t h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  wou ld  b e  u n n e c e s s a r y .  

I n  J a n u a r y  1977, R i c h a r d  S i m p s o n  of t h e  p r o v i n c i a l  

C o m m u n i c a t i o n s  Secretar ia t  i n f o r m e d  t h e  S a s k a t o o n  C a b l e v i s i o n  

C o - o p e r a t i v e  a b o u t  a m e e t i n g  w i t h  CRTC s t a f f  i n  O t t a a a , s z b  

A c c o r d i n g  t o  S i m p s o n ,  t h e  C o m m i s s i o n  s a i d  i t  c o u l d  a c c e p t  t h e  

i d e a  o f  S a s k  T e l  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  t h e  

l o c a l  h e a d e n d  a n d  i n s i d e  w i r i n g ,  He r e p o r t e d  f o u r  CRTC 

c o n d i t i o n s  o f  s u c h  a c o ~ p r o m i s e :  t h e  c a b l e  l i c e n s e e s  wou ld  h a v e  

t o  s e r v e  a l l  p o t e n t i a l  s u b s c r i b e r s  i n  t h e i r  f r a n c h i s e  a r e a ;  

c a b l e  l i c e n s e e s  wou ld  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  s e r v i c i n g ;  n o  c a b l e  

l i c e n c e  w o u l d  b e  a l l o w e d  t o  s i g n  a c o n t r a c t  w i t h  Sask  T e l  

w i t h o u t  p r i o r  CRTC a p p r o v a l ;  a n d  Sask  T e l  would  b e  a l l o w e d  to 

s e r v e  o n l y  c a b l e  o p e r a t o r s  l i c e n s e d  by t h e  CRTC, 

S h i l l i n g t o n  had  a p r i v a t e  m e e t i n g  w i t h  CRTC C h a i r m a n  H a r r y  

B o y f e  p r i o r  t o  t h e  March  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o n f e r e n c e , n 2 7  W h i l e  

t h e  d e t a i l s  of t h e  m e e t i n g  were n o t  r e l e a s e d ,  i t  i s  p o s s i b l e  

t h a t  t h e  CRTC a n d  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  h a d  come t o  terms 

o n  t h e  i s s u e  o f  h a r d w a r e  o w n e r s h i p ,  By mid-Harch  i t  was r u m o u r e d  

t h a t  t h e  CBTC h a d  a g r e e d  t o  c o n c e d e  S a s k  T e l  o w n e r s h i p  of t h e  

h e a d e n d s ,  d r o p s  a n d  a m p l i f i e r s  i f  t h e  i n s i d e  w i r i n g  c o n t i n u e d  t o  



b e  s u p p l i e d  by t h e  c a b l e  l i c e n s e e s ,  I n  r e s p o n s e  t o  q u e s t i o n s  

r a i s e d  i n  t h e  L e g i s l a t u r e ,  S h i l l i n g t o n  a d m i t t e d  t h a t  t h e  CRTC 

was p r e p a r e d  t o  make some c o n c e s s i o n s  b u t  t h e y  f e l l  s h o r t  o f  

p r o v i n c i a l  a n d  S a s k  T e l  n e e d s , t z a  

F i n a l l y ,  by A p r i l  21, 3977,  t h e  " e s s e n c e  of a n  a g r e e m e n t f *  

w i t h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a d  b e e n  r e a c h e d .  A g a i n  i n  r e s p o n s e  

t o  q u e s t i o n i n g  i n  t h e  L e g i s l a t u r e ,  S h i l l i n g t o n  i m p l i e d  t h a t  a n  

a g r e e m e n t  h a d  b e e n  made w i t h  t h e  DOC. However ,  h e  was c o n f i d e n t  

t h e  CRTC wou ld  a p p r o v e  t h e  a g r e e m e n t  a f t e r  h e a r i n g s  on  t h e . i s s u e  

o f  common c a r r i e r  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  were h e l d  i n  H a n i t o b a  i n  

J u n e ,  H i t h  respect t o  t h e  CRTCts p o s i t i o n  o n  Sask T e l  h a r d w a r e  

o w n e r s h i p ,  S h i l l i n g t o n  s a i d ,  "1 a n t i c i p a t e  t h e  CRTC w o u l d  n o t  

a p p r o v e  a n y  S a s k a t c h e w a n  a g r e e m e n t  b e f o r e  t h a t  b u t  I a n t i c i p a t e  

t h a t  a f t e r  t h e  h e a r i n g  s u c h  a n  a g r e e m e n t  w i l l  b e  a p p r 0 v e d , ~ S 2 9  

T h e  n e x t  d a y ,  A p r i l  22, S h i l f i n g t o n  a s k e d  t h e  c o n v e n t i o n a l  

cable o p e r a t o r s  t o  a p p l y  t o  t h e  C o m m i s s i o n  f o r  l i c e n c e  

a m e n d m e n t s  t o  a l l o w  S a s k  T e l  t o  own t h e  a m p l i f i e r s  a n d  d r o p s  o f  

t h e  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m , l 3 o  On Hay 6 ,  S a t t f e f o r d  

C a b l e v i s i o n  C o - o p e r a t i v e  a p p l i e d  f o r  t h e  amendmen t ,S31  Two w e e k s  

l a t e r ,  t h e  c o - o p e r a t i v e  u ~ b r e l l a  o f g a n i z a t i o n ,  t h e  S a s k a t c h e w a n  

Communi ty  C a b l e  F e d e r a t i o n ,  r e p o r t e d  a fe t te r  Z r o s  t h e  

B a t t l e f o r d  C a b l e v i s i o n  C o - o p e r a t i v e  i n  w h i c h  t h e  o p e r a t o r  

w i t h d r e w  its m e m b e r s h i p  f r o@ t h e  F e d e r a t i o n . 1 3 2  

T h e  N o r t h  3 a t t l e f o r d  a p p l i c a t i o n  was h e a r d  i n  c o n j u n c t i o n  

w i t h  a p p l i c a t i o n s  f o r  s e r v i c e s  t o  r u r a l  a r e a s  i n  E a n i t o b a ,  

i n c l u d i n g  t h o s e  a reas  w h e r e  l i c e n c e s  had  b e e n  se t  a s i d e  by t h e  



H i n i s t e r  o f  C o m m u n i c a t i o n s  a s  a r e s u l t  o f  t h e  C a n a d a - H a n i t o b a  

A g r e e m e n t ,  H a r d w a r e  o w n e r s h i p  was t h e r e f o r e  a  m a j o r  i s s u e  i n  t h e  

h e a r i n g s ,  B a t t l e f o r d  C a b l e v i s i o n  C o - o p e r a t i y e  p r o p o s e d  t h a t  S a s k  

T e l  own a l l  t h e  cable  d i s t r i b u t i o n  e q u i p s e n t  a s i d e  f r o m  t h e  

l o c a l  h e a d e n d ,  S a s k  T e l  w o u l d  be r e s p o n s i b l e  for s e r v i c e  c a l l s  

a n d  t h e  cable c o - o p e r a t i v e  w o u l d  r e l a y  c u s t o m e r  c o m p l a i n t s  t o  

t h e  t e l e p h o n e  company,  b i l l  c u s t o m e r s  a n d  be r e s p o n s i b l e  f o r  

p rog ramming .  1 3 3  

T h e  C o m m i s s i o n a s  d e c i s i o n s  f o r  r u r a l  M a n i t o b a  c a b l e  . 

l i c e n c e s  were i s s u e d  i n  A u g u s t  a n d  f o r  t h e  N o r t h  B a t t l e f o r d  

amendment  o n e  month  l a t e r ,  I t  i s  i n t e r e s t i n g  t o  c o n t r a s t  t h e  

CRTCas r e a c t i o n  t o  t h e  h a r d w a r e  o w e r s h i p  i s s u e  i n  t h e  two  

p r o v i n c e s .  

D e s p i t e  t h e  C a n a d a - H a n i t o b a  A g r e e m e n t ,  o r  p e r h a p s  b e c a u s e  

o f  i t ,  t h e  CRTCIs d e c i s i o n s  i n  R a n i t o b a  were h a r d l i n e , g 3 4  The  

p r e a m b l e  s t a t e d  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  c o u l d  n o t  s u b j e c t  i t s  

a u t h o r i t y  t o  l i m i t a t i o n s  i m p o s e d  by  o t h e r  m u n i c i p a l ,  p r o v i n c i a l  

or  f e d e r a l  a u t h o r i t i e s  u n l e s s  i n  c o n f o r m i t y  with t h e  

B r o a d c a s t i n g  &t, T h e  C o a m i s s i o n  s t a t e d  t h a t  i t  c o n s i d e r e d  t h a t  ----------- 
l i c e n s e e s  s h o u l d  b e  a f f o r d e d  a  r a n g e  of o p t i o n s  f r o m  minimum 

f i , e ,  u n d e r  CRTC p o l i c y )  t o  t o t a l  p l a n t  o w n e r s h i p  i n  o r d e r  t o  

meet CRTC r e g u l a t o r y  o b l i g a t i o n s .  

W h i l e  t h e  C o m m i s s i o n  m o d i f i e d  i ts  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  

r e q u i r e m e n t s  t o  a v o i d  f u r t h e r  d e l a y s  i n  s e r v i c e  t o  H a n i t o b a ,  t h e  

c o n d i t i o n  t h a t  c a b l e  l i c e n s e e s  p r o v i d e  t h e i r  own s e r v i c e  d r o p s  

and i n s i d e  w i r i n g  was  m a i n t a i n e d ,  T h u s ,  a l t h o u g h  t h e  d e c i s i o n s  



a l l o w e d  t h e  p r o v i n c i a l  t e l e p h o n e  company t o  own a m p l i f i e r s ,  a 

d e v i a t i o n  f r o @  p a s t  p o l i c y ,  t h e  CRTC r e p u d i a t e d  t h e  terms o f  t h e  

C a n a d a - R a n i t o b a  Agreemen t ,  

J u s t  o n e  mon th  l a t e r ,  a n d  w i t h o u t  a  f o r m a l  a g r e e B e n t ,  

S a s k a t c h e w a n  w a s  a b l e  t o  a c h i e v e  w h a t  M a n i t o b a  h a d  a t t e m p t e d  - 
v i r t u a l  c o n t r o l  o f  t h e  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m ,  I n  i ts 

S e p t e m b e r  15, 1977 d e c i s i o n ,  t h e  C o m m i s s i o n  n o t e d  t h a t  w i t h  t h e  

e x c e p t i o n  o f  M a n i t o b a ,  p a s t  p o l i c y  was  t o  r e q u i r e  a c a b l e  

company t o  own i ts  h e a d e n d s ,  a m p l i f i e r s  a n d  d r o p s  t o  e n s u z e  

c o ~ p l i a n c e  w i t h  f e d e r a l  b r o a d c a s t i n g  r e g u l a t i o n s  a n d  t o  

g u a r a n t e e  r e s p o n s e  t o  s u b s c r i b e r s , r 3 s  However ,  t h e  C o m m i s s i o n  

was " p r e p a r e d  t o  a d o p t  a l t e r n a t i v e  means  of a c h i e v i n g  t h e s e  

p o l i c y  o b j e c t i v e s M  b e c a u s e  o f  t h e  s p e c i a l  c i r c u m s t a n c e s  o f  

S a s k a t c h e w a n  a n d  t o  a v o i d  f u r t h e r  d e l a y s  i n  s e r v i c e ,  

A s  i n  t h e  H a n i t o b a  d e c i s i o n ,  t h e  c a b l e  o p e r a t o r s  were 

r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  t h e  i n s i d e  w i r i n g ,  U n l i k e  t h e  R a n i t o b a  case, 

how eve^, Sask Tef was a l l o w e d  t o  own t h e  s e r v i c e  d r o p s ,  T h e  

C o m s i s s i o n  s t a t e d  the p r o p o s e d  a ~ e n d m e n t  was a p p r o v e d  f o r  t h e  

B a t t l e f o r d  C a b l e v i s i o n  C o - o p e r a t i v e  o n  t h e  c o n d i t i o n  t h a t  t h e  

l i c e n s e e  : 

,..own a n d  o p e r a t e  its focal  h e a d - e n d ,  s i g n a l  
m o d i f i c a t i o n ,  s t u d i o  e q u i p m e n t ,  c h a n n e l  m o d u l a t o r s ,  
a n t e n n a s  a n d  i n s i d e  w i r i n g .  

T h e  * * a l t e r n a t i v e  meansH o f  e n s u r i n g  CRTC o b j e c t i v e s  a n d  l i c e n s e e  

a c c o u n t a b i l i t y  c o n s i s t e d  o f  c o n d i t i o n s  r e l a t e d  t o  t h e  c a b l e  

o p e r a t o r ' s  s i g n a l  d e l i v e r y  a g r e e n e n t  w i t h  S a s k  Tel, 



T h e  c o n t r a c t  w o u l d  h a v e  t o  p r o v i d e  terms g u a r a n t e e i n g  CBTC 

r e s p o n s i b i l i t y  f o r  d e t e r r a i n i n g  a n d  a p p r o v i n g  p r o g r a m m i n g  

m a t e r i a l  a n d  p r i o r i t y ,  S e c o n d ,  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  t h a t  

p r o g r a ~ m i n g  o v e r  o t h e r  s e r v i c e s  d i s t r i b u t e d  o n  t h e  s a m e  c a b l e  

f a c i l i t y  w o u l d  h a v e  t o  b e  g u a r a n t e e d ,  T h i r d ,  t o  e n s u r e  t h e  c a b l e  

company r e m i n e d  a c c o u n t a b l e  f o r  s e r v i c e  q u a l i t y ,  t h e  c o n t r a c t  

wou ld  h a v e  t o  s p e c i f y  t h a t  t h e  l i c e n s e e  was r e s p o n s i b l e  for t h e  

p r o v i s i o n  o f  c u s t o m e r  s e r v i c e s  s u c h  a s  i n i t i a l  s a f e s  c o n t a c t ,  

b i l l i n g ,  s u b s c r i b e r  r e q u e s t s ,  r e p a i r s ,  a n d  c o m p l a i n t s ,  f o u r t h ,  

w h i l e  t h e  c o n t r a c t  w o u l d  h a v e  t o  p r o v i d e  a term w h i c h  a l l o w e d  

t h e  c a b l e  l i c e n s e e  t o  own, i n s t a l l  a n d  w a i n t a i n  i n s i d e  v i r i n g ,  

a n o t h e r  term " c o u l d  be  a d d e d M  t o  a u t h o r i z e  S a s k  T e f * s  u s e  o f  t h e  

c a p a c i t y  i n  t h e  i n s i d e  w i r i n g  upon CRTC a p p r o v a l ,  F i n a l l y ,  t h e  

c o n t r a c t  wou ld  h a v e  t o  i n c l u d e  a term e n s u r i n g  t h a t  t h e  l i c e n s e e  

w o u l d  b e  p r o v i d e d  c a p a c i t y  w i t h i n  t h e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  t o  a l l  

d e l i v e r y  p o i n t s  i n  t h e  area l i c e n s e d ,  

T h e  C o ~ n i s s i o n  c o n c l u d e d  its d e c i s i o n  by o f f e r i n g  

a s s i s t a n c e  t o  S a s k  T e l  a n d  t h e  M o r t h  B a t t l e f o r d  company i n  

w o r k i n g  o u t  t h e  c o n t r a c t u a l  a r r a n g e m e n t s ,  T h e  s i g n a l  d e l i v e r y  

a g r e e m e n t  b e t w e e n  B a t t l e f o r d  C a b l e v i s i o n  C o - o p e r a t i v e  a n d  S a s k  

T e l  b e c a m e  t h e  s u b j e c t  o f  n e g o t i a t i o n  o v e r  c a b l e  j u r i s d i c t i o n  

b e t w e e n  t h e  p r o v i n c e  a n d  t h e  C o a m i s s i o n  o v e r  the nex t  two 

m o n t h s ,  

W h i l e  t h e  CRTC a n d  Sask T e l  were i n i t i a l l y  a t  o d d s  o v e r  

s i x t e e n  p o i n t s  i n  t h e  s i g n a l  d e l i v e r y  a g r e e m e n t ,  t h r e e  p o i n t s  

were still b e i n g  n e g o t i a t e d  o n  November 1, 1977,136 F i r s t ,  t h e r e  



were d i s a g r e e m e n t s  o n  who s h o u l d  s e r v i c e  t h e  d r o p  wire, S e c o n d ,  

t h e  number  o f  c h a n n e l s  t h e  c a b l e  o p e r a t o r  wou ld  b e  a l l o w e d  t o  

o c c u p y  was  i n  q u e s t i o n .  F i n a l l y ,  t h e  C o m a i s s b o n  a n d  S a s k  Tel 

d i s a g r e e d  o n  who wou ld  h a v e  t h e  power  t o  a l l o c a t e  mid-band 

c h a n n e l s ,  T h e  l a t t e r  p o i n t  was  most c r u c i a l  b e c a u s e  mid-band 

c h a n n e l  a l l o c a t i o n  w a s  t h e  k e y  t o  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  o n l y  p a r t  

o f  t h e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e i ~  l e f t  t o  t h e  cable l i c e n s e e ,  the 

i n s i d e  w i r i n g .  

T h e  i n s i d e  w i r i n g  c a n  c a r r y  s i g n a l s  o n  " lowH VHF c h a n n e l s  

(2-6) a n d  *'highg3 VHF c h a n n e l s  ( 7 - 1 3 ) -  Thus ,  o n  the VHF ( V e r y  

High F r e q u e n c y )  s p e c t r u m ,  12 c h a n n e l s  a r e  a v a i l a b l e  a n d  c a n  b e  

r e c e i v e d  o n  a c o n v e n t i o n a l  t e l e v i s i o n  se t ,  I n  b e t w e e n  the '*low" 

a n d  " h i g h w  VHF c h a n n e l s  (i,e, b e t w e e n  c h a n n e l s  6 a n d  7) is  t h e  

mid-band r a n g e  w h e r e  a d d i t i o n a l  c h a n n e l s  a r e  a c c e s s i b l e ,  S i g n a l s  

t r a n s m i t t e d  o n  t h e  mid-band r a n g e  m u s t  b e  c o n v e r t e d  to t h e  URP 

(Ul t r a  H i g h  F r e q u e n c y )  b a n d  f o r  v i e w i n g  o n  c o n v e n t i o n a l  

t e l e v i s i o n  se t s ,  

With  c l o s e d  c i r c u i t  p a y  TV, c o n v e n t i o n a l  c a b l e  TV a n d  

o f f - a i r  TV a 1 1  n e e d i n g  c h a n n e l  s p a c e ,  t h e  c a p a c i t y  o n  t h e  u s u a l  

VHF s p e c t r u m  was n o t  s u f f i c i e n t .  T h u s ,  t o  o f f e r  c l o s e d  c i r c u i t  

p a y  TY, t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  d e c i d e d  o u s e  c o n v e r t e r s  t o  

t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h e  e x t r a  c a p a c i t y  o n  t h e   id-band. M o r e o v e r ,  

t h e  a d d i t i o n a l  mid-band c a p a c i t y  i s  n e e d e d  t o  p r o v i d e  

n o n - p r o g r a a m i n g  s e r v i c e s  s u c h  a s  b u r g l a r ,  f i r e  a n d  m e d i c a l  

a 1  arms, 



If t h e  CBTC was  g i v e n  a u t h o r i t y  o v e r  t h e  mid-band,  t h e  

C o m m i s s i o n  w o u l d  h a v e  i n d i r e c t  r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y  o v e r  c l o s e d  

c i r c u i t  p a y  TV a n d  non-p rogramming  s e r v i c e s ,  T h e  S a s k a t c h e w a n  

g o v e r n m e n t  was w o r r i e d  t h a t  c a b l e  o p e r a t o r s  m i g h t  b e  a l l o w e d  t o  

g e t  i n t o  n o n - p r o g r a m m i n g . l 3 1  If S a s k  Tef  was g i v e n  a u t h o r i t y  t o  

a l l o c a t e  t h e  mid-band c h a n n e l s ,  f u t u r e  cab le  p rog ramia inq  

s e r v i c e s ,  s u c h  a s  p a y  TV, would  be s u b j e c t  t o  i n d i r e c t  

p r o v i n c i a l  r e g u l a t i o n ,  

An a g r e e m e n t  was r e a c h e d  i n  l a t e  November when t h e  CRTC 

a p p r o v e d  t h e  c o n t r a c t  b e t w e e n  S a s k  T e 1  a n d  t h e  c a b l e  c o n p a n y . 1 3 8  

The  i s s u e  of d r o p  wire s e r v i c i n g  was r e c t i f i e d  by a l l o w i n g  t h e  

c a b l e  company  t o  make t e m p o r a r y  r e p a i r s ,  b u t  o n l y  a f t e r  

n o t i f y i n g  S a s k  T e l .  S e c o n d ,  t h e  c a b l e  l i c e n s e e  would  b e  g i v e n  

p r i o r i t y  o n  t h e  t e n  a v a i l a b l e  VHF c h a n n e l s . 8 3 9  f i n a l l y ,  t h e  CRTC 

a g r e e d  t o  p r o v i d e  t h e  e x c l u s i v e  r i g h t s  o n  t h e  mid-band t o  Sask 

T e l  f o r  t h e  p r o v i s i o n  of t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s ,  

W i t h  a l l o c a t i o n  r i g h t s  f o r  t h e  mid-band c h a n n e l s  a n d  

o w n e r s h i p  of s e r v i c e  d r o p s  a n d  a a p l i f i e r s ,  it a p p e a r e d  t h e  

S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  had won i n  i ts n e g o t i a t i o n s  f o r  h a r d w a r e  

o w n e r s h i p .  S o o n  a f t e r  t h e  N o r t h  B a t t l e f o r d / S a s k  T e l  c o n t r a c t  was 

a p p r o v e d ,  t h e  t h r e e  o t h e r  S a s k a t c h e w a n  l i c e n s e e s  a p p l i e d  t o  t h e  

CPTC f o r  s i m i l a r  amendments .  By J a n u a r y  3978 ,  t h e  a m e n d m e n t s  a n d  

s i g n a l  d e l i v e r y  c o n t r a c t s  f o r  t h e  o t h e r  l i c e n s e e s  were a p p r o v e d  

a n d  cab le  t e l e v i s i o n  b e g a n  i n  t h e  f o u r  S a s k a t c h e w a n  cities.140 



T h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  a p p e a r e d  t o  h a v e  g a i n e d  

s i g n i f i c a n t  g r o u n d  i n  a c h i e v i n g  i ts o b j e c t i v e s  a s  a  r e s u l t  of 

n e g o t i a t i o n s  w i t h  f e d e r a l  a u t h o r i t i e s ,  However ,  t o  u n d e r s t a n d  

t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  t h e s e  n e g o t i a t i o n s ,  o n e  m u s t  e x a m i n e  t h e  

r e g u l a t o r y  e n v i r o n m e n t  i n  t h e  p r o v i n c e  w h i c h  e n s u e d ,  T h e  

f o l l o w i n g  s e c t i o n s  w i l l  p r o v i d e  t w o  e x a ~ p l e s  o f  t h e  r e g u l a t o r y  

r e s u l t s  o f  t h e  n e g o t i a t i o n s ,  T h e  p o s t - n e g o t i a t i o n  d e v e l o p m e n t s  

i n  c l o s e d  c i r c u i t  pay TY a n d  Sask T e l  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  w i l l  b e  

e x a ~ i n e d ,  

T h e  CRTC9s S e p t e m b e r  1977 a n n o u n c e m e n t  of  t h e  h a r d w a r e  

o w n e r s h i p  a m e n d m e n t s  t o  t h e  N o r t h  B a t t f e f o r d  l i c e n c e  was 

p a r a l l e l e d  by  a s t a t e m e n t  from t h e  S a s k a t c h e w a n  E i n i s t e r  

r e s p o n s i b l e  f o r  c a b l e ,  Roy Romanow, He s u g g e s t e d  t h e  

C o i n m i s s i o n * s  d e c i s i o n  m i g h t  f o r c e  t h e  c l o s e d  c i r c u i t  pay TV 

n e t w o r k  t o  "ireassess i ts  v i a b i l i t y , l i  On O c t o b e r  8, P r e m i e r  

B l a k e n e y  e x p a n d e d  o n  t h e  M i n i s t e r ' s  s t a t e m e n t ,  T h e  n e t w o r k  ~ o u l d  

h a v e  t o  j8prove"  i ts  v i a b i l i t y  b e f o r e  t h e  g o v e r n m e n t  would  

g u a r a n t e e  the $2.6 a i l l i o n  l o a n  s o u g h t  by  t h e  S a s k a t c h e w a n  

Community C a b l e  F e d e r a t i o n  (SCCF) o n  b e h a l f  o f  t h e  c l o s e d  

c i r c u i t  c o - o p e r a t i v e s , t * l  I n  e f f e c t ,  t h i s  m e a n t  t h e  p a y  TY 



c o - o p e r a t i v e s  wou ld  h a v e  t o  prove  t h e i r  w o r t h  i n , s u b s c r i b e r  

c o ~ p e t i t i o n  w i t h  t h e  c o n v e n t i o n a l  c a b l e  o p e r a t o r s ,  The  

s t a t e m e n t s  s i g n a l l e d  t h e  d e m i s e  o f  c l o s e d  c i r c u i t  c o - o p e r a t i v e  

p a y  t e l e v i s i o n  i n  t h e  p r o v i n c e ,  

I n  o r d e r  t o  u n d e r s t a n d  how t h e  c l o s e d  c i r c u i t  c o - o p e r a t i v e s  

cawe t o  b e  v i e w e d  a s  c o m p e t i t o r s  r a t h e r  t h a n  i n s t r u m e n t s  f o r  

i n p l e m e n t i n g  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t ' s  c a b l e  p o l i c y ,  i t  is 

n e c e s s a r y  t o  t race t h e  d e v e l o p m e n t s  d a r i n g  t h e  p e r i o d  o f  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n s ,  T h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  

a p p e a r s  t o  h a v e  i n i t i a l l y  a d o p t e d  t h e  c l o s e d  c i r c u i t  c o n c e p t  a s  

an a l t e r n a t i v e  m e a n s  t o  i m p l e m e n t  t h e  1972 o b j e c t i v e  o f  

e s t a b l i s h i n g  c o - o p e r a t i v e  o w n e r s h i p  o f  c a b l e  i n  t h e  p r o v i n c e ,  

C o - o p e r a t i v e  o w n e r s h i p ,  however ,  was n o t  t h e  s o l e  o b j e c t i v e ,  

G o v e r n n e n t  a n d  S a s k  Tel a c t i o n s  i n d i c a t e  t h a t  t e l e p h o n e  company 

o w n e r s h i p  o f  h a r d w a r e  a n d  j u r i s d i c t i o n a l  q u e s t i o n s  h a d  become 

p r i o r i t i e s .  

T h e  two c o - o p e r a t i v e s  d e v e l o p e d  t o  c o m p e t e  f o r  c o n v e n t i o n a l  

c a b l e  l i c e n c e s  i n  1976,  S a s k a t o o n  C a b l e v i s i o n  C o - o p e r a t i v e  a n d  

Hoose  J a w  C a b l e v i s i o n  C o - o p e r a t i v e ,  foraed the b a s i s  f o r  t h e  

c l o s e d  c i r c u i t  n e t w o r k ,  I n  Play 1977 ,  a n o t h e r  o r g a n i z a t i o n ,  t h e  

C a b l e c a s t e r ' s  C o - o p e r a t i v e  o f  R e g i n a ,  was e s t a b l i s h e d ,  T h e  same 

a o n t h ,  u n d e r  t h e  u m b r e l l a  o f  t h e  SCCF,  t h e  t h r e e  a d o p t e d  

C o - o p e r a t i v e  C a b l e  Metwork (CPH) a s  t h e i r  t r a d e  n n m ,  Xn J u l y  

1977, a s i g n a l  d e l i v e r y  a g r e e m e n t  b e t w e e n  S a s k  T e l  a n d  CPN was 

s i g n e d .  *aSamplefl  p r o g r a m m i n g ,  c o n s i s t i n g  o f  m u s i c  a n d  news,  

b e g a n  o n  S e p t e m b e r  15, 1 9 7 7  o n  V W F  c h a n n e l s  i n  t h e  t h r e e  c i t ies ,  



CPN p l a n n e d  t o  o f f e r  f irst  r u n  m o v i e s ,  g e n e r a l  e n t e r t a i n m e n t ,  

c h i l d r e n W s  t e l e v i s i o n  a n d  c o m m u n i t y  p r o g r a m m i n g  o n  f o u r  c h a n n e l s  

o n c e  p r o g r a m m i n g  w a s  a v a i l a b l e .  

C l o s e d  c i r c u i t  o p e r a t i o n s  w i t h i n  t h e  f i r s t  p e a r  a n d  a h a l f ,  

h o w e v e r ,  were r e s t r a i n e d  b y  g o v e r n m e n t  a n d  i n t e r g o v e r n m e n t a l  

a c t i o n s ,  W h e r e a s  t h e  c o - o p e r a t i v e s  were g i v e n  u n s o l i c i t e d  

f i n a n c i a l  s u p p o r t  i n  t h e i r  b i d s  t o  g a i n  c o n v e n t i o n a l  c a b l e  

l i c e n c e s  f r o m  t h e  CRTC, g o v e r n m e n t  f u n d i n g  f o r  c l o s e d  c i r c u i t  

pay  t e l e v i s i o n  was, a t  b e s t ,  r e s e r v e d ,  A l t h o u g h  t h e  

c o - o p e r a t i v e s ,  p r o m p t e d  by t h e  C o m m u n i c a t i o n s  S e c r e t a r i a t ,  b e g a n  

t o  d e v e l o p  t h e  m e c h a n i s m s  t o  i m p l e m e n t  t h e  c l o s e d  c i r c u i t  

n e t w o r k ,  c a b i n e t  d i d  n o t  i m m e d i a t e l y  g u a r a n t e e  t h e  p l a n  would  

p r o c e e d , l + z  F e a r s  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  m i g h t  a b a n d o n  t h e  

c o - o p e r a t i v e  pay  TY o b j e c t i v e  i n  t h e i r  n e g o t i a t i o n s  w i t h  f e d e r a l  

a u t h o r i t i e s  were e x p r e s s e d  a t  a Movember 5 ,  1 9 7 6  B o a r d  w e e t i n g  . 

of t h e  S a s k a t o o n  C a b l e v i s i o n  C o - o p e r a t i v e .  

T h e  major c o n c e r n  w h i c h  a r o s e , .  , was t h e  p o s s i b i l  i t y  t h a t  
t h e  c a b l e  co -op  m i g h t  b e  s o l d  o u t  i n  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  
n e g o t i a t i o n s , . , , f n  l i g h t  o f  t h e s e  f a c t s ,  t h e  n e e d  f o r  a 
g o v e r n ~ e n t  g u a r a n t e e  c o n t i n u e s  t o  b e  a n  i m p e r a t i v e s f 4 3  

I n  Wovember 1976 ,  c a b i n e t  a p p a r e n t l y  a p p r o v e d  t h e  c f o s 2 d  

c i r c u i t  p r o j e c t  i n  p r i n c i p l e ,  a * 4  A l o a n  g u a r a n t e e ,  h o w e v e r ,  was 

n o t  i m w e d i a t e l y  f o r t h c o m i n g ,  I n s t e a d ,  i n  December  3976,  a n  

i n t e r i m  l o a n  o f  $ 5 7 , 0 0 0  (SCCP - $21 ,000 ,  House  Jaw - $16 ,000  and 

S a s k a t o o n  - $30,000) was g r a n t e d .  f ' 5  

I n  l a t e  1 8 7 6  or  e a r l y  3977, S a s k a t o o n  C a b l e v i s i o n  Co-op 

members  met w i t h  Romanow, T h e  r e p o r t  o f  t h e  m e e t i n g  i n d i c a t e s  

c o n t i n u e d  a n x i e t y  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  c o - o p e r a t i v e  d u e  t o  



d e v e l o p n e n t s  i n  t h e  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  a r e n a ,  The  r e p o r t  s t a t e s :  

[ t ) h e  d i s c u s s i o n  w a s  f r a n k ,  G e o r g e  Dyck [ P r e s i d e n t :  o f  
t h o  S C C j  o u t l i n e d  t h e  b a s i s  o f  o u r  c o n c e r n  -- t h a t  we 
were o u t  o n  a l i s b  a n d  a f r a i d  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n ~ e n t  
m i g h t  s aw i t  off.lq6 

Romanow r e s p o n d e d  t h a t  h e  was s k e p t i c a l  a b o u t  t h e  m a r k e t a b i l i t y  

o f  t h e  c l o s e d  c i r c u i t  s y s t e m  a n d  s a i d  t h a t  t h e  c a b i n e t  d i d  n o t  

h a v e  a  c o h e s i v e  v i e w  o n  c l o s e d  c i r c u i t . % * ?  However ,  h e  s a i d  t h e  

DOC a n d  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  were c o n d u c t i n g  m e e t i n g s  a n d  

i f  n e g o t i a t i o n s  d e v e l o p e d ,  c l o s e d  c i r c u i t  wou ld  p r o b a b l y  b e  " t h e  

b r a n c h  s a w e d  o f f m  i n  e x c h a n g e  f o r  t o t a l  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  by  

S a s k  T e f ,  

D e s p i t e  t h e  r a t h e r  n e g a t i v e  o u t l o o k ,  t h e  SCCF c o n t i n u e d  t o  

d e v e l o p  t h e  c l o s e d  c i r c u i t  p l a n ,  B u t  w i t h o u t  a l o a n  g u a r a n t e e ,  

t h e  p l a n  c o u l d  n o t  b e  i m p l e m e n t e d .  T h e  C r e d i t  Un ion  C e n t r a l  h a d  

c a n c e l l e d  t h e  l o a n  g u a r a n t e e s  o f  t h e  u n s u c c e s s f u l  c o - o p e r a t i v e  

CRTC a p p l i c a n t s ,  f l u r e o v e r ,  i t  was f e l u c t a n t  t o  s u p p l y  3 f i n e  of 

c r e d i t  b e c a u s e  t h e  b a n k  # a s  a l r e a d y  s u c c e s s f u l  i n  f i n a n c i n g  t h e  

t w o  c o - o p e r a t i v e s  t h a t  d i d  g e t  CRTC l i c e n c e s .  T h e r e f o r e ,  a  l o a n  

wou ld  be n e g o t i a t e d  o n l y  i f  t h e  CRTC a p p r o v e d  t h e  c l o s e d  c i r c u i t  

n e t w o r k . l * *  T h e  SCC? was f o r c e d  t o  Look e l s e w h e r e  t o  f i n d  a b a n k  

t o  p r o v i d e  l o n g - t e r m  f i n a n c i n g  t h r o u g h  a $2,6 m i l l i o n  g u a r a n t e e d  

l o a n .  f i n a l l y ,  i n  Hay 1977, a n  a g r e e m e n t  i n  p r i n c i p l e  was a a d e  

w i t h  t h e  N o r t h l a n d  Bank t o  p r o v i d e  t h e  l o a n .  T h e  N o r t h l a n d  

a g r e e m e n t  was  a c h i e v e d  w i t h  s u b s t a n t i a l  a s s i s t a n c e  f r o m  t h e  

p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t .  I n d e e d ,  the go~p~ggptizg Ggpygpggg 

h a d  t o  be amended to  a p p r o v e  H o r t h l a n d  a s  a l e n d e r  so  t h a t  the 

p r o v i n c i a l  t r e a s u r e r  would  h a v e  t h e  power  t o  g u a r a n t e e  t h e  



i o a n , l * g  I n  S e p t e m b e r ,  w i t h  t h e  CRTC8s a p p r o v a l  o f  t h e  N o r t h  

B a t t f e f o r d  amendmen t ,  CPN was a sked  t o  p r o v e  i ts  v i a b i l i t y .  The 

l o a n  g u a r a n t e e  d i d  n o t  come u n t i l  December  22,  1977, o n e  month  

a f t e r  t h e  a n n o u n c e m e n t  t h a t  t h e  CRTC had  a p p r o v e d  t h e  s i g n a l  

d e l i v e r y  a g r e e n e n t  g i v i n g  S a s k  T e l  t h e  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  

d e s i r e d  by t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ,  f n  t h e  m e a n t i m e ,  a n  

a d v a n c e  o f  $100 ,000  was  p r o v i d e d  t o  t h e  SGCF.15o 

A l t h o u g h  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  d i d  e v e n t u a l l y  g u a r a n t e e  

t h e  l o a n  r e q u e s t e d  by  t h e  SCEF, f i n a n c i a l  u n c e r t a i n t y  hampered 

t h e  o r g a n i z a t i o n a s  a t t e m p t s  t o  o b t a i n  m o v i e  p a c k a g e s  a n d  o t h e r  

p r o g r a a m i n g ,  By O c t o b e r  1977, CPM h a d  4 ,000  s u b s c r i b e r s ,  w i t h  

2 ,000 i n  R e g i n a  a n d  2 ,000  s p l i t  b e t w e e n  S a s k a t o o n  a n d  Hoose  

J a w , a s l  O n l y  40 s u b s c r i b e r s  were h o o k e d  up. 

S a s k  T e f s s  s i g n a l  d e l i v e r y  c o n t r a c t  w i t h  t h e  c o n v e n t i o n a l  

c a b l e  o p e r a t o r s  s p e l l e d  CPNas  d e m i s e ,  T h e  c o n t r a c t  s p e c i f i e d  

t h a t  t h e  C R T C - l i c e n s e d  c a b l e  o p e r a t o r s  h a d  p r i o r i t y  o n  t h e  VRF 

s p e c t r u a i ,  T h i s  d i c t a t e d  t h a t  t h e  c l o s e d  c i r c u i t  n e t w o r k  

o p e r a t o r s  would  h a v e  t o  move o f f  t h e  s t a n d a z d  YHF c h a n n e l s  a n d  

o n t o  t h e  @ i d - b a n d ,  

The  c l o s e d  c i r c u i t  o p e r a t o r s  were aware a s  e a r l y  a s  October 

1976 t h a t  t h e y  wou ld  b e  a s k e d  by  S a s k  T e l  t o  a c c e p t  t h e  % i d - b a n d  

c h a n n e l s , i s z  A l t h o u g h  t h e  t e r n s  o f  a c o n t r a c t  w i t h  S a s k  T e l  h a d  

b e e n  worked  o u t  by mid-November 1976,  u n c e r t a i n t y  a b o u t  t h e  



f u t u r e  of c l o s e d  c i r c u i t  a n d  t h e  t e c h n i c a l  p r o b l e m s  c r e a t e d  b y  

s e r v i n g  two c a b l e  o p e r a t o r s  i n  t h e  same c i t i es ,  d e l a y e d  t h e  

s i g n i n g  of t h e  c o n t r a c t , 1 5 3  A c c o r d i n g  t o  G e r r y  P a r f e n i u k ,  

E x e c u t i v e  Director o f  t h e  SCCF, t h e  t e c h n i c a l  p r o b l e m s  s l o w e d  

down S a s k  T e l ' s  r e s p o n s e  t o  t h e  c o n t r a c t  n e e d s  of t h e  c l o s e d  

c i r c u i t  o p e r a t o r s ,  I n  a J a n u a r y  11, 1977 r e p o r t  P a r f e n i u k  

s t a t e s :  

, , , f D ] n e  h a s  t h e  f e e l i n g  t h a t  t h e  c o m p a n y  i s  i n  d i s a r r a y  
i n  terms o f  t h e i r  c o - a x  c a b l e  s e r v i c e s ,  T h e  g o v e r n m e n t  
i s  p u s h i n g  t h e  c o n c e p t  of m u l t i - o p e r a t o r s  t o g e t h e r  w i t h  
c l o s e d  c i r c u i t  s e r v i c e s  a s  p r i o r i t i e s ,  S a s k  T e l  k n o w s  
t h a t  c o n v e n t i o n a l  c ab l e  TOY,  is t h e  s e r v i c e  t h a t  w i l l  
u l t i m a t e l y  p a y  f o r  t h e  i n v e s t m e n t  t h a t  t h e y  a r e  m a k i n g  
i n t o  t h e  s y s t e m ,  H o w e v e r ,  if t h e y  let c l o s e d  c i r c u i t  g e t  
e s t a b l i s h e d  a t  a r a t e  b e l o w  cos t s  a n d  s i n c e  e n g i n e e r s  
s t a t e  t h a t  two o p e r a t o r s  a r e  n o t  p o s s i b l e ,  t h e n  S a s k  T e f  
d o e s  h a y e  some j u s t i f i c a t i o n  i n  b e i n g  c a u t i o u s . l 5 4  

After a 3 a n u a r y  m e e t i n g  b e t w e e n  r e p r e s e n t a t i v e s  from t h s  

p r o v i n c i a l  C o m m u n i c a t i o n s  Sec re t a r i a t  a n d  CRTC s t a f f  w h e r e  t h e  

C o ~ m i s s i o n  a p p e a r e d  t o  B e  w e a k e n i n g  on t h e i r  s t a n d  o n  S a s k  T e l  

o w n e r s h i p  of d i s t r i b u t i o n  h a r d w a r e ,  t h r e e  o p t i o n s  were p r e s e n t e d  

t o  t h e  S C C F , l s s  F i r s t ,  S a s k  Tel c o u l d  p r o v i d e  CRTC l i c e n s e e s  

w i t h  t h e  f i r s t  t e n  V H F  c h a n n e l s ,  T h e  c losed  c i r c u i t  o p e r a t o r s  

w o u l d  b e  g i v e n  t h e  e d u c a t i o n a l  c h a n n e l ,  t h e  preirtiurn m o v i e  

c h a n n e l  a n d  t h e  CRTC l i c e n s e e s *  c o m m u n i t y  c h a n n e l ,  T h i s  o p t i o n  

w o u l d  h a v e  p u t  t h e  c l o s e d  c i r c u i t  o p e r a t o r s  u n d e r  CRTC 

a u t h o r i t y .  S e c o n d ,  S a s k  T e l  c o u l d  p r o v i d e  t h e  p r i ~ e  V H F  c h a n n e l s  

t o  t h e  c l o s e d  c i r c u i t  o p e r a t o r s ,  T h e n ,  i f  a n d  when the C R T C  

l i c e n s e e s  a p p r o a c h e d  S a s k  T e l  f o r  s e r v i c e ,  t h e  t e l e p h o n e  c o m p a n y  

c o u l d  r e f u s e ,  s a y i n g  t h e y  h a d  o n l y  o n e  e c o n o m i c  s e r v i c e  t o  s e l l ,  

I t  was p r e d i c t e d  t h i s  o p t i o n  w o u l d  l e a d  t o  c o u r t  a c t i o n ,  T h e  



f i n a l  o p t i o n ,  w h i c h  was e v e n t u a l l y  a d o p t e d ,  was t o  g i v e  t h e  CRTC 

l i c e n s e e s  t h e  VHF c h a n n e l s  a n d  t h e  c l o s e d  c i r c u i t  o p e r a t o r s  t h e  

mid-band c h a n n e l s ,  

S a s k  Tef p o i n t e d  o u t  a t  t h e  m e e t i n g  t h a t  t h e  t e l e p h o n e  

company w o u l d  b e  e c o n o m i c a l l y  u n a b l e  t o  p r o t e c t  t h e  s e p a r a t e  

r e c e p t i o n  o f  t h e  VHF s i g n a l s  f r o m  t h e  mid-band s i g n a l s .  S a s k  T e l  

h a d  n o t  p l a n n e d  t o  s e r v e  t w o  o p e r a t o r s  i n  t h e  sam.e c i t y ,  A 

s p e c i a l  c o n v e r t e r / f i l t e r  t o  s e c u r e  o n e  s e r v i c e  f r o m  t h e  o t h e r  

w o u l d  b e  n e e d e d  b e c a u s e  t h e  t e l e p h o n e  company wou ld  b e  s e n d i n g  

s i g n a l s  f r o m  b o t h  t h e  c o n v e n t i o n a l  c a b l e  o p e r a t o r s  a n d  CPN t o  

homes  o n  t h e  sa@e cable. T h e  c o n v e r t e r j f i l t e r  wou ld  h a y e  t o  

f i l t e r  o u t  c o n v e n t i o n a l  c a b l e  s i g n a l s  t r a n s m i t t e d  o n  t h e  VWF 

f r e q u e n c i e s ,  p i c k  up C P N a s  s i g n a l s  t r a n s m i t t e d  o n  mid-band 

f r e q u e n c i e s  a n d  w c o n v e r t H  them t o  b e  p i c k e d  u p  o n  t h e  UHF 

c h a n n e I s . t s 6  T h e  p r o b l e m  was t h a t  a c o n ~ e r t e r / f i l t e r  s i t h  t h i s  

t e c h n i c a l  c a p a c i t y  h a d  n o t  b e e n  d e s i g n e d ,  

C l o s e d  c i r c u i t  s i g n a l  d e l i v e r y  a g r e e m e n t s  were f i n a l l y  

s i g n e d  o n  j u l y  8, 1977,1s7 It was u n d e r s t o o d  t h a t  t h e  c l o s e d  

c i r c u i t  o p e r a t o r s  n o u l d  b e  p l a c e d  o n  t h e  mid-band i f  a n y  

a g r e e B e n t  was made b e t w e e n  t h e  CRTC a n d  Sask  T e l ,  D e s p i t e  t h e  

t e c h n i c a l  p r o b l e m s ,  S a s k  T e l  t o l d  CPN t h a t  t h e  s p e c i a l  e q u i p m e n t  

n e e d e d  w a s  t h e  t e l e p h o n e  c o m p a n y ' s  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  t h a t  n o  

p r o b l e ~ s  Mere e n v i s i o n e d , l s e  T h e  c o n t r a c t s  p r o v i d e d  f o r  f i v e  

c h a n n e l s  f o r  $2-75 p e r  s u b s c r i b e r  p e r  month w i t h  a p r o t e c t e d  

s i g n a l , l s g  In S e p t e m b e r  t h e  CPN o p e r a t o r s  i n  R e g i n a ,  f l oose  Jaw 

a n d  S a s k a t o o n  began s a w p l e  p r o g r a m m i n g  o n  a VHF c h a n n e l ,  



When c o n v e n t i o n a l  c a b l e  o p e r a t o r s  b e g a n  s e r v i c e s  a n d  C P N I s  

l o a n  was  g u a r a n t e e d ,  S a s k  T e f  was f a c e d  with s e r v i n g  c o m p e t i n g  

s e r v i c e s  i n  t h e  same c i t ies .  CPN h a d  n o  way o f  mov ing  o n t o  t h e  

UHF c h a n n e l s  b e c a u s e  Sask  T e l  h a d  n o t  f o u n d  t h e  n e c e s s a r y  

c o n v e r t e r / f i f t e r s ,  T h i s  p r o b l e m  e f f e c t i v e l y  m e a n t  CPW would  b e  

u n a b l e  t o  p r e s e n t  its f u l l  p r o g r a n  p a c k a g e  t o  i ts  s u b s c r i b e r s  

u n t i l  J u n e  ( S a s k a t o o n )  a n d  J u l y  ( R e g i n a  a n d  Hoose Jaw) 1978. I n  

t h e  a e a n t i m e ,  c o n f l i c t  o v e r  c h a n c e l  a l l o c a t i o n  arose b e t w e e n  t h e  

c o n v e n t i o n a l  c a b l e  o p e r a t o r s ,  CPN a n d  S a s k  T e l ,  

T h e  CRTC c a b l e  l i c e n s e e s  i n  R e g i n a ,  goose J a w  a n d  

S a s k a t o o n ,  a p p a r e n t l y  w i t h  t a c i t  a p p r o v a l  f r o m  t h e  CRTC, 

c o m p l i e d  w i t h  a S a s k  T e l  r e q u e s t  t o  allow CPM t o  u s e  a VHF 

c h a n n e l  i n  e a c h  c i t y  u n t i l  t h e  c o n v e r t e r s  were a v a i l a b l e ,  T h e  45 

d a y  a g r e e m e n t  s t i p u l a t e d  t h a t  S a s k  T e l  wou ld  r e m o v e  C P M i s  s i g n a l  

f r o m  t h e  VHF c h a n n e l s  by noon  A p r i l  1 9 7 8 . t 6 o  

A t  noon  A p r i l  7 ,  CPN wax s t i l l  o c c u p y i n g  t h e  VHF c h a n n e l s .  

S a s k  T e l  h a d  o r d e r e d  10,000 c o n v e r t e r s  f r o m  a  coinpany c a l l e d  

B i c r o c o ~  b u t  t h e y  were n o t  e x p e c t e d  t o  a r r i v e  u n t i l  Ray, When 

t h e  c o n v e n t i o n a l  c a b l e  o p e r a t o r s  a t t e m p t e d  t o  t a k e  o v e r  t h e  

c h a n n e l s  t h e i r  s i g n a l s  were f i l t e r e d  b y  S a s k  Te1 ,  T h e  t e l e p h o n e  

company s a i d  t h a t  a l t h o u g h  i t  h a d  c o n t r a c t  o b l i g a t i o n s  w i t h  b o t h  

CPW a n d  t h e  c o n v e n t i o n a l  o p e r a t o r s ,  t h e y  h a d  d e c i d e d  t o  a l l o w  

CPN t o  c o n t i n u e  o p e r a t i n g  o n  t h e  VHF c o m a u n i t y  c h a n n e l s  s i n c e  

t h e y  were n o t  y e t  b e i n g  used, Roiuanow r e s p o n d e d  t o  t h e  s i t u a t i o n  

b y  i d e n t i f y i n g  i t  a s  a c o n t r a c t u a l  matter b e t w e e n  t h e  c a b l e  

o p e r a t o r s  a n d  S a s k  T e l . 1 6 L  



T h e  d a y  b e f o r e  t h e  i n t e r i m  a g r e e m e n t s  h a d  e x p i r e d ,  t h e  CRTC 

n o t i f i e d  t h e  cable l i c e n s e e s  t h a t  i f  t h e y  h a d  n o t  s u c c e e d e d  i n  

f l f o r c i n g w  CPN t o  v a c a t e  t h e  VHF c h a n n e l s  b y  A p r i l  7, t h e  

C o m m i s s i o n  w o u l d  h a v e  t o  " t a k e  a c t i o n , i f  On A p r i l  11, a n o t h e r  

CRTC t e l e g r a a  w a r n e d  t h e  l i c e n s e e s  t h a t  t h e y  were i n  

c o n t r a v e n t i o n  of f e d e r a l  b r o a d c a s t i n g  r e g u l a t i o n s  by  a l l o u i n g  

CPM t o  o c c u p y  t h e  BHF c h a n n e l s ,  If s o m e t h i n g  w a s n ' t  d o n e  a b o u t  

i t ,  t h e i r  l i c e n c e s  c o u l d  b e  s u s p e n d e d , l 6 2  

T h e  l i c e n s e d  c a b l e  o p e r a t o r s  r e s p o n d e d  b y  t a k i n g  CPH and 

S a s k  T e l  t o  c o u r t .  On A p r i f  13, 7978, S a s k a t o o n  T e l e c a b l e  a n d  

R e g i n a  C a b l e  f i l e d  a p p l i c a t i o n s  i n  t h e  C o u r t  o f  Q u e e n ' s  Bench 

s e e k i n g  i n j u n c t i o n s  a n d  Clamages a g a i n s t  t h e  t e l e p h o n e  c o Q p a n y  

a n d  CPM, T h e  n e x t  d a y ,  P r a i r i e  Co-Ax C a b l e  f i fe?  a  s i m i l a r  

a p p l i c a t i o n  i n  District C o u r t ,  CPN r e a c t e d  by f i l i n g  a 

c o u n t e r s u i t  a g a i n s t  t h e  R e g i n a ,  Moose Jaw and S a s k a t o o n  

o p e r a t o r s  s e e k i n g  t o  h a v e  t h e i r  s i g n a l s  r e a o v e d  f r o m  S a s k  Telqs 

c a b l e .  T h e  N e t u o r k  c l a i m e d  t h e  c o n v e n t i o n a l  c a b l e  s u b s c ~ i b e r s  

were i f l e g a l l y  r e c e i v i n g  t h e  CPW s i g n a l  a n d  r e q u e s t e d  d a m a g e s  of 

a n  u n s p e c i f i e d  a m o u n t , ' 6 3  

T h e  cases  were t o  be  h e a r d  i n  the R e g i n a  C o u r t  o f  Q u e e n ' s  

Bench  o n  A p r i f  78, However,  S a s k  T e l  a s k e d  f o r  a n d  w a s  g r a n t e d  a 

two week a d j o u r n m e n t  t o  p r e p a r e  i t s  case, I n  t h e  m e a n t i m e ,  

J u s t i c e  K e n n e t h  McZeod o r d e r e d  Sask T e f  t o  d e l i v e r  b o t h  s y s t e m s  

free o f  c h a r g e  a n d  t h e  t e l e p h o n e  company was p r o h i b i t e d  f r o m  

h o o k i n g  u p  a n y  more CPN s u b s c r i b e r s .  CPN was a l l o w e d  t o  c o n t i n u e  

o p e r a t i o n s  o n  t h e  VHF c h a n n e l s , t * 4  



On May 1, 4 0 0  handmade  c o n v e r t e r s ,  s p e c i f i c a l l y  d e s i g n e d  

f o r  S a s k  Te1 by f l i c r o c o m  a t  a c o s t  o f  $60  e a c h  had  a r r i v e d ,  

A n o t h e r  2 , 0 0 0  Here t o  a r r i v e  o n  J u n e  2 f o r  i n s t a l l a t i o n  by d u n e  

7 , * 6 S  TWO more a d j o u r n m e n t s  were g r a n t e d  when S a s k  T e l  s a i d  it 

wou ld  a t t e w p t  t o  a c c o m m o d a t e  b o t h  c o n v e n t i o n a l  a n d  c l o s e d  

c i r c u i t  c a b l e  by  J u n e  30, By t h e  J u l y  5 h e a r i n g  d a t e  CPM h a d  

moved o n t o  UHF c h a n n e l s  i n  S a s k a t o o n  a n d  H o o s e  Jaw a n d  w a s  

e x p e c t e d  t o  v a c a t e  R e g i n a  VHF c h a n n e l s  o n  J u l y  9 ,  T h u s ,  a l ~ o s t  

t h r e e  m o n t h s  a f t e r  t h e  a p p l i c a t i o n s  h a d  b e e n  f i l e d ,  t h e y  were 

d i s m i s s e d ,  1 6 6  

T h e  c h a n n e l  c o n t r o v e r s y  h a d  p r o h i b i t e d  C P E  f r o %  h o o k i n g  u p  

s u b s c r i b e r s  a n d  o f f e r i n g  i t s  p l a n n e d  p r o g r a ~ m i n g ,  When t h e  

c l o s e d  c i r c u i t  n e t w o r k  d i d  b e g i n  f u l l  s c a l e  o p e r a t i o n s  i t  was 

p l a g u e d  w i t h  a n o t h e r  p r o b l e ~ ,  W h i l e  S a s k  T e l  n e e d e d  a  s p e c i a l  

c o n v e r t e r  f o r  i t s  p u r p o s e s ,  v i e w e r s  d i d  n o t ,  By November 1978, 

a n  e s t i m a t e d  1 2 , 0 0 0  u n a u t h o r i z e d  c o n v e r t e r s  were b e i n g  u s e d  t o  

p i c k  u p  CPNBs p rog ramming .  T h i s  d e p r i v e 6  CPM o f  a p p r o x i m a t e l y  

$ 1 3 0 , 0 0 0  e a c h  month  i n  r e v e n u e s ,  The  " p i r a t i n g w  almost e q u a l l e d  

CPWas 1 5 , 0 0 0  s u b s c r i b e r s , l * 7  

I n  Wovember 1975 ,  CPN r e p o r t e d  t h a t  $2.3 o f  t h e  62,6 

m i l l i o n  l o a n  h a d  b e e n  s p e n t  a n d  t h a t  a n  o p e r a t i n g  d e f i c i t  o f  

$675 ,000  for t h e  y e a r  e n d i n g  A u g u s t  31 h a d  b e e n  a c c u m u f a t e d . ~ b B  

T h e  Metwork a s k e d  t h e  g o v e r n m o n t  f o r  a n  a d d i t i o n a l  5 6 0 0 , 0 0 0  l o a n  

so  i t  c o u l d  c o n t i n u e  o p e r a t i o n s ,  A t  t h i s  p o i n t ,  t h e  p r o v i n c i a l  

F i n a n c e  D e p a f t a e n t  moved i n  t o  e x a m i n e  CPMts o p e r a t i o n s ,  T h e i r  

a n a l y s i s  s h o w e d  t h a t  b y  y e a r  e n d  CPB had  r e c o r d e d  a  l o s s  of $ 1 * S  



m i l l i o n .  T h i s  d i d  n o t  i n c l u d e  a p p r o x i m a t e l y  $600,000 w o r t h  o f  

u n p a i d  b i l l s  t o  S a s k  T e P  f o r  i ts s u b s c r i b e r  h o o k - u p s , l b g  

On J a n u a r y  12 ,  1979,  Romanow a n n o u n c e d  t h a t  W o r t h f a n d  Bank 

h a d  a p p o i n t e d  C l a r k s o n ,  Gordon  a n d  c o ,  a s  r e c e i v e r  m a n a g e r  o f  

CPN t o  a s s e s s  i ts  o p e r a t i o n s  a n d  make r e c o m m e n d a t i o n s ,  T h i s  

r e s u l t e d  i n  t h e  " S t r a n g  R e p ~ r t , ~ ~  n a ~ e d  a f t e r  i ts a u t h o r  I a n  

S t r a n g ,  On A p r i l  17,  t h e  g o v e r n m e n t  a n n o u n c e d  t h a t  t h e  r e p o r t  

c o n t a i n e d  t h r e e  recommended o p t i o n s  f o r  CPNis f u t u r e :  t o  r e v i v e  

i t  t h r o u g h  a n  i n j e c t i o n  o f  f u n d s  a n d  m a n a g e r i a l  e x p e r t i s e ; . t o  

d i s s o l v e  i t ;  of t o  s e l l i t . l ? o  T h e  g o v e r n m e n t  o p t e d  f o r  t h e  

t h i r d  r e c o n m e n d a t i o n  a n d ,  d e s p i t e  r u m o u r s  t h a t  the p r o v i n c e  h a d  

a l r e a d y  d e c i d e d  t o  s e l l  t h e  N e t w o r k  t o  a  c o n s o r t i u m  o f  

c o - o p e r a t i v e s ,  B l a k e n e y  s a i d  CPW would  l i k e l y  be s o l d  by 

t e n d e r , r 7 l  

By J u n e  a t  l e a s t  t h r e e  g r o u p s  h a d  shown a n  i n t e r e s t  i n  t h e  

n e t w o r k .  Two o f f e r s ,  o n e  b y  Agra  I n d u s t r i e s  a n d  a n o t h e r  by  a 

p r i v a t e  g r o u p  r u m o u r e d  t o  be  R o g e r s  C a b l e c a s t i n g ,  were r e j e c t e d  

o n  t h e  g r o u n d s  t h a t  t h e y  would  c rea te  f u r t h e r  c o m p e t i t i o n  

b e t w e e n  p a y  TV a n d  c o n v e n t i o n a l  c a b l e , a ? Z  T h e  t h i r d  o f f e r  came 

f r o m  a  c o n s o r t i u m  c a l l e d  CableCom w h i c h  h a d  b e e n  e s t a b l i s h e d  t o  

b i d  f o r  t h e  CPN assets,  CableCom was j o i n t l y  owned by t h e  

c o n v e n t i o n a l  c a b l e  o p e r a t o r s  (40 p e r  c e n t ) ,  t h e  Crown 

I n v e s t m e n t s  C o r p o r a t i o n  (30 p e r  c e n t )  a n d  a g r o u p  o f  n s j o r  

c o - o p e r a t i y e s  (30 p e r  ~ e n t ) , l ~ ~  I r o n i c a l l y ,  t h e  t h r e e  c o - o p s  

( t h e  S a s k a t c h e w a n  Wheat  P o o l ,  t h e  S a s k a t c h e w a n  C r e d i t  S o c i e t y  

a n d  the F e d e r a t e d  C o - o p e r a t i v e s  L t d , )  had a l l  b e e n  i n v o l v e d  i n  



t h e  i n i t i a l  S a s c a b l e  b i d  f o r  g o v e r n m e n t  a p p r o v a l  i n  1973, 

T h e  CBH a s s e t s  were s o l d  t o  CabieCom for $7.1 m i l l i o n .  T h e  

p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  a n n o u n c e d  i t  h a d  l o s t  a p p r o x i m a t e l y  $2,Y 

m i l l i o n  o n  t h e  n e t w o r k ,  A c c o r d i n g  t o  R o ~ a n o w ,  t h e  p r o v i n c e  h a d  

i n v e s t e d  t h e  $ 2 - 6  m i l l i o n  l o a n ,  a n d  $500 ,000  i n  o p e r a t i n g  c o s t s ,  

CPN owed c r e d i t o r s  $ 1 0 0 , 0 5 0  a n d  owed S a s k  T e l  $ 3 0 0 , 0 0 0  f o r  

n o r m a l  l i n e  c h a r g e s  a n d  i n s t a l l a t i o n ,  S a s k  T e l  h a d  a l s o  p a i d  f o r  

a n d  i n s t a l l e d  7 5 , 0 0 0  c o n v e r t e r s  a t  $60  e a c h ,  Not i n c l u d i n g  t h e  

c o s t  o f  i n s t a l l a t i o n  t h i s  wou ld  h a v e  a d d e d  $ 9 0 0 , 0 0 0  t o  the .$3,5 

m i l l i o n  i n v e s t e d  i n  t h e  CP# i n i t i a t i v e ,  I n  a d d i t i o n ,  t h e  Crown 

I n v e s t m e n t  C o r p o r a t i o n 8 s  $ 3 0 0 , 0 0 0  s h a r e  i n  CableCom, t h e  n e w l y  

f o r m e d  c o n s o r t i u m ,  was new money* 

CPN c l o s e d  down its o p e r a t i o n s  o n  J u n e  29, 1979 a n d  i n  

December  a new s i n g l e  c h a n n e l  c l o s e d  c i r c u i t  n e t w o r k  w i t h  

p r o g r a m m i n g  w h i c h  c o n s i s t e d  p r i ~ a r i f y  of m o v i e s  b e g a n  o p e r a t i o n s  

u n d e r  t h e  name T e f e t h e a t r e .  

N a t i o n a l  Pay  T e l e v i s i o n  f o r  S a s k a t c h e w a n  

I n  o r d e r  t o  j o i n  CableCom a n d  e v e n t u a l l y  t o  offer t h e  

T e l e t h e a t r e  s e r v i c e ,  t h e  c o n v e n t i o n a l  c a b l e  o p e r a t o r s  n e e d e d  

CRTC a p p r o v a l ,  A c c o r d i n g  t o  o n e  o f  t h e  c a b l e  l i c e n s e e s ,  t h e  CRTC 

a g r e e d  t o  i g n o r e  i ts r u l e s  by  m a k i n g  a  s p e c i a l  case 0 5  

S a s k a t c h e w a n  u n t i l  s u c h  a time a s  t h e  C o m m i s s i o n * s  own p a y  

t e l e v i s i o n  p o l i c y  b e c a m e  c lear ,  Once  t h a t  h a p p e n e d ,  t h e  c a b l e  

o p e r a t o r s  wou ld  h a v e  t o  c o n f o r m  t o  t h e  n a t i o n a l  p o l i c y .  



T e l e t h e a t r e  o p e r a t e d  u n t i l  F e b r u a r y  1, 1983 when t h e  

CRTC-approved p a y  t e l e v i s i o n  s e r v i c e s  were a v a i l a b l e ,  CaBleCom 

i n i t i a l l y  a p p l i e d  t o  e x h i b i t  t h e  n a t i o n a l  p a y  t e l e v i s i o n  

c h a n n e l s  b u t  w i t h d r e w  i ts a p p l i c a t i o n  two  m o n t h s  l a t e r , a T *  T h i s  

may b e  d u e  t o  t h e  f a c t  t h a t  o n e  o f  C a b l e C o m s s  s h a r e h o l d e r s ,  t h e  

Crown I n v e s t m e n t  C o r p o r a t i o n ,  is  a  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  a g e n c y  

a n d  t h e r e f o r e  n o t  e l i g i b l e  f o r  a CRTC l i c e n c e ,  On J a n u a r y  7, 

1983, t h e  CRTC a p p r o v e d  a m e n d m e n t s  t o  t h e  R e g i n a ,  S a s k a t o o n  a n d  

Moose Jag c a b l e  l i c e n c e s  t o  p e r m i t  t hem t o  e x h i b i t  p a y  

t e l e v i s i o n  s e r v i c e s , l ? 5  F o u r  d a y s  l a t e r ,  a c o n s o r t i u m  made u p  of 

t h e  t h r e e  CRTC l i c e n s e e s  c a l l e d  S a s c a b l e  b o u g h t  t h e  p r o v i n c i a l  

g o v e r n m e n t "  s h a r e  i n  Cablecorn f o r  $1 m i l l i o n , l ? *  C l o s e d  c i r c u i t  

p a y  t e l e v i s i o n  i n  S a s k a t c h e w a n  c e a s e d  t o  e x i s t  o n  F e b r u a r y  I ,  

I983 when f i rs t  C h o i c e  a n d  C-Channe l  p r o g r a m m i n g  was d e l i v e r e d  

v i a  s a t e l l i t e ,  

P r o v i n c i a l  c o n t r o l  o v e r  p a y  t e l e v i s i o n  i n  S a s k a t c h e w a n  

c u r r e n t l y  c o n s i s t s  o f  Sask T e l ' s  a l l o c a t i o n  of mid-band c h a n n e l s  

f o r  t h e  s e r v i c e ,  T h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  a p p a r e n t l y  r e c e i v e s  

50 c e n t s  a mon th  f o r  e a c h  s u b s c r i b e r  h o o k e d  u p  t o  t h e  p a y  TV 

c h a n n e l s  p a i d  by t h e  pap TV l i c e n s e e s  t h r o u g h  S a s k  T e l , C t 7  

S i g n a l  d e l i v e r y  c o n t r a c t s  f o r  t h e  p a p  t e l e v i s i o n  d i s t r i b u t i o n  

a r e  n e g o t i a t e d  f o r  t h e  c a b l e  o p e r a t o r s  t h r o u g h  S a s c a b l e ,  O n e  

c o n d i t i o n  o f  t h e  a g r e e m e n t  is t h a t  t h e  o p e r a t o r s  w i l l  a d d r e s s  

t h e  p r o b l e m  o f  s i g n a l  s e c u r i t y , l ? a  



S a s k a t c h e w a n  ------------ 

W i t h  t h e  CRTC4s 1377 compxornise  o n  c a b l e  h a r d w a r e  a n d  t h e  

e n s u i n g  s i g n a l  d e l i v e r y  a g r e e m e n t s  b e t w e e n  Sask T e l  a n d  t h e  

c a b l e  l i c e n s e e s ,  i t  a p p e a r e d  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  h a d  won 

i n  i ts n e g o t i a t i o n s  o v e r  h a r d w a r e  o w n e r s h i p ,  T h e  1 9 7 2  p r o v i n c i a l .  

o b j e c t i v e  o f  a n  i n t e g r a t e d  t e l e c o m m u n i c a  t i o n s  n e t  work i n  

S a s k a t c h e w a n  w i t h  Sask T e 1  a s  t h e  s o l e  s u p p l i e r  o f  d i s t r i b u t i o n  

s e r v i c e s  c o u l d  b e  met, I n  t h e  f a t e  f 9 7 0 s ,  S a s k  T e l  b e g a n  p l a n s  

t o  o v e r h a u l  t h e  e x i s t i n g  t e r r e s t r i a l  s y s t e m  w i t h  t h i s  r o l e  i n  

fsind. 

I n  O c t o b e r  1980, t h e  t e l e p h o n e  company a n n o u n c e d  p l a n s  t o  

e s t a b l i s h  a  " B r o a d b a n d  Ne tworkw (BBN) i n c o r p o r a t i n g  f i b r e  o p t i c s  

t e c h n o l o g y ,  T h e  3,200 km f i b r e  o p t i c s  n e t w o r k  wou ld  l i n k  

S a s k a t c h e w a n 9 s  t e n  m a j o r  c i t i e s  a n d  a b o u t  YO l a r g e r  t o w n s  w i t h  

c o a x i a l  c a b l e  d i s t r i b u t i n g  s i g n a l  w i t h i n  t h e  c o m u n i t i e s .  A t  a n  

e s t i m a t e d  c o s t  o f  $56 m i l l i o n ,  t h e  BBM was e x p e c t e d  t o  s e r v e  

5 0 0 , 0 0 0  p e o p l e  by 1984.1?9 

S a s k  Telts s t a t e d  o b j e c t i v e s  f o r  e s t a b l i s h i n g  t h e  f i b r e  

o p t i c s  s y s t e m  were t h r e e f o l d ,  F i r s t ,  f i b r e  o p t i c s  would  allow 

t h e  i n t e g r a t i o n  o f  t e l e p h o n e ,  t e l e v i s i o n  a n d  d a t a  s i g n a l s  

b e c a u s e  o f  t h e  l a r g e  b a n d w i d t h  of t h e  t e c h n o l o g y ,  T e c h n i c a l l y ,  

o n e  f i ' b r e  h a s  t h e  c a p a b i l i t y  o f  s i m u l t a n e o u s  v o i c e ,  d a t a  a n d  

v i d e o  t r a n s m i s s i o n  w h e r e a s  c o n ~ e n t i o n a l  wire s y s t e m s  z e q u i r e  

s p e c i f i c  c a b l e s  f o r  e a c h  of t h e s e  s e r v i c e s ,  S e c o n d ,  t h e  f i b r e  



o p t i c  s y s t e m  wou ld  b e  u s e d  t o  a c c o m ~ o d a t e  r e g i o n a l  a n d  l o c a l  

p rog ramming ,  f i n a l l y ,  f i b r e  o p t i c s  a f f o r d e d  t h e  c a p a b i l i t y  o f  

two-way p r o g r a w m i n g , l 8 Q  

I n  H a r c h  1982,  w i t h  a  $22 m i l l i o n  c o n t r a c t  t o  s u p p l y  f i b r e  

o p t i c s  f o r  S a s k  T e l s s  s y s t e m ,  H o r t h e r n  T e l e c o m  C a n a d a  L t d ,  

e s t a b l i s h e d  i ts f i r s t  o p t i c a l  s y s t e m s  p l a n t  i n  S a s k a t o o n .  By 

A u g u s t  3983, Sask  T e l  was d e l i v e r i n g  s i g n a l s  f o r  S a s k a t c h e w a n  

c a b l e  l i c e n s e e s  o n  t h e  f i b r e  o p t i c s  s y s t e m ,  A c c o r d i n g  t o  a 

p r o v i n c i a l  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  o f f i c i a l ,  S a s k  T e l 9 s  i n v e s t m e n t  o n  

i t s  f i b r e  o p t i c s / c o a x i a f  c a b f e  J 3 e l e c t r o n i c  h i g h w a y w  was  $350  

m i l l i o n ,  

By 1980, h o w e v e r ,  i t  became a p p a r e n t  t h a t  t h e  c a b l e  

o p e r a t o r s  i n  S a s k a t c h e w a n  were n o t  g o i n g  t o  c o n f o r m  t o  S a s k  

T e f ' s  h a r d w a r e  d e v e l o p m e n t  p l a n s ,  I n  l a t e  1979 ,  S a s k a t o o n  

T e l e c a b f e  and  R e g i n a  Cable a p p l i e d  t o  t h e  CRTC f o r  a n  i n c r e a s e  

i n  s u b s c r i b e r  f e e s . l a l  P a r t  o f  t h e  p r o p o s e d  i n c r e a s e  would  c o v e r  

t h e  costs o f  a d d i n g  ABC a n d  PBS p r o g r a m m i n g ,  T h e  o t h e r  20 c e n t s  

of t h e  f e e  i n c r e a s e  would  be u s e d  t o  buy o u t  t h e  l i c e n s e e s 1  t e n  

y e a f  c o n t r a c t  w i t h  S a s k  T e i ,  A t  t h e  CRTC h e a r i n g ,  R e g i n a  C a b l e  

r e p r e s e n t a t i v e  F r e d  Wagman s a i d  t h e  c a b f e  c o - o p e r a t i y e  p l a n n e d  

t o  b u i l d  a f u n d  o f  $ 3 1 1 , 0 0 0  o v e r  t h e  n e x t  f i v e  y e a r s  s o  t h a t  t h e  

S a s k  T e l  c o n t r a c t  c o u l d  b e  t e r m i n a t e d ,  T h e  r a t i o n a l e  f o r  o p t i n g  

out o f  t h e  c o n t r a c t  a t  t h a t  time was t h a t  a n  i n e x p e n s i v e  

s a t e l l i t e  s y s t e m  f o r  t e l e v i s i o n  signal d e l i v e r y  wou ld  b e  r e a d y ,  

W h i l e  t h e  CRTC r e j e c t e d  t h e  20  c e n t  i n c r e a s e ,  t h e  a p p l i c a t i o n s  

were t h e  f i r s t  i n d i c a t i o n  of t h e  c a b l e  c o m p a n i e s *  a g e n d a  t o  



e s t a b l i s h  a s a t e l l i t e - f e d  d e l i v e r y  s y s t e m  i n  S a s k a t c h e w a n , i 8 2  

T h e  s e c o n d  e v e n t  i n  t h e  f i b r e  o p t i c s / s a t e l l i t e  c o n f  1 i c t  

o c c u r r e d  i n  A p r i l  1980  a f t e r  t h e  CRTC a w a r d e d  a t e m p o r a r y  

l i c e n c e  t o  C a b l e  S a t e l l i t e  Ne twork  (CSN) t o  d i s t r i b u t e  t h e  House  

o f  C o ~ m o n s  p r o c e e d i n g s , l @ 3  S a s k a t o o n  T e l e c a b l e ,  a s h a r e h o l d e r  i n  

CSW, se t  u p  a  s a t e l l i t e  d i s h  i n  i t s  p a r k i n g  l o t  f o r  t h e  

r e c e p t i o n  o f  t h e  CSN s i g n a l s ,  

On A p r i l  1 2  S a s k  T e l  h a d  erected its own g r o u n d  s t a t i o n s  i n  

R o o s e  Jaw, R e g i n a  a n d  S a s k a t o o n  i n  c o - o p e r a t i o n  w i t h  T e l e s a t  

Canada .  T h e  t e l e p h o n e  company t h e n  o f f e r e d  t o  i n t e r c e p t  t h e  CBC 

v e r s i o n  o f  t h e  House  o f  Commons p r o c e e d i n g s  a n d  p r o v i d e  

T e l e c a b l e  w i t h  t h e  f e e d ,  When T e f e c a b f e  r e j e c t e d  t h e  o f f e r s  a n d  

b e g a n  r e c e i v i n g  t h e  C S B  s i g n a l ,  S a s k  T e f  r e s p o n d e d  by jamming 

s i g n a l s  from T e l e c a b l e ,  T h e  t e l e p h o n e  company s a i d  the e a r t h  

s t a t i o n s  were p a r t  o f  t h e  d e l i v e r y  s y s t e m  a n d  t h e r e f o r e  i t  was 

S a s k  T e l ' s  r e s p o n s i b i l i t y  t o  own t h e  d i s h e s  and t o  d e l i v e r  t h e  

s i g n a l s ,  By s e t t i n g  u p  t h e  e a r t h  s t a t i o n ,  T e l e c a b l e  was i n  

b r e a c h  of its c o n t r a c t ,  

T e l e c a b l e  a r g u e d  t h a t  t h e  g r o u n d  s t a t i o n  was s im i l a r  to  a 

r e c e i v i n g  a n t e n n a  ( l o c a l  h e a d e n d )  w h i c h  t h e  c a b l e  company was 

r e q u i r e d  t o  own by  t h e  CRTC a n d  a l l o w e d  t o  own u n d e r  t h e  s i g n a l  

d e l i v e r y  a g r e e m e n t  w i t h  S a s k  Tef. By jammining t h e  s i g n a l s ,  S a s k  

T e l  was i n  b r e a c h  o f  t h e  s i g n a l  d e l i v e r y  c o n t r a c t  w h i c h  

s p e c i f i e d  t h a t  t h e  t e l e p h o n e  company would  c a r r y  t h e  c a b l e  

c o m p a n y ' s  s i g n a f s  o n  i ts  m i c r o w a v e  o r  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  

s y s t e m ,  1 8 4  



r 
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A p p a r e n t l y ,  T e l e c a b l e  b e g a n  t o  u s e  t h e  e a r t h  s t a t i o n  b e f o r e  

o b t a i n i n g  G R T C  a p p r o v a l  f o r  t h e  d i s t r i b u t i o n  of Mouse o f  Commons 

p r o c e e d i n g s ,  However ,  on  Hay 94, 1980, t h e  C s @ m i s s i o n  a p p r o v e d  

a p p l i c a t i o n s  f r o m  T e l e c a b l e  a n d  t h e  R e g i n a  l i c e n s e e  t o  

d i s t r i b u t e  t h e  p r o g r a m ~ i n g . l a s  N o t i n g  the a l l e g a t i o n s  o f  b r e a c h  

o f  c o n t r a c t  b a s e d  o n  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  s i g n a l  d e l i v e r y  

a g r e e m e n t  the C o m i i s s i o n  s a i d :  

[ g j i v e n  t h e  s e r i o u s  n a t u r e  of t h e  c o n t r a c t u a l  
d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  Sask To1 a n d  t h e  l i c e n s e e s ,  t h e  
C o m m i s s i o n  c o n s i d e r s  t h a t  t h e  p a r t i e s  s h o u l d  a t t e m p t  t o  
r e s o l v e  t h i s  m a t t e r  b e t w e e n  t h e m s e l v e s ,  f a i l i n g  w h i c h  
t h e  p r o p e r  f o r u m  f o r  j u d g i n g  c o n t r a c t u a l  d i s p u t e s  is t h e  
C o u r t ,  T h e  C o m m i s s i o n  c o n s i d e r s  t h a t  b y  g r a n t i n g  
a p p r o v a l  f o r  t h e  House  of Commons p r o c e e d i n g s ,  i t  is n o t  
p r e j u d i c i n g  t h e  r i g h t s  of e i t h e r  p a r t y ,  

The  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  r e s p o n d e d  t o  t h e  CRTCts d e c i s i o n  

w i t h  a n  a p p e a l  t o  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  t o  a s k  t h e  Commiss ion  

t o  r e c o n s i d e r  i ts d e c i s i o n ,  T h e  new H i n i s t e r  o f  T e l e p h o n e s  Don 

Cody s a i d  t h e  a p p e a l  was b e i n g  made b e c a u s e  t h e  d e c i s i o n  g a v e  

t h e  cable  c o m p a n i e s  a u t h o r i t y  f o r  p r o g r a m m i n g  b u t  n o t  d e l i v e r y  

o f  s i g n a l s ,  A t t o r n e y  G e n e r a l  Roy Romanow c r i t i c i z e d  t h e  CRTC f o r  

g r a n t i n g  t h e  a p p l i c a t i o n s  w i t h o u t  a  h e a r i n g .  In d o i n g  s o  t h e  

C o ~ m i s s i o n  was f a i l i n g  t o  r e c o g n i z e  t h e  s e r i o u s  c o n s e q u e n c e s  of 

a l l o w i n g  t h e  f e d e r a l  l i c e n s e e s  t o  d e l i v e r  t h e  s i g n a l s  v i a  

s a t e l l i t e ,  B e  p r e d i c t e d  the c o ~ p a n i e s  would  u s e  t h e  CRTCss 

a p p r o v a l  t o  c h a l l e n g e  S a s k  T e f s s  a u t h o r i t y  t o  p r o v i d e  e a r t h  

s t a t i o n  h a r d w a r e ,  T h u s ,  by h e l p i n g  t h e  c a b l e  c o m p a n i e s  w i t h d r a w  

f r o m  S a s k  T e l l s  r a t e - a v e r a g i n g  d i s t r i b u t i o n  scheute ,  t h e  d e c i s i o n  

was a t h r e a t  t o  Sask  T e l ' s  f i b r e  o p t i c s  ne twork . ' 86  T h e  

p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ' s  a p p e a l  w a s  u n s u c c e s s f u l ,  



On t h e  r e c o m m e n d a t i o n  made i n  t h e  CRTCis d e c i s i o n ,  

T e l e c a b l e  l a u n c h e d  l e g a l  a c t i o n  a g a i n s t  S a s k  T e l  i n  a  S a s k a t o o n  

c o u r t .  T h e  c a b l e  company a s k e d  t h e  c o u r t  f o r  a n  i n j u n c t i o n  t o  

p r e v e n t  Sask T e l s s  d i s t o r t i o n  o f  t h e  s i g n a l s .  Queen"  Bench  

J u s t i c e  F.U. J o h n s o n  s t a t e d  i n  h i s  J u n e  1980 d e c i s i o n  t h a t  t h e  

c a b l e  c o m p a n y s s  c a s e  was not s t r o n g  e n o u g h  f o r  a n  i n j u n c t i o n , l 8 ?  

However ,  by  December 1981, Sask T e 1  h a d  s t o p p e a  jamming t h e  

s i g n a l s  p e n d i n g  t h e  c o u r t s  s d e c i s i o n .  3 8 8  

T h e  S a s k a t o o n  c o u r t l s  d e c i s i o n  was i s s u e d  o n  ! l a r c h  33 ,  

9982, a l ~ o s t  two y e a r s  a f t e r  t h e  c o n f l i c t  b e g a n . 1 8 9  T h e  

f u n d a m e n t a l  q u e s t i o n  r a i s e d  w a s  v h e t h e r  t h e  signal d e l i v e r y  

c o n t r a c t  b e t w e e n  S a s k  T o 1  a n d  S a s k a t o o n  T e f e c a b l e  a l l o w e d  

S a s k a t o o n  T e l e c a b l e  t o  g a t h e r  s i g n a l s  f r o m  a s a t e l l i t e  b y  means  

o f  i t s  own T e l e v i s i o n  R e c e i v e  O n l y  (TYBO) e a r t h  s t a t i o n  a n d  

d i r e c t  t h o s e  s i g n a l s  t o  its s u b s c r i b e r s  t h r o u g h  S a s k  T e 1 8 s  c a b l e  

e q u i p m e n t .  

D u r i n g  t h e  h e a r i n g s  S a s k  T e l  h a d  b a s e d  its case o n  t h r e e  

a r g u m e n t s ,  f i r s t ,  t h e  t e l e p h o n e  c o w p a n y  s t a t e d  t h t  it was a  

m a t t e r  of p o l i c y  t h a t  a l l  s a t e l l i t e  e a r t h  s t a t i o n s  i n  t h e  

p r o v i n c e  be owned a n d  o p e r a t e d  b y  Sask  T e f ,  S e c o n d ,  a s  a matter 

of law, T e l e c a b l e s s  TVRO was n o t  a " r e c e i v i n g  a n t e n n a , "  F i n a l l y ,  

Sask TeZ s a i d  the T V R O  was n o t  p a r t  of T e l @ c a b l e s s  l o c a l  h e a d e n d  

b u t  p a r t  of a remote d e l i v e r y  f a c i l i t y  w h i c h  t h e  s i g n a l  d e l i v e r y  

a g r e e m e n t  s p e c i f i e d  m u s t  b e  p r o v i d e d  by t h e  t e l e p h o n e  

company1 190 



T h e  C o u r t  b a s e d  i ts  d e c i s i o n  o n  a s t r i c t  i n t e r p r z t a t i o n  o f  

t h e  s i g n a l  d e l i v e r y  a g r e e m e n t  b e t w e e n  S a s k  T e l  a n d  t h e  c a b l e  

company,  T h e  j u d g e m e n t  p r o n o u n c e d  b y  J u s t i c e  C . R ,  # i m ~ e r  s t a t e d :  

, , . t h a t  c o n t r a c t s  made b e t w e e n  p a r t i e s  a n d  d a t e d  J a n u a r y  
6, 1978 a n d  i3une 11, 1979 p e r m i t  t h e  p l a i n t i f f  t o  u s e  
i ts own TYRO e a r t h  s t a t i o n  t o  r e c e i v e  p r o g r a m  s i g n a l s  
f r o m  s a t e l l i t e s  i n  s p a c e  a n d  a r r a n g e  them f o r  
d i s t r i b u t i o n  t o  i t s  s u b s c r i b e r s  t h r o u g h  S a s k  T e l l s  c a b l e  
f a c i l i t i e s , . . , ~ g f  

B e c a u s e  t h e  d e c i s i o n  was b a s e d  o n  a strict  i n t e r p r e t a t i o n  o f  

T e l e c a b l e l s  c o n t r a c t s  w i t h  S a s k  T e l ,  t h e  i s s u e  o f  e a r t h  s t a t i o n  

o w n e r s h i p  was n o t  r e s o l v e d  i n  a  f i n a l  s e n s e .  In o t h e r  words ,  

e a r t h  s t a t i o n  o w n e r s h i p  i n  S a s k a t c h e w a n  is d e p e n d e n t  upon  t h e  

terms p r o v i d e d  i n  s i g n a l  d e l i v e r y  c o n t r a c t s  b e t w e e n  c a b l e  

o p e r a t o r s  a n d  t h e  t e l e p h o n e  company. l ' z  

A t h i r d  s t a g e  o f  t h e  s a t e l l i t e / f i b r e  o p t i c s  c o n f l i c t  h a s  

y e t  t o  be p l a y e d  o u t .  On - A p r i l  14, 1981, t h e  CRTC l i c e n s e d  

Canadian S a t e l l i t e  C o m m u n i c a t i o n  i n c ,  (CkHCOE) t o  p r o v i d e  

p a c k a g e s  o f  C a n a d i a n  p r o g r a m m i n g  s e r v i c e s  t o  " c o r e  marketsit 

d e f i n e d  a s  t h o s e  " r e m o t e  a n d  u n d e r s e r v e d  c o m m u n i t i e s  t h a t  

p r e s e n t l y  r e c e i v e  o n l y  t w o  o r  less t e l e v i s i o n  s i g n a l s , " $ 9 3  On 

Hay 8, 7983, t h e  C o m m i s s i o n  l i c e n s e d  CANCOR t o  d i s t r i b u t e  CBS,  

NBC, ABC a n d  PBS s i g n a l s  v i a  s a t e l l i t e  f r o m  D e t r o i t  a n d  

S e a t t l e , r g Q  CABCOE8s A m e r i c a n  s i g n a l  p a c k a g e  is a v a i l a b l e  t o  

c a b l e  o p e r a t o r s  i n  " c o r e  m a r k e t s m  a n d  " e x t r a  core m a r k 5 t s t a  w h i c h  

a r e  d e f i n e d  a s  t h o s e  m a r k e t s  " s e r v e d  by c a b l e  b u t  n o t  c u r r e n t l y  

d i s t r i b u t i n g  o n e  o r  more  o f  t h e  U . 5 ,  n e t w o r k  s i q n a l ~ , ~ ~  I n  

a d d i t i o n ,  t h e  C o m m i s s i o n  c o n s i d e r s  a p p l i c a t i o n s  f o r  CAWCOE*s 

A m e r i c a n  s i g n a l  p a c k a g e  o n  a * s c a s e - b y - c a s e  b a s i s J s  w h e r e  



e x c e p t i o n a l  ( i e .  o t h e r  t h a n  q u a l i f y i n g  a s  c o r e  o r  e x t r a  c o r e  

m a r k e t s )  c i r c u m s t a n c e s  e x i s t ,  

A t  t h e  h e a r i n g  f o r  s a t e l l i t e  d i s t r i b u t i o n  o f  U.5. n e t w o r k  

s i g n a l s  i n  J u l y  7982, a p o s s i b i l i t y  was r a i s e d  t h a t  e x i s t i n g  

m i c r o w a v e  a r r a n g e m e n t s  m i g h t  be u n d e r m i n e d  by  t h e  s a t e l l i t e  

p r o p o s a l .  H o t i n g  t h a t  m i c r o w a v e  c o n t r a c t s  f o r  m o s t  m a j o r  a r e a s  

d o  n o t  e x p i r e  u n t i l  1988, a  CBNGOfi r e p r e s e n t a t i v e  r e j e c t e d  

i m m e d i a t e  c o n c e r n  f o r  c o m p e t i t i o n  b e t w e e n  s a t e l l i t e  a n d  

a i c r o w a v e  d e l i v e r y  o f  A m e r i c a n  s i g n a l s .  

On J u n e  73, 1983, h o w e v e r ,  e i g h t  S a s k a t c h e w a n  c a b l e  

l i c e n s e e s  a p p l i e d  t o  t h e  CRTC f o r  a n  a m e n d a e n t  t o  t h e i r  l i c e n c e s  

t o  allow t h e  i m p o r t a t i o n  of  A a e r i c a n  n e t w o r k  s i g n a l s  f r o m  

D e t r o i t  a n d  S e a t t l e  v i a  s a t e l l i t e  b y  CANCOE.19' T h e  p r o p o s e d  

amendment  would  r e p l a c e  m i c r o w a v e  d i s t r i b u t i o n  of A m e r i c a n  

s i g n a l s  from H o r t h  D a k o t a  v i a  S a s k  T e l i s  B r o a d b a n d  Ne twork  

(BBW), B e c a u s e  t h e  l i c e n s e e s  d o  n o t  q u a l i f y  a s  e i t h e r  c o r e  or  

e x t r a  c o r e  m a r k e t s ,  t h e i r  c a s e  was b a s e d  o n  e x c e p t i o n a l  

c i r c u m s t a n c e s ,  T h e  c a b l e  c o m p a n i e s *  r a t i o n a l e  f o r  t h e  amendmen t  

was t h a t  t h e  p r o p o s e d  s a t e l l i t e  d e l i v e r y  p a c k a g e  would  s o l v e  

p i c t u r e  q u a l i t y  and r e l i a b i l i t y  p r o b l e m s  w h i c h  t h e y  c l a i m e d  

o r i g i n a t e d  a t  t h e  d i s t a n t  h e a d e n d s  l o c a t e d  a t  O u t l o o k  a n d  

Outram,  U n d e r  t h e  p r o p o s a l ,  a TYRO e a r t h  s t a t i o n  wou ld  be 

l o c a t e d  a t  C a b l e  R e g i n a  f o r  t h e  r e c e p t i o n  o f  CAWCOB s i g n a l s .  

From t h e r e  t h e  s i g n a l s  would  b e  t r a n s m i t t e d  t h r o u g h  S a s k  T e l  

f a c i l i t i e s  a n d  d i s t r i b u t e d  t h r o u g h  t h e  t e l e p h o n e  c o m p a n y g s  B B W *  

T h u s ,  a p o r t i o n  o f  S a s k  T e l s s  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  wou ld  be 



b y - p a s s e d .  

T h e  c a b l e  c o m p a n i e s  h a v e  s i m i l a r  S i g n a l  D e l i v e r y  A g r e e m e n t s  

w i t h  S a s k  T e l  w h i c h  e x p i r e  i n  J a n u a r y  1993. W h i l e  t h e  a g r e e m e n t  

c o n t a i n s  a n  o p t i n g  o u t  p r o v i s i o n ,  t h e  a p p l i c a n t s  s u g g e s t e d  a  

h e a v y  f i n a n c i a l  p e n a l t y  would  p r o h i b i t  t h e m  f r o m  e x e r c i s i n g  t h e  

o p t i o n . 1 9 6  T h e r e f o r e ,  u n l e s s  i t  became  f i n a n c i a l l y  f e a s i b l 2  t o  

o p t  o u t  o f  t h e  a g r e e m e n t ,  s u b s c r i b e r s  w o u l d  c o n t i n u e  t o  b e  

c h a r g e d  t h e  ~ i c r o w a v e  a n d  BBW cos t s  f o r  d e l i v e r y  o f  t h e  Wor th  

D a k o t a  s i g n a l s  u n t i l  t h e  a g r e e m e n t  e x p i r e s ,  An i n c r e a s e  0 2 . 7 6  

c e n t s  f o r  t h e  r e c e p t i o n  o f  CANCOM s i g n a l s  was a l s o  p r o p o s e d ,  

The  C o m ~ i s s i o n ~ s  November 16, 1983 d e c i s i o n  was b a s e d  o n  

t h e  l i c e n s e e s g  claim t h a t  t h e  e x c e p t i o n a l  c i r c u m s t a n c e s  o f  poof 

s i g n a l  q u a l i t y  s t emmed  f r o @  t e c h n i c a l  p r o b l e m s  a t  t h e  O u t l o o k  

a n d  O u t r a ~  d i s t a n t  h e a d e n d s , a 9 '  W h i l e  t h e  C o m m i s s i o n  r e c o g n i s e d  

t h e  l i c e n s e e s  a r e  e n c o u n t e r i n g  t e c h n i c a l  p r o b l e m s  t h e  

e n g i n e e r i n g  r e p o r t s  p r o v i d e d  f a i l e d  t o  s u b s t a n t i a t e  t h a t  t h e  

p r o b l e m s  o r i g i n a t e  a t  t h e  d i s t a n t  h e a d e n d s ,  T h e  C o m m i s s i o n  

s t a t e d  t h a t :  

, . ,no  c l e a r  e v i d e n c e  was  p r o v i d e d  t o  show t h a t  
s i g n i f i c a n t  t e c h n i c a l  p r o b l e m s  o r i g i n a t e  a t  t h e  d i s t a n t  
h e a d - e n d s  and ,  o n  t h a t  b a s i s ,  t h a t  a p p r o v a l  o f  t h e  
r e p f a c e m e n t  o f  t h e  c u r r e n t  3 + 1 N o r t h  D a k o t a  s i g n a l s  by 
t h o s e  r e c e i v e d  b y  s a t e l l i t e  by  CBNCOM is n o t  j u s t i f i e d  
i n  t h i s  c a s e ,  A c c o r d i n g l y  t h e  C o m m i s s i o n  d e n i e s  t h e  
a p p 2 i c a t i o n s , , , .  

T h e  d e c i s i o n  n o t e d  t h a t  s t u d i e s  had  n o t  b e e n  c o n d u c t e d  o n  

t h e  BBN, m i c r o w a v e  l i n k s  o r  l o c a l  d e l i v e r y  s y s t e m s  t o  a s c e r t a i n  

w h e t h e r  t h e  t e c h n i c a l  p r o b l e m s  o r i g i n a t e  from t h e s e  s o u r c e s ,  

R o r e o v e r ,  t h e  a p p l i c a n t s  d i d  n o t  s u r v e y  s u b s c r i b e r s  t o  a s sess  



t h e i ~  v i e w s  o n  t h e  q u a l i t y  of s e r v i c e s ,  t h e  p r o p o s e d  r e p l a c e m e n t  

o f  t h e  m i c r o w a v e  s i g n a l s  or  t h e  p r o p o s e d  fee i n c r e a s e ,  B e c a u s e  

t h e  d e c i s i o n  is  b a s e d  on l a c k  of e v i d e n c e  a n d  i m p l i c i t f y  

s u g g e s t s  w h e r e  e v i d e n c e  m i g h t  b e  f o u n d ,  t h e  c a s e  f o r  s a t e l l i t e  

d e l i v e r y  o f  A m e r i c a n  s i g n a l s  is n o t  y e t  c l o s e d ,  A c c o r d i n g  t o  

F r e d  Wagaan, G e n e r a l  H a n a g e r  o f  C a b l e  R e g i n a ,  t h e  S a k a t c h e w a n  

c a b l e  o p e r a t o r s  i n t e n d  t o  r e a p p l y . " a  In t h e  B e a n t i m e ,  

n e g o t i a t i o n s  a r e  t a k i n g  p l a c e  b e t w e e n  t h e  o p e r a t o r s  a n d  Sask Tel 

t o  d e t e r m i n e  how b e s t  t o  u t i l i z e  Sask  T e f  f a c i l i t i e s  a n d  . 

s a t e l l i t e  s e r v i c e s , x 9 9  It is p o s s i b l e  t h a t  t h e s e  n e g o t i a t i o n s  

stem from t h e  CRTCts s u g g e s t i o n  t h a t  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  

s u b s c r i b e r s  s h o u l d  p a y  f o r  u n u s e d  m i c r o w a v e  c a p a c i t y  w i l l  b e  

a d d r e s s e d  i n  f u t u r e  p r o p o s a l s  t o  r e p l a c e  e x i s t i n g  a i c r o w a v e  

T h e  most r e c e n t  s a t e l l i t e / f i b r e  o p t i c s  c o n f l i c t  is 

d i c t a t e d ,  i n  p a r t ,  by  t h e  same c o n s i d e r a t i o n s  a s  t h o s e  made o v e r  

t e n  y e a r s  a g o  o n  t h e  matter o f  m i c r o w a v e  i m p o r t a t i o n  o f  A m e r i c a n  

s i g n a l s ,  I n  a p p r o v i n g  t h e  i m p o r t a t i o n  o f  A m e r i c a n  s i g n a l s  v i a  

CAWCOM*s s a t e l l i t e  t h e  C o m m i s s i o n  s t a t e d  t h a t  i t  was  * * c o m p l e t i n g  

a p r o c e s s  which b e g a n  i n  1971 when i t  f i r s t  a p p r o v e d  t h e  

m i c r o w a v e  i m p o r t a t i o n  o f  U,S, t e l e v i s i o n  s i g n a l s . " z o l  

I m p o r t a t i o n  of U.S. s i g n a l s  v i a  m i c r o w a v e  a l l o w e d  t h e  Commiss ion  

t o  % ? q u a l i z e M  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e s  among C a n a d i a n s  w i t h  t h e  

e x c e p t i o n  o f  r e w o t e  a reas  w h e r e  t h e  e s t a b f i s h m m t  o f  m i c r o w a v e  

s y s t e m s  was n o t  t e c h n i c a l l y  o r  f i n a n c i a l l y  f e a s i b l e  a n d  t h e  c o s t  

of l o c a l  d e l i v e r y  w a s  p r o h i b i t i v e ,  T h e  CANCOM s e r v i c e  was  



l i c e n s e d  t o  o f f e r  t h e  o p p o r t u n i t y  f o r  t h e s e  a r e a s  t o  r e c e i v e  t h e  

3 + 3 U,S, s i g n a l s  p e r m i t t e d  b y  CRTC p o l i c y ,  

On t h e  o t h e r  h a n d ,  s a t e l l i t e  t e c h n o l o g y  creates a d i f f e r e n t  

s c e n a r i o  f o r  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  a n d  Sask T e l  t h a n  t h e  

o n e  c r e a t e d  by a i c r o w a v e  t e c h n o l o g y ,  T h e  CRTC's l i f t  o n  t h e  

m i c r o w a v e  i m p o r t a t i o n  ban  i n  1971 o p e n e d  u p  t h e  c a b l e  TV m a r k e t  

i n  S a s k a t c h e w a n  a n d ,  i n  t u r n ,  a l l o w e d  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  

t o  i n i t i a t e  a p o l i c y  f o r  i ts  d e v e l o p m e n t ,  S h o u l d  t h e  CRTC 

e v e n t u a l l y  a p p r o v e  a p p l i c a t i o n s  f o r  s a t e l l i t e  i n p o r t a t i o n ,  . t h e  

p r o v i n c i a l  f i b r e  o p t i c s  n e t w o r k  f o r  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  w h i c h  was  

c r e a t e d  a s  a r e s u l t  of t h o s e  e a r l y  i n i t i a t i v e s  may e v e n t u a l l y  b e  

b y - p a s s e d  by t h e  c a b l e  l i c e n s e e s ,  P r o v i n c i a l  a n d  CRTC o b j e c t i v e s  

r e m a i n  l a r g e l y  u n c h a n g e d  i n  terms of t h e  new t e c h n o l o g y  b u t  t h e  

e n v i r o n m e n t  i n  w h i c h  t h e y  a r e  p l a y e d  o u t  i n  S a s k a t c h e w a n  h a s  

c h a n g e d  s i g n i f i c a n t l y .  

F o r  o v e r  a  d e c a d e ,  t h e  CRTC, t h e  DOC a n d  t h e  S a s k a t c h e w a n  

g o v e r n m e n t  h a v e  b e e n  i n v o l v e d  i n  j u r i s d i c t i o n a f  n e g o t i a t i o n  on 

t h e  g u e s t i o n  o f  c a b l e  r e g u l a t i o n .  T h e s e  n e g o t i a t i o n s  h a v e  

r e s u l t e d  i n  c o m p r o m i s e s  wh ich ,  i n  t u r n ,  h a v e  had  c o n s e q u e n c e s  

f o r  t h e  S a s k a t c h e w a n  r e g u l a t o r y  e n v i r o n m e n t ,  T h e  n e g o t i a t i o n s  

h a v e  n o t ,  h o w e v e r ,  p r o v i d e d  a n y  a n s w e r s  t o  j u r i s d i c t i o n a l  

q u e s t i o n s .  I n s t e a & ,  t h e  p r o c e s s  o f  n e g o t i a t i o n  c o n t i n u e s  a l b e i t  



i n  a  c h a n g e d  a n d  c h a n g i n g  e n v i r o n m e n t .  P e r h a p s  t h e  most d i s t i n c t  

e x a m p l e  o f  3 u r i s d i c t i o n a l  u n c e r t a i n t y  is i l l u s t r a t e d  by  a  b i l l  

w h i c h  was i n t r o d u c e d  i n  t h e  S a s k a t c h e w a n  L e g i s l a t u r e  o n  J u n e  3, 

1983, P r o g r e s s i v e  C o n s e r v a t i v e  J u s t i c e  H i n i s t e r  G a r y  L a n e  t a b l e d  

, , . [ t ] h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  o f  C a n a d a  is  i n c r e a s i n g  i t s  
j u r i s d i c t i o n a l  s t r a n g l e h o l d  o v e r  t h e  c a b l e  i n d u s t r y ,  
W i t h o u t  some clear  d e c l a r a t i o n  o f  S a s k a t c h e w a n ' s  
j u r i s d i c t i o n ,  t h e r e  is a n  e v e r - i n c r e a s i n g  d a n g e r  t h a t  
Ottawa w i l l  i n t r u d e  i n t o  p r o v i n c i a l  a reas  of 
t e l e c o m m u n i c a t i o n  j u r i s d i c t i o n , t o "  

would  r e g u l a t e  access t o  a n d  u s e  of c a b l e  f a c i l i t i e s  i n  

S a s k a t c h e w a n . z o 3  Ths t h r e e - p e r s o n  C a b l e  S e r v i c e s  C o m ~ i s s i o n  

wou ld  h a v e  t h e  a u t h o r i t y - t o  p r e s c r i b e  c lasses  of l i c e n c e s  an?  t o  

i s s u e ,  r e n e w ,  amend a n d  r e v o k e  l i c e n c e s  f o r  a n y  term and w i t h  

a n y  c o n d i t i o n s  i t  m i g h t  d e t e r m i n e  f o r  " c a b l e  s e r v i c e s 9 *  i n  t h e  

p r o v i n c e ,  

If p a s s e d ,  t h e  Qbfe Sg~p~cc~ w o u l d  i n t r o d u c e  two-tier 

r e g u l a t i o n  f o r  c a b l e  i n  S a s k a t c h e w a n ,  a c o n c e p t  s i m i l a r  t o  t h a t  

t e s t e d  i n  Q u e b e c  i n  t h e  e a r l y  7970s- f n  t h a t  c a s e ,  t h e  p r o v i n c e  

e ~ p o u e r e d  t h e  Q u e b e c  P u b l i c  S e r v i c e s  B o a r d  t o  i s s u e  c a b l e  

l i c e n c e s  t o  Q u e b e c  r e s i d e n t s  w i t h  n o  i n t e r e s t s  i n  o t h e ~  

c o m ~ u n i c a t i o n s  b u s i n e s s e s .  C a b l e  p r o g r a m a i n g  a n d  l i c e n c e s  were 

s u b j e c t  t o  p r o v i n c i a l  r e g u l a t i o n  a n d  c a b l e  c o ~ p a n i e s  were 

a l l o w e d  t o  s e l l  a d v e r t i s i n g  s p a c e , 2 9 *  A c o n f l i c t  b e t w e e n  CRTC 

a n d  p r o v i n c i a l  l i c e n s i n g  a r o s e  i n  1974 a n d  t h e  case e v e n t u a l l y  



w e n t  t o  t h e  S u p r e w e  C o u r t  o f  C a n a d a ,  The S u p r e m e  C o u r t 8 s  

Wovember 1977 d e c i s i o n  r u l e d  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a d  

c o n s t i t u t i o n a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  cab le  s e r v i c e s  w h i c h  make use 

o f  t h e  r a d i o  f r e q u e n c y  s p e c t r u m ,  T h e  l i c e n s i n g  a u t h o r i t y  

p r o p o s e d  f a r  S a s k a t c h e w a n ,  h o w e v e r ,  i s  s o m e w h a t  d i f f e r e n t  a s  i t  

i n c l u d e s  n o n - p r o g r a m ~ i n g  a s p e c t s  o f  c a b l e  s e r v i c e s  wh ich  c a n  b e  

c a r r i e d  o n  c l o s e d  c i r c u i t ,  T h i s  is a m a t t e r  o f  j u r i s d i c t i o n  upon 

w h i c h  t h e  S u p r e ~ e  C o u r t  h a s  n o t  made a d e c i s i o n .  

T h e  C a b l e  S e r v i c e s  B i l l  was  d e f e r r e d  t o  t h e  f a l l  on 1983 

s i t t i n g  o f  t h e  l e g i s l a t u r e  a n d  a g a i n  t o  t h e  s p r i n g  s e s s i o n .  One 

m i g h t  s u g g e s t  t h a t  w i t h  t h e  CqbLg Seyy&pg Act, t h e  p r o v i n c e  o f  

S a s k a t c h e w a n  is e s t a b l i s h i n g  new b o u n d a r i e s  f o r  

i n t e r g o v e r n m e n t a l  n e g o t i a t i o n  o v e r  cabfe j u r i s d i c t i o n ,  

One m i g h t  c o n c l u d e  t h a t  j u r i s d i c t i o n a l  n e g o t i a t i o n  a n d  

c o m p r o m i s e  i n  t h e  a r e a  of cabfe r e g u l a t i o n  i n  S a s k a t c h e w a n  is 

n o t  c o m p l e t e  b u t  i n s t e a d  e n t e r i n g  a new e r a .  However ,  a number  

of c o n c l u s i o n s  may b e  d r a w n  f r o m  t h e  h i s t o r y  o f  n e g o t i a t i o n  t o  

d a t e ,  T h e s e  c o n c l u s i o n s ,  t h o u g h  d r a w n  f r o m  the S a s k a t c h e w a n  

case, may be u s e d  t o  i n f o r m  s t u d i e s  o n  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

r e f a t i o n s  a n d  t h e  C a n a d i a n  r e g u l a t o r y  a r e n a  a s  a  who le ,  

T h e  case s t u d y  h a s  i d e n t i f i e d  t h e  p r o c e s s  of 

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  r e l a t i o n s  by c o n s i d e r i n g  t h e  b o u n d a r i e s  o r  

f r a m e w o r k s  e s t a b l i s h e d  f o r  n e g o t i a t i o n ,  t h e  m e c h a n i s m s  of 



n e g o t i a t i o n  a n d  t h e  c o m p r o m i s e s  a c h i e v e d  t h r o u g h  n e g o t i a t i o n ,  

F u r t h e r ,  t h e  s t u d y  h a s  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  c o m p r o m i s e s  a c h i e v e d  

t h r o u g h  n e g o t i a t i o n  c a n n o t  b e  a s s e s s e d  w i t h o u t  e x a m i n i n g  t h @  

p o s t - n e g o t i a t i o n  r e g u l a t o r y  c o n s e q u e n c e s ,  F i n a l l y ,  a s u g g e s t i o n  

is made t h a t  t h e  n e g o t i a t i o n  a n d  c o m p r o m i s e  r e s u l t i n g  from 

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  i n t e r a c t i o n  h a v e  d o n e  l i t t l e  t o  a n s w e r  

j u r i s d i c t i o n a l  q u e s t i o n s .  

B o u n d a r i e s  f o r  N e g o t i a t i o n  

T h e  b o u n d a r i e s  f o r  n e g o t i a t i o n  of cable  j u r i s d i c t i o n  were 

d r a w n  by t h r e e  a c t o r s ;  t h e  CRTC, t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  a n d  

t h e  DOC, E a c h  a c t o r  e s t a b l i s h e d  d i v e r s e ,  a l t h o u g h  s o m e t i m e s  

o v e r l a p p i n g ,  o b j e c t i v e s  i n  r e l a t i o n s  t o  t h e  r o l e  of c a b l e  

s e r v i c e s ,  In t u f n ,  p o l i c i e s  t h r o u g h  which t h e s e  o b j e c t i v e s  m i g h t  

b e  r e a l i z e d  were d e v e l o p e d ,  T h e  p o l i c y  f r a m e w o r k s ,  t h s r e f o s e ,  

were l a r g e l y  a u t o n o m o u s ,  

The  CRTCgs o b j e c t i v e  t o  i n t e g r a t e  c a b l e  t e l e v i s i o n  i n t o  t h e  

C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m  was d e t e r m i n e d  by t h e  C o m m i s s i o n g s  

s t a t u t o r y  m a n d a t e  a n d  t h e  p o l i c y  o b j e c t i v e s  se t  o u t  i n  t h e  

B r o a d c a s t i q q  kg&. T h e  p o l i c i e s  d e v e l o p e d  by t h e  C o m m i s s i o n  for ---------- 
c a b l e  r e g u l a t i o n  were b a s e d  o n  a n  i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  

o b j e c t i v e s  se t  o u t  i n  t h e  Act. T h e  CRTCts power  t o  r e g u l a t e  

w b s o a S c a s t i n g  r e c e i v i n g  u n d e r t a k i n g s , "  i n c l u d i n g  c a b l e  

t e l e v i s i o n ,  t h r o u g h  l i c e n s i n g  was  t h e  means  of i m p l e m e n t i n g  t h e  

C o m m i s s i o n f s  cable  p o l i c y ,  I n  t h e  s e n s e  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n q s  

p o l i c i e s  were d e v e l o p e d  f o r  a n d  d i r e c t e d  a t  a l l  ca5le l i c e n s e e s  



i n  C a n a d a ,  t h e y  were i n t e n d e d  t o  b e  u n i v e r s a l  i n  a p p l i c a t i o n ,  

T h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t t s  o b j e c t i v e  t o  i n t e g r a t e  c a b l e  

t e l e v i s i o n  i n t o  t h e  p r o v i n c i a l  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s y s t e m  was 

b a s e d  o n  a n  i n t e r e s t  i n  p r o v i n c i a l  d e v e l o p ~ e n t ,  T h e  p o l i c i e s  

e s t a b l i s h e d  by  t h e  g o v e r n m e n t  r e f l e c t e d  t h e  h i s t o r i c  u s e  o f  

c r o w n  c o r p o r a t i o n s  a n d  c o - o p e r a t i v e s  a s  i n s t r u m e n t s  o f  

d e v e l o p m e n t a l  p o l i c i e s ,  E x i s t i n g  l e g i s l a t i o n ,  f o r  e x a m p l e  t h e  

C o - o ~ e r a t i v e s  A s s o c i a t i o n  Act a n d  t h e  Co=ppywt&y~q Gqpyqqtgz ---- -------- ----------- --- 
Act was  u s e d  t o  i m p l e m e n t  t h e  p o l i c y  o f  n o n - p r o f i t  c a b l e  . ,,- * 

c o - o p e r a t i v e s ,  T h e  p r e s e n c e  of t h e  p r o v i n c i a l l y - o w n e d  t e l e p h o n e  

company,  i ts e n a b l i n g  l e g i s l a t i o n  a n d  i ts  r e g u l a t i o n  t h r o u g h  

d i r e c t  m i n i s t e r i a l  c o n t r o l  were u s e d  t o  i m p l e n e n t  t h e  

g o v e r n w e n t t s  p o l i c y  o f  S a s k  T e l  o w n e r s h i p  of c a b l e  d i s t r i b u t i o n  

h a r a w a r e ,  In a d d i t i o n ,  S a s k  T e f  was  u s e d  i n i t i a l l y  t o  i m p l e m e n t  

t h e  c o - o p e r a t i v e  o w n e r s h i p  p o l i c y  b e c a u s e  t h e  t e l e p h o n e  

c o m p a n y ' s  s i g n a l  d e l i v e r y  c o n t r a c t s  were o f f e r e d  e x c l u s i v e l y  t o  

t h e  g o v e r n m e n t - a p p r o v e d  cable t e l e v i s i o n  a p p l i c a n t s ,  W h i l e  t h e  

S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  d i d  a p p r o a c h  t h e  f e d e r a l  a c t o r s  t o  f ee l  

o u t  t h e i r  o p i n i o n s  of t h e  p r o v i n c i a l  p o l i c y ,  the p r o v i n c e  

d e v e l o p e d  t h e  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  a n d  a s s i s t e d  i n  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  t h e  c a b l e  c o - o p e r a t i v e s  w i t h  a p p a r e n t  c o n f i d e n c e  

t h a t  t h e  p o l i c i e s  w o u l d  b e  i ~ p l e a e n t e d ,  

T h e  DOC'S o b j e c t i v e  o f  e s t a b l i s h i n g  a n a t i o n a l  

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s y s t e m  l i k e l y  e m a n a t e d  f r o m  t h e  d e p a r t m e n t ' s  

m a n d a t e  t o  n c o o r d i n a t e ,  p r o i m t e  a n d  recommend p o l i c i e s  a n d  

p r o g r a m s  w i t h  r e s p e c t  t o  c o m m u n i c a t i o n  s e r v i c e s  f o r  



Canada , .  . , * * 2 o s  T h e  m e a n s  o f  i m p l e m e n t i n g  t h e  p o l i c i e s  o f  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o - o r d i n a t i o n  set o u t  i n  t h e  G r e e n  a n d  Grey  

p a p e r s  were v a r i e d ,  F o r  i n s t a n c e  s o m e  p o l i c i e s ,  s u c h  a s  t h e  

t r a n s f e r  of CTC r e g u l a t i o n  sf t e l e c o m m u n i c a t i o n s  t o  t h e  CRTC, 

c o u l d  be i m p l e m e n t e d  t h r o u g h  f e d e r a l  l e g i s l a t i o n .  P o l i c i e s  t o  

" c o o r d i n a t e 1 *  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  t e l e c o m m u n i c a t i o n  

o b j e c t i v e s ,  h o w e v e r ,  r e q u i r e d  i n t e r g o v e r n m e n t a l  d i a l o g u e ,  The  

i n t r o d u c t i o n  o f  c o n f e r e n c e s  of c o m m u n i c a t i o n s  m i n i s t e r s  p r o v i d e d  

a  f o r u m  f o r  d i s c u s s i o n  b u t  was u n s u c c e s s f u l  a s  a m e c h a n i s m . t o  

f a c i l i t a t e  t h e  c o o r d i n a t i o n  b e c a u s e  t h e  a g e n d a s  o f  t h e  f e d e r a l  

a n d  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  were a t  o d d s ,  T h u s ,  t h e  DOC'S 

p o l i c i e s  were i n i t i a l l y  d i r e c t e d  a t  a l l  t h e  p r o v i n c e s  a n d  i t  was  

l a r g e l y  f o r t u i t o u s  t h a t  t h e  r o u t e  o f  m u l t i l a t e r a l  d i s c u s s i o n  was 

r e p l a c e d  by  b i l a t e r a l  n e g o t i a t i o n s  a t  t h e  time l i c e n s i n g  

d e c i s i o n s  were b e i n g  made f o r  S a s k a t c h e w a n ,  

T h e  b o u n d a r i e s  f o r  n e g o t i a t i o n ,  t h e r e f o r e ,  were set b y  a l l  

t h r e e  a c t o r s  a n d  were f o r ~ u l a t e d  a u t o n o m o u s l y ,  T h e  CRTC a n d  t h e  

S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  p o l i c i e s  were n o t  e x p l i c i t l y  f r a m e d  t o  

c h a l l e n g e  t h e  e x i s t i n g  f r a m e w o r k  of c a b l e  j u r i s d i c t i o n  b u t  

i n c o r p o r a t e d  n a t i o n a l  a n d  p r o v i n c i a l  i n t e r e s t s  a n d  p r i o r i t i e s ,  

However ,  t h e  p o l i c i e s  e a c h  d e v e l o p e d  c o n f l i c t e d ,  S a s k  ?'el's 

c o n t r o l  of c a b l e  d i s t r i b u t i o n  e q u i p m e n t  c o n f l i c t e d  w i t h  t h e  

CRTCIs h a r d w a r e  o w n e r s h i p  r e q u i r e ~ e n t s  f o r  c a b l e  l i c e n s e e s ,  T h e  

p r o v i n c i a l  p o l i c y  fo r  c o - o p e r a t i y e  o w n e r s h i p  o f  c a b l e  

u n d e r t a k i n g s ,  w h i l e  i t  o v e r l a p p e d  w i t h  CRTC p o l i c y  f o r  c o m m u n i t y  

p r o g r a m m i n g ,  c h a l l e n g e d  t h e  C o r n w i s s i o n s s  l i c e n s i n g  a u t h o r i t y ,  



T h e  DOC, o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  e s t a b l i s h e d  a n  a g e n d a  f o r  

j u r i s d i c t i o n a l  n e g o t i a t i o n  b a s e d  u p o n  a c o n c e p t  o f  c o - o r d i n a t i o n  

i n t e n d e d  t o  re f lec t  t h e  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  o b j e c t i v e s  of t h e  

CRTC a n d  p r o v i n c i a l  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  o b j e c t i v e s ,  

n e c h a n i s m s  f o r  N e g o t i a t i o n  

By 1975 t h e  b o u n d a r i e s  f o r  n e g o t i a t i o n  among t h e  CRTC, t h e  

DOC a n d  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  h a d  b e e n  framed. However,  

t h e r e  were n o  t a n g i b l e  g r o u n d s  o n  w h i c h  t o  n e g o t i a t e .  

I n t e r a c t i o n  b e t w e e n  t h e  CRTC a n d  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  

b e f o r e  d u l y  1975 r e s u l t e d  i n  r e a c t i o n s  b a s e d  a n  t h e  c o n c e p t  of  a 

" f a i r  a n d  e q u i t a b l e H  h e a r i n g  f o r  S a s k a t c h e w a n  c a b l e  a p p l i c a n t s ,  

However ,  n e i t h e r  t h e  CRTC n o r  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e f n a e n t  b a c k e d  

down on  their  r e s p e c t i v e  p o l i c i e s  a s  a r e s u l t  of t h e  p r o c e d u r a l  

a c c o a m o d a t i o n s ,  I n t e r a c t i o n  b e t w e e n  t h e  DOC ard  t h e  S a s k a t c h e w a n  

g o v e r n m e n t  w a s  a l s o  a p p a r e n t  b u t ,  a g a i n ,  r e s p e c t i v e  p o l i c y  

b o u n d a r i e s  were e x p r e s s e d  a n d  m a i n t a i n e d ,  

T h u s ,  w h i l e  i n t e r g o v e r n m e n t a l  d i s c u s s i o n  u a s  e v i d e n t  b e f o r e  

J u l y  1376, t h e  p o l i c y  f r a m e w o r k s  o f  e a c h  a c t o r  r e m a i n e d  

a u t o n o ~ o u s  u n t i l  t h e  CRTC i s s u e d  i ts l i c e n s i n g  d e c i s i o n s  f o r  

S a s k a t c h e w a n ,  T h e  C o r n m i s s i o n y s  d e c i s i o n s  p r o v i d e d  a Eogmpq a n d  

c o n c r e t e  f r a r a e w o r k  w i t h i n  w h i c h  t h e  i n t e r e s t s  a n d  o b j e c t i v e s  of 

t h e  t h r e e  a c to r s  c o u l d  b e  n e g o t i a t e d ,  

T h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  r e a c t e d  t o  t h e  d e c i s i o n s  i n  t w o  

ways, T o  b u i l d  b a r g a i n i n g  power  w i t h  t h e  CRTC o v e r  h a r d w a r e  

o w n e r s h i p ,  c a b l e  o p e r a t o r s  were n o t  a l l o w e d  t o  u s e  S a s k  T e l a s  



d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  w h i c h  e f f e c t i v e l y  h a l t e d  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  

c a b l e  s e r v i c e s  t o  t h e  p r o v i n c e ,  To  b u i l d  b a r g a i n i n g  power  w i t h  

t h e  DOC, t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  i n t r o d u c e d  pay  t e l e v i s i o n  t o  

t h e  f e d e r a l  a g e n d a  b y  u s i n g  t h e  c o - o p e r a t i v e s  t h a t  f a i l e d  i n  

b i d s  f o r  c o n v e n t i o n a l  c a b l e  t e l e v i s i o n  l i c e n c e s .  B o t h  

i n i t i a t i v e s  p r o v i d e d  r o u t e s  f o r  n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e  f e d e r a l  

b o d i e s ,  

It is i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  t h e  p r o v i n c i a l  o b j e c t i v e s  

c h a n g e d  s o m e u h a t  a t  t h i s  p o i n t ,  T h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n n e n t f s  

p o l i c i e s  h a d  n o t  b e e n  s u c c e s s f u l l y  i m p l e m e n t e d  w i t h  

p r o v i n c i a l l y - d e v e l o p e d  t o o l s  so  a j u r i s d i c t i o n a l  i s s u e  was 

i n t r o d u c e d ,  C l o s e d  c i r c u i t  p a y  t e l e v i s i o n  became l e s s  a n  

o b j e c t i v e  t h a n  a pawn i n  t h e  n e g o t i a t i o n s  b a s e d  o n  pay  

t e l e v i s i o n  j u r i s d i c t i o n ,  T h e  m a j o r  stake i n  t h e  n e g o t i a t i o n  

a p p e a r s  t o  h a v e  b e e n  o n e  of t h e  S a s k a t c h e v a n  g o v e r n m e n t a s  

o r i g i n a l  g o a l s ,  S a s k  T e l  h a r d w a r e  o w n e r s h i p ,  

I n t r o d u c t i o n  o f  c l o s e d  c i r c u i t  p a y  t e l e v i s i o n  o n t o  t h e  

n e g o t i a t i o n  a g e n d a  c h a n g e d  t h e  r e l a t i v e  b a r g a i n i n g  p o w e r s  o f  t h e  

DOC a n d  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t .  D i s c u s s i o n s  w i t h  t h e  DOC a s  

e a r l y  a s  December  1 9 7 4  i n d i c a t e  t h a t  t h e  f e d e r a l  m i n i s t e r  was 

w i l l i n g  t o  a c c e p t  S a s k  i e l  h a r d w a r e  o w n e r s h i p ,  T h e  

C a n a d a - H a n i t o b a  A g r e e m e n t  i l l u s t r a t e d  t h a t  t h e  t * p r a c t i c a b l e  

a r r a n g e & e n t s M  p r o p o s e d  by t h e  DOC w o u l d  i n v o l v e  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  t r a d e - o f f s .  Xn M a n i t o b a ' s  case t h e  t r a d e - o f f  

f o r  p r o v i n c i a l  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  was a g u a r a n t e e  of f e d e r a l  

c o n t r o l  o v e r  b r o a d c a s t  p r o g r a n w i n g  a n d  p a y  t e l e v i s i o n .  O n c e  



S a s k a t c h e w a n  i n t r o d u c e d  p r o v i n c i a l  p a y  t e l e v i s i o n  t h e  s t a k e s  

c h a n g e d ,  

H e g o t i a t i o n s  i n d i c a t e  t h a t  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  was  

b a r g a i n i n g  f o r  S a s k  T e l  h a r d u a r e  o w n e r s h i p  ~ x g  a g u a r a n t e e  o f  

p r o v i n c i a l  p r o g r a m m i n g  i n p u t  i n  a  n a t i o n a l  p a y  TV n e t w o r k ,  

S a s k a t c h e w a n ' s  s t a n d  o n  t h e  p r o g r a m m i n g  i s s u e  had  e x p a n d e d  from 

a p o l i c y  d i r e c t e d  a t  t h e  d e v e l o p m e n t  of c o m m u n i t y  g r o u p s  t o  

p r o v i d e  l o c a l  p r o g r a m m i n g  t o  a d e ~ a n d  for  p r o v i n c i a l  o r  r e g i o n a l  

p r o g r a n t ~ i n g  w i t h i n  a n a t i o n a l  f r a m e w o r k ,  

It is i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  t h e  i s s u e  o f  c o n s t i t u t i o n a l  

j u r i s d i c t i o n  e n t e r e d  i n t o  t h e  n e g o t i a t i o n s ,  F o r  e x a m p l e ,  S a u v e  

t h r e a t e n e d  t o  c h a l l e n g e  S a s k a t c h e w a n s s  p a y  TV i n i t i a t i v e  w i t h  

c o u r t  a c t i o n  or  a m e n d m e n t s  t o  t h e  B~pgdgg%&~pq &it, S a s k a t c h e w a n  

p a s s e d  t h e  gpgigpnj&y spblgcp~gggg t o  c f a i s  s t a t u t o r y  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  c l o s e d  c i r c u i t  p a y  TV b u t  t h e  a c t  was n e v e r  

p r o c l a i m e d ,  M e i t h e r  t h e  DOC n o r  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  

c a r r i e d  t h r o u g h  o n  l e g a l i s t i c  r o u t e s ,  One m i g h t  c o n c l u d e ,  

t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  l e g a l  i n i t i a t i v e  s i n p l y  s e r v e d  t o  e m p h a s i z e  

b o u n d a r i e s  i n  p o l i t i c a l  n e g o t i a t i o n s ,  

H h i l e  c o u r t  i n t e r p r e t a t i o n  o f  c o n s t i t u t i o n a l  j u r i s d i c t i o n  

wou ld  n o t  h a v e  p r e c l u d e d  f u r t h e r  p o l i t i c a l  n e g o t i a t i o n ,  e a c h  

l e v e l  o f  g o v e r n m e n t  r i s k e d  a l o s s  i n  s u c h  a d e c i s i o n ,  L e g a l i s t i c  

e n d e a v o u r s ,  t h e r e f o r e ,  f u n c t i o n e d  B o r e  a s  b o u n d a r y - s e t t e r s  i n  

p o l i t i c a l  n e g o t i a t i o n  t h a n  a s  a m e c h a n i s ~  or  r o u t e  t o  r e c o n c i l e  

j u r i s d i c t i o n a l  q u e s t i o n s ,  



Compromise  

It is d i f f i c u l t  t o  d e t e r n i n e  g h p  ( o r  i f )  n e g o t i a t i o n s  w i t h  

t h e  DOC b r o k e  down, f o r  i n s t a n c e ,  S h i f l i n g t o n * ~  A p r i l  3977 

s t a t e m e n t  in t h e  l e g i s l a t u r e  i m p l i e d  a b a r g a i n  h a d  b e e n  s t r u c k  

w i t h  t h e  DOC w h i c h  r e c o g n i z e d  S a s k  Tel h a r d w a r e  o w n e r s h i p  a n d  

t h a t  h e  #as  c e r t a i n  t h e  CRTC, a f t e r  g o i n g  t h r o u g h  the f o r m a l  

h e a r i n g  p r o c e s s  on  t h e  i s s u e ,  wou ld  r e c o g n i z e  t h e  b a r g a i n .  U n t i l  

May 1977,  h o w e v e r ,  DOC-Saskatchewan n e g o t i a t i o n  o n  t h e  b a s i s  of  

s h a r e d  j u r i s d i c t i o n  a p p e a r s  t o  h a v e  c o n t i n u e d ,  After May, t h e s e  

d i s c u s s i o n s  were n o  l o n g e r  a p p a r e n t ,  One c a n  o n l y  s p e c u l a t e  t h a t  

a d e a l  b a s e d  o n  a g r a d u a l  p h a s i n g - o u t  of S a s k a t c h e w a n  c l o s e d  

c i r c u i t  TV h a d  b e e n  worked  o u t  by  a l l  t h r e e  a c t o r s ,  T h e  

S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t s s  l a c k  of s u p p o r t  f o r  CPM, d i s c u s s e d  

more f u l l y  b e l o w ,  is e v i d e n c e  t h a t  t h e  p r o v i n c e  c o m p r o m i s e d  t h e  

c o - o p e r a t i y e  a n d  c l o s e d  c i r c u i t  TV o b j e c t i v e  a s  a r e s u l t  o f  

n e g o t i a t i o n s .  

What is clear  is t h a t  b e g i n n i n g  i n  a t  l e a s t  J a n u a r y  1977, 

t h e  CRTC a n d  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  b e g a n  to n e g o t i a t e  a 

c o m p r o m i s e  o n  t h e  C o m m i s s i o n s s  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  p o l i c y ,  U n l i k e  

t h e  n e g o t i a t i o n  w i t h  t h e  DOC, CRTC n e g o t i a t i o n s  were n o t  

p u b l i c i z e d ,  E v i d e n c e  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  b a s i s  o f  t h e  c o m p r o m i s e  

h a d  b e e n  worked  o u t  b y  A p r i l  3977 when t h e  S a s k a t c h e w a n  

g o v e r n ~ e n t  a s k e d  cab le  o p e r a t o r s  t o  a p p l y  f o r  l i c e n c e  

a m e n d a e n t s ,  I f  t h i s  was  t h e  case, o n e  h a s  t o  q u e s t i o n  the 

f e g i t i ~ a c y  of t h e  W i n n i p e g  h e a r i n g s  o n  t h e  i s s u e  of h a r d w a r e  



o w n e r s h i p .  M o r e o v e r ,  o n e  h a s  t o  q u e s t i o n  t h e  u n e q u a l  a p p l i c a t i o n  

of  h a r d w a r e  o w n e z s h i p  r e q u i r e m e n t s  i n  t h e  C o m m i s s i o n l s  A u g u s t  

d e c i s i o n s  for M a n i t o b a  a n d  i ts  S e p t e m b e r  d e c i s i o n  f o r  

S a s k a t c h e w a n .  Though t h e  C o ~ m i s s i o n  e v e n t u a l l y  b a c k e d  down o n  

i ts  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  p o l i c y  T o r  n a n i t o b a ,  i t  is c l e a r  t h a t  

S a s k a t c h e w a n g s  b a r g a i n i n g  p o s i t i o n  u i t h  t h e  CRTC was 

s i g n i f i c a n t l y  d i f f e r e n t  f r o m  t h a t  o f  i ts n e i g h b o u r i n g  p r o v i n c e ,  

A n o t h e r  f a c t o r  t o  n o t e  i n  t h e  S a s k a t c h e w a n  n e g o t i a t i o n s  

w i t h  t h e  CRTC is t h a t  t h e y  c o n t i n u e d  a f t e r  t h e  d e c i s i o n  t a  m a k e  

S a s k a t c h e w a n  **a s p e c i a l  case." F u r t h e r  n e g o t i a t i o n s  o v e r  Sask 

T e l l s  c o n t r a c t  terms i n  t h e  f a l l  of 1977 won S a s k a t c h e w a n  

c o n t r o l  of mid-band c h a n ~ e i  a l l o c a t i o n ,  c o n v e n t i o n a l l y  a CRTC 

i n t e r e s t ,  

I f  o n e  e x a m i n e s  r e a d i l y  a v a i l a b l e  d o c u m e n t s  i n  t h e  case, 

t h e  CRTC" d e c i s i o n s  f o r  e x a m p l e ,  t h e  f a c t  t h a t  t h e  Commiss ion  

made  a c o m p r o m i s e  is  c l e a r ,  One  i s  t h e n  p r o m p t e d  t o  q u e s t i o n  t h e  

CRTCSs p r o c e d u r e  i n  t h e  c a s e ,  P e r h a p s  a more  i m p o r t a n t  q u e s t i o n ,  

h o w e v e r ,  i s  t h e  e x t e n t  of t h e  DOC'S r o l e  i n  t h e  c o ~ p r o m i s e ,  T h e  

DOC1s p u s h  for p a y  TV a n d  p r e s s u r e s  o n  t h e  CRTC a s  a  r e s u l t  of 

t h e  p r o p o s e d  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  l e g i s l a t i o n  way h a v e  i n f l u e n c e d  

t h e  C o m m i s s i o n t s  d e c i s i o n  i n  S a s k a t c h e w a n ,  O n e  can o n l y  

s p e c u l a t e  a b o u t  t h e  f e d e r a l  m i n i s t e r ' s  i n p u t ;  t h i s  t u r n s  a 

q u e s t i o n  a b o u t  CRTC a c c o u n t a b i l i t y  i n  t h e  S a s k a t c h e w a n  case on  

i ts  h e a d ,  so t o  s p e a k ,  



! 

C o n s e q u e n c e s  

An a r g u m e n t  h a s  b e e n  made t h a t  p o s t - n e g o t i a t i o n  r e g u l a t o r y  

c i r c u m s t a n c e s  m u s t  b e  a s s e s s e d  f o r  a f u f f  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  

c o n s e q u e n c e s  o f  p o l i t i c a l  n e g o t i a t i o n ,  F i r s t ,  p o s t - n e g o t i a t i o n  

c i r c u m s t a n c e s  c a n  p r o v i d e  f u r t h e r  i n s i g h t s  i n t o  the c o m p r o m i s e s  
- 

made d u r i n g  n e g o t i a t i o n s ,  S e c o n d ,  t h e  o u t c o m e s  o f  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  i n t e r a c t i o n  c a n  b e  a s s e s s e d  i n  terms of 

p o s t - n e g o t i a t i o n  d e v e l o p m e n t s  i n  c a b l e  r e g u l a t i o n .  

By Bowenber  1977 it a p p e a r e d  t h a t  t h e  S a s k a t c h e w a n  

g o v e r n m e n t  h a d  p a r t i a l l y  f u l f i l l e d  i ts o r i g i n a l  o b j e c t i v e s  for  

c a b l e  t e l e v i s i o n ,  S a s k  T e f  h a d  won CRTC a p p r o v a l  on  t h e  issue o f  

h a r d w a r e  o w n e r s h i p ,  two o f  t h e  f o u r  l i c e n s e e s  i n  t h e  p r o v i n c e  

were c o - o p e r a t i v e  u n f i e r t a k i n g s  a n d  t h e  c l o s e d  c i r c u i t  pay 

t e l e v i s i o n  n e t w o r k  was  c o - o p e r a t i v e l y  owned,  n o r e o v e r ,  t h e  

g o v e r n m e n t  a p p e a r e d  t o  h a v e  e s t a b l i s h e d  j u r i s d i c t i o n a l  p r s c e d e n t  

w i t h  pay  t e l e v i s i o n ,  

Upon e x a m i n a t i o n  o f  t h e  p o s t - n e g o t i a t i o n  p e r i o d ,  h o w e v e r ,  

i t  becomes c l e a r  t h a t  c l o s e d  c i r c u i t  p a y  TV a n d  t h e  

c o - o p e r a t i v e s  h a d  l o s t  t h e i r  a p p e a l  t o  t h e  p r o v i n c i a l  

g o v e r n m e n t ,  Once  t h e  CRTC c o ~ p r o a i s e d  on  h a r d w a r e  o w n e r s h i p ,  CPN 

was a s s e s s e d  o n  t h e  b a s i s  o f  its f i n a n c i a l  v i a b i l i t y  r a t h e r  t h a n  

i ts  p o t e n t i a l  a s  a n  i n s t r u m e n t  i n  p r o ~ i n c i a l  c u l t u r a l  p o l i c y .  

L a c k  o f  p r o v i n c i a l  s u p p o r t  i n  f u n d i n g  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  

g o v e r n m e n t  was n o t  i n t e n t  upon  t h e  Ne twork  b e i n g  a c o m p e t i t o r .  

S a s k  Tef's t i m i n g  i n  p r o v i d i n g  s i g n a l  d e l i v e r y  a g r e e i n e n t s  a n d  



c o n v e r t e r s  f o r  CPH r e t a r d e d  t h e  d e v e l o p m e n t  of t h e  c l o s e d  

c i r c u i t  s y s t e m  d u r i n g  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n s  a n d  d u r i n g  

t h e  p e r i o d  t h e  n e t w o r k  was s u p p o s e d  t o  p r o v e  i ts v i a b i l i t y ,  T h u s  

d e s p i t e  g o v e r n m e n t  d i r e c t i o n ,  e v i d e n c e  i n d i c a t e s  S a s k  T e l  was 

n o t  e s p e c i a l l y  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  N e t w o r k ' s  s u c c e s s ,  Lack  o f  

g o v e r n m e n t  s u p p o r t  d u r i n g  c o u r t  a c t i o n  o v e r  CPNis u s e  o f  VHF 

c h a n n e l s  l e a d s  o n e  t o  c o n c l u d e  t h e  s t a k e s  were n o t  c o n s i d e r e d  

v e r y  h i g h ,  T h i s  is e s p e c i a l l y  c l e a r  when o n e  c o w p a r e s  t h e  

g o v e r n m e n t l s  i n ~ o l v e w e n t  i n  c o u r t  a c t i o n  o n  a n o t h e r  S a s k  T e l  

c o n t r a c t  i s s u e ,  s a t e l l i t e  d i s t r i b u t i o n ,  T h e  f a c t  t h a t  

r e c e i v e r s h i p  was  d e c l a r e d  a f t e r  a l l o w i n g  CPW t o  o p e r a t e  o n  a 

f u l l  sca le  b a s i s  f o r  o n l y  t h r e e  m o n t h s  i s  a n o t h e r  i n d i c a t i o n  

t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  h a d  a b a n d o n e d  t h e  c o - o p e r a t i v e s  a n d  t h e  

c o - o p e r a t i v e  o w n e r s h i p  p o l i c y ,  F i n a l l y ,  t h e  CRTCss t a c i t  

a c c e p t a n c e  o f  T e l e t h e a t r e  u n t i l  t h e  n a t i o n a l  p a y  TV s c h e m e  was 

i n t r o d u c e d  i s  f u r t h e r  e v i d e n c e  t h a t  c l o s e d  c i r c u i t  g a y  

t e l e v i s i o n  was a t r a d e - o f f  i n  n e g o t i a t i o n s  f o r  S a s k  Tel h a r d w a r e  

o w n e r s h i p ,  

The  d e s i s e  o f  CPN a n d  t h e  e v e n t u a l  i n t r o d u c t i o n  of 

f e d e r a l l y - r e g u l a t e d  p a y  t e l e v i s i o n  i n  S a s k a t c h e w a n  ra ises  

q u e s t i o n s  a b o u t  t h e  e f f e c t s  o f  t h e  n e g o t i a t i o n s  o n  c l o s e d  

c i r c u i t  c a b l e  j u r i s d i c t i o n ,  T h e  p r o v i n c e  nay  h a v e  e s t a b l i s h e d  

p r e c e d e n t  b e c a u s e  t h e  c l o s e d  c i r c u i t  s y s t e m  o p e r a t e d  f o r  a 

number  o f  y e a r s .  However ,  t h e  s t r e n g t h  o f  t h e  p r e c e d e n t  is 

q u e s t i o n a b l e  b e c a u s e  CPN a n d  T e l e t h e a t r e  were p o l i t i c a l  

a r r a n g e ~ e n t s ,  T h e  c o n s t i t u t i o n a l  j u r i s d i c t i o n  t o  o p e r a t e  c l o s e d  



c i r c u i t  t e l e v i s i o n  # a s  n o t  c h a l l e n g e d  a n d  t h e r e f o r e  r e m a i n s  

u n c e r t a i n ,  

T h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  was  s u c c e s s f u l  i n  i m p l e m e n t i n g  

its p o l i c y  o f  S a s k  T e l  o w n e r s h i p  of t h e  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  

s y s t e m  a s  a r e s u l t  o f  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n s ,  G i v e n  a 

c h a n g e d  e n v i r o n m e n t ,  h o w e v e r ,  t h e  s u c c e s s  a p p e a r s  t o  be  

q u a l i f i e d .  F i r s t ,  s a t e l l i t e  d e l i v e r y  o f  c a b l e  s e r v i c e s  p r o v i d e s  

a c h a l l e n g e  f o r  Sa sk  T e l ' s  t e r r e s t r i a l  s y s t e m ,  S e c o n d ,  c a b l e  

o p e r a t o r s ,  o n c e  s e r v i c e  b e g a n ,  g a i n e d  power  t o  c h a l l e n g e  S a s k  

T e l  c o n t r o l  o v e r  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  u s i n g  s a t e l l i t e  t e c h n o l o g y ,  

T h i r d ,  t h e  CRTCqs l i c e n s i n g  of CANCDH h a s  r e c e n t l y  p r o v i d e d  a  

f e d e r a l l y - a p p r o v e d  t o o l  t h r o u g h  w h i c h  cable  o p e r a t o r s  mag b y p a s s  

t h e  p r o v i n c i a l  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m .  C o n s i d e r i n g  t h e  

f i n a n c i a l  s t a k e s  i n  t h e  n e w l y  e s t a b l i s h e d  p r o v i n c i a l  f i b r e  

o p t i c s  s y s t e m ,  i t  is u n l i k e l y  t h e  cab le  o p e r a t o r s 1  s a t e l l i t e  

d i s t r i b u t i o n  s c h e a e s  w i l l  g o  u n c h a l l e n g e d ,  

D e s p i t e  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n s ,  t h e  s t a t u s  of 

c a b l e  j u r i s d i c t i o n  i n  S a s k a t c h e w a n  r e m a i n s  u n c e r t a i n .  T h e  

i n t r o d u c t i o n  o f  l e g i s l a t i o n  t o  create a p r o v i n c i a l  r e g u l a t o r y  

body f o r  c a b l e  s e r v i c e s  is e v i d e n c e  t h a t  t h e  P r o g r e s s i v e  

C o n s e r v a t i v e  g o v e r n m e n t  i n  S a s k a t c h e w a n  i s  c o n t i n u i n g  t o  a s se r t  

p r o v i n c i a l  c o n t r o l  o v e r  t h e  d e v e l o p a e n t  of cable s e r v i c e s  i n  t h e  

p r o v i n c e ,  Thus ,  a l t h o u g h  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n s  o v e r  

c a b l e  j u r i s d i c t i o n  r e s u l t e d  i n  c o m p r o m i s e s  a n d  a f f e c t e d  t h e  

r e g u l a t o r y  c i r c u n t s t a n c e s  i n  t h e  p r o v i n c e ,  t h e  n e g o t i a t i o n  d i d  

l i t t l e  t o  a n s w e r  j u r i s d i c t i o n a l  q u e s t i o n s ,  



U n l e s s  o t h e r w i s e  i n d i c a t e d  DOC r e f e r s  t o  t h e  a c t i v i t i e s  of 
t h e  f e d e r a l  M i n i s t e r  o f  C o m n u n i c a t i o n  a n d  s e n i o r  
D e p a r t m e n t  o f f i c i a l s ,  

B r o a d c a s t i n g  k g ,  1967-68, c , 2 5 .  T h e   commission*^ p o w e r s  ----------- 
were e x t e n d e d  t o  r e g u l a t e  f e d e r a l l g  i n c o r p o r a t e d  
t e l e c o m m u n i c a t i o n  carriers a n d  t r a n s f e r r e d  t h e  p o w e r s  o f  
t h e  ~ i n i s t e r  u n d e r  P a r t  11 a n d  III o f  t h e  B ~ o p d c p g & m ~  As& 
f r o m  t h e  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  t o  t h e  H i n i s t s r  o f  
C o m m u n i c a t i o n ,  See t h e  Cqn~giag Badip~gglgvLpips pqd . 
T e l e c o m m u n i c a t i o n s  C o m m i s s i o n  Act, S,C, 1975, c, 69, ------------------ ---------- --- 
T h r e e  of t h e  p u b l i c  a n n o u n c e m e n t s  d a t e d  1 3  Hay 1 9 6 9  a n d  10 
A p r i l  1 9 7 0  a r e  f o u n d  i n  a n  i n f o r m a t i o n  b o o k l e t :  CRTC, 
C a b f e  T e l e v i s i o n  AQ Qtngda, J a n u a r y  1 9 ? 1 . ' T h e  C o m a i s s i o n  ----- ---------- 
n o t e s  on  p a g e  1 0  t h a t  t h e  s t a t e m e n t s  wers p r o p o s e d  t o  
g u i d e  c a b l e  o p e r a t o r s  u n t i l  a more  d e t a i l e d  p o l i c y  was  
worked  o u t ,  T h e  f o u r t h  a n n o u n c e ~ e n t ,  "The I n t e g r a t i o n  o f  
C a b f e  T e l e v i s i o n  i n  t h e  C a n a d i a n  B r o a d c a s t n g  S y s t e m , "  26 
F e b r u a r y  1971 ,  was made i n  p r e p a r a t i o n  f o r  a n  Wprif 26 
1 9 7 1  p u b l i c  h e a r i n g  w h e r e  t h e  q u e s t i o n  of m i c r o w a v e  
i a p o r t a t i o n  was d i s c u s s e d ,  

CRTC, " C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  * A  S i n g l e  S y s t e m * , "  P o l i c y  
S t a t e m e n t  o n  C a b l e  T e l e v i s i o n ,  1 5  J u l y  1971,  

CBTC, P u b l i c  Announcemen t ,  "The  I m p r o v e m e n t  a n d  
D e v e l o p m e n t  o f  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  a n d  t h e  E x t e n s i o n  o f  
US C o v e r a g e  i n  C a n a d a  b y  CATV," 3 December  1969, C i t e d  i n  
fn&in geig&is&ajj gqgpgg, p, 16. 

IqThe I n t e g r a t i o n  of C a b l e  T e l e v i s i o n  i n  t h e  C a n a d i a n  
B r o a d c a s t i n g  S y s t e ~ , ~ *  26 F e b r u a r y  1971,  p. 23, 

" C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  * A  S i n g l e  S y s t e m t , "  p ,  3 4 ,  

C a b l e  T e l e v i s i o n  & q q & g $ i q g ~ ,  10  Bovember 1 9 7 5 ,  S e c t i o n  6, ----- ---------- 
10, CRTC, " P o l i c i e s  R e s p e c t i n g  B r o a d c a s t i n g  R e c e i v i n g  

U n d e r t a k i n g s  ( C a b l e  T e l e v i s i o n )  ,$* 1 6  December  1 97Si 

11,  W h i l e  t h e  C o m m i s s i o n  p r i m a r i l y  u s e d  its power  t o  r e q u e s t  
l i c e n s e e s  t o  se t  a s i d e  a c h a n n e l  f o r  c o m m u n i t y  p r o g r a ~ m i n g  



a s  a m e a n s  o f  i m p l e m e n t i n g  its p o l i c y ,  t h e  c o n c e p t  o f  
a w a r d i n g  a  l i c e n c e  t o  a c o m m u n i t y  g r o u p  was n o t  o u t  o f  t h e  
q u e s t i o n ,  T h e  f i r s t  e x a m p l e  o f  a l i c e n c e  a w a r d e d  t o  a 
c o - o p e r a t i v e  g r o u p  was  i n  A u g u s t  1 9 7 3  when a  s e c o n d  F r e n c h  
l a n g u a g e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e ,  C o o p e r a t i v e  d e  T e l e v i s i o n  d e  
l ' O u t a o u a i s ,  was  l i c e n s e d  t o  o p e r a t e  on a UHF c h a n n e l  i n  
t h e  O t t a w a - H u l l  a r e a ,  See CRTC, D e c i s i o n  73-391,  

CRTC, P u b l i c  Rnnouncemen t ,  " L i c e n s i n g  P o l i c y  i n  R e l a t i o n  
t o  Common C a r r i e r s , * '  3 December  7969,  

T h e  1 9 7 0  O r d e r - i n - C o u n c i l  was  a s e n d e d  by a  J u l y  1 3  1 9 7 2  
O r d e r - i n - C o u n c i l  w h i c h  a l l o w e d  l i c e n c e s  t o  b e  g r a n t e d  t o  
" i n d e p e n d e n t H  (arm's l e n g t h )  c o r p o r a t i o n s  e s t a b l i s h e d  by 
p r o v i n c i a l  g o v e r n a e n t s  f o r  e d u c a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g ,  The  
b a n  o n  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  o w n e r s h i p  of o t h e r  
u n d e r t a k i n g s  was  c o n t i n u e d ,  O r d e r - i n - C o u n c i l  P,C, 
1972-7569,  13  J u l y  1 9 7 2 ;  St lRj72-251,  ganadg G g Z g t t g  ,. P a r t  
11, July 1972 ,  p ,  1047.  T h e  1 9 7 2  b a n  is  t h e  c u r r e n t  o r d e r .  

CRTC, P u b l i c  Announcement ,  " G u i d e l i n e s  f o r  A p p l i c a n t s  
r e g a r d i n g  L i c e n c e s  t o  C a r r y  o n  CATV U n d e r t a k i n g s , ' #  1 0  
A p r i l  1970 ,  C i t e d  i n  g ~ q i g  'Pg&2vis&~g f2sg@, p. 79. 

CRTC, D e c i s i o n  70-191,  

CRTC, D e c i s i o n  73-395. 

CRTC, D e c i s i o n  74-1-64, T h e  CRTC3s s t a n c e  o n  t h i s  m a t t e r  
w a s  r e i t e r a t e d  i n  D e c i s i o n  74 -418  when N o r t h e r n  
C a b l e v i s i o n  p r o p o s e d  t o  b u i l d  a n o t h e r  s y s t e m  i n  t h e  
p r o v i n c e ,  The  company s u g g e s t e d  i t  wou ld  o u n  t h e  h e a d e n d ,  
a m p l i f i e r s  a n d  d r o p s  a n d  lease t h e  r e m a i n i n g  f a c i l i t i e s  
f r o m  ACT, T h e  l i c e n c e  was a w a r d e d  o n  t h e  c o n d i t i o n  
N o r t h e r n  own t h e  s t a t e d  e q u i p m e n t  a n d  t h a t  i t  a c q u i r e  
a c c e s s  t o  t h e  s y s t e a  fo r  r e p a i r s  a n d  r e p l a c e m e n t s .  

CXTC, P u b l i c  A n n o u n c e a e n t ,  ! * R e q u e s t  f o r  A p p l i c a t i o n s  f o r  
C a b l e  T e l e v i s i o n  S e r v i c e s  t o  C e r t a i n  A r e a s  of 
S a s k a t c h e w a n , "  1 A u g u s t  1975.  

D e p a r t m e n t  of T e l e p h o n e s ,  P r e s s  Release, " S a s k a t c h e w a n  
P o l i c y  o n  C a b l e  T e l e v i s i o n , "  3 O c t o b e r  1 9 7 2 ,  p.2 ,  S e e  
a l s o :  f g S a s k  T e 1  t o  o p e r a t e  c a b l e  TV u t i l i t y , "  fgqrgg 
L e a d e r  P o s t  3 O c t o b e r  1972 ,  p,  1. --,--, ,-,,, 
T r a n s - C a n a d a  T e l e p h o n e  S y s t e m ,  " H i s t o r y  o f  R e g u l a t i o n  a n d  
C u r r e n t  R e g u l a t o r y  S e t t i n g l "  D e p a r t n e n t  o f  C o m m u n i c a t i o n s ,  
T e l e c o m m i s s i o n  S t u d y  11&1, March 1 9 7 0 ,  p. 49. -------------- ---- 



S a s k a t c h e w a n  T e l e c o m m u n i c a t i o n s ,  &pup& &&pgh, 9982, P- 
7, 

S a s k a t c h e w a n  G o v e r n m e n t  T e l e p h o n e s ,  Appygf ggwz&, 1965, 
pp,  4 8 5 .  

"Han s i g n s  p a c t ,  S a s k a t c h e w a n  f??q&qg &fqggg &st, 
12 November 1 9 7 6 ,  p. 25. 

U n i v e r s i t y  o f  S a s k a t c h e w a n ,  S a s k a t c h e w a n  A r c h i v e s  B o a r 3 ,  
C o - o p e r a t i v e  P r o g r a m m i n g  Ne twork ,  c a l l  No, A346, " R e p o r t  
o n  C a b l e  T e l e v i s i o n  (C, A.T. Y, ) i n  S a s k a t c h e w a n , "  p r e s e n t e d  
b y  S a s k  T e l ,  18 O c t o b e r  1971 ,  p, 2, T h e  S a s k a t c h e w a n  
A r c h i v e s  Boardss  c o l l e c t i o n  of d o c u m e n t s  a r e  u n c a t a l o g u e d ,  
H e r e a f t e r ,  d o c u m e n t s  o b t a i n e d  from t h e  c o l f e c t i o n  w i l l  be 
i d e n t i f i e d  by t h e  l e t t e r s  CPN. 

C P N ,  **Sask  T e 1 8 s  R o l e  i n  C , A , T , Y , , "  8 a u g u s t  1969,  

CPW, " R e p o r t  o n  C a b l e  T e l e v i s i o n  (C.A.T,V.) i n  
S a s k a t c h e w a n , "  pp ,  -2 B 3, 

Tha  med ium/message  d i s t i n c t i o n  was t h e  t h e m e  of Sask Texas 
b r i e f  t o  t h e  CRTCfs  A p r i l  1 9 7 1  p u b l i c  h e a r i n g  on  t h e  
i n t e g r a t i o n  o f  c a b l e  t e l e v i s i o n  i n t o  t h e  C a n a d i a n  
b r o a d c a s t i n g  s y s t e m ,  T h e  t e l e p h o n e  company a r g u e d  t h a t  t h e  
e s s e n c e  o f  t h e  m e s s a g e  f u n c t i o n  ( t h e  cable  b r o a 3 c a s t e r a s  
role) # a s  c r e a t i v i t y  w h i l e  t h e  e s s e n c e  o f  t h e  ntedium 
f u n c t i o n  ( S a s k  T e l a s  role)  was e f f i c i e n c y ,  T h e  b r i e f  
c o n c f u d e d  t h a t  * * t h e  CATV b r o a d c a s t e r s  a n d  all 
c o m m u n i c a t i o n  u s e r s  w i l l  b e  m o s t  e f f i c i e n t l y  a n d  
e c o n o m i c a l l y  s e r v e d  by a n  i n t e g r a t e d  n e d i u s  f o r  t o t a l  
c o a i m u n i c a t i o n  p r o v i d e d  by t h e  t e f e c o m r a u n i c a t i o n  carriers,** 
S e e  "The I n t e g r a t i o n  of C a b l e  T e l e v i s i o n  i n  t h e  C a n a d i a n  
B r o a d c a s t i n g  Sys tem,*a  S u b m i s s i o n  by S a s k a t c h e w a n  
T e l e c o i t i m u n i c a t i o n s  a t  t h e  CRTC H e a r i n g ,  H o n t r e a l  C a n a d a ,  
b e g i n n i n g  A p r i l  26 1971 ,  p p ,  6 8 7. 

See: " S a s k  T e l  t o  o p e r a t e  c a b l e  u t i l i t y , "  ggq4iq &gqdgg 
P o s t  3 O c t o b e r  1972, p,  I ,  *#Two c e n t r e s  st i l l  a w a i t  word -,,-* 
on cable," glqjnq &eqdcir fqgt, 24 J u l y  1 9 7 6 ,  " C a b l e  
t e l e v i s i o n  s i t u a t i o n  w i l l  t a k e  s o n e  ~ n r a v e l l i n g , ~  pq&iq 
j.,gg.,~r Pqpt, 4 A u g u s t  1 9 7 6 ,  p, 33 a n d  " C a b l e  p l a n s  made," 
g g & ~ g  tggggg f s s ,  29 S e p t e a b e r  1976, p, 4. I n  J a n u a r y  
1 9 8 4 ,  t h e  E s t e v a n  a n d  Weyburn c o n t r a c t s  were sti l l  u n d e r  



n e g o t i a t i o n ,  T h e  CRTC g r a n t e d  t h e  l i c e n s e e s  a n  amendment  
t o  a l l o w  S a s k  T e l  t o  own t h e  e q u i p m e n t  it r e q u e s t s  i n  its 
s i g n a l  d e l i v e r y  a g r e e m e n t  i n  S e p t e m b e r  3983 (CRTC, 
D e c i s i o n  8 2 - 8 2 6 ) -  T h e  s a l e  of t h e  c a b l e  c o m p a n i e s q  
e q u i p m e n t  h a s  n o t  y e t  g o n e  t h r o u g h ,  h o w e v e r ,  a n d  t h e  
c o m p a n i e s  a r e  s t i l l  o p e r a t i n g  w i t h  t h e i r  o r i g i n a l  
c o n t r a c t s ,  The  P r i n c e  A l b e r t  s y s t e m ,  w h i c h  was  i n  t h e  same 
s i t u a t i o n ,  s o l d  i ts  e q u i p m e n t  t o  S a s k  Tel i n  O c t o b e r  1982 ,  
Sask  T e l  c o n t i n u e s  t o  a l l o w  t h e  s y s t e m s  i n  E s t o n  a n d  
H a n k o t a  t o  own t h e i r  own h a r d w a r e ,  

33, " C a b l e  d u p l i c a t i o n  s a i d  u n f a i r  t o  c o m p e t i t i o n , @  &qigp 
L e a d e r  P o s t  8 O c t o b e r  1976,  ---,,- ,,,-a 

34, "Sask T e l  s t r i n g i n g  c a b l e , "  Rgq&ng &sadgf Pp?:, 2 2  July 
1 9 7 2 ,  p, 3 a n d  l r S h o u f d  g o v e r n m e n t  b e  a b l e  t o  d e n y  p e o p l e  
c a b l e  TV,n Reqipg tegmgg gost ,  4 A u g u s t  1376, p ,  31 ,  

35, " F o r  c a b l e v i s i o n  -- g o v e r n m e n t  c o n t r o l  f o r  h a r d w a r e  o n l y , "  
R e g i n a  L e a d e r  P o s t  3 2  O c t o b e r  1972,  p. 3,  -, ,,- ,,-,,, ,,,-. 

3 6 ,  i l E a j o r  c o - o p s  w a n t  h a n d  i n  c a b l e ~ i s i o n , ~ ~  fttq&qq Cqadcly 
P o s t ,  2  Hay 1 9 7 3 ,  p, 4, ---- 

37,  CPM, " P r o v i n c i a l  G o v e r n m e n t  G u i d l e f i n e s  f o r  C a b l e  
T e l e v i s i o n  i n  S a s k a t c h e w a n , "  30 May 1973 ,  

39,  F o r  a d e t a i l e d  a n a l y s i s  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n  a n d  
d e ~ e l o p m e n t  of c a b l e  c o - o p e r a t i v e s  see: K e v i n  LaRoche, 
" G o v e r n m e n t s ,  C o - o p e r a t i v e s  a n d  C o n f l i c t :  S a s k a t c h e w a n ' s  
C a b l e  War, 1972-3979,"  R A  T h e s i s ,  D e p a r t ~ e n t s  o f  E d u c a t i o n  
a n d  P o l i t i c a l  S c i e n c e ,  U n i v e r s i t y  of S a s k a t c h e w a n ,  1931,  

40, See CPH, S a s c a b l e  T e l e v i s i o n  L t d ,  u n d a t e d ,  p ,  2, T h e  f i v e  
c o - o p e r a t i v e s  #ere t h e  S a s k a t c h e w a n  # h e a t  P o o l ,  
S a s k a t c h e w a n  C o - o p e r a t i v e  C r e d i t  B s s o c i a t i o n ,  F e d e r a t e d  
C o - o p e r a t i v e s ,  C o - o p e r a t i v e  I n s u r a n c e  S e r v i c e s  and Co-op 
T r u s t  Company of Canada, 

42,  D e t a i l s  o f  t h e  s t r u c t u r e  a n d  f i n a n c e s  f o r  c o - o p e r a t i v e s  
were f o u n d  i n  LaRoche ,  pp, 29-50,  See also:  i * C a b l e v i s i o n  
creates  o p p o r t u n i t i e s  f o r  i n v o l v e ~ e n t , ~ *  Sigqf, 2 3  J a n u a r y  
3976, 

43 ,  T h e  C o - o p e r a t i v e  G u a r a n t e e  B o a r d  i s  e s t a b l i s h e d  i n  t h e  
g p = o ~ g g p t i v e  ggggqgteg As&, R,S,S., 1978,  c, 35. T h e  
C r e d i t  Un ion  C e n t r a l  a c t s  a s  a c l e a r i n g  h o u s e  f o r  a l l  



c h e q u i n g ,  l o a n s  a n d  i n v e s t ~ e n t s  made b y  S a s k a t c h e w a n  
c r e d i t  u n i o n s ,  A 1 1  o f  t h e  c a b l e  c o - o p e r a t i v e s  n e g o t i a t e d  
t h r o u g h  t h e  t w o  b o d i e s .  

44,  F o r  a d i s c u s s i o n  o f  t h e  d i s p u t e  see LaRoche ,  pp.  40-3, 

45, T h e  R e g i n a  Community C a b l e  A s s o c i a t i o n  became  i n c o r p o r a t e d  
a s  t h e  I n d e p e n d e n t  V i d e o  A s s o c i a t i o n  b e f o r e  i ts  den i i s e .  

46,  "Group  t o  ra ise  own f u n d s , * a  &3g&&g &pdgy 2~22, 12 
Wovember 1975, p, 3,  

47,  F o r  a d i s c u s s i o n  o f  t h e  role of t h e  F e d e r a t i o n  see 
LaRoche ,  F o r  t h e  g o v e r n m e n t ' s  r a t i o n a l e  f o r  t h e  f e d e r a t i o n  
see: CPH, " P r e s e n t a t i o n  t o  t h e  L o c a l  C o - o p e r a t i v e s  i n  
S a s k a t o o n ,  2 e g Z n a  a n d  Moose Jaw on C a b l e  T e l e v i s i o n  
P o l i c y , "  J o h n  B r o c k e P b a n k ,  J u l y  1973.  

48,  "Group  t o  ra i se  own f u n d s , "  Egqkgq &aPgy Enst, 1 2  
November 1975 ,  p ,  3 .  T h e  o t h e r  c o - o p e r a t i v e s  s u b m i t t e d  t h e  
P e n e t r a t i o n  D e p e n d e n t  A g r e e a e n t  d i s c u s s e d  below. 

4 D e p a r t m e n t  o f  T e l e p h o n e s ,  P r e s s  Release, ' w S a s k a t c h e u a n  
P o l i c y  o n  C a b l e  T e l e v i s i ~ n , ~ ~  3 O c t o b e r  1972 ,  p, 2, 

50, ' * P r i v a t e  CATV i d e a  s u r p r i s e s  Romanow," h?qiiq @?p~?gg Pogg, 
6 O c t o b e r  1972 ,  

51, l n P r e s e n t a t i o n  t o  t h e  L o c a l  C o - o p e r a t i v e s  i n  S a s k a t o o n ,  
R e g i n a  a n d  Moose Jaw o n  C a b l e  T e l e v i s i o n  P ~ f i c y , ~  J u l y  
1 9 7 3 ,  p, 7, 

52,  CPW, S a s k a t o o n  C a b l e  T e l e v i s i o n  S p o n s o r i n g  C o - o p e r a t i v e ,  
a i n u t e s  o f  a  M e e t i n g  o f  t h e  O r g a n i z a t i o n  a n d  F i n a n c e  
C o m m i t t e e ,  A p r i l  34 1974, p, 8 ,  

53. C o u r v i l l e  e x p r e s s e d  u n c e r t a i n t y  a b o u t  t h e  CXTCts r o l e  i n  
b r o a d c a s t i n g  r e g u l a t i o n  i n  t h e  f u t u r e .  He s u g g e s t e d  t h a t  
t h e  CRTC m i g h t  become p a r t  of t h e  C a n a d i a n  T r a n s p o r t  
C o n m i s s i o n  (CTC), By f a l l ,  however ,  i t  was  c lea r  t h a t  t h e  
CRTC wou ld  r e m a i n  a s i g n i f i c a n t  actor  i n  S a s k a t c h e w a n  
c a b l e  n e g o t i a t i o n s .  By t h a t  time, t h e  CRTC, n o t  t h e  CTC, 
h a d  b e e n  r e o q a n i z e d  t o  a s s u m e  a u t h o r i t 7  o v e r  f e d e r a l l y  
r e g u l a t e d  t e l e c o m m u n i c a t i o n  carr iers  a n d  was  e x p e c t e d  t o  
h a v e  new r e g u l a t o r y  c r i t e r i a  by t h e  f o l l o w i n g  s p r i n g ,  See :  
CPN, L e o  C o u r v i l l e ,  '*Notes f o r  t h e  G e n e r a l  M e e t i n g  o f  t h e  
C a b l e  T e l e v i s i o n  S p o n s o r i n g  C o - o p e r a t i ~ e , ~ '  9 O c t o b e r  1974,  
p, 3 ,  F o r  a d i s c u s s i o n  o f  t h e  DOC'S i n i t i a t i v e  t o  c o m b i n e  
f e d e r a l  r e g u l a t i o n  o f  b r o a d c a s t i n g  a n d  t e l e c o m m u n i c a t i o n  
u n d e r  o n e  body,  see pp. 797 & 120 o f  t h i s  t h e s i s ,  

54 ,  CPN, S a s k a t o o n  C a b l e  T e l e v i s i o n  S p o n s o r i n g  C o - o p e r a t i v e ,  9 
O c t o b e r  1974, p ,  4. 



See CPM, " O u t f i n e  of P r o p o s e d  C a r r i e r ' s  ( S a s k  T e l )  
C o n t r a c t  t o  b e  O f f e r e d  t o  A p p r o v e d  N o n - P r o f i t  C o m m u n i t y  
C a b l e  T e l e v i s i o n   operator^,^ u n d a t e d  a n d  S a s k  Tel, G e n e r a l  
T a r i f f ,  " S i g n a l  D e f i v e r y  S e r v i c e  f o r  Cable ~ e l e v i s i o n , ' ~  
O c t o b e r  7 9 7 5 ,  N e g o t i a t i o n  of t h e  s i g n a l  d e l i v e r y  c o n t r a c t  
w i t h  S a s k  T e f  was a major t a s k  of t h e  F e d e r a t i o n ,  T h e  
c o n t r a c t  w e n t  t h r o u g h  s i x  r e v i s i o n s  b e f o r e  t h e  F e d e r a t i o n  
and  S a s k  T e l  a g r e e d  o n  t h e  term. 

CPN, S a s k a t o o n  C a b f e  T e l e v i s i o n  S p o n s o r i n g  C o - o p e r a t i v e ,  
E i n u t e s  of a M e e t i n g  o f  t h e  B o a r d  of Directors, 19 
D e c e m b e r  1 9 7 4 .  

" F u t u r e  u n c l e a r  f o r  c a b l e  g r o u p s , "  Bgqiqg Lgqpgs m?t, 4 
F e b r u a r y  1 9 7 5 ,  

J i C a b l e  TB a p p r o v a l  s e e n , t s  ggq&ip 4f~4fg &g$, 13  F e b r u s r y  
12375, p a 3 ,  

" P r i v a t e  c a b l e  i d e a  s u r p r i s e s  B ~ i n a n o w , ~  Bgqjip Lggdgr 
g ~ ~ 4 ,  6 O c t o b e r  1 9 7 2 .  

" S a s k  T e l  s e e k s  c a b l e  l i c e n c e , "  Ftgqjip Zgqdgf gegt, 3 
D e c e m b e r  1 9 7 5 ,  When S h i l l i n g t o n  b e c a m e  t h e  m i n i s t e r  
r e s p o n s i b l e  f o r  c a b l e ,  M e i f  B y e r s  b e c a m e  t h e  M i n i s t e r  of 
T e l e p h o n e s ,  

CPN, T r a n s c r i p t  of T s l a x  R e c e i v e d  10 October 1975, To The 
H o n o u r a b l e  J o h n  E, B r o c k e l b a n k ,  E i n i s t e r  o f  T e l e p h o n e s ,  
G o v e r n m e n t  of S a s k a t c h e w a n  f r o m  H a r r y  3, B o y l e ,  C h a i r m a n ,  
CRTC, 

" J u r i s d i c t i o n a l  b a t t l e  s h a p i n g  o v e r  c a b f e  c o n t r o l , "  Rgqiqp 
L2gdcig Epst, 15 D e c e m b e r  1 9 7 5 ,  p ,  4 ,  

" S a s k  T e l  s e e k s  c a b l e  l i c e n c e , "  k q i g g  &gpdgg Eggs, 3 
D e c e m b e r  1975 a n d  "i?any u n c e r t a i n t i e s  i n  cabfe c ~ n f l i c t , ~  
R e g i n a  L e a d e r  P o s t ,  I 6  D e c e m b e r  1 9 7 5 ,  p,  3, -- --- ------ ---- 
CPH, S a s k a t o o n  C a b l e v i s i o n  C o - o p e r a t i v e ,  B i n u t e s  of a 
M e e t i n g  of t h e  B o a r d  of Directors, 2 J a n u a r y  1976, 

CPN, S a s k a t o o n  C a b l e v i s i o n  C o - o p e r a t i v e ,  W i n u t e s  of a 
E e e t i n g  o f  t h e  B o a r d  of Directors, 2 J a n u a r y  1 9 7 6 .  



T h e  s i x  s t a t i o n s  were CKCR ( R e g i n a ) ,  CKOS ( Y o r k t o n )  , CPJB 
( S w i f t  C u r r e n t ) ,  C F Q C  ( S a s k a t o o n ) ,  C K B I  ( P r i n c e  A l b e r t )  
a n d  CKSA ( L l o y d m i n s t e r )  , 

See: " T e l e v i s i o n  s t a t i o n s  s e e k  c a b l e  l i c a n c e s , "  ggqiqa 
L e a d e r  P o s t  25 November 1975 ,  p,  3 a n d  ' *Cab le  P o l i c y  ,,,,,- -,,,* 
D i s c u s s e d , "  Eiieq&hg &eqGsg l?g?t, 12 F e b r u a r y  3376,  p .  4. 

" A t  f e a s t  s i x  firms s e e k  l i c e n c e s , "  &q&3 &q d g ~  fpst, 3 
N o v e ~ b e r  3975, p. 4, 

S e e :  $ * C a b l e  a p p l i c a t i o n s  shown t o  t h e  p u b l i c , q a  Rgqipg 
&eqdeg I?qg$, 8 J a n u a r y  1975 ,  p,  8 .  

T h e  c o n t r o f l i n g  s h a r e s  o f  # @ s t e r n  Wor ld  C o m a u n i c a t i o n  L t d ,  
were h a n d e d  o v e r  t o  S a s k a t o o n  T e l e c a b l e  i n  F e b r u a r y  7978. 
See CBTC, D e c i s i o n  78-93. 

T h e r e  a p p e a r s  t o  h a v e  b e e n  a  p r e - h e a r i n g  c o r p o r a t e  
r e o r g a n i z a t i o n  of A g r a  I n d u s t r y  i n t e r e s t s  i n  t h e  p r o v i n c e ,  
P r i o r  t o  7976,  t h e  E s t e v a n  a n d  Wegburn s y s t e m s  a l s o  
o p e r a t e d  u n d e r  t h e  name Co-ax C a b l e  L t d ,  By t h e  time t h e  
h e a r i n g  a r r i v e d  t h e y  were o p e r a t i n g  u n d e r  t h e  name o f  
C a b l e N e t  b u t  t h e  o w n e r s h i p  h a d  n o t  c h a n g e d .  T h u s ,  w i t h  t h e  
t w o  e x i s t i n g  s y s t e m s ,  the a p p l i c a t i o n  by Agra  I n d u s t r i e s  
i n  S a s k a t o o n  a n d  t h e  P r a i r i e  Co-Ax a p p l i c a t i o n  i n  Hoose  
Jaw,  t h e r e  was p o t e n t i a l  t h a t  t h e  same i n t e r e s t  wou ld  h a v e  
l i c e n c e s  i n  f o u r  of  S a s k a t c h e w a n ' s  t e n  m a j o r  c i t ies .  

G o v e r n m e n t  o f  S a s k a t c h e w a n ,  3*Cab le  T e l e v i s i o n  i n  
S a s k a t c h e ~ a n , ~  P r e s e n t a t i o n  t o  t h e  CRTC H e a r i n g ,  R e g i n a ,  9 
F e b r u a r y  3976,  T h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  p o i n t e d  d i r e c t l y  
a t  A r m a d a l e t s  h o l d i n g s  i n  its p r e s e n t a t i o n ,  

" C h a n g e s  i n  cab le  p o l i c y  u r g e d , "  Eggjig &ga&y gpsg, 13 
F e b r u a r y  3976, p-3 ,  

" C a b l e  P o l i c y  D i s c u s s e d , "  Bfqjgg &,qdgg fgs&, 1 2  F e b r u a r y  
1 9 7 6 ,  p,  4.. 

Fur a d i s c u s s i o n  o f  t h e  p r o f i t  ~ s ,  n o n - p r o f i t  s t a t u s  o f  
c o - o p e r a t i v e s  i n  r e l a t i o n  t o  cable t e l e v i s i o n  i n  
S a s k a t c h e w a n  see LaRoche ,  pp.  6-9 8 127-133 a n d  " C h a n g e s  
i n  c a b l e  policy u r g e d , "  ggqinq &ggdgr egg&, 10 F e b r u a r y  
1 9 7 6 ,  p. 3, 



J o i n t  P r o v i n c i a l  S t a t e m e n t  p r e s e n t e d  a t  t h e  F i r s t  . 
F e d e r a l - P r o v i n c i a l  C o n f e r e n c e  o n  C o m m u n i c a t i o n s ,  29-30 
Movember f 973. Doc, no, Corn-21, 

f b i d ,  ---- 
S t a t e m e n t  d e l i v e r e d  by t h e  Hon, J o h n  R. Rhodes, O n t a r i o  
M i n i s t e r  o f  T r a n s p o r t a t i o n  a n d  C o a m u n i c a t i o n ,  14-15  Bay 
1975, Doc, No, COH-Y9, pp. 7 & 8, 

S t a t e m e n t  by t h e  Ron, Gerard P e l l e t i e r ,  F e d e r a l  E i n i s t e r  
o f  C o m m u n i c a t i o n s  t o  t h e  S e c o n d  F e d e r a l - P r o ~ i n c i a l  
C o n f e r e n c e  o f  B i n i s t e r s  R e s p o n s i b l e  f o r  C o m m u n i c a t i o n s ,  
(Ottawa, C o m m u n i c a t i o n s  C a n a d a ,  Guly 1 9 7 5 ) .  p, 7. 

I b i d , ,  pa 4. T h e  Supreme C o u r t  of C a n a d a 8 s  d e c i s i o n  on ---- 
Q u e b e c ' s  c h a l l e n g e  t o  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c a b l e  
t e l e v i s i o n  w a s  r e n d e r e d  i n  November 1977 .  See E q k A i s  
S e r v i c e s  Board v ,  Plorine, 1978,  2 R , C . S , ,  791, -------- ----- 

CRTC, D e c i s i o n s  76-432 to 435.  

T h e  Moose Jaw l i c e n s e e ,  P r a i r i e  Co-Ax C a b l e  TV, was  
c o n t r o l l e d  by C a b l e c a s t i n g  L t d ,  T h e  Company ' s  a p p l i c a t i o n  
s t a t e d  t h a t  C a b l e c a s t i n g  wou ld  own 4 5  p e r  c e n t  of the 
s h a r e s  a n d  elect 40 p e r  c e n t  of t h e  b o a r d  o f  d i r e c t o r s .  
However ,  the r e m a i n i n g  s h a r e h o l d e r s  e l e c t e d  60  p e r  c e n t  of 
t h e  board a n d  r e p r e s e n t e d  55 p e r  c e n t  o f  t h e  s h a r e s  



i s s u e d ,  A t  t h e  time o f  t h e  h e a r i n g  2 0  s h a r e s  were owned by  
1 3  Moose Jaw a n d  46  S a s k a t o o n  r e s i d e n t s ,  T h e  rest  of t h e  
s h a r e s  were t o  b e  o f f e r e d  t o  Moose Jaw r e s i d e n t s ,  
A p p a r e n t l y  m a j o r i t y  p a r t i c i p a t i o n  o n  t h e  b o a r d  of 
d i r e c t o r s  s a t i s f i e d  t h e  CRTCIs r e q u i r e m e n t s ,  C a b l e c a s t i n g  
r e l i n q u i s h e d  i ts  s h a r e s  i n  1973 ,  CRTC, D e c i s i o n  79-227,  

S e e  CRTC, D e c i s i o n s  76-434 ( R e g i n a )  a n d  76-435 (Moose 
Jaw), 

A c c o r d i n g  t o  F r e d  Hagman, G e n e r a l  H a n a g e r  o f  C a b l e  R e g i n a ,  
t h e  Comirdss ion  did apt r e q u e s t  t h a t  t h e  c o - o p e r a t i v e  
s t a t u s  b e  c h a n g e d ,  "The c o n c e r n  h a d  t o  d o  w i t h  v o t i n g  
r i g h t s  a n d  r e p r e s e n t a t i o n  b y  t h e  i n d i v i d u a l  members  o f  t h e  
C o - o p e r a t i v e ,  C h a n g e s  were made t o  t h e  b y l a w s  wh ich  
a c c o m o d a t e d  t h e s e  c o n c e r n s ,  a n d  t h e s e  were i m p l e m e n t e d  
f o l l o w i n g  CRTC a p p r o ~ a f , ~  Letter f r o m  F r e d  Uagman, 9 
F e b r u a r y  1984, g ,  2, 

T h e  A p p e a l s  were l a u n c h e d  July 23 1976 ,  On S e p t e m b e r  77, 
P r e a i e r  B l a k e n e y  r e c e i v e d  a t e l e g r a ~  f r o m  P r i m e  M i n i s t e r  
T r u d e a u  s a y i n g  t h e  CRTC wou ld  n o t  r e v i e w  t h e  d e c i s i o n  on  
t h e  S a s k a t c h e w a n  l i c e n c e s ,  R e f e r e n c e .  was  made t o  t h e  DOC'S 
o f f e f s  t o  n e g o t i a t e  o n  s h a r e d  j u r i s d i c t i o n ,  "CRTC w o n ' t  
review d e c i s i o n  o n  c a b f e  TY,g* gpqiqg &ggwizr gos&, 17 
S e p t e w b e r  1 9 7  6 ,  

l o t e s ' f o r  a s p e e c h  by Hon, J e a n n e  S a u v e ,  M i n i s t e r  o f  
C o m m u n i c a t i o n s ,  t o  t h e  L u n c h e o n  M e e t i n g  of t h e  
S a i n t - L a u r e n t  K i w a n i s  C l u b  i n  M o n t r e a l ,  17  B a r c h  3976, 
" f e d a r a f  I n v o l v e w e n t  i n  C o m m u n i c a t i o n s  and C u i t u r a h  
S e c u r i t y  i n  Quebec," p, 10, 

# # C a b l e  i s s u e  p a r t l y  r e s o l v e d , "  Beqigp &gq+s~ l?g?y, 3 1  
t l a r c h  1976 ,  p, 1 ,  

miWon-p ro f i t  p a y  t e l e v i s i o n  p l a n s  t o  be e n c o u r a g e d  by 
p r o v i n c e , "  ggq&gg &qadgg Egg&, 31  J u l y  1976 ,  

CPW, S a s k a t o o n  C a b l e v i s i o n  C o - o p e r a t i v e ,  E i n u t e s  of a 
E e e t i n g  of t h e  Boa rd  of D i r e c t o r s ,  9 J u n e  7976,  p ,  3 ,  

CPH, S a s k a t o o n  C a b l e v i s i o n  C o - o p e r a t i v e ,  H i n u t e s  of the 
4 t h  A n n u a l  f l e e t i n g ,  2 D e c e a b e r  1976 ,  pp, 5 ii 6 ,  



109. CPM, Leo  C o u r v i l l e ,  " R e p o r t  o n  a  C l o s e d  C i r c u i t  T e l e v i s i o n  
S y s t e m  f o r  S a s k a t c h e w a n , "  14 J u l y  1975,  p, 1. 

110 ,  See :  CRTC, P u b l i c  Announcement,  "Pay T e l e v i s i o n , "  30 J u n e  
1976 ,  

111,  " O t t a w a  t o  f i g h t  t o  f i n i s h  t o  f o i l  S a s k  pay TV p l a n , "  
f?gq&qq h p a g r  m?&, 6 Augus t  3975, p8 18 

112,  *%Ot tawa  e x p e c t e d  t o  o p p o s e  p r o v i n c i a l  p o s i t i o n  o n  pay  TV," 
R e g i n a  L e a d e r  P o s t  31 J u l y  1976 ,  ,, -,, ,,--,, ,,,-# 

113,  " P r o v i n c e  would p o o l  some p a y  TY p r o f i t , "  Etqiqp L g g h r  
P o s t ,  1 S e p t e n b e r  1976, ---- 

115,  "Han s i g n s  pay TV p a c t ,  S a s k a t c h e w a n  w o n s t , "  Egqj..p Leader 
P o s t ,  12  November 1976,  p, 25, ---- 

116.  "Sask c a b l e  v i e w s  g a i n i n g  g round , "  i??qiiq &sp,pg g q ~ t ,  3 0  
November 1976,  p. 1. S h i l l i n g t o n s s  s t a t e m e n t  r e g a r d i n g  t h e  
D D C i s  m a n d a t e  was p r o b a b l y  p o i n t e d  a t  t h e  CRTC who had 
q u e s t i o n e d  t h e  l e g a l i t y  o f  t h e  a g r e e m e n t  a n d  s a i d  t h e y  
would n o t  b e  bound by it, 

l l 7 .  m J u r i s d i c t i o n a f  g u a r a n t e e , "  R q g i g g  & g p q g g  fog$, 10  
December 1976,  

118,  " C a b l e  R u l i n g  Under S t u d y , "  Egglip &fs$eg Pqs& 1 4  J a n u a r y  
1977 ,  

139. B i l l  C-43, g& 4 ~ 4  yegpxt iqq  fg&cgg@ggJsp&&~~ is G g ~ ~ d a ,  
F i r s t  r e a d i n g ,  2 2  March 1977 ,  s e c o n d  s e s s i o n  T h i r t i e t h  
P a r l i a m e n t ,  25-26, E l i z a b e t h  XI, 1976-77, 

120,  S e e  C o u n c i l  o f  C o m m u n i c a t i o n s  B i n i s t e r s ,  P r o p o s e d  
R e s o l u t i o n ,  S a s k a t c h e w a n ,  Edmonton, 29-30 R a r c h  1977 ,  Doc. 
no ,  830-27jO16,  

121.  w P o s s i b i l i t y  o f  c a b l e  b e f o r e  e n d  o f  1977,** ggqiqa &?pdg~ 
I?p?&, 1  A p r i l  1977  a n d  " S a s k a t c h e w a n  a t  c e n t r e  of c a b l e ,  
p a p  TY t a l k s , "  &q&gg &gp&g pggt, 5 A p r i l  1977. 

122,  T4g gpggga&&p gn&Ancns&sgs Act, 1977,  1976-77, c .  12 ,  
S e c t i o n  4 1 ( 2 )  i s  a w j u ~ i s d i c t i o n a l  d i s c l a i m e r m  which  s a y s  
t h a t  i f  a n y  p a r t s  o f  t h e  Act a r e  f o u n d  t o  b e  beyond 
p r o v i n c i a l  a u t h o r i t y  t h e  r e m a i n i n g  p a r t s  of t h e  Act may b e  
r e t a i n e d ,  

123,  S e c t i o n  2(d) o f  t h e  Qbj;pca~&yg && e x c l u d e s  a n y  s e r v i c e  



u s i n g  t h e  r a d i o  f r e q u e n c y  s p e c t r u m  f r o m  t h e  d e f i n i t i o n  of 
" c a b l e c a s t  s e r v i c e , "  

U n d e r  t h e  Act, r a t e s  f o r  c a b l e c a s t  s e r v i c e s  a r e  a l s o  
r e g u l a t e d  t o  a l i m i t e d  e x t e n t ,  C a b l e c a s t e r s  receive a 
w t o l l s '  from s u b s c r i b e r s  w h i c h  is s e t  a s i d e  t o  p r o v i d e  
s e r v i c e s ,  A kihich is a  p e r c e n t a g e  of t h e  t o l l  
c o l l e c t e d  by t h e  c a b l e c a s t e r  a n d  c o m p u t e d  by t h e  
S a s k a t c h e w a n  Arts B o a r d ,  is f o r w a r d e d  t o  t h e  M i n i s t e r  o f  
F i n a n c e ,  T h u s ,  r a t e s  a re  r e g u l a t e d  o n l y  w i t h  r e s p e c t  t o  
t h e  fee p o r t i o n  of t h e  t o l l ,  

" C a b l e  l o g j a m  Bay be e a s i n g , "  ggqjip kgqdgg post, 7  Hay 
1 9 7 7 ,  p,  14, 

CPW, R e p o r t  o f  a H e e t i n g  a t  C a b i n e t  O f f i c e ,  26 J a n u a r y  
1 9 7 7 ,  

" P r o g r e s s  n o t e d  i n  pay  TY d i s p u t e , * *  Etgqiqq @a&g gqs&, 29 
H a r c h  1977 ,  

f b i d . ,  21  A p r i l  1977 ,  p,  239Q,  ---- 
q l S h i l l i n g t o n  a s k s  l i c e n s e e s  t o  ease s t a n d  o n  h a r d w a r e , "  
R e g i n a  L e a d e r  P o s t , -  22 A p r i l  7977,  p, 2,  -- --- ------ ---- 
" C a b l e  g r o u p  seeks fse i n c r e a s e , ? *  g s & q p  &gp+e= fp?&, 6 
Hay 1977,  

C P H ,  H i n u t e s  o f  a H e e t i n g  o f  t h e  B o a r d  o f  R e p r e s e n t a t i v e s  
o f  t h e  F e d e r a t i o n ,  39 Hay 1 9 7 7 ,  p, 3 ,  

See "Co-op r e q u e s t s  a s s i s t a n c e , "  Fttqiqq @q+g& Egg$, 1 0  
J u n e  7977, p ,  3 .  

CRTC, D e c i s i o n s  77-468 t o  4 7 4  a n d  CRTC, P u b l i c  
Announcemen t ,  " C a b l e  T e l e v i s i o n  S e r v i c e  t o  C e r t a i n  A r e a s  
o f  H a n i t o b a , "  8 A u g u s t  1977 ,  

CRTC, D e c i s i o n  77-585, 

"CRTC a p p r o v e s  c a b l e  TV f o x  B a t t f e f o r d s ,  Romanow s a y s , "  
Reqina Leader P o s t  19  November 3977, p . 2 ,  A l s o  see: -, ,,- -,,,,, -,,-I 



S a s k a t c h e w a n  G o v e r n m e n t  I n f o r m a t i o n  P r e s s  Release, 
8 * i 3 a t t f e f o r d s  c a b l e  TY t o  b e g i n  s h o r t l y , "  38 l4ovember 3977, 

139,  Two o f  t h e  VHF c h a n n e l s  were b e i n g  u s e d  f o r  c o n v e n t i o n a l  
tef e v i s i o n  s e r v i c e s ,  

1 4 0 ,  CRTC, D e c i s i o n  78-93,  

143 ,  "CRTCSs l a t e s t  d e c i s i o n  d e s c r i b e d  a s  a b r e a k t h r o u g h , "  
R e g i n a  L e a d e r  P o s t  8 O c t o b e r ,  1977  a n d  " C a b l e  o p e r a t o r s  ,, ,,, -,,,,, ,,,,, 
t a k e n  by s u r p r i s e , "  ggqiqa Lng4gg g ~ & ,  8 O c t o b e r  1 9 7 7 ,  p,  
4, 

1 4  See: CPH, Letter f r o m  C o u r t n e y  B i l n e ,  S a s k a t o o n  
C a b l e v i s i o n  C o - o p e r a t i v e  E x e c u t i v e  Director, t o  Boa rd  
Members ,  28 O c t o b e r  1976,  p, 1, 

143 ,  CPN,  S a s k a t o o n  C a b f e v i s i o n  C o - o p e r a t i v e ,  M i n u t e s  o f  a 
M e e t i n g  of t h e  Boa rd  o f  Directors, 5 Hovember 1976 ,  p a  2 -  

4 4  L e t t e r  from C o u r t n e y  M i f n e  t o  B o a r d  M e ~ b e r s ,  38 O c t o b e r  
1 9 7 6 ,  pp, 1 8 2. 

145,  L a R o c h e ,  p, 80, The R e g i n a  a rm o f  CPN h a d  n o t  y e t  b e e n  
f o r m e d ,  A c o n d i t i o n  o f  t h e  l o a n  was t h a t  t h e  F e d e r a t i o n  
e s t a b l i s h  a c l o s e d  c i r c u i t  o r g a n i z a t i o n  i n  R e g i n a ,  

146.  CPN,  " B e p o r t  of a W e e t i n g  w i t h  Roy Romanow," u n d a t e d -  

147 ,  T h e  m e e t i n g  p r o b a b l y  o c c u r r e d  s h o r t l y  a f t e r  a p r o m i s i n g  
r e p o r t  on c l o s e d  c i r c u i t  m a r k e t a b i l i t y  c o m m i s s i o n  by  t h e  
S a s k a t o o n  C a b l e v i s i o n  C o - o p e r a t i v e  was c o m p l e t e d ,  Romanow 
s a i d  h e  was n o t  a w a r e  o f  t h e  r e p o r t .  See :  CPW, 
" C o n f i d e n t i a l  R e p o r t  on t h e  d a r k e t a b i l i t g  o f  
C l o s e d - C i r c u i t  T e l e v i s i o n  i n  S a s k a t o o n Y g 1  p r e p a r e d  by t h e  
H e d i a  R e s e a r c h  A s s o c i a t e s  f o r  t h e  B o a r d  o f  Directors, 
S a s k a t o o n  C a b l e v i s i o n  C o - o p e r a t i v e ,  O c t o b e r  3976,  

148 ,  CPH, S a s k a t o o n  C a b l e v i s i o n  C o - o p e r a t i v e ,  W i n u t e s  of a 
F l e e t i n g  of t h e  B o a r d  of D i r e c t o r s ,  30 A u g u s t  1976, p -  3, 
" S h i l l i n g t o n  f e e l s  wait f o r  c a b l e  w i l l  be w o r t h  it," 
pg&in &egagr  ggsr, 7 May 1977, p, 1 4  a n d  LaBoche ,  p.  80, 

149 ,  See: Saskg,&&gpgg &q&lq&Lqg &f&g&23 froceealgqg, 
T h i r d  S e s s i o n ,  E i g h t e e n t h  L e g i s l a t i v e ,  21 A p r i f  1 9 7 7 ,  p. 
2 3 9 3 ,  T h e  C g = p ~ g r a i i v e  Cqaygg&gg Act, p a s s e d  i n  1937 ,  g a v e  
t h e  p r o v i n c i a l  t r e a s u r e r  t h e  power t o  g u a r a n t e e  l o a n s  n a d e  
by t h e  S a s k a t c h e w a n  C o - o p e r a t i v e  C r e d i t  S o c i e t y  t o  t h e  
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Co-op T r u s t  of C a n a d a  was a p p r o v e d  as a  l e n d e r ,  N o r t h l a n d  
Bank o f  C a l g a r y  had 556 bank  s h a r e s  owned by c o - o p e r a t i v e s  
a n d  was t h e r e f o r e  c o n s i d e r e d  e l i g i b l e  t o  become  a n  
a p p r o v e d  l e n d e r .  



151,  " C a b l e  o p e r a t o r s  t a k e n  by  s u p r i s e , "  Bgglip L g p q g ~  g g ~ t ,  8 
O c t o b e r  1977,  p ,  4 a n d  "Lack o f  l o a n  a s  holdup,1* Ipqliq 
&ga&gg Egg&, 19  November 1977,  p, 2,  
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pp. 3 8, 2, 
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P r o c e e d i n q p ,  F i f t h  S e s s i o n ,  E i g h t e e n t h  L e g i s l a t i v e ,  1 1  --------- 
A p r i l  1978,  p, 1295,  

163, J q C o n v e n t i o n a l  c a b l e  o p e r a t o r s  t a k e  l e g a l  a c t i o n , "  ggq&ip 
& g p d 2 ~  gpgt, 1 3  A p r i l  1978,  " L e g a l  a c t i o n  b e g u n  a g a i n s t  
CPN, S a s k  T e l , "  ftg&hg LggQgg g q s i ,  1 4  A p r i l  1978,  and 



E*CPN l a u n c h e s  c o u n t e r s ~ i t , ~  Rgqiqp Lgqdgg P q p t ,  17 A p r i l  
1978 ,  

364, " C a b l e  TY c o u r t  b a t t l e  a d j o u r n e d  t o  May 3 , "  Bpq&iq kfqdgg 
P o s t  19 A p r i l  1978,  ,,,,* 

165,  Zq&atchewgn  & q i s l a f & q g  Dgkgtes pqg P~ocgqd&nqs, F i f t h  
S e s s i o n ,  E i g h t e e n t h  L e g i s l a t i v e ,  3 Hay 1978,  pp,  2 3 0 9  & 
2310,  S e e  a l s o  CPN, R e p o r t  by B r i a n  Young, H a r k e t i n g  
D i r e c t o r ,  S a s k a t c h e w a n  C a b l e  F e d e r a t i o n  L t d , ,  t o  
F e d e r a t i o n  B o a r d  M e e t i n g ,  19 Hay 1978 ,  p a  1. The r e p o r t  
s t a t e s  t h a t :  "Sask-Te l  [ s ic]  o p e n l y  a d n i t s  l i t t l e  i f  a n y  
e f f o r t  was wade i n  d e v e l o p i n g  p r o t o t y p e s  p r i o r  t o  CPM 
s e c u r i n g  t h e  Government  loan g u a r a n t e e ,  Once t h e  l o a n  was 
a p p r o v e d  i n  J a n u a r y ,  1978,  Sask-Tef  i n i t i a t e d  e n q u i r i e s  
t h r o u g h o u t  t h e  i n d u s t r y  i n  a u s u a l  s e a r c h  p r o c e d u r e ,  
Because o f  t h e  c o m p l e x i t y  of  t h e  u n i t s  a n d  t h e  s t r i n g e n t  
s p e c i f i c a t i o n  S a s k - T e l  bad d e v e l o p e d ,  m o s t  m a n u f a c t u r e r s  
were n o t  i n t e r e s t e d  i n  p a r t i c i p a t i n g , "  

1 6 6 ,  " C a b l e  TV l e g a l  b a t t l e  a d j o u r n e d  u n t i l  7," ReqLgq 4%aagh 
Egg&, 5 May ?978 ,  lgCable case a d j o u r n e d  a g a i n ;  S a s k  T e l  
h o p e s  t o  meet t a r g e t , I 3  &q&gp L e a d e r  Ppsr, 7 J u n e  1978,  
" C a b l e  b a t t l e  may e n d  soon , "  Bgqjnq &gpGg& &&, 28 J u n e  
1 9 7 8  a n d  " C a b l e  TV b a t t l e  is  over ,**  ggqkiq & e p d g g  Eggs, 6 
J u l y  1978, 

167, **CPN t o  c u t  o f f  n s n - p a y i n g  ~ u l b s c r i b e r s , ~  ggqiba hgadef 
P o s t  28  Novenber  4978 a n d  LaBoche,  p, 117,  -,-,I 

6 ,  "GPW t o  c u t  o f f  nun-pay ing  s u b s c ~ i b e r s , ~  Bgqiqp Lgpdey 
P o s t ,  28 Moventber 1978, ---- 

169,  *vCPN f u t u r e  r e m a i n s  in d o u b t ,  f i n a n c i a l  i n v e s t i g a t i o n  
o r d e r e d , "  fpqApq &gqPgg Egg&, 1 2  J a n u a r y  1979,  

170,  ' * C a b i n e t  d e c i s i o n  on CPN e x p e c t e d  by e n d  o f  month," geq&hp 
L e a d e r  P o s t  17 A p r i l  1979,  ,,,,,, ,,,-I 

1 "Government  t o  s e e k  b u y e r s  f o r  CPN TV s y s t e ~ , "  R g g i p g  
L e a d e r  P o s t  18 A p r i l  1979.  ,,,,,, -,,-* 

173,  " C o r p o r a t i o n  f o r m e d  to  wake b i d  f o r  CPW," ReqSgp p p h y  
go?%, 28 J u n e  1979. The  Crown I n v e s t m e n t  C o r p o r a t i o n  
a p p a r e n t l y  b o u g h t  o u t  t h e  c o - o p e r a t i v e s 9  s h a r e ,  The  Crown 
f n v e s t m e n t  C o r p o r a t i o n  o f  S a s k a t c h e w a n  AqgqqZ X?EQH& f o r  
1980 s t a t e s  t h a t  t h e  C o r p o r a t i o n  owned 6 0  p e r  c e n t  o f  
Cablecorn, S e e  p,  31, 

174,  CRTC, Notice of Public H e a r i n g  1982-66, p, 5 a n d  CRTC, 



C o r r e c t i o n :  Notice o f  P u b l i c  H e a r i n g  1982-85, 26 O c t o b e r  
1982,  

175, CRTC, D e c i s i o n  83-5, 

176,  " T h e y t v e  s e e n  i t  a l l  b e f o r e , "  Ghpbg 2nd &&A, 5 F e b r u a r y  
1 9 0 3 ,  p. 8, 

177,  "Sask r e v e a l s  own Pay-TV l i c e n c e  scheme,"  g&qg&x?q Frgg 
P r e s s ,  2Y J a n u a r y  1983,  p ,  20,  ----- 

178 ,  I n t e r v i e w  w i t h  J o h n  f ieldrum, S a s k  T e l  L e g a l  C o u n s e l .  

180 ,  See: S a s k a t c h e w a n  T e l e c o m m u n i c a t i o n s ,  fiFye ~ E ~ ~ S S L  &kg 
l i g h r  m q g l l c ,  1983,  p. 1 0  a n d  N o r t h e r n  Telecom,  -- 
L i g h t t a l k ,  Vol l, N O ,  1, 31 n a r c h  1982,  pp, 1 8 2. S a s k  -- ------ 
TeL h a s  b e e n  e x p e r i m e n t i n g  w i t h  a v i d e o t e x  s e r v i c e  u s i n g  
T e l i d o n  i n  a f i e l d  t r i a l  c a l l e d  * * P a t h f i n d e r . "  S e e  f o r  
e x a m p l e ,  Sask T e l ,  H e w s  R e l e a s e ,  " V i d e o t e x  S e r v i c e  T r i a l  
Announced by S a s k  T e l , "  1 5  O c t o b e r  1981,  

181,  "CBTC h o l d s  l o c a l  h e a r i n g s  on  c a b l e  TV e x p a n s i o n ,  f e e s , "  
Beqjgq &g.&g &st, 28 Hovember 1979,  

182,  CRTC, D e c i s i o n  80-118 and  80-320, 

183, CRTC, P u b l i c  Announcement,  t 9 D i s t r i b u t i o n  o f  t h e  House  o f  
Commons P r o c e e d i n g s  by S a t e l l i t e , "  1 A p r i l  1980,  B o t h  CBC 
a n d  CSV were a w a r d e d  t e m p o r a r y  l i c e n c e s ,  

184. See :  S a s k a t c h e q a g  &q&&psl~yg BpBgges pnd P r o c e g d i q q g ,  
Second S e s s i o n ,  l i n e t e e n t h  L e g i s l a t i v e ,  1 5  May 1980,  p p .  
3200-3209, "Sask T e l  w a n t s  g r o u n d  s t a t i o n s , "  ggq&qg L e a d e r  
P o s t  16 A p r i l  1980,  " C a b l e  f i r ~ s  c o n s i d e r  s u i n g  Sask T e l  ,,--a 
f o r  jamming s i g n a f s , j i  2??q&gp &ep&g ppst ,  16 A p r i l  1980 
a n d  " 5 a s k  T e l  s c r a m b l e s  c a b l e  s i g n a l , "  @q&np &&g~ Psst, 
2 2  A p r i l  3980, 

185, CRTC, D e c i s i o n  80-342, A p p a r e n t l y ,  DOC a p p r o v a l  f o r  t h e  
e a r t h  s t a t i o n  d i d  n o 2  come u n t i l  A p r i l  30 1980,  o v e r  two 
weeks  a f t e r  T e l e c a b l e  b e g a n  t o  receive t h e  CSW s i g n a l ,  

186,  jsSask a s k s  p u b l i c  h e a r i n g  on  CRTC c a b l e  d e ~ i s i o n , ~  I??Lpa 
L e a d e r  P o s t  16 Hay 1980,  ,,,,-, ----I 

187, * $ L e g a l  A c t i o n  A g a i n s t  S a s k  T e l  Beg ins , "  Sqs&atp~p S t a r  
phpggfx, 2 7  O c t o b e r  3900, p. A3, 

188, Bzogdcpg&gg, December 1983 ,  p a  33- 



O r d e r  Mo: 0-198. C i t e d  i n  CRR v o l .  3, 1 9 8 2 ,  3-10. 

S a s k a t o o n  T e l e c a b l e  Ltd .  v. zg& Tgl, CRS v o l .  3, 1982 ,  --------- --------- --- 
3-11, 

D e s p i t e  t h i s  o b s e r v a t i o n ,  however ,  t h e  c a b l e  c o m p a n i e s  
a p p a r e n t l y  a l l  h a v e  s imi la r  c o n t r a c t s ,  P r o v i n c i a l  
o f f i c i a l s  a p p e a r  t o  h a v e  c o n c e r n  a b o u t  t h e   court*^ 
d e c i s i o n  e v e n  t h o u g h  t h e  j u d g e m e n t  w a s  s p e c i f i c a l l y  mad 
o n  S a s k a t o o n  T e f e c a b 1 e 9 s  c o n t r a c t ,  S e e :  " T e l e c a b l e  w i n s  
o v e r  S a s k  Te I , "  S p s k p t g g p  Stag ghgggkx, 3 A p r i l  1983 ,  

Bench  f o r  S a s k a t c h e w a n )  30 f i a r c h  1982 ,  D o c k e t  No: 410  C L I C  

e 

CRTC, D e c i s i o n  81-252. 

CRTC, D e c i s i o n  83-126,  

CRPC, N o t i c e  o f  P u b l i c  H e a r i n g ,  1903-55, 

f b i d ,  A c c o r d i n g  t o  a  S a s k  T e l  l a w y e r ,  t h e  c a b l e  o p e r a t o r s  ---- 
c o u l d  h a v e  o p t e d  o u t  of a p o r t i o n  o f  t h e  a g r e e ~ e n t ,  I n  
S a s k  T e l * s  o r i g i n a l  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  c a b l e  o p e r a t o r  t w o  
d i s t a n t  s i g n a l s  were s u p p l i e d  f r o m  t h e  h e a d e n d  a t  Ou t ram,  
L a t e r ,  c o n t r a c t s  were a a e n d e d  t o  a d d  t ~ o  w o r e  d i s t a n t  
s i g n a l s  from Out ram a n d  T o f s t o i ,  E a n i t o b a ,  T h e  o p e r a t o r s  
a g r e e d  when t h e  l a t t e r  s i g n a l s  were s u p p l i e d ,  t h a t  i f  t h e y  
s h o u l d  t e r a i n a t e  t h e  s i g n a l s  t h e y  would  h a v e  t o  p a y  S a s k  
T e l  t h e  a p p r o p r i a t e  s l i d i n g  r a t e  u n t i l  t h e  contract 
t e r m i n a t e d ,  

CRTC, D e c i s i o n  83-95?, 

L e t t e r  f r o m  Fred W a g m n ,  G e n e f a f  B a n a g e r ,  C a b l e  R e g i n a ,  9 
F e b r u a r y  1984 ,  p ,2,  

I n t e r v i e w  w i t h  J o h n  Meldrum, S a s k  T e l  L e g a l  C o u n s e l ,  

CRTC, D e c i s i o n  83-95?, 

CRTC, D e c i s i o n  83-126,  

s s s h a t c h e w a n  & g & s & a t i v e  g n b a t e s  P r o c a g Q i n g s ,  S e c o n d  
S e s s i o n ,  T w e n t i e t h  L e g i s l a t i v e ,  3 J u n e  1983 ,  p.  2939 ,  

T&g f a b l e  Seg~ jces  A & t ,  B i l l  Mu, 70 o f  1983 ,  S e c o n d  
S e s s i o n ,  T w e n t i e t h  L e g i s l a t i v e .  

See: vgOt tawa-Que,  Showdown Cofuing?" Q&&qwp Jpugnq&, 24 
F e b r u a r y  1973.  





IV, WHY DID F E D E R A L - P R O V I N C I A L  N E G O T T & T I O N  OCCUR? 

B e c a u s e  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n  o v e r  cable  

j u r i s d i c t i o n  i n  H a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n  c e n t r e d  o n  t h e  i s s u e  

o f  h a r d w a r e  o w n e r s h i p ,  o n e  m i g h t  b e  te r r tp ted  t o  c o n c l ~ ~ d e  t h a t  

n e g o t i a t i o n  was a r e s u l t  of  t h e  CRTC's d e c i s i o n s  t h a t  h a d  

i m p o s e d  minimurn h a r d w a r e  o w n e r s h i p  r e q u i r e m e n t s '  f o r  c a b l e  

l i c e n s e e s  i n  t h e  t w o  p r o v i n c e s ,  I n d e e d ,  b e c a u s e  t h e  CRTC 

d e c i s i o n s  c o n f l i c t e d  w i t h  p r o v i n c i a l  f u l l  lease p o l i c i e s ,  i t  was  

n e c e s s a r y  f o r  t h e  p r o v i n c e s  t o  n e g o t i a t e  o n  t h e  q u e s t i o n  of 

c a b l e  j u r i s d i c t i o n ,  H o # e v e r ,  i d e n t i f  ying t h e  Comwission*s 

d e c i s i o n s  a s  t h e  s o l e  c a u s e  of n e g o t i a t i o n  m a s k s  t h e  q u a l i t a t i v e  

d i f f e r e n c e s  i n  a a n i t o b a ' s  a n d  S a s k a t c h e w a n t s  i n c e n t i v e s  t o  e n t e r  

n e g o t i a t i o n s ,  H o m o v e r ,  by i d e n t i f y i n g  t h e  h a r d w a r e  c o n f l i c t  a s  

t h e  so l e  issue l e a d i n g  t o  n e g o t i a t i o n  o n e  n e g l e c t s  i m p o r t a n t  

f a c t o r s  i n  t h e  i n t e r g o v e r n m e n t a l  r e l a t i o n s  e n v i r o n m e n t  o f  t h e  

1970s; f a c t o r s  w h i c h  s e t  t h e  c o n t e x t  i n  w h i c h  n e g o t i a t i o n  

~ c c u f r e d .  

O t h e r  f a c t o r s  i n  t h e  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  r e l a t i o n s  a n d  

r e g u l a t o r y  e n v i r o n w e n t s  m u s t  b e  c o n s i d e r e d  t o  u n d e r s t a n d  f u l l y  

t h e  s o u r c e  o f  n e g o t i a t i o n .  I n t e r g o v e r n m e n t a l  a c t i v i t i e s  o n  t h e  

p a r t  o f  t h e  F e d e r a l  H i n i s t e r  o f  C o m m u n i c a t i o n s  m u s t  be  e x a m i n e d .  



As well, why d i d  p r o v i n c i a l ,  CRTC a n d  DOC o b j e c t i v e s  a n d  

p o l i c i e s  c o n f l i c t ?  I n  o t h e r  w o r d s ,  g i v e n  t h a t  t h e  C o m n i s s i o n l s  

d e c i s i o n s  a c t e d  a s  a c a t a l y s t  l o r  n e g o t i a t i o n ,  o n e  m u s t  a s k  why 

t h e y  d i d  so, 

T h e  c o n c e p t  o f  w p r o v i n c e - b u i l d i n g w  is  a  u s e f u l  p o i n t  of 

d e p a r t u r e  f o r  a n  a n a l y s i s  o f  t h e  e f f e c t s  of p o l i t i c a l  

n e g o t i a t i o n  o n  c a b l e  r e g u l a t i o n  i n  M a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n ,  

w P r o v i n c e - b u i l d i n g , w  a s  t h e  term i m p l i e s ,  d e s c r i b e s  t h e  r o l e  of 

p r o v i n c i a l  s t a t e s  i n  a c t i v i t i e s  g e a r e d  t o w a r d  t h e  management  o f  

p r o v i n c i a l l y - o r i e n t e d  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c   development.^ T h e  

c o n c e p t  i t s e l f  is s i m p l e ,  b u t  it is  f u n d a m e n t a l  f o r  a n  

e x p l a n a t i o n  o f  i n t e r g o v e r n m e n t a l  r e l a t i o n s  i n  C a n a d a ,  Its 

i m p o r t a n c e  l i e s  i n  a r e c o g n i t i o n  a n d  e ~ p h a s i s  o n  t h e  f a c t  t h a t ,  

i n  t h e  C a n a d i a n  f e d e r a l  s y s t e m ,  t h e  p r o v i n c i a l  s t a t e s  p o s s e s s  

t h e  n e c e s s a r y  i n s t i t u t i o n a l ,  b u r e a u c r a t i c  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  

p o w e r s  t o  i m p l e ~ e n t  t h e i r  own d e v e l o p m e n t a l  p o l i c i e s ,  T h u s ,  o n e  

m u s t  l o o k  beyond  t h e  f e d e r a l  a r e n a  t o  u n d e r s t a n d  

i n t e r g o v e r n m e n t a l  r e l a t i o n s  and  r e g u l a t i o n  i n  t h e  C a n a d i a n  



T h e  c o n c e p t  of w p r o v i n c e - b u i l d i n g w  h a s  b e e n  u s e d  t o  e x p l a i n  

b o t h  a  g r o w t h  i n  p r o v i n c i a l i s m  a n d  t h e  s o u r c e  o f  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o n f l i c t . 2  T h e  b r o a d e n i n g  s c o p e  o f  

p r o v i n c e - b u i l d i n g  a c t i v i t i e s  h a s  r e s u l t e d  i n  o v e r l a p s  b e t w e e n  

p r o v i n c i a l  a n d  f e d e r a l  ( o r  n a t i o n - b u i l d i n g )  a c t i v i t i e s  a n d  

o b j e c t i v e s .  P r o v i n c i a l  d e v e l o p m e n t  p o l i c i e s  h a v e  b o t h  c a u s e d  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o n f l i c t  a n d ,  a t  t h e  saae time, p r o v i d e d  a 

b a s i s  f o r  p r o v i n c i a l  c o - o p e r a t i o n ,  

Province-Jnation-building s u g g e s t s  t h a t  t h e  c f a s s i c a l . v i e w  

o f  t h e  n a t u r e  o f  f e d e r a l i s m ,  a v i e s  w h i c h  sees a c t i v i t i e s  a n d  

r e s p o n s i b i l i t i e s  o f  t h e  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  s t a t e s  a s  

s e p a r a t e  a n d  a u t o n o m o u s ,  d o e s  n o t  c o n f o r @  t o  t h e  c u r r e n t  s t a t u s  

of C a n a d i a n  f e d e r a l i s m - 3  F i r s t ,  t h e  o v e r l a p  i n  p r o v i n c i a l  and  

f e d e r a l  a c t i v i t i e s  h a s  b r i d g e d  t h e  d i v i s i o n  o f  c o n s t i t u t i o n a l  

r e s p o n s i b i f i t e s  o f  t h e  t w o  l e v e l s  of g o v e r n m e n t  set o u t  i n  t h e  

B r i t i s h  Wor th  A m e r i c a  Act, f n  t h e  case of ( t e f e )  c o m m u n i c a t i o n s  ------- ----- ------- --- 
w h e r e  t h e  c o n s t i t u t i o n  is s i l e n t  ( w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  a 

r e f e r e n c e  t o  * * t e l e g r a p h  l i n e s m ) ,  the e v o l u t i o n  o f  

i n t e r j u r i s d i c t i o n a l  a c t i v i t i e s ,  i t  seems, p r e c l u d e s  a r e t u r n  t o  

t h e  c l a s s i c a l  v i e w  of a d i v i s i o n  o f  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

r e s p o n s i b i l i t i e s , *  S e c o n d ,  n e i t h e r  t h e  f e d e r a l  n o r  p r o v i n c i a l  

g o v e r n m e n t s  v i e w  t h e i r  r e s p o n s i b i l i t i e s  i n  t h e  c l a s s i c a l  s e n s e .  

B a s e d  o n  t h e i r  c o n c e p t  o f  t h e  C a n a d i a n  c o m m u n i t y ,  t h e  p r o v i n c e s  

p e r c e i v e  a r i g h t  a n d  r e s p o n s i b i l i t y  t o  r e p r e s e n t  

p r o v i n c i a l J r e g i o n a 1  i n t e r e s t s ,  T h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  o n  t h e  

o t h e r  h a n d ,  r e c o g n i z e s  p r o v i n c i a l / r e g i o n a l  i n t e r e s t s  a n d  



r e s p o n s i b i l i t i e s  a s  p a r t  o f  a  M n a t i o n a l  i n t e r e s t , * *  However ,  t h a t  

n a t i o n a l  i n t e r e s t ,  w h i c h  i s  s e e n  a s  r e p r e s e n t i n g  t h e  n a t i o n a l  

c o m m u n i t y ,  is  c o n s i d e r e d  t o  p r e v a i l  o v e r  t h e  a g g r e g a t e  a n d / o r  

i n d i v i d u a l  i n t e r e s t s  o f  a r e g i o n  o r  p r o v i n c e ,  P o l i c i e s  

s u p p o r t i n g  a n  o v e r r i d i n g  " n a t i o n a l  i n t e r e s t M  d i c t a t e  t h e  n e e d  

f o r  a  f o r m  o f  c e n t r a l i z e d  d e c i s i o n - m a k i n g  w h i c h  i m p l i c i t l y  (or 

t h r o u g h  c o n s u l t a t i o n )  t a k e s  p r o v i n c i a l / r e g i o n a l  i n t e r e s t s  i n t o  

a c c o u n t .  T h e  p r o v i n c i a l  c o n c e p t  o f  i n t e r e s t s ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  

a s s u n i e s  a  d e c e n t r a l i z e d  p r o c e s s  o f  d e c i s i o n - n i a k i n g  i n  w h i c h  t h e  

a g g r e g a t e  of p r o v i n c i a l / r e g i o n a f  i n t e r e s t s  r e p r e s e n t  t h e  

" n a t i o n a l  I n t e r e s t S s * s  

I n  i n t e r g o v e r n m e n t a l  r e l a t i o n s  a n d  n e g o t i a t i o n  t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t  a n d  t h e  p r o v i n c e s  a r e  o p e r a t i n g  w i t h  d i f f e r e n t  

a s s u w p t i o n s  a b o u t  t h e  n a t u r e  o f  t h e  f e d e r a l  s y s t e m  a n d  a b o u t  how 

i n t e r e s t s  a r e  b e i n g  r e p r e s e n t e d  i n  p o l i c y - m a k i n g ,  T h e s e  

a s s u m p t i o n s  a b o u t  r i g h t s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  u n d e r p i n  f e d e r a l  

a n d  p r o v i n c i a l  d e v e l o p m m t  a c t i v i t i e s  a n d  g i v e  them i d e o l o g i c a l  

j u s t i f i c a t i o n ,  

P r o v i n c i a l  D e v e l o p m e n t  

S i n c e  f e d e r a l - p r o v i n c i a l .  n e g o t i a t i o n  i n  E a n i t o b a  a n d  

S a s k a t c h e w a n  c e n t r e d  o n  t h e  h a r d w a r e  o n n e r s h i p  i s s u e ,  o n e  mus t  

a s k  why t h e  p r o v i n c e s  i n i t i a t e d  f u l l  lease p o l i c i e s ,  The  c o n c e p t  



o f  w p r a v i n c e - b u i l d i n g * *  o f f e r s  a b r o a d ,  b u t  p a r t i a l  e x p l a n a t i o n ,  

I n  b o t h  H a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n  t h e  p o l i c y  was i n t r o d u c e d ,  i n  

p a r t ,  t o  e n s u r e  t h a t  c a b l e  t e c h n o l o g y  wou ld  be d e v e l o p e d  t o  

i n c o r p o r a t e  p r o v i n c i a l  i n t e r e s t s  a n d  o b j e c t i v e s ,  

The  f u l l  l ease  p o l i c i e s  wou ld  p r o t e c t  a n d  e x p a n d  f l T S s s  a n d  

S a s k  T e l ' s  t r a d i t i o n a l  r o l e s  a s  s u p p l i e r s  of p r o v i n c i a l  

t e l e c o m ~ u n i c a t i o n  s e r v i c e s ,  F u r t h e r ,  b e c a u s e  of t h e  b r o a d b a n d  

c a p a c i t y  o n  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m s ,  c r o w n  c o r p o r a t i o n  

c o n t r o l  of t h e  d i s t r i b u t i o n  h a r d w a r e  c o u l d  be u s e d  t o  f o s t e r  t h e  

d e v e l o p m e n t  of f u t u r e  t e l e c o m w u n i c a t i o n s  t e c h n o l o g y  t o  meet 

p r o v i n c i a l  n e e d s ,  T h e  u s e  of c r o w n  c o r p o r a t i o n s  t o  d e v e l o p  "an 

i n t e g r a t e d  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s y s t e m w  i n  S a s k a t c h e w a n  a n d  a n  

 electronic h i g h u a y g S  i n  E a n i t o b a  were e x p l i c i t  g o a l s  i n  t h e  

p r o v i n c i a l  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  p o l i c i e s ,  

T h e  DOC9s Agenda 

T h e  n o t i o n  t h a t  c o a p e t i n g  d r i v e s  f o r  p r o v i n c e -  a n 3  

n a t i o n - b u i l d i n g  p r o v i d e s  a b a s i s  for f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

c o - o p e r a t i o n  o f f e r s  i n s i g h t s  i n t o  t h e  DOC'S 1970s a g e n d a .  T h e  

i n t r o d u c t i o n  o f  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o n f e r e n c e s  o f  c o m n u n i c a t i o n s  

a i n i s t e r s  may b e  a t t r i b u t e d  p a r t l y  t o  t h e  g e n e r a l  phenomenon of 

" e x e c u t i v e  f e d e r a l i s m w  w h i c h  c h a r a c t e r i z e d  t h e  i n t e r g o v e r n m e n t a l  

s c e n e  o f  t h e  7970s-6 

However,  t h e  DOC'S d e s i r e  t o  d e v e l o p  a n a t i o n a l  

t e f e c o m ~ u n i c a t i o n s  s y s t e m  r e q u i r e d  t h e  c o - o p e r a t i o n  of 



p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s .  T h e  D e p a r t m e n t  was f a c e d  w i t h  a m a j o r i t y  

o f  p r o v i n c i a l l y - r e g u l a t e d  t e l e p h o n e  c o m p a n i e s ,  p r o v i n c i a l  

i n i t i a t i v e s  i n  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  d e v e l o p m e n t  a n d  p r o v i n c i a l  

d e m a n d s  f o r  e x p a n d e d  a u t h o r i t y  o v e r  c a b l e  s e r v i c e s ,  T h u s ,  t h e  

p o l i c i e s  se t  f o r t h  i n  t h e  DOC'S p o s i t i o n  p a p e r s  a n d  a t  t h e  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o n f e r e n c e s  e s t a b l i s h e d  t h e  f e d e r a l  

H i n i s t e r t s  a g e n d a  f o r  c o n s u l t a t i o n  a n d  c o - o p e r a t i o n .  P r o v i n c i a l  

r e j e c t i o n s  o f  t h e  f e d e r a l  s c h e m e  a t  t h e  c o n f e r e n c e  l e v e l  c r e a t e d  

t h e  a g e n d a  f o r  b i l a t e r a l  n e g o t i a t i o n s  b a s e d  o n  a d m i n i s t r a t i v e  

a g r e e m e n t s  f o r  s h a r e d  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c a b l e  s e r v i c e s ,  T h e  

f e d e r a l  P l i n i s t e r ' s  a g e n d a  was i s p o r t a n t  i n  s e t t i n g  t h e  c o n t e x t  

f o r  n e g o t i a t i o n s  i n  B a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n ,  T h e  DOC'S  d e s i r e  

t o  e n l i s t  p r o v i n c i a l  c o - o p e r a t i o n  i n  n a t i o n a l  s t r a t e g i e s  f o r  

t e l e c o m n u n i c a t o n s  may e x p l a i n  why t h e  D e p a r t m e n t ,  despite 

e s t a b l i s h e d  CXTC p o l i c i e s ,  was w i l l i n g  t o  c o n s e n t  t o  R a n i t o b a g s  

a n d  S a s k a t c h e w a n i s  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  p o l i c i e s ,  

An A l t e r n a t i v e  t o  J u d i c i a l  R e v i e #  

T h e  d r i v e s  f o r  p r o v i n c e -  a n d  n a t i o n - b u i l d i n g  Bay a l s o  

e x p l a i n  why t h e  t w o  l e v e l s  of g o v e r n m e n t  c h o s e  t o  n e g o t i a t e  o n  

t h e  q u e s t i o n  o f  c a b l e  j u r i s d i c t i o n  r a t h e r  t h a n  t o  u s e  t h e  c o u r t s  

t o  d e t e r a i n e  c o n s t i t u t i o n a l  r e s p o n s i b i l i t y .  A s  D o n a l d  S m i l e y  h a s  

n o t e d ,  * * , , , t h e  e v o l v i n g  p a t t e r n s  of j u d i c i a l  r e v i e w  h a v e  b e e n  

somewha t  u n r e s p o n s i v e  i n  r e - d e l i n e a t i n g  t h e  r e s p e c t i v e  p o w e r s  o f  

t h e  two l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t  a s  c i r c u m s t a n c e s  c h a n g e * " ?  T h e  



Act, by i t s  d e l e g a t i o n  o f  e x c l u s i v e  p o w e r s  t o  t h e  f e d e r a l  a n d  --- 
p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s ,  d o e s  n o t  p r o v i d e  f o r  c i r c u a s t a n c e s  where 

b o t h  l e v e l s  of  g o v e r n m e n t  a re  a c t i v e  i n  t h e  same a r e a  o f  

d e v e l o p m e n t ,  T h e  c o n c e p t  o f  e x c l u s i v i t y  o f  c o n s t i t u t i o n a l  

j u r i s d i c t i o n  is  e x e m p l i f i e d  by  L o r d  A t k i n B s  f a m o u s  

i n t e r p r e t a t i o n  i n  w h i c h  h e  d e s c r i b e d  t h e  A c t  a s  a v e s s e l  wh ich  

m u s t  r e t a i n  " , . , t h e  w a t e r t i g h t  c o m p a r t m e n t s  wh ich  are e s s e n t i a l  

f e a t u r e s  o f  h e r  o r i g i n a l  s t r u c t u r e , " 8  

J u d i c i a l  r e v i e w  o f  r a d i o  j u r i s d i c t i o n  i n  1932 a n d  c a b l e  

t e l e v i s i o n  i n  7965 d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a d  

e x c l u s i v e  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e  new t e c h n o l o g i e s ,  I n  b o t h  cases 

t h e  c o n c e p t  o f  e x c l u s i v i t y  was  m a i n t a i n e d  when t h e  c o u r t s  

rejected s h a r e d  j u r i s d i c t i o n  o n  t h e  b a s i s  of t h e  " c o n f u s i o n  a n d  

i n e f f i c i e n c y f *  t h a t  wou ld  r e s u l t ,  T h u s ,  i n  c o n s i d e r i n g  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e  t e c h n o l o g i e s ,  f e d e r a l  r e s p o n s i b i l i t y  o v e r  

t l t e l e g r a p h s n  u n d e r  s e c t i o n  91  of t h e  was  e x t e n d e d  t o  

i n c l u d e  r a d i o  a n d  c a b l e  t e l e v i s i o n . 9  The  c o n c e p t  of e x c l u s i v i t y ,  

h o w e v e r ,  d o e s  n o t  a l u a p s  c o n f o r m  t o  p o l i t i c a l  r e a l i t y ,  C a b l e  

o p e r a t i o n s  h a v e  f e a t u r e s  o f  b o t h  a b r o a d c a s t i n g  u n d e r t a k i n g  a n d  

a common carrier,  T h u s ,  a n y  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  f i e l d  o f  c a b l e  

p r e s u p p o s e s  a n  e f f e c t  o n  b r o a d c a s t i n g  (a f e d e r a l  c o n c e r n )  a n d  

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  carriers ( i n  m o s t  c a s e s  i n  C a n a d a ,  a 

p r o v i n c i a l  c o n c e r n ) ,  B o t h  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t ,  t h e r e f o r e ,  had  

a n  i n t e m s t  i n  c a b l e  d e v e l o p m e n t ,  T h e  n a t u r e  of j u d i c i a l  r e v i e w  

-wers m y  l e a d  g o v e r n ~ e n t s  t o  s e e k  p o l i t i c a l  r a t h e r  t h a n  l e g a l  a n -  

t o  j u r i s d i c t i o n a l  q u e s t i o n s ,  A s  G a r t h  S t e v e n s o n  h a s  n o t e d ,  ".,*a 



j u d i c i a l  s o l u t i o n  t e n d s  t o  b e  c l e a r  c u t  a n d  u n c o m p r o m i s i n g ;  t h e  

w i n n i n g  s i d e  w i n s  t o t a l l y ,  a n d  t h e  l o s i n g  s i d e  r e c e i v e s  

n o t h i n g . " I Q  By c o n t r a s t ,  t h e  s u c c e s s  o f  n e g o t i a t i o n s  a t  a 

p o l i t i c a l  I e v e l  is d e p e n d e n t  upon a d e g r e e  o f  c o n c i l i a t i o n .  3y 

e n g a g i n g  i n  p o l i t i c a l  n e g o t i a t i o n ,  t h e  c o m p e t i n g  p a r t i e s  may 

a c h i e v e  a s a t i s f a c t o r y  c o m p r o t n i s e  w h e r e b y  b o t h  p r o v i n c i a l  a n d  

f e d e r a l  i n t e r e s t s  a r e  s a t i s f i e d .  

In a d d i t i o n ,  f r o m  a  t a c t i c a l  s t a n d p o i n t ,  c l e a r  c u t  a n s w e r s  

t o  t h e  q u e s t i o n  o f  j u r i s d i c t o n  may s u i t  n e i t h e r  l e v e l  o f  . 

g o v e r n m e n t ,  A s  t h e  D O C J s  G r e e n  a n d  G r e y  p a p e r s  i l l u s t r a t e ,  o n e  

o f  t h e  r e a s o n s  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o n s u l  t a t i o n  was  i n i t i a t e d  was 

a f e d e r a l  i n t e r e s t  i n  r e g u l a t i n g  i n t e r p r o v i n c i a l  a n d  

i n t e r n a t i o n a l  a s p e c t s  o f  t e l e p h o n e  s y s t e m s  a n d  i n  c l o s e d  c i r c u i t  

o p e r a t i o n s .  I n  t h e  case o f  t e l e p h o n e  s y s t e m s ,  f e d e r a l  

j u r i s d i c t i o n  is l i m i t e d  t o  Bell C a n a d a  a n d  B.C. T e l .  T h e  c o u r t s  

h a v e  y e t  t o  d e c i d e  on t h e  q u e s t i o n  o f  c l o s e d  c i r c u i t  

u n d e r t a k i n g s ,  T h u s ,  p o l i t i c a l  n e g o t i a t i o n  p r o v i d e d  a ~ e c h a n i s a  

f o r  t h e  f e d e r a l  g o v e r n ~ e n t  t o  become i n v o l v e d  i n  a r e a s  w h e r e  

j u r i s d i c t i o n  was u n c l e a r  a n d  i n  a reas  u n d e r  p r o v i n c i a l  c o n t r o l .  

The  p r o v i n c e s ,  o n  the o t h e r  h a n d ,  u s e d  p o l i t i c a l  

d i s c u s s i o n s  t o  a i r  t h e i r  r e g i o n a l  a n d  p r o v i n c i a l  c o n c e r n s  a n d  t o  

e x p r e s s  t h e i r  r i g h t s  t o  j u r i s d i c t i o n .  A t  t h e  3973 a n d  1975 

c o n f e r e n c e s ,  t h e  " a l l  or n o t h i n g e *  p o s i t i o n  m a i n t a i n e d  by t h e  

p r o v i n c e s  i n d i c a t e d  t h e i r  d e s i r e  a n d  i n t e n t ,  d e s p i t e  p r e v i o u s  

c o u r t  d e c i s i o n s ,  t o  e x p a n d  t h e i r  r e g u l a t o r y  s c o p e  b e y o n d  common 

carr ier  a s p e c t s  o f  t e l e c o m m u n i c a t i o n s .  As A l a n  C a i r n s  h a s  
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o b s e r v e d ,  

...[ t ]he  B N A  Act, a n d  p a r t i c u l a r l y  t h e  d i v i s i o n  o f  
p o w e r s ,  h a s  a l w a y s  b e e n  a p p r o a c h e d  i n  a  s p i r i t  o f  
p o l i t i c a l  c a l c u l a t i o n  by t h o s e  who worked  i t ,  A t t i t u d e s  
t o  t h e  c o u r t s  a n d  t o  j u d i c i a l  r e v i e w  h a v e  n o t  b e e n  
immune from s t r a t e g y  c o n s i d e r a t i o n s  d e t e r m i n e d  by t h e  
p o s s i b i l i t y  of w i n n i n g  o r  l o s i n g  i n  t h a t  c l o i s t e r e d  
a r e n a  o f  d e c i s i o n - m a k i n g , $ %  

T h e  b r o a d  c o n c e p t  of p r o v i n c e - / n a t i o n - b u i l d i n g  offers . o n l y  

a p a r t i a l  e x p l a n a t i o n  o f  t h e  s o u r c e  of f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

n e g o t i a t i o n  i n  H a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n ,  T h e  o v e r l a p s  i n  DOC 

and p r o v i n c i a l  a c t i v i t i e s  p r o v i d e d  a b a s i s  f o r  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o - o p e r a t i o n  o n  t h e  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  i s s u e ,  

F o r  i n s t a n c e ,  the S a s k a t c h e w a n   government*^ f u l l  l e a s e  p o l i c y  

was a c c e p t e d  i n  p r i n c i p l e  by t h e  DOC a s  e a r l y  a s  1974- 

M a n i t o b a ' s  f u l l  lease p o l i c y  was r e c o g n i z e d  i n  t h e  p m v i n c e S s  

1976 a g r e e m e n t  w i t h  t h e  DOC f o r  s h a r e d  a u t h o r i t y  o v e r  c a b l e  

services. 

However ,  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o n f l i c t  o v e r  h a r d w a r e  

o w n e r s h i p  p o l i c i e s  d i d  o c c u r  b e t w e e n  t h e  p r o v i n c e s  a n d  a t h i r d  

a c t o r ,  t h e  CRPC, H o r e o v e r ,  t h e  i s s u e  of h a r d w a r e  o w n e r s h i p  

c r e a t e d  c o n f l i c t  w i t h i n  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  b e t w e e n  t h e  

p o l i c i e s  a n d  o b j e c t i v e s  o f  the DOC a n d  t h e  CRTC, a f a c t  w h i c h  

c a n n o t  b e  i g n o r e d  when c o n s i d e r i n g  t h e  s o u r c e  o f  n e g o t i a t i o n .  

T h e  p r o v i n c e - / n a t i o n - b u i l d i n g  c o n c e p t  i m p l i e s  t h a t  

i n t e r g o v e r n m e n t a l  r e l a t i o n s  i n v o l v e  o n l y  t w o  a c t o r s ,  t h e  f e d e r a l  
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a n d  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s ,  The c o n c e p t ,  t h e r e f o r e ,  c a n n o t  

e x p l a i n  t h e  s o u r c e s  of f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o n f l i c t  i n  t h e  

M a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n  c a s e s .  F u r t h e r ,  t h e  b r o a d  n o t i o n  o f  

d e v e l o p m e n t  d o e s  n o t  s u i t  a n  a n a l y s i s  of t h e  CRTCqs  i n t e r e s t s  

a n d  p r i o r i t i e s ,  W h i l e  t h e  Commiss ion  p o s s e s s e s  e 

n a t i o n a l l y - o r i e n t e d  m a n d a t e  t o  r e g u l a t e  t h e  C a n a d i a n  

b r o a d c a s t i n g  s y s t e m ,  i t  h a s  n e i t h e r  t h e  s c o p e  n o r  t h e  p o w e r s  

v e s t e d  i n  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  s t a t e s ,  

A t  t h i s  p o i n t  i t  is u s e f u l  t o  d e p a r t  from t h e  b r o a d  c o n c e p t  

of p r o v i n c e -  a n d  n a t i o n - b u i l d i n g  a n d  c o n s i d e r  a d e r i v a t i v e  o f  

t h e  n o t i o n ;  t h e  o b s e r v a t i o n  t h a t  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  

g o v e r n m e n t s  h a v e  e q u i v a l e n t  p o l i c y  i n s t r u m e n t s ,  I n q u i r y  a l o n g  

t h e s e  l i n e s  h e l p s  t o  e x p l a i n  t h e  f i n e r  d e t a i l s  o n  t h e  q u e s t i o n  

o f  why f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n  o c c u r r e d  i n  M a n i t o b a  a n d  

S a s k a t c h e w a n ,  A c o n s i d e r a t i o n  o f  p o l i c y  i n s t r u m e n t s  a l s o  a i d s  i n  

a n  e x p l a n a t i o n  o f  t h e  CRTCts role i n  t h e  q u e s t i o n ,  
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An i m p o r t a n t  a s p e c t  o f  p r o v i n c e - b u i l d i n g  is t h e  r e c o g n i t i o n  

o f  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  a c c e s s  t o  p o l i c y  i n s t r u m e n t s  s imi la r  t o  

t h o s e  u s e d  f e d e r a l l y ,  O v e r l a p s  a n d  c o n f l i c t s  i n  f e d e r a l  a n d  

p r o v i n c i a l  a c t i v i t i e s  i n  a  g i v e n  area o f  d e v e l o p m e n t  may well 

r e s u l t  E r o n  a s i t u a t i o n  w h e r e  e a c h  is  u s i n g  p o l i c y  i n s t r u m e n t s  

t o  a c h i e v e  e i t h e r  n a t i o n a l  o r  p r o v i n c i a l  o b j e c t i v e s ,  As R i c h a r d  

S i m e o n  s u g g e s t s ,  " [ t ' j h e  r e a l i t y  t o d a y  is t h a t  we h a v e  two  l e v e l s  



o f  a g g r e s s i v e  g o v e r n ~ e n t s ,  o f t e n  p u r s u i n g  c o m p e t i n g  g o a l s ,  a n d  

s e e k i n g  g r e a t e r  c o n t r o l  o v e r  t h e  w h o l e  r a n g e  o f  c o n t e m p o r a r y  

p o l i c y  i n s t r u m e n t ~ , ~ l 2  In t h i s  s e c t i o n ,  t h e  o v e r l a p  i n  t h e  u s e  

o f  r e g u l a t o r y  i n s t r u m e n t s  f o r  c a b l e  w i l l  b e  e x a m i n e d  a s  a s o u r c e  

o f  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o n f l i c t  a n d  n e g o t i a t i o n ,  

i, R e g u l a t i o n  -- -- ------- 
One m i g h t  s u g g e s t  t h a t  t h e  CRTC's h a r d w a r e  o w n e r s h i p  p o l i c y  

w a s  a  mechan i sm t h r o u g h  wh ich  t h e  C o ~ w i s s i o n  c o u l d  p r o t e c t . a n d  

e x p a n d  its e x i s t i n g  m a n d a t e  t o  r e g u l a t e  " b r o a d c a s t i n g  r e c e i v i n g  

u n d e r t a k i n g s g *  b u t  t h e  p o l i c y  a l s o  i n d i r e c t l y  e x p a n d e d  t h e  CRTCas 

e x i s t i n g  r e g u l a t o r y  s c o p e ,  S i n c e  t h e  a m p l i f i e r s  a n d  s e r v i c e  

d r o p s  a r e  k e y s  t o  t h e  p r o v i s i o f i  o f  non-p rogramming  s e r v i c e s ,  t h e  

C o m m i s s i o n s s  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  r e p u i r e n e n t s  f o r  c a b l e  

t e l e v i s i o n  l i c e n s e e s  g u a r a n t e e d  t h a t  new s e r v i c e s  would  b e  

i n i t i a t e d  w i t h  a v i e w  t o  CRTC p o l i c i e s  a n d  o b j e c t i v e s  f o r  t b a  

n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m ,  M o r e o v e r ,  t h e  c o n d i t i o n  t h a t  c a b l e  

l i c e n s e e  c o n t r a c t s  w i t h  t e l e p h o n e  c o m p a n i e s  r e q u i r e d  CRTC 

a p p r o v a l  gave t h e  C o m m i s s i o n  i n d i r e c t  r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y  o v e r  

t e l e g h o n e / c a b l e  company r e l a t i o n s h i p s ,  

T h u s ,  i n  t h e  case o f  c a b l e  t e c h n o l o g y ,  t h e  q u e s t i o n  was n o t  

w h e t h e r  t o  r e g u l a t e  i t s  d e v e l o p m e n t  b u t  r a t h e r  how r e g u l a t i o n  

wou ld  o r  c o u l d  b e  i n i t i a t e d ,  Q u e s t i o n s  o f  c o s t  v e r s u s  b e n e f i t s  

of g o v e r n m e n t  i n t e r v e n t i o n  a p p a r e n t l y  d i d  n o t  e n t e r  i n t o  t h e  

p i c t u r e ,  R i c h a r d  S i m o n  h a s  i l l u s t r a t e d  t h i s  t e n d e n c y  w i t h  t h e  

o b s e r v a t i o n  t h a t  a s  m o r e  a r e a s  b e c o a e  s u b j e c t  t o  i n t e r v e n t i o n  by 



f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s ,  t h e  " p o l i t i c s  o f  s c a r c i t y n  

o r  n o r m a t i v e  q u e s t i o n s  o f  "who g e t s   hat" p r e d o m i n a t e  o v e r  

o b j e c t i v e  q u e s t i o n s  o f  e f f i c i e n c y  a n d  e f f e c k i v e n e s s , l 3  

T h e  o v e r l a p  of f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  

area of t e l e c o m m u n i c a t i o n s  f o r c e s  a b r o a d  d e f i n i t i o n  o f  

r e g u l a t i o n  b o t h  a s  a g o v e r n m e n t  f u n c t i o n  a n d  a s  a n  i n s t r u m e n t ,  

T r a d i t i o n a l  e c o n o n i c  d e f i n i t i o n s  w h i c h  see t h e  r e g u l a t o r y  

f u n c t i o n  a s  n , , , a  p o l i t i c a l - a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e s s  d e s i g n e d  to 

c o r r e c t  m a r k e t  f a i l u r e , . , "  i g n o r e  t h e  d e s i r e s  o f  g o v e r n m e n t s  i n  

t h e  C a n a d i a n  f e d e r a l  s y s t e m  t o  e x p a n d  a n d  p r o t e c t  t h e i r  r o l e s  i n  

a g i v e n  a r e a  o f  i n t e r v e n t i o n . 1 4  To d i s t i n g u i s h  r e g u l a t i o n  f r o m  

o t h e r  p o l i c y  i n s t r u m e n t s  by  n a r r o w  d e f i n i t i o n s  of M e c o n o m i c  

r e g u l a t i o n w  m a s k s  t h e  s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  r a t i o n a l e s  f o r  

g o v e r n m e n t  i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  f e d e r a l  s y s t e m , l s  The  a a n i t o b a  

and S a s k a t c h e w a n  c a s e  s t u d i e s  i n d i c a t e  t h a t  r e g u l a t i o n ,  a s  a n  

i n s t r u m e n t ,  may a p p e a r  i n  many f o r m s  a n d  may b e  i m p l s ~ e n t e d  f o r  

r e a s o n s  u n r e l a t e d  t o  m a r k e t  c o n s i d e r a t i o n s ,  

R e g u l a t o r y  I n s t r u m e n t s  

W i t h  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  c a b l e  t e c h n o l o g y ,  a t  l ea s t  t h r e e  

r e g u l a t o r y  i n s t r u m e n t s  were a p p a r e n t  i n  M a n i t o b a  and 

S a s k a t c h e w a n ,  first, t h e  CBTC, a f e d e r a l  r e g u l a t o r y  a g e n c y  was 

e s t a b l i s h e d  i n  3968 w i t h  a p r e d o m i n a n t l y  s o c i a l  m a n d a t e  t o  

r e g u l a t e  c a b l e  t e l e v i s i o n  w i t h  a v i e w  t o  s t a t u t o r y  p o l i c y  s e t  

o u t  i n  t h e  ggppdgqggjqq AS&. T h e  C o m ~ i s s i o n ~ s  t o o l s  t o  



a c c o m p l i s h  t h i s  r o l e  were its l i c e n s i n g  power  a n d  its p o w e r s  t o  

n a k e  p o l i c i e s  a n d  r e g u l a t i o n s  w i t h  r e s p e c t  t o  t r b r o a d c a s t i n g  

r e c e i v i n g  u n d e r t a k i n g s O M  S e c o n d ,  b o t h  p r o v i n c e s  used e x i s t i n g  

c r o w n  c o r p o r a t i o n s ,  S a s k  T e l  a n d  HTS, t o  r e g u l a t e  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  c a b l e ,  R l t h o u g h  t h e  e n a b l i n g  l e g i s l a t i o n  o f  t h e  

two t e l e p h o n e  c o m p a n i e s  d i f f e r  i n  many i m p o r t a n t  r e s p e c t s ,  t h e i r  

m o n o p o l i e s  o n  r i g h t s  o f  way a n d  p r o v i s i o n  of t h e  p r o v i n c i a l  

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  systens g a v e  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n ~ e n t s  a n d  

t h e  c r o w n  c o r p o r a t i o n s  s u b s t a n t i a l  r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y  o v e r  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  c a b l e ,  T h i s  was p a r t i c u l a r l y  e v i d e n t  i n  

S a s k a t c h e w a n s s  case w h e r e  s i g n a l  d e l i v e r y  c o n t r a c t s  were 

i n i t i a l l y  d e n i e d  t o  p r i v a t e  c a b l e  a p p l i c a n t s ,  U n d e r l y i n g  t h e  

p r o v i n c i a l  r a t i o n a l e s  t o  u s e  t h e  c r o w n  c o r p o r a t i o n s  was  t h e  

s o c i a l l y - o r i e n t e d  f s p u b l i c  u t i l i t y m  g o a l  of e x t e n d i n g  c a b l e  

s e r v i c e s ,  o n  a n  e q u i t a b l e  b a s i s ,  t h r o u g h o u t  t h e  p r o v i n c e s ,  

F i n a l l y ,  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  u s e d  a c o - o p e r a t i v e  

o w n e r s h i p  s c h e m e  a s  a way t o  r e g u l a t e  t h e  d e v e l o p m e n t  of c a b l e  

t e l e v i s i o n  i n  t h e  p r o v i n c e ,  T h u s ,  i n d i r e c t  r e g u l a t i o n  o f  cab le  

t e l e v i s i o n  t h r o u g h  g r a n t s  a n d  l o a n s  t o  c a b l e  c o - o p e r a t i v e s ,  

i l l u s t r a t e s  a t h i r d  f o r m  o f  r e g u l a t i o n ,  

, -- P o l i t i c a l  r a t i o n a l e s  f o r  r e g u l a t i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  

c a b l e  t e c h n o l o g y  h a v 2  b e e n  e x p l a i n e d  i n  a  b r o a d  s e n s e  a s  a  

d e s i r e  t o  p r o t e c t  a n d  e x p a n d  e x i s t i n g  r e g u l a t o r y  s c o p e ,  However ,  



o n e  m u s t  ask why p a r t i c u l a r  i n s t r u m e n t s  o f  r e g u l a t i o n  were 

c h o s e n  a n d  why p a r t i c u l a r  p o l i c i e s  were i n i t i a t e d  t o  a c h i e v e  

r e g u l a t o r y  o b j e c t i v e s ,  

T h e  c h o i c e  i n  i n s t r u m e n t s  may b e  e x p l a i n e d  i n  p a r t  by  

c o n s t i t u t i o n a l  f a c t o r s ,  F o r  i n s t a n c e ,  H i c h a e l  T r e b i l c o c k  t?& p& 

h a v e  s u g g e s t e d  t h a t  i n  c a s e s  w h e r e  t h e  c o n s t i t u t i o n  ( o r  j u d i c i a l  

r e v i e w )  a l l o c a t e s  r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y  t o  o n e  l e v e l  o f  

g o v e r n ~ e n t ,  d i r e c t  r e g u l a t i o n  is s u b s t i t u t e d  by t h e  u s e  o f  

p u b l i c  e n t e r p r i s e , l a  W h i l e  P a c i f i c  W e s t e r n  A i r l i n e s ,  a  new. c r o w n  

c o r p o r a t i o n ,  was  u s e d  a s  a n  e x a m p l e ,  t h e  c o n c e p t  o f  

s u b s t i t u t a b i l i t y  is a l s o  u s e f u l  i n  e x p l a i n i n g  t h e  c h o i c e  of 

i n s t r u a e n t s  i n  t h e  M a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n  c a s e s  w h e r e  

e x i s t i n g  p u b l i c  e n t e r p r i s e s  were u s e d  a s  i n s t r u a e n t s  o f  

r e g u l a t i o n ,  

T h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  t h r o u g h  j u d i c i a l  r e v i e w ,  was g i v e n  

t h e  a u t h o r i t y  t o  r e g u l a t e  b r o a d c a s t i n g  r e c e i v i n g  u n d e r t a k i n g s .  

W h i l e  j u d i c i a l  r e v i e w  o f  c a b l e  t e l e v i s i o n  j u r i s d i c t i o n  h a d  b e e n  

l i m i t e d  t o  a l o w e r  c o u r t  d e c i s i o n ,  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n  was 

u p h e l d ,  T h u s ,  t h e  CRTC was a s s i g n e d  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  t o  

r e g u l a t e  c a b l e  t e l e v i s i o n  i n  t h e  1968 &gqd3rp~&Anq Act. As t h e  

c a s e  s t u d i e s  i n d i c a t e ,  n e i t h e r  t h e  S a s k a t c h e w a n  n o r  H a n i t o b a  

g o v e r n m e n t s  c h a l l e n g e d  t h e  CRTC's r i g h t  t o  l i c e n s e  c a b l e  

t e l e v i s i o n ,  C o n f l i c t  a r o s e  l a t e x  o n  t h e  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  

c o n d i t i o n s  t h a t  t h e  C o m m i s s i o n  a t t a c h e d  t o  t h e  l i c e n c e s .  

However ,  t h e  t w o  p r o v i n c e s  u s e d  t h e  p r o v i n c i a l  t e l e p h o n e  

c o a p a n i e s  t o  r e g u l a t e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  cab le  t e l e v i s i o n  to  



s u i t  p r o v i n c i a l  i n t e r e s t s .  I n d i r e c t  r e g u l a t i o n  t h r o u g h  s i g n a l  

d e l i v e r y  c o n t r a c t s  w i t h  t h e  c a b l e  o p e r a t o r s  p r o v i d e d  a 

s u b s t i t u t e  f o r  d i r e c t  r e g u l a t i o n .  

B e c a u s e  t h e  p r o v i n c i a l  t e l e p h o n e  c o m p a n i e s  were n o t  new 

p o l i c y  i n s t r u m e n t s ,  h o w e v e r ,  t h e  c o n c e p t  o f  s u b s t i t u t a b i f i t y  o f  

i n s t r u m e n t s  p r o v i d e s  o n l y  a p a r t i a l  e x p l a n a t i o n .  Desires o f  t h e  

p r o v i n c e s  t o  i n t e g r a t e  cable s e r v i c e s  w i t h i n  t h e  p r o v i n c i a l  

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s y s t e m s  d i c t a t e d  a ro le  f o r  the e x i s t i n g  

t e l e p h o n e  c o m p a n i e s ,  Thus ,  t h e  d e c i s i o n  t o  u s e  p r o v i n c i a l  . 

t e l e p h o n e  c o m p a n i e s  a s  a n  i n s t r u m e n t  o f  r e g u l a t i o n  a l s o  

r e f l e c t e d  p r o v i n c i a l  o b j e c t i v e s  t o  p r o t e c t  a n d  e x p a n d  Sask Tel's 

a n d  HTSts ro l e s  a s  t o o l s  f o r  p r o v i n c i a l  d e v e l o p ~ e n t ,  The  

h a r d w a r e  p o l i c i e s  were b o t h  u s e d  t o  r e g u l a t e  t h e  d e v e l o p m e n t  of 

c a b l e  i n  t h e  two p r o v i n c e s  a n d  t o  p r o t e c t  t h e  t e l e p h o n e  

c o m p a n i e s *  h i s t o r i c  a u t o n o m y  f r o m  CRTC r e g u l a t i o n .  C o n v e r s e l y ,  

CRTCss h a r d w a r e  o w n e r s h i p  p o l i c y  was b o t h  a means t o  r e g u l a t e  

t h e  c a b l e  l i c e n s e e s  a n d  t o  p r o t e c t  t h e   commission*^ c o n t r o l  o v e r  

c a b l e  c o m p a n i e s  f r o m  t e l e p h o n e  company  e n c r o a c h m e n t ,  

T h e  u s e  o f  c o - o p e r a t i v e  e n t e r p r i s e  i n  t h e  S a s k a t c h e w a n  case 

f i t s  more  c o m f o r t a b l y  i n t o  t h e  s u b s t i t u t a b i l i t y  t h e m e  s i n c e  t h e  

c o - o p e r a t i v e  s c h e n e  was i n i t i a t e d  a s  a p a r t  o f  t h e  g o v e r n m e n t ' s  

1972 cable  p o l i c y .  E s t a b l i s h e d  r u l e s  r e g a r d i n g  e l i g i b i l i t y  

r e q u i r e m e n t s  of  cable  l i c e n s e e s  p r o h i b i t e d  b o t h  t h e  S a s k a t c h e w a n  

g o v e r n m e n t  a n d  S a s k  T e l  f r o m  o b t a i n i n g  c a b l e  l i c e n c e s ,  However ,  

c o - o p e r a t i v e  o w n e r s h i p ,  w h i c h  h a d  b e e n  u s e d  s u c c e s s f u l i y  a s  a 

s u b s t i t u t e  f o r  n a t i o n a l i z a t i o n  i n  S a s k a t c h e w a n  f o r  many y e a r s ,  



p r o v i d e d  a n  a l t e r n a t i v e  n a y  t o  i n f l u e n c e  c a b l e  t e l e v i s i o n  

d e v e l o p m e n t , r 7  I n d e e d ,  S a s k a t c h e w a n ' s  d e v e l o p m e n t  o f  

c o - o p e r a t i v e l y  owned c a b l e  t e l e v i s i o n  a p p l i c a n t s  was i d e n t i f i e d  

by t h e  m i n i s t e r  r e s p o n s i b l e  a s  a m e a n s  o f  o v e r c o m i n g  

c o n s t i t u t i o n a l  a u t h o r i t y  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  i n  t h i s  a r e a :  

" , , , b e c a u s e  t h e  P r o v i n c e  h a s  n o  j u r i s d i c t i o n  i n  b r o a d c a s t i n g ,  we 

h a v e  t a k e n  t h e  p o s i t i o n  t h a t  we w i l l  f a c i l i t a t e ,  s u p p o r t  a n d  

e n c o u r a g e  t h e  d e v e l o p m e n t  of  n u n - p r o f i t ,  c o m m u n i t y - c o n t r o l l e d  

o r g a n i z a t i o n s  f o r  t h e  p r o v i s i o n  of c a b l e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e ~ , ~ ~ l 8  

B o t h  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  t o  t h e  c o - o p s  a n d  S a s k  Telts monopo ly  

o n  t h e  p r o v i s i o n  o f  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s e r v i c e s  were u s e d  i n  a n  

a t t e m p t  t o  r e g u l a t e  t h e  d e v e l o p m e n t  of S a s k a t c h e w a n * ~  c a b l e  

t e l e v i s i o n  s y s t e m ,  

F i n a l l y ,  t h e  DOC'S p o l i c y  o f  c o n s u l t a t i o n  may a l s o  b e  

e x p l a i n e d ,  i n  p a r t ,  a s  a  c h o i c e  o f  i n s t r u m e n t s .  As B r u c e  Doern  

h a s  s u g g e s t e d ,  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  r e l a t i o n s  a n d  t h e  c o n s t i t u t i o n  

map e x h i b i t  t h e  u s e  of d i r e c t  r e g u l a t i o n  i n  some  c a s e s ,  T h u s ,  

i ] i n  s o m e  a r e a s  o f  p o l i c y  i t  is p o l i t i c a l l y  [and  l e g a l l y )  

e a s i e r  f o r  t h e  f e d e r a l  g o v e s n a e n t  t o  ' s p e n d '  i ts way i n t o  

i n v o f v e ~ e n t  by, for  example, f u n d i n g  r e s e a r c h  o r  c a r r y i n g  o u t  

r e s e a r c h ,  or by e x h o r t i n g  t h r o u g h  c o n s u l t a t i o n  a n d  i n f o r n a t i o n  

g a t h e r i n g  m e c h a n i ~ m s , ~ g P  One ~ i g h t  c o n s i d e r  t h e  DOC'S c h o i c e  t o  

i s s u e  p o s i t i o n  p a p e r s  a n d  t o  i n i t i a t e  c o n f e r e n c e s  a s  a choice i n  

p o l i c y  i n s t r u m e n t s  t o  a c h i e v e  its g o a l  o f  e s t a b l i s h i n g  a 

n a t i o n a l  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s y s t e m ;  a  c h o i c e  d i c t a t e d  i n  p a r t  by 

c o n s t i t u t i o n a l  u n c e r t a i n t y  a n d  by a n e e d  t o  s o l i c i t  p r o v i n c i a l  



c o - o p e r a t i o n  i n  t h e  n a t i o n a l  p l a n ,  

T h u s ,  o v e r l a p s  i n  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  u s e s  o f  r e g u l a t o r y  

i n s t r u m e n t s  were a p p a r e n t  w i t h  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  c a b l e  

t e c h n o l o g y  i n  M a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n ,  However ,  t h e  CRTC a n d  

t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  had  d i f f e r e n t  o b j e c t i v e s  w i t h  r e s p e c t  

t o  t h e  d e v e l o p m e n t  of c a b l e  s e r v i c e s ,  The  t y p e s  of r e g u l a t o r y  

i n s t r u m e n t s  i n v o l v e d  o n  t h e  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  l e v e l s  

d i c t a t e d  d i f f e r e n t  p o l i c i e s  t o  a c h i e v e  t h e s e  o b j e c t i v e s ,  T h u s ,  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  r e g u l a t o r y  c o n f l i c t  w a s  f r a ~ e d  by t h e  way 

r e g u l a t i o n  w o u l d  be u s e d  t o  d e v e l o p  cable  s e r v i c e s  a n d  by t h e  

p o l i c i e s  e s t a b l i s h e d  t o  i m p l e m e n t  t h a t  r e g u l a t i o n .  B t  t h i s  p o i n t  

i t  b e c o m e s  c lear  t h a t  t h e  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  i s s u e  was  n o t  t h e  

o n l y  i s s u e  i n v o l v e d  i n  t h e  M a n i t o b a  a n d  S a s k a c h e w a n  cases, The  

c e n t r a l  i s s u e  @as how cab le  s e r v i c e s  wou ld  b e  r e g u l a t e d  a n d  

w h i c h  f o r m  o f  r e g u l a t i o n  wou ld  d o w i n a t e ,  

A l t h o u g h  t h e  f u l l  l e a s e  p o l i c i e s  i n t r o d u c e d  i n  M a n i t o b a  a n d  

S a s k a t c h e w a n  s h a r e d  a coRmon d e v e l o p m e n t a l  r a t i o n a l e ,  t h e y  were 

i n t r o d u c e d  u n d e r  d i f f e r e n t  c i r c u m s t a n c e s  i n  e a c h  p r o v i n c e ,  The  

case s t u d i e s  i n d i c a t e  t h a t  t h e  S a s k a t c h e w a n  a n d  H a n i t o b a  

g o v e r n m e n t s  h a d  d i f f e r e n t  i n c e n t i v e s  t o  e n t e r  i n t o  n e g o t i a t i o n s  

o v e r  c a b l e  j u r i s d i c t i o n ,  T h e r e f o r e ,  o n e  m u s t  a s k  w h a t  f a c t o r s  

s p e c i f i c  t o  S a s k a t c h e w a n ' s  a n d  R a n i t o b a s s  r e g u l a t o r y  

e n v i r o n m e n t s  way h a v e  i n f l u e n c e d  t h e i r  c h o i c e s  i n  p o l i c i e s  a n d  



why t h e  CRTC9s p o l i c i e s  a n d  d e c i s i o n s  c r e a t e d  a n e e d  f o r  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n .  

T h e  E a n i t o b a  c a s e  s t u d y  i n d i c a t e s  t h a t  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

n e g o t i a t i o n  r e s u l t e d  f r o m  two  f a c t o r s ,  F i r s t ,  t h e  M a n i t o b a  

g o v e r n ~ e n t  s o u g h t  t o  r e s o l v e  a  c o n f l i c t  o f  e c o n o m i c  i n t e r e s t s  

b e t w e e n  t h e  W i n n i p e g  c a b l e  o p e r a t o r s  a n d  t h e  HTS. T h e  c o n f l i c t  

w a s  f r a m e d  b y  a d e s i r e  o f  b o t h  t h e  c a b l e  o p e r a t o r s  a n d  t h e  

t e l e p h o n e  company t o  p r o v i d e  d i s t r i b u t i o n  e q u i p m e n t  t o  serve  

r u r a l  c a b l e  o p e r a t o r s  a n d  t o  d e l i v e r  non-p rogramming  s e r v i c e s ,  

B o t h  HTS a n d  t h e  c a b l e  o p e r a t o r s  w a n t e d  t o  e x p a n d  t h e i r  e x i s t i n g  

roles  i n  t h e  H a n i t o b a  t e ~ e c o m m u n i c a t i o n s  e n v i r o n m e n t ,  T h e  

M a n i t o b a  g o v e r n m e n t  r e a c t e d  by i n t r o d u c i n g  a E u l f  l e a s e  p o i i c y  

b a s e d  o n  t h e  r a t i o n a l e  o f  p r o v i n c i a l  t e l e p h o n e  s y s t e m  

i n t e g r a t i o n  u i t h  MTS c o n t i n u i n g  i t s  h i s t o r i c  r o l e  a s  s o l e  

p r o v i d e r  o f  t h e  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s y s t e m .  S e c o n d ,  s i n c e  t h e  

c a b l e  c o n p a n i e s  were r e g u l a t e d  by t h e  CRTC, t h e  e c o n o m i c  

c o n f l i c t  t u r n e d  i n t o  a f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o n f l i c t ,  T h e  CRTCts 

p o l i c i e s ,  e s t a b l i s h e d  on  a n a t i o n a l  b a s i s ,  were s e e n  a s  a d i r e c t  

e n c r o a c h m e n t  o n  B a n i t o b a q s  p o l i c i e s  a n d  o b j e c t i v e s ,  It  i s  

i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  M a n i t o b a t s  c o n f l i c t  w i t h  t h e  c a b l e  

c o a p a n i e s  a p p e a r s  t o  b e  r e p e a t i n g  i tseff  i n  S a s k a t c h e w a n  w i t h  

t h e  c u r r e n t  issue o f  f i b r e  o p t i c s  v e r s u s  s a t e l l i t e  d i s t r i b u t i o n  

o f  s e r v i c e s .  



T h e  c o n f l i c t  of e c o n o m i c  i n t e r e s t s  b e t w e e n  

p r o v i n c i a l l y - o w n e d  t e l e p h o n e  c o m p a n i e s  a n d  f e d e r a l l y - r e g u l a t e d  

c a b l e  o p e r a t o r s  u n d e r l i n e s  t h e  i m p o r t a n c e  of r e c o g n i z i n g  t h e  m i x  

o f  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  e n t e r p r i s e s  o p e r a t i n g  i n  t h e  s a m e  

e n v i r o n m e n t  a s  a p r o m i n e n t  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  C a n a d i a n  

economy,  W h i l e  i t  is  b e y o n d  t h e  s c o p e  o f  this t h e s i s ,  f u r t h e r  

i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  e c o n o m i c  c o n f l i c t  b e t w e e n  p u b l i c  

e n t e r p r i s e s  ( e i t h e r  f e d e r a l  o r  p r o v i n c i a l )  a n d  p r i v a t e  

e n t e r p r i s e s  a s  t h e y  a r e  m a n i f e s t e d  a s  i n t e r g o v e r n m e n t a l  c o n f l i c t  

wou ld  be a u s e f u l  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  l i t e r a t u r e  o n  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  r e l a t i o n s  a n d  r e g u l a t i o n ,  C u r r e n t  

d e v e l o p m e n t s  i n  t h e  a rea  o f  n o n - p r o g r a m m i n g  s e r v i c e s  i n  t h e  

t h r e e  p r a i r i e  p r o v i n c e s  w h e r e  t e l e p h o n e  s y s t e m s  are  

g o v e r n m e n t - o w n e d  wou ld  p r o v i d e  a d a t a - b a s e  f o r  s u c h  an 

i n v e s t i g a t i o n ,  

F o r  t h e  p u r p o s e  of t h i s  a n a l y s i s ,  h o w e v e r ,  t h e  i m p o r t a n t  

p o i n t  is  t h a t  t h e  c o n f l i c t  o f  e c o n o m i c  i n t e r e s t s  b e t w e e n  MTS a n d  

t h e  cable  c o m p a n i e s  m u s t  be  i d e n t i f i e d  a s  a s o u r c e  of 

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o n f l i c t ,  A s p e c t s  of t h e  CRTC*s p o l i c i e s  a n d  

t h e  C o m ~ i s s i o n ~ s  e v e n t u a l  c h o i c e s  f o r  c a b l e  l i c e n s e e s  f o r  r u r a l  

M a n i t o b a  wade  i t  n e c e s s a r y  f o r  t h e  M a n i t o b a  g o v e r n m e n t  t o  

n e g o t i a t e  a n  a g r e e w e n t  w i t h  t h e  DOC, T h e  a g r e e m e n t  was n e c e s s a r y  

b e c a u s e  t h e  C o m m i s s i o n t s  d e c i s i o n s  c o n f l i c t e d  w i t h  M a n i t o b a ' s  

f u l l  lease p o l i c y  t h a t  h a d  b e e n  e s t a b l i s h e d  i n  r e a c t i o n  t o  t h e  

cab le  c o m p a n i e s s  e x p a n s i o n  p l a n s ,  T h e  DOC'S a g e n d a  t o  n e g o t i a t e  

b i l a t e r a l  a g r e e m e n t s  m u s t  a l s o  be i d e n t i f i e d  a s  a c a u s e  f o r  



n e g o t i a t i o n  i n  t h e  M a n i t o b a  case, F i n a l l y  i t  s h o u l d  b e  

r e c o g n i z e d  t h a t  o p e n  c o n f l i c t  w i t h  t h e  CRTC o v e r  h a r d w a r e  

o w n e r s h i p  o c c u r r e d  a f t e r  n e g o t i a t i o n s  w i t h  the DOC r e s u l t e d  i n  

t h e  C a n d a d a - H a n i t o b a  A g r e e m e n t ,  T h e  CRTC *s s e c o n d  s e t  o f  

d e c i s i o n s ,  w h e r e  t h e  terms o f  t h e  A g r e e m e n t  were r e p u d i a t e d ,  l e d  

t o  a s e c o n d  s t a g e  of f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n .  T h u s ,  o n e  

m i g h t  a r g u e  t h a t  t h e  D O C - p r o v i n c i a l  a c c o r d  was a s  much a c a u s e  

o f  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o n f l i c t  a n d  n e g o t i a t i o n s  a s  t h e  CRTC*s 

p o l i c i e s  a n d  d e c i s i o n s  f o r  B a n i t o b a  c a b l e  l i c e n s e e s ,  

S a s k a t c h e w a n  

T h e  S a s k a t c h e w a n  c a s e  i n d i c a t e s  t h a t  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

n e g o t i a t i o n  r e s u l t e d  front- d i f f e r e n t  c i r c u m s t a n c e s  t h a n  i n  

Q a n i t o b a ,  T h e  e v i d e n c e  p r e s e n t e d  i n d i c a t e s  t h a t  Sask Tel h a d  

d e v e l o p e d  a f u l l  l e a s e  p o l i c y  by 1971, T h a t  p o l i c y  may b e  

a t t r i b u t e d  t o  a b r o a d  d e s i r e  t o  p r o t e c t  a n d  e x p a n d  t h e  r o l e  a n d  

e c o n o m i c  v i a b i l  i t p  o f  t h e  p r o v i n c i a l  t e l e p h o n e  company,  However ,  

u n l i k e  t h e  M a n i t o b a  s i t u a t i o n ,  c a b l e  t e l e v i s i o n  i n  S a s k a t c h e w a n  

was l i m i t e d  t o  a few smal l  r u r a l  s y s t e m s ,  The CATCqs l i f t  on  t h e  

m i c r o w a v e  b a n  p r e s e n t e d  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  t h e  S a s k a t c h e w a n  

g o v e r n m e n t  t o  i n t r o d u c e  a c o m p r e h e n s i v e  p l a n  t o  i n f l u e n c e  t h e  

tnanner  i n  w h i c h  c a b l e  t e l e v i s i o n  was  t o  d e v e l o p  i n  t h e  p r o v i n c e ,  

T h u s ,  i n  t h e  g o v e r n r 8 e n t i s  1972 c a b l e  i n i t i a t i v e  t h e  h a r d w a r e  

o w n e r s h i p  p o l i c y  was  a d a p t e d  t o  much b r o a d e r  s o c i a l  a n d  c u l t u r a l  

o b j e c t i v e s ,  



T h e  c o - o p e r a t i v e  o w n e r s h i p  p o l i c y  was  d e s i g n e d  t o  e n s u r e  

c o m a u n i t y  a c c e s s  t o  t h e  c a b l e  t e l e v i s i o n  s y s t e m  w h i c h  t h e  

g o v e r n m e n t  f e l t  wou ld  be  i n h i b i t e d  i f  l i c e n c e s  were a w a r d e d  t o  

p r i v a t e  c o m p a n i e s ,  T h e  i d e o l o g i c a l  b a s i s  of t h e  NDP g o v e r n m e n t ' s  

p o l i c y  was p o i n t e d  o u t  by  S a s k a t c h e w a n * s  R i n i s t e r  of T e l e p h o n e s ,  

J o h n  B r o c k e l b a n k  i n  h i s  O c t o b e r  3, 3972 s t a t e m e n t :  l 9 , . , f r eedom 

o f  s p e e c h  a l s o  m e a n s  f r e e d o m  o f  a c c e s s  t o  t h e  m e d i a ,  a n d  t h i s  

g o v e r n m e n t ,  f o r  o n e ,  w a n t s  a d e m o c r a t i c  a p p r o a c h  t o  c a b l e  

t e l e v i s i ~ n , ~ a o  T h e  n o n - p r o f i t  s t a t u s  o f  t h e  c o - o p e r a t i v e  s y s t e m  

wou ld  e n s u r e  p r o f i t s  would  g o  b a c k  i n t o  p r o g r a m m i n g  a n d  t h e  

g o v e r n m e n t t s  i n t e n t  t o  t r ea t  cable  t e l e v i s i o n  a s  a p u b l i c  

u t i l i t y  wou ld  e n s u r e  e x t e n s i o n  o f  s e r v i c e s  t o  s m a l l e r  

c o m m u n i t i e s  t h r o u g h o u t  t h e  p r o v i n c e .  

S a s k  T e l l s  o w n e r s h i p  o f  t h e  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e w ,  

t h e r e f o r e ,  was t i e d  t o  t h e  p r o v i n c i a l  o b j e c t i v e s  for  c a b l e  

t e l e v i s i o n  d e v e l o p m e n t ,  I n i t i a l  cos t s  f o r  t h e  c o - o p e r a t i v e s  

wou ld  be r e d u c e d  b e c a u s e  t h e  p r o v i n c i a l  c r o w n  c o r p o r a t i o n  would  

s u p p l y  t h e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m ,  i n c l u d i n g  e x p e n s i v e  a m p l i f i e r s  

a n d  s e r v i c e  d r o p s ,  B e c a u s e  S a s k a t c h c w a n t s  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  

p o l i c y  was i n t r o d u c e d  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  c o - o p e r a t i v e  

o w n e r s h i p  s c h e ~ e ,  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t t s  r e l a t i o n s h i p  with 

t h e  CRTC was d i f f e r e n t  f r o a  t h a t  o f  H a n i t o b a J s ,  I n d e e d ,  t h e  

p r o v i n c e  a n d  t h e  C o m m i s s i o n  s h a r e d  t h e  c o a m u n i t y  access 

o b j e c t i v e  a l t h o u g h  t h e  B e a n s  t h r o u g h  w h i c h  t h e  o b j e c t i v e  would  

b e  met were d i f f e r e n t ,  P r e - d e c i s i o n  c o n f l i c t  w i t h  t h e  CRTC was 

l i a i t e d  t o  S a s k a t c h e w a n ' s  p o l i c y  t h a t  d e n i e d  p r i v a t e  a p p l i c a n t s  



access t o  S a s k  T e l  s i g n a l  d e l i v e r y  a g r e e m e n t s  w h i c h  t h e  

Commiss ion  p e r c e i v e d  a s  a n  e n c r o a c h m e n t  o n  i t s  l i c e n s i n g  

a u t h o r i t y ,  However ,  t h i s  p r o c e d u r a l  c o n f l i c t  was r e c t i f i e d  

b e f o r e  t h e  C o m m i s s i o n l s  F e b r u a r y  1976 h e a r i n g s ,  

T h u s ,  t h e  r e g u l a t o r y  e n v i r o n m e n t  i n  S a s k a t c h e w a n  w a s  q u i t e  

d i f f e r e n t  f r o m  H a n i t o b a t s ,  T h e  p r o v i n c e  was a p p a r e n t l y  c o n f i d e n t  

t h a t  t h e  c a b l e  t e l e v i s i o n  p o l i c y ,  b o t h  w i t h  r e s p e c t  t o  S a s k  T e l  

h a r d w a r e  o w n e r s h i p  a n d  c o - o p e r a t i v e  o w n e r s h i p ,  wou ld  be a c c e p t e d  

by t h e  C o r a ~ i s s i o n ,  I n d e e d ,  o n e  m i g h t  a r g u e  t h a t  u n t i l  t h e  CRTCqs 

J u l y  1976 d e c i s i o n s  i t  was n o t  n e c e s s a r y  f o r  t h e  p r o v i n c e  t o  

n e g o t i a t e  o n  t h e  g u e s t i o n  o f  j u r i s d i c t i o n ,  T h i s  r e s u l t e d  i n  a  

d i f f e r e n t  a t t i t u d e  t o  t h e  DOC'S a g e n d a  t o  e n t e r  i n t o  a g r e e m e n t s  

f o r  s h a r e d  j u r i s d i c t i o n ,  F i n a l l y ,  a l t h o u g h  t h e  CRTCfs d e c i s i o n s ,  

l i k e  its d e c i s i o n  f o r  M a n i t o b a ,  a c t e d  a s  a c a t a l y s t  fo r  

n e g o t i a t i o n ,  S a s k a t c h e w a n ' s  i n i t i a l  c a b l e  p o l i c y  p u t  t h e  

p r o v i n c e  i n  a v e r y  d i f f e r e n t  b a r g a i n i n g  p o s i t i o n ,  T h r o u g h  i ts 

c a b l e  t e l e v i s i o n  p o l i c y ,  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  h a d  b u i l t  

a n  i m p o r t a n t  r e s o u r c e  w h i c h  c o u l d  b e  u s e d  i n  n e g o t i a t i o n s  w i t h  

b o t h  t h e  CRTC a n d  t h e  DOC, 

When t h e  CRTC r e j e c t e d  p r o v i n c i a l  o w n e r s h i p  o f  t h e  cable  

d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  a n d  a w a r d e d  l i c e n c e s  t o  o n l y  t w o  o f  t h e  

p r o v i n c i a l l y - d e v e l o p e d  c o - o p s ,  S a s k a t c h e w a n  d e c i d e d  t o  e n t e r  

i n t o  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n s  o v e r  j u r i s d i c t i o n ,  L i k e  

H a n i t o b a ,  S a s k a t c h e w a n ' s  i n c e n t i v e  t o  n e g o t i a t e  was b a s e d  p a r t l y  

o n  t h e  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  i s s u e ,  However ,  S a s k a t c h e w a n f s  

c o - o p e r a t i v e  s c h e m e  was r e f o r m u l a t e d  i n t o  a c l o s e d  c i r c u i t  p a y  



TV p l a n ,  A new i s s u e ,  pay  t e l e v i s i o n  j u r i s d i c t i o n ,  u a s  

i n t r o d u c e d  a n d  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t ' s  i n c e n t i v e s  t o  

n e g o t i a t e  b r o a d e n e d ,  T h u s ,  t h e  s t a k e s  i n v o l v e d  i n  t h e  

n e g o t i a t i o n s  w i t h  S a s k a t c h e w a n  d i f f e r e d  s u b s t a n t i a l l y  f r o m  t h o s e  

i n  B a n i t o b a .  

T h e  H a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n  case s t u d i e s  i l l u s t r a t e . t h a t  

n e g o t i a t i o n  o v e r  cable  j u r i s d i c t i o n  r e s u l t e d  from a  c o m b i n a t i o n  

o f  f a c t o r s  i n  t h e  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  r e l a t i o n s  and r e g u l a t o r y  

e n v i r o n m e n t s ,  T h r e e  f a c t o r s  h a v e  b e e n  i d e n t i f i e d  a s  s i g n i f i c a n t ,  

F i r s t ,  a n d  m o s t  i m p o r t a n t ,  were t h e  o v e r l a p s  a n d  c o n f l i c t s  

among t h e  DOC, p r o v i n c i a l  a n d  CRTC r e g u l a t i o n  a n d  p o l i c i e s  for 

c a b l e  d e v e l o p m e n t ,  T h i s  h a s  b e e n  i d e n t i f i e d  a s  the m o s t  c r u c i a l  

v a r i a b l e  b e c a u s e  i t  s e t  t h e  c o n t e x t  f o r  n e g o t i a t i o n s ,  M o r e o v e r ,  

while b r o a d  s i s i l a r i t i e s  h a v e  b e e n  i d e n t i f i e d  i n  E a n i t o b a  a n d  

S a s k a t c h e w a n  r e g u l a t o r y  i n i t i a t i v e s ,  i a p o r t a n t  d i f f e r e n c e s  i n  

t h o s e  i n i t i a t i v e s  c r e a t e d  d i f f e r e n t  i n c e n t i v e s  f o r  t h e  two 

p r o v i n c e s  t o  e n t e r  i n t o  n e g o t i a t i o n s ,  

T h e  s e c o n d  i m p o r t a n t  v a r i a b l e  was t h e  DOCjs a g e n d a  t o  

n e g o t i a t e  a d m i n i s t r a t i v e  a g r e e m e n t s  w i t h  t h e  p r o v i n c e s  o n  s h a r e d  

j u r i s d i c t i o n ,  Wad b i l a t e r a l  n e g o t i a t i o n  n o t  b e e n  o n  t h e  f e a e r a l  

t 4 i n i s t e r ' s  a g e n d a ,  t h e  p r o v i n c e s  wou ld  h a v e  b e e n  l e f t  t o  t h e  

t r a d i t i o n a l  p r o c e d u r e  o f  a p p e a l s  t o  f e d e r a l  c a b i n e t  a n d  t h e  

f e d e r a l  c o u r t  t o  a i r  t h e i r  c o a p l a i n t s ,  F u r t h e r m o r e ,  t h e  DOCis 



p o l i c i e s  t o  c o - o r d i n a t e  t h e  n a t i o n a l  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s y s t e a  

c a u s e d  c o n f l i c t  between DOC a n d  CRTC a c t i v i t i e s  and p o l i c i e s  

w h i c h  became  s i g n i f i c a n t  a s  n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e  two p r o v i n c e s  

p r o c e e d e d ,  

F i n a l l y ,  t h e  CRTCgs d e c i s i o n s  f o r  cable t e l e v i s i o n  

l i c e n s e e s  i n  B a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n  p r o v i d e ?  a c a t a l y s t  f o r  

n e g o t i a t i o n  among t h e  Commiss ion ,  t h e  DOC a n d  t h e  p r o v i n c e s ,  It  

may b e  a r g u e d  t h a t  t h e  c o n d i t i o n s  f o r  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

r e g u l a t o r y  c o n f l i c t  were t h e r e  b e f o r e  t h e  C o m ~ i s s i o n  i s s u e d  

t h o s e  d e c i s i o n s .  T h u s ,  g i v e n  t h e  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  r e l a t i o n s  

a n 4  r e g u l a t o r y  e n v i r o n m e n t s  e x i s t i n g  i n  t h e  two p r o v i n c e s ,  t h e  

d e c i s i o n s  b r o u g h t  t h e  c o n f l i c t  t o  a h e a d  a n d  c r e a t e d  a n e e d  f o r  

t h e  p r o v i n c e s  t o  e n t e r  i n t o  n e g o t i a t i o n s ,  



1. T h e  c o n c e p t  of " p r o v i n c e - b u i l d i n g "  is i n t r o d u c e d  i n  Edwin 
R s  B l a c k  a n d  A l a n  C, C a i r n s ,  " A  D i f f e r e n t  P e r s p e c t i v e  o n  
C a n a d i a n  F e d e z a l i s m , "  i n  J, P e t e r  B e e k i s o n  (ed,), ganpd&pn 
F e d e r a l i s m  Myth p s  qep&Lgy, ( T o r o n t o :  H e t h u e n ,  t 9 6 8 ) ,  pp.  ---------- 
81-97. 

2, T h e  " p r o v i n c e - b u i l d i n g w  c o n c e p t  h a s  b e e n  u s e d  m o s t  often 
w i t h  r e f e r e n c e  t o  p r o v i n c i a l  r e s o u r c e - b a s e d  d e v e l o p m e n t  a n d  
i n d u s t r i a l  d e v e l o p m e n t ,  T h e  c o n c e p t  h a s  a l s o  b e e n  e m p l o y e d  
 fro^ a number  o f  d i f f e r e n t  p e r s p e c t i v e s ,  See f o r  example :  
J o h n  R i c h a r d s  a n d  L a r r y  P r a t t ,  F r a i r j g  C g ~ j t q h L g m ;  PgggZ 
a n d  I n f l u e n c e  22 && 822 bJe3&, ( T o r o n t o :  n c c l e l l a n d  a n d  --- --------- 
Stewart L t d , ,  1979); G a r t h  S t e v e n s o n ,  ' * P o l i t i c a l  
C o n s t r a i n t s  a n d  t h e  P r o v i n c e - B u i l d i n g  O b j e c t i v e , "  Cpnad&pn 
P u b l i c  P o l i c y ,  V l  S u p p l e m e n t ,  (1980) , pp,  '265-234;  A l a n  ------ ----- 
T u p p e r ,  pub&& &pgy i n  $42 ggiyqgq S e g t q ~ ,  ( K i n g s t o n :  
I n s t i t u t e  o f  I n t e r g o v e r n m e n t a l  R e l a t i o n s ,  Q u e e n ' s  
U n i v e r s i t y ,  1 9 8 2 ) ;  R i c h a r d  S i a e o n ,  " N a t u r a l  R e s o u r c e  
R e v e n u e s  a n d  C a n a d i a n  federal is^: A S u r v e y  o f  t h e  I s s u e s , "  
QgnPrnn @&&is g & g l  VI S u p p l e n e n t ,  ( 1 9 8 0 ) ,  pp, 182-  191;  
a n d  A l a n  C, C a i r n s ,  l*The Q t h e r  C r i s i s  o f  C a n a d i a n  
F e d e r a l i s m , "  cqqgdipg p~&&lc ~gh&&$yqt&qp, ~ o l ,  22 ,  No, 
2, ( 1 9 7 9 ) ,  pp, 175-195, 

3, F o r  d i f f e r e n t  n o t i o n s  a b o u t  t h e  n a t u r e  o f  t h e  f e d e r a l  a n d  
p r o v i n c i a l  d i v i s i o n  o f  p o w e r s  see: Edwin R, B l a c k ,  Q&p&dgd 
L o y a l t i e s :  C a n a d i a n  C o n c e g t g  qf F&gya&&g, ( M o n t r e a l :  -- ------- -------- ---- 
a 4 c e i l l - Q u e e n * s  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 7 5 ) ;  J , R ,  M a l l o r y ,  "The 
F i v e  F a c e s  o f  F e d e r a l i s m , "  i n  P,A,  C r e p e a u  a n d  C.8. 
H a c p h e r s o n  ( e d s . ) ,  g& F u t u r g  qf Qnpaipg fgggrgljsm, 
( T o r o n t o :  U n i v e r s i t y  o f  T o r o n t o  P r e s s ,  l965), p p .  2-1 5 ;  
G a r t h  S t e v e n s o n ,  gqfq&f&i.&eg iJJign, ( T o r o n t o :  Gage  
P u b l i s h i n g  L t d , ,  f982) ,  C h a p t e r  3 ,  "Two C o n c e p t s  of 
C a n a d i a n  F e d e r a l i s m , "  pp, 40-63; a n d  P r a t t  a n d  R i c h a r d s ,  
P r a i r i e  Q@&P& jgg, pp, 3-9, ------- 

4, T h e  p&l&gh &q&$h &gl&cq && sets o u t  r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  
t h e  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  i n  S e c t i o n s  9 1  a n d  
92, B t  t h e  t i a e  t h e  Act was d r a f t e d  t e l e g r a p h  l i n e s  wers 
t h e  o n l y  e x i s t i n g  f o r a  of t e l e c o m m u n i c a t i o n s .  A u t h o r i t y  
o v e r  * * t e l e g r a p h  l i n e s H  was a s s i g n e d  t o  t h e  f e d e r a l  
g o v e ~ n m e n t ,  S u b s e q u e n t  t e c h n o l o g i c a l  a d v a n c e s  i n  
t e l e c o m m u n i c a t i o n s  h a v e  n e c e s s i t a t e d  j u d i c i a l  r e v i e w  t o  
d e t e r m i n e  c o n s t i t u t i o n a l  j u r i s d i c t i o n ,  



See: R i c h a r d  S imeon ,  H I n t e r g o v e r n m e n t a f  R e l a t i o n s  a n d  
C h a l l e n g e s  t o  C a n a d i a n  federal is^," gqqpgapq pg&?&c 
A d m i n i s t r a t i o n  ----- ---* y o l o  X X I Z I ,  NO,  1,  ( 19801 ,  pp,  20-29, 

T h e  term " e x e c u t i v e  f e d e r a l i s m n  was c o i n e d  by D o n a l d  S m i l e y  
who d e f i n e s  i t  a s  " , , , t h e  r e l a t i o n s  b e t w e e n  elected a n d  
a p p o i n t e d  o f f i c i a l s  o f  t h e  t w o  o r d e r s  o f  g o v e r n m e n t  i n  
f e d e r a l - p r o v i n c i a l  i n t e r a c t i o n s  a n d  among t h e  e x e c u t i v e s  o f  
t h e  p r o v i n c e s  i n  i n t e r p r o v i n c i a l  i n t e r a c t i o n s , "  S e e  D e V o  

S i n i f e y ,  C a n a d a  Qqestlpgg ft?&x9f&g && 48% Eighties, 
t h i r d  e d i t i o n ,  ( T o r o n t o :  McGraw-Hill R y e r s o n  L t d , ,  198O) ,  
p, 9 1 ,  

See :  gn &hg Bp&fe& qf p Rgfgygncg pp &q Jg=i&&gg&n af 
P a r l i a m e n t  &p gRqqLp&q 2nd Cgn&gg. &@&g Cornmgnjcg&&gns, ---------- 
S , C . R , ,  p, 544;  &, &?qgfpaiqq ppd th% g p g t ~ q l  gf gad& 
Gow!unicas&n AzrCz CpqL e& pr, (1932) 2 D,Z,R, 84;  a n d  
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V. HOW DID N E G O T I A T I O N S  OCCUR? 

1 N T R O D U C T I O N  ------------ 

T h e  p r e c e d i n g  a n a l y s i s  s u g g e s t e d  t h a t  R a n i t o b a  a n d  

S a s k a t c h e w a n  h a d  d i f f e r e n t  i n c e n t i v e s  t o  e n t e r  i n t o  

f e d e f a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n s  o v e r  c a b 1  e j u r i s d i c t i o n ,  

P r o v i n c i a l  i n c e n t i v e s  t o  n e g o t i a t e  r e f l e c t e d  t h e  r e g u l a t o r y  

e n v i r o n m e n t s  i n  e a c h  p r o v i n c e ,  i n c l u d i n g  why and'  how r e g u l a t o r y  

p o l i c i e s  were i n t r o d u c e d  a n d  d e v e l o p e d ,  T h e r e f o r e ,  w h i l e  b o t h  

p r o v i n c e s  e n t e r e d  i n t o  n e g o t i a t i o n s  i n  r e a c t i o n  t o  t h e  GRTCts 

p o l i c i e s  a n d  d e c i s i o n s  a n 3  b o t h  h a d  t h e  DOC'S o f f e r  o f  a n  

a d n i i n i s t r a t i v e  a g r e e m e n t  f o x  s h a r e d  j u r i s d i c t i o n ,  n e q o t i a t i o n s  

o c c u r r e d  d i f f e r e n t l y  i n  M a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n .  H a n i t o b a  

s i g n e d  an a g r e e r a e n t  w i t h  t h e  DOC a n d  S a s k a t c h e w a n  d i d  n o t .  Yet 

i n  b o t h  c a s e s ,  t h e  CRTC was f o r c e d  t o  sake a m j o r  p o l i c y  

c o m p r o m i s e  o n  t h e  q u e s t i o n  o f  h a r d w a r e  o w n e r s h i p .  Also ,  d e s p i t e  

f l a n i t o b a s s  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  DOC s t a t i n g  t h a t  MTS c o u l d  own a l l  

t h e  d i s t r i b u t i o n  h a r d w a r e  f o r  c a b l e  s e r v i c e s ,  i t  t o o k  E a n i t o b a  a  

full year  l o n g e r  t h a n  S a s k a t c h e w a n  t o  a t t a i n  t h e  CRTC 

c o n c e s s i o n ,  

I n  t h i s  c h a p t e r ,  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n  o v e r  cable 

l u r i s d i c t i o n  i n  M a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n  w i l l  b e  c o m p a r e d .  

S p e c i a l  a t t e n t i o n  w i l l  b e  g i v e n  t o  t h e  f a c t  t h a t  e a c h  p r o v i n c e  



e n t e r e d  i n t o  n e g o t i a t i o n s  u n d e r  d i f f e r e n t  c i r c u m s t a n c e s  a n d  w i t h  

d i f f e r e n t  i n c e n t i v e s ,  How d i d  p r o v i n c i a l  r e g u l a t o r y  

c i r c u ~ s t a n c e s  a f f e c t  t h e  p a t t e r n  of f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

n e g o t i a t i o n s  i n  M a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n ?  A l s o ,  why, d e s p i t e  

t h e s e  d i f f e r e n c e s ,  w a s  t h e  CBTC t h e  a c t o r  i n  t h e  n e g o t i a t i o n  

p r o c e s s  t o  make r e g u l a t o r y  c o m p r o m i s e s  o n  t h e  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  

i s s u e ?  

ROUTES ------ 

B r u c e  D o e r n  h a s  r e c e n t l y  p o i n t e d  o u t  t h a t  a t t e n t i o n  t o  t h e  

n o t i o n  of t q p r o v i n c e - b u i l d i n g f s  s u g g e s t s  a n e e d  t o  e x a m i n e  

b i l a t e r a l  r e l a t i o n s  b e t w e e n  t h e  f e d e r a l  g o v e r n ~ e n t  a n d  

i n d i v i d u a l  p r o v i n c e s , l  He s u g g e s t s ,  a s  t h e  p r e c e d i n g  a n a l y s i s  

h a s ,  t h a t  t h e  n e e d  f o r  b i l a t e r a l  n e g o t i a t i o n s  i n  e a c h  p r o v i n c e  

r e f l e c t s  d i f f e r e n t  p o l i c y  c i r c u s s t a n c e s ,  T h e  M a n i t o b a  a n d  

S a s k a t c h e w a n  c a s e  s t u d i e s  i n d i c a t e  t h a t  r e g u l a t o r y  c i r c u m s t a n c e s  

i n  t h e  t w o  p r o v i n c e s  i n f l u e n c e d  t h e  o p t i o n  f o r  a n d  m e t h o d s  o f  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n  o v e r  c a b l e  j u r i s d i c t i o n .  

H a n i t o b a  - T h e  A g r e e m e n t  R o u t e  

R e g u l a t o r y  c i r c u m s t a n c e s  i n  H a n i t o b a  e f f e c t i v e l y  made a n  

a g r e e m e n t  w i t h  t h e  DOC n e c e s s a r y  i n  o r d e r  t o  e n s u r e  t h e  C R T C s s  

S e p t e ~ b e r  1976 d e c i s i o n s  f o r  r u r a l  l i c e n c e s  w o u l d  b e  set a s i d e  

b y  t h e  f e d e r a l  f l i n i s t e r  o f  C o m m u n i c a t i o n s ,  T h e  k g r e e m e n t  



p u r p o r t e d  t o  " d e l e g a t e w  a u t h o r i t y  o v e r  c a b l e  h a r d w a r e  a n d  

non-p rogramming  s e r v i c e s  t o  H a n i t o b a  a n d  p r o q r a m n i n g  s e r v i c e s ,  

i n c l u d i n g  p a y  t e l e v i s i o n ,  t o  t h e  f e d e r a l  g o v e r n ~ e n t .  

It is i m p o r t a n t  t o  n o t e ,  h o w e v e r ,  t h a t  n e i t h e r  p a y  

t e l e v i s i o n  n o r  n o n - p r o g r a m ~ i n g  j u r i s d i c t i o n  h a d  b e e n  c l a r i f i e d  

by j u d i c i a l  r e v i e w ,  T h e r e f o r e ,  t h e  A g r e e m e n t  was s i m p l y  a  

r e c o g n i t i o n  o f  f e d e r a l  {DOC) a n d  H a n i t o b a  i n t e r e s t s  a n d  

r e p r e s e n t e d  a f o r m a l  u n d e r s t a n d i n g  by  t h e  two p a r t i e s  o f  t h e i r  

r e g u l a t o r y  b o u n d a r i e s .  It was a n  a g r e e m e n t  t o  c o - o p e r a t e ,  . 

T h e  C a n a d a - M a n i t o b a  A g r e e m e n t  was s i g n e d  a s  a r e s u l t  o f  

n e g o t i a t i o n s  b e t w e e n  t h e  p r o v i n c e  a n d  t h e  DOC, T h e  CXSC was n o t  

c o n s u l t e d  i n  t h e  n e g o t i a t i o n s  b u t  t h e  DOC p l a n n e d  t o  i n t r o d u c e  

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  l e g i s l a t i o n  t o  s e c u r e  t h e  CRTCgs c o - o p e r a t i o n  

t h r o u g h  b i n d i n g  c a b i n e t  d i r e c t i v e s ,  T h e  C a n a d a - B a n i t o b a  

A g r e e m e n t ,  o r  so i t  s e e m e d ,  a s s u r e d  t h a t  t h e  # # e l e c t r o n i c  

h i g h w a y e  wou ld  b e  d e v e l o p e d  by  t h e  p r o v i n c i a l l y - o w n e d  t e l e p h o n ~  

company a n d  t h a t  t h e  c a b l e  c o m p a n i e s *  e x p a n s i o n  plans would  b e  

h a 1  ted, 

S a s k a t c h e w a n  - T h e  *Ron-Agreemen te  R o u t e  

S a s k a t c h e w a n  d i d  n o t  n e e d  a n  i m m e d i a t e  s o l u t i o n  t o  

c o u n t e r a c t  t h e  CRTCSs J u l y  1976 d e c i s i o n s  f o r  t h e  f o u r  u r b a n  

l i c e n c e s  so t h a t  t h e  p r o v i n c e ' s  1972 r e g u l a t o r y  o b j e c t i v e s  would 

be f u l f i l l e d ,  I n s t e a d ,  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  e n p l o y e d  t w o  

s t r a t e g i e s ,  t h e  f r e e z e  o n  c a b l e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e s  a n d  t h e  



c l o s e d  c i r c u i t  p a y  t e l e v i s i o n  s c h e m e ,  t o  o p e n  up r o u t e s  f o r  

n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e  f e d e r a l  a c t o r s ,  

R e f u s a l  t o  a l l o w  a n y  cab le  l i c e n s e e s  access t o  Sask 'ref's 

d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  e f f e c t i v e l y  m e a n t  t h a t  c o n v e n t i o n a l  c a b l e  

t e l e v i s i o n  i n  S a s k a t c h e w a n  wou ld  n o t  p r o c e e d  u n t i l  n e g o t i a t i o n s  

r e a c h e d  a  s u i t a b l e  c o n c l u s i o n ,  T h i s  o p e n e d  up a r o u t e  t o  

n e g o t i a t i o n  w i t h  t h e  CRTC. T h e  J u l y  1976 c l o s e d  c i r c u i t  

i n i t i a t i v e  p r o v i d e d  a n  a l t e r n a t e  fae thod  of a c h i e v i n g  t h e  

p r o v i n c e ' s  o b j e c t i v e  f o r  c o - o p e r a t i v e  o w n e r s h i p  o f  c a b l e  . 

t e f e v i s i o n ,  T h e  i n i t i a t i v e  a l s o  o p e n e d  a  r o u t e  f o r  n e g o t i a t i o n  

f o r  a n  a g r e e s e n t  w i t h  t h e  DOC w h i c h  would  embody more t h a n  

n c o - o p e r a t i o n , i ?  T h e  t h r e a t  of a p r o v i n c i a l  p a y  t e l e v i s i o n  s y s t e m  

i n t r o d u c e d  a new j u f i s d i c t i o n a l  i s s u e  to  t h e  DOC'S n e g o t i a t i o n  

a g e n d a ,  T h e  pay t e l e v i s i o n  s c h e m e  a l s o  i n d i c a t e d  a b r o a d e n i n g  o f  

S a s k a t c h e w a n s s  r e g u l a t o r y  o b j e c t i v e s  f o r  c a b l e  t e l e v i s i o n .  

S a s k a t c h e w a n  w a n t e d  t o  e s t a b l i s h  a  b a s i s  f o r  p r o v i n c i a l  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  c l o s e d  c i r c u i t  c a b l e  t e l e v i s i o n .  T h u s ,  w h e r e a s  

t h e  s t a t e d  o b j e c t i v e s  i n  t h e  p r o v i n c e y s  1972 p o l i c y  were 

i n c o r p o r a t e d  i n  t h e  1976 p o l i c y ,  t h e  goals were much w i d e r ,  

RESOURCES --------- N E G O T I A T I O N  ----------- 

' E x e c u t i v e  F e d e r a l i s m f  

E x a a i n a t i o n  o f  t h e  d a y - t o - d a y  p r o c e s s  o f  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

n e g o t i a t i o n  h a s  b e e n  r a t h e r  l i ~ i t e d  i n  C a n a d i a n  p u b l i c  p o l i c y  



l i t e r a t u r e ,  W h i l e  it h a s  b e e n  g e n e r a l l y  a c c e p t e d  t h a t  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  r e l a t i o n s  i n v o l v e  a s p e c t s  o f  b o t h  

w c o n f r o n t a t i o n  a n d  c o l l a b o r a t i o n ' *  a n d  h a v e  v a r y i n g  d e g r e e s  o f  

e f f e c t i v e n e s s ,  t h e  n e g o t i a t i o n  p r o c e s s  is s e l d o m  e x a m i n e d  i n  its 

own r i g h t .  1 n s t e a d ,  t h e  **model** of e x e c u t i v e  f e d e r a l i s m  is  u s e d  

t o  d e s c r i b e  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  m a c h i n e r y  f o r  i n t e r g o v e r n m e n t a l  

i n t e r a c t i o n , *  T h e  i n s t i t u t i o n s  w h i c h  h a v e  d e v e l o p e d  t o  

a c c o m w o d a t e  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  i n t e r a c t i o n ,  most n o t a b l y  t h e  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o n f e r e n c e ,  h a v e  b e e n  a s s e s s e d  i n  terms of 

t h e i r  e f f e c t i v e n e s s  i n  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  " c o n f l i c t  a a n a g e m e n t H  

o r  t h e i r  e f f e c t  o n  f e d e r a l  p o l i c y - m a k i n g  a n d  t h e  

c a b i n e t - p a r l i a m e n t a r y  s y s t e m  o f  g o v e r n w e n t . U W h r e  t h e  

n e g o t i a t i o n  p r o c e s s  h a s  b e e n  e x a m i n e d  i n  d e p t h ,  a n a l y s i s  h a s  

b e e n  o n  t h e  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o n f e r e n c e  or  a c t i v i t i e s  w h i c h  

i n v o l v e  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a n d  * ' t h e  p r o v i n c e s , " *  

F e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n s  o v e r  c a b l e  j u r i s d i c t i o n  i n  

H a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n  o c c u r r e d  o n  a b i l a t e r a l  b a s i s ,  A l s o ,  a  

t h i r d  a c t o r ,  t h e  CRTC, was i n v o l v e d  i n  t h e  n e g o t i a t i o n s .  F a c t o r s  

s p e c i f i c  t o  M a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n a s  r e g u l a t o r y  e n v i r o n m e n t s  

h a d  a s i g n i f i c a n t  e f f e c t  o n  t h e  m a n n e r  i n  wh ich  n e g o t i a t i o n s  

o c c u r r e d  i n  e a c h  p r o v i n c e ,  T h e r e f o r e ,  t h e  g e n e r a l  mode l  o f  

e x e c u t i v e  f e d e r a l i s m  a s  d i p l o m a c y  a n d / o r  b a r g a i n i n g  among a l l  

e l e v e n  g o v e r n m e n t s  c a n n o t  a d e q u a t e l y  e x p l a i n  why n e g o t i a t i o n s  

o c c u r r e d  d i f f e r e n t l y  i n  a a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n ,  However ,  

R i c h a r d  S i m e o n t s  o b s e r v a t i o n  t h a t  a c t o r s  i n v o l v e d  i n  

f e d e r a l - p r  o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n s  h a v e  v a r y i n g  w p o l i t i c a l  



r e s o u r c e s u  o f f e r s  i n s i g h t s  i n t o  t h e  way n e g o t i a t i o n s  o c c u r r e d  i n  

t h e  two  p r o v i n c e s .  

O b j e c t i v e  a n d  S u b j e c t i v e  P o l i t i c a l  R e s o u r c e s  

S i rneon s u g g e s t s  t h a t  t h e  a c t o r s  i n  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

n e g o t i a t i o n s  h o l d  " p o l i t i c a l  r e s o u r c e s "  w h i c h  a r e  u s e d  i n  

c e r t a i n  s t r a t e g i e s  a n d  t a c t i c s  i n  t h e  n e g o t i a t i o n  p r o c e s s , s  Were 

R o b e r t  D a h P s s  d e f i n i t i o n  o f  a p o l i t i c a l  r e s o u r c e  a s  n , . . a n y t h i n g  

t h a t  c a n  b e  u s e d  t o  s w a y  t h e  s p e c i f i c  c h o i c e s  o r  s t r a t e g i e s  of 

a n o t h e r  i n d i v i d u a l , , , "  h a s  b e e n  a d o p t e d  by  Simeonm6 F u r t h e r ,  h e  

s u g g e s t s  b o t h  f g o b j e c t i v e "  a n d  w s u b j e c t i v e ~  p o l i t i c a l  r e s o u r c e s  

are e m p l o y e d  i n  t h e  n e g o t i a t i o n  p r o c e s s . ?  An e x a m p l e  o f  a n  

o b j e c t i v e  r e s o u r c e  wou ld  -be l e g a l  a u t h o r i t y  s u c h  a s  t h e  

p r o v i n c i a l  t e l e p h o n e  c o m p a n i e s *  s t a t u t o r y  r i g h t s  of way o r  t h e  

CRTCss power  t o  g r a n t  l i c e n c e s  t o  c a b l e  o p e r a t o r s ,  S u b j e c t i v e  

r e s o u r c e s ,  s a y s  Sirneon,  a r e  t h e  m o s t  common r e s o u r c e s  i n  t h e  

n e g o t i a t i o n  p r o c e s s ,  T h e y  r e p r e s e n t  a p s y c h o l o g i c a l  d i ~ e n s i o n  i n  

t h e  p r o c e s s  a n d  d e p e n d  upon t h e  p e r c e p t i o n  a n d  b e l i e f s  of t h e  

p a r t i c i p a n t s  a b o u t  w h a t  r e s o u r c e s  t h e y  o r  o t h e r  a c t o r s  i n  t h e  

n e g o t i a t i o n s  a c t u a l l y  h o l d .  I n  c o m p a r i n g  t h e  f l a n i t o b a  a n d  

S a s k a t c h e w a n  c a s e s ,  i t  is u s e f u l  t o  a s k  what  p o l i t i c a l  r e s o u r c e s  

e a c h  ac to r  p o s s e s s e d  a n d  how t h e s e  r e s o u r c e s  were u s e d  i n  

n e g o t i a t i o n s ,  



R o u t e s  and R e s o u r c e s  

E a n i t o b a a s  b i l a t e r a l  a g r e e n e n t  w i t h  t h e  DOC l i m i t e d  its 

r e s o u r c e s  i n  t h e  n e g o t i a t i o n  p r o c e s s ,  F o r  e x a m p l e ,  e a c h  p r o v i n c e  

u s e d  t h e  t e l e p h o n e  c u m p a n i e s *  s t a t u t o r y  m o n o p o l i e s  a s  " o b j e c t i v e  

r e s o u r c e s "  i n  t h e  n e g o t i a t i o n s ,  B o t h  M a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n  

u s e d  t h e  r e s o u r c e  t o  freeze c a b l e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e s  u n t i l  t h e  

CRTC c o n c e d e d  its p o l i c y  o n  h a r d w a r e  o w n e r s h i p ,  However ,  HTS 

c o u l d  n o t  deny a c c e s s  t o  i ts s y s t e m  u n t i l  t h e  CRTC r e - i s s u e d  t h e  

l i c e n c e s  se t  a s i d e  by C a b i n e t  a s  a r e s u l t  o f  t h e  C a n a d a - H a n i t o b a  

A g r e e m e n t ,  S e c o n d ,  s i n c e  t h e  A g r e e m e n t  * d e l e g a t e d w  a u t h o r i t y  

o v e r  pay  t e l e v i s i o n  t o  t h e  f e d e r a l  g o v e r n a e n t ,  B a n i t o b a  c o u l d  

n o t  b r i n g  t h e  i s s u e  o f  pay  t e l e v i s i o n  j u r i s d i c t i o n  i n t o  t h e  

n e g o t i a t i o n  p r o c e s s ,  

On t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  p a y  t e l e v i s i o n  i s s u e  b e c a ~ e  

S a s k a t c h e w a n * ~  m o s t  v a l u a b l e  r e s o u r c e ,  C l o s e d  c i r c u i t  pay 

t e l e v i s i o n  p r o v i d e d  a v a r i e t y  o f  o p t i o n s  f o r  t h e  p r o v i n c e  i n  i t s  

n e g o t i a t i o n s  w i t h  f e d e r a l  a u t h o r i t i e s ,  F i r s t ,  i f  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n s  f a i l e d ,  S a s k a t c h e w a n  c o u l d  u s e  

t h e  s c h e m e  t o  a c h i e v e  t h e  o r i g i n a l  p r o v i n c i a l  o b j e c t i v e s  b y  

d e v e l o p i n g  t h e  c l o s e d  c i r c u i t  c o - o p e r a t i v e l y - o w n e d  pay 

t e l e v i s i o n  n e t w o r k  a n d  r e f u s i n g  access t o  t h e  CRTC l i c e n s e e s .  

S e c o n d ,  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of t h e  p a y  t e l e v i s i o n  n e t w o r k  p r o v i d e d  

a b a s i s  t o  claim p r o v i n c i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e s  c l o s e d  c i r c u i t  

c a b l e  s e r v i c e s ,  F i n a l l y ,  t h e  i n i t i a t i v e  p r o v i d e d  a r e s o u r c e  i n  

n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e  DOC a n d  l a t e r  w i t h  t h e  CRTC, 



It is d i f f i c u l t  t o  a s s e s s  w h e t h e r  CPH was  a s u b j e c t i v e  o r  

o b j e c t i v e  r e s o u r c e ,  T o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  c o - o p e r a t i v e s  who h a d  

f a i l e d  i n  b i d s  f o r  CRTC l i c e n c e s  f o r m e d  t h e  n e t w o r k  a n d  

p r o c e e d e d  w i t h  p l a n s  f o r  its i m p l e m e n t a t i o n ,  CPN was a n  

o b j e c t i v e  r e s o u r c e  i n  S a s k a t c h e w a n ' s  n e g o t i a t i o n s ,  However ,  

tPNss s t a t u s  was u n c e r t a i n  d u r i n g  t h e  n e g o t i a t i o n  p r o c e s s .  The  

g o v e r n m e n t  a p p e a r s  t o  h a v e  r e t a r d e d  t h e  n e t w o r k ' s  d e v e f o p m e n t  

u n t i l  n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e  DOC a n d  t h e  CRTC o n  t h e  h a r d w a r e  

o w n e r s h i p  i s s u e  were c o ~ p l e t e d ,  D e l a y s  w i t h  t h e  l o a n  g u a r a n t e e  

a n d  S a s k  T e f ' s  d e l i v e r y  a g r e e B e n t  a r e  e x a m p l e s ,  I n  t h i s  s e n s e ,  

t h e  t h r e a t  of a p r o v i n c i a l  p a y  t e l e v i s i o n  n e t w o r k  uas a 

s u b j e c t i v e  r e s o u r c e  i n  t h e  n e g o t i a t i o n s ,  One m i g h t  a r g u e  t h a t  

CPN wou ld  h a v e  b e e n  less v a l u a b l e  a s  a r e s o u r c e  i n  t h e  

n e g o t i a t i o n  p r o c e s s  i f  i t  had  b e e n  f u l l y  e s t a b l i s h e d  b e f o r e  t h e  

S a s k  T e l  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  i s s u e  was r e s o l v e d  t h r o u g h  

n e g o t i a t i o n s .  In order f o r  t h e  p a y  t e l e v i s i o n  issue t o  b e  a 

r e s o u r c e  i n  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n s ,  d e v e l o p m e n t  of CPN 

h a d  t o  c o n t i n u e .  B u t  i f  CPM b e g a n  f u l l - s c a l e  o p e r a t i o n s  before 

n e g o t i a t i o n s  o v e r  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  were c o n c l u d e d ,  t h e  pay  TY 

s c h e m e  wou ld  l o se  i t s  v a l u e  a s  a r e s o u r c e .  U n l i k e  t h e  I972 c a b l e  

d e v e l o p m e n t  p l a n ,  t h e  i d e o l o g i c a l  c o m p o n e n t  o f  c o - o p e r a t i v e  

o w n e r s h i p  a p p e a r s  t o  h a v e  b e e n  s u b s u m e d  by t h e  p r o v i n c i a l  

g o v e r n @ e n t t s  d e s i r e  t o  a t t a i n  t h e  g o a l  o f  a n  i n t e g r a t e d  

t e l e c o m ~ u n i c a t i o n  s g s t e a ,  

T h e  CRTC a l s o  p o s s e s s e d  o b j e c t i v e  r e s o u r c e s ,  F i r s t ,  t h e  

C o m w i s s i o n * ~  s t a t u t o r y   anda ate i n  t h e  & g 8 & a s t i n q  jk& a n d  its 



p o w e r s  t o  e s t a b l i s h  p o l i c i e s  a n d  r e g u l a t i o n s  t o  i m p l e m e n t  t h e  

o b j e c t i v e s  s e t  o u t  i n  t h e  Act c a n  b e  c o n s i d e r e d  o b j e c t i v e  

r e s o u r c e s .  T h e  C o m m i s s i o n  was a l s o  empowered  t o  g r a n t  a n d  s e t  

c o n d i t i o n s  of l i c e n c e  f o r  cab le  t e l e v i s i o n  u n d e r t a k i n g s ,  The  

CRTC1s s t a t u t o r y  r e s o u r c e s  were l i m i t e d  i n  o n e  r e s p e c t ,  Unde r  

t h e  Bg094~33&&99 t h e  f e d e r a l  B i n i s t e r  o f  C o m m u n i c a t i o n s  

c o u l d  se t  a s i d e  a CRTC l i c e n s i n g  d e c i s i o n .  

L e g i s l a t i o n  i n t r o d u c e d  by  b o t h  t h e  DOC a n d  t h e  S a s k a t c h e w a n  

g o v e r n m e n t  were u s e d  a s  r e s o u r c e s  i n  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

n e g o t i a t i o n s ,  I n  t h e  s e n s e  t h a t  t h e  Tg&gcpgggn&p&&pp~ a n d  

C a b l e c a s t e r s  Acts d i d  n o t  become f a g ,  t h e y  were s u b j e c t i v e  ------------ 
r e s o u r c e s .  T h e  DOC'S p r o m i s e  o f  l e g i s l a t i o n  t o  g i v e  t h e  f e d e r a l  

m i n i s t e r  s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  t o  d e l e g a t e  r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  

p r o v i n c i a l  g o v e r n ~ e n t s  a n d  t o  i s s u e  b i n d i n g  d i r e c t i o n s  t o  the 

CBTC was a  r e s o u r c e  i n  i ts n e g o t i a t i o n s  w i t h  H a n i t o b a ,  The 

l e g i s l a t i o n  was a l s o  a r e s o u r c e  i n  t h e  DOC'S p o l i c y  c o n f l i c t s  

w i t h  t h e  CRTC t o  t h e  e x t e n t  t h a t  t h e  C o a m i s s i o n  was u n c e r t a i n  o f  

i ts f u t u r e  r o l e  i n  r e g u l a t i o n ,  T h e  g p ~ ~ & g s g ~ & g g ~  l e g i s l a t i o n ,  i n  

c l a i m i n g  s t a t u t o r y  j u r i s d i c t i o n  o v e r  c l o s e d  c i r c u i t  cable, was 

u s e d  by S a s k a t c h e w a n  t o  u n d e r l i n e  i ts i n t e n t i o n s  t o  p r o c e e d  w i t h  



M a n i t o b a  - f n t r a g o v e r n m e n t a f  C o n f l i c t  

T h e  CBTC r e a c t e d  t o  t h e  C a n a d a - H a n i t o b a  A g r e e m e n t  by  

q u e s t i o n i n g  its l e g a l i t y  a n d  r e f u s i n g  t o  b e  bound b y  i ts t e r n s ,  

I n t r a g o v e r n m e n t a l  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  CRTC a n d  t h e  DOC'S 

p o l i c i e s  o n  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  m i g h t  h a v e  b e e n  r e s o l v e d  h a d  t h e  

f e d e r a l  t e f e c o n m u n i c a t i o n s  l e g i s l a t i o n  b e c o s e  law, H o v e s e r ,  o n c e  

t h e  f e d e r a l  H i n i s t e r  h a d  set  a s i d e  t h e  CRTC8s l i c e n c e s  T o r  

B r a n d o n ,  S e f k i r k  a n d  P o r t a g e  l a  P r a i r i e ,  t h e  D O ' C 4 s  e x i s t i n g  

s t a t u t o r y  c o n t r o l  o v e r  t h e  C o i n m i s s i o n q s  a c t i v i t i e s  h a d  b e e n  

s p e n t ,  T h u s ,  n e g o t i a t i o n s  i n  M a n i t o b a  were s u s p e n d e d  u n t i l  t h e  

CRTC i s s u e d  new l i c e n c e s - f o r  r u r a l  H a n i t o b a  c o a m u n i t i e s  i n  

August 1977, I n  t h e s e  d e c i s i o n s ,  t h e  C o ~ m i s s i o n  m o d i f i e d  its 

h a r d w a r e  o w n e r s h i p  p o l i c y  to  allow FITS o w n e r s h i p  of a m p l i f i e r s  

b u t  i n s i s t e d  t h a t  cab le  l i c e n s e e s  r e t a i n  o w n e r s h i p  o f  t h e  

s e r v i c e  d r o p s ,  T h e  C o i n ~ i s s i o n  r e j e c t e d  t h e  DOC-Planitoba a c c o r d  

by  s t a t i n g  t h a t  i ts s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  a n d  r e s p o n s i b i l i t y  c o u l d  

n o t  b e  s u b j e c t e d  t o  l i m i t a t i o n s  i u t p o s e d  b y  o t h e r  s o u r c e s  u n l e s s  

t h e y  were i n  c o n f o r m i t y  w i t h  t h e  w a n d a t e  s e t  o u t  i n  t h e  

B r o a d c a s t i n g  4 ~ & -  The M a n i t o b a  g o v e r n m e n t  t h e n  r e a c t e d ,  a s  ----------- 
S a s k a t c h e w a n  h a d  a year e a r l i e r ,  by  r e f u s i n g  t o  a l l o w  r u r a l  

l i c e n s e e s  access t o  H T S f s  d i s t r i b u t i o n  syste~ u n t i l  t h e  

r e g u l a t o r y  c o n f l i c t  was r e s o l v e d .  I n  d o i n g  s o ,  t h e  H a n i t o b a  

g o v e r n m e n t  c h a n g e d  i t s  n e g o t i a t i o n  r o u t e  f r o m  t h e  DOC t o  t h e  



CRTC, 

S a s k a t c h e w a n  - T r i l a t e r a l  N e g o t i a t i o n s  

I n  S a s k a t c h e w a n ,  n e g o t i a t i o n s  w i t h  b o t h  t h e  DOC a n d  t h e  

CRTC c o n t i n u e d  u n t i l  t h e  p r o v i n c e  a c h i e v e d  i ts  g o a l  o f  S a s k  T e l  

h a r d w a r e  o w n e r s h i p  i n  S e p t e s b e r  3977, S a s k a t c h e w a n ' s  

" n o n - a g r e e m e n t 8 *  s t r a t e g i e s  r e s u l t e d  i n  a  s u b s t a n t i a l l y  d i f f e r e n t  

n e g o t i a t i o n  p a t t e r n  t h a n  i n  t h e  H a n i t o b a  case. S a s k a t c h e w a n  uas 

n o t  w i l l i n g ,  a s  M a n i t o b a  h a a  been, t o  g i v e  u p  a u t h o r i t y  o v e r  p a y  

t e l e v i s i o n ,  T h e  c l o s e d  c i r c u i t  i n i t i a t i v e  r e s u l t a d  i n  

n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e  DOC w h e r e  t h e  p r o v i n c e  demanded more  t h a n  

a  f o r m a l  r e c o g n i t i o n  o f  f e d e r a l  r i g h t s  t o  r e g u l a t e  n a t i o n a l  

a s p e c t s  o f  p r o g r a m m i n g ;  S a s k a t c h e w a n  w a n t e d  a r o l e  i n  t h e  

r e g u l a t i o n  o f  r e g i o n a l  a s p e c t s  of p r o g r a a m i n g .  

The  CRTCss p o s i t i o n  i n  the S a s k a t c h e w a n  n e g o t i a t i o n s  was 

a l s o  d i f f e r e n t  t h a n  i n  t h e  M a n i t o b a  case, F i r s t ,  t h e  d e v e l o p a e n t  

o f  a c l o s e d  c i r c u i t  n e t w o r k  m e a n t  S a s k  T e f  m i g h t  c o n t i n u a  t o  

r e f u s e  CRTC l i c e n s e e s  access t o  t h e  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e a  

a n d  e f f e c t i v e l y  c i r c u m s c r i b e  f e d e r a l  r e g u l a t i o n ,  S e c o n d ,  t h e  

f e d e r a l  H i n i s t e r  was a p p l y i n g  p r e s s u r e  o n  t h e  Commiss ion  t o  

s p e e d  u p  t h e  i n t r o d u c t i o n  of a n a t i o n a l  p a y  t e l e l v i s i o n  s y s t e m ,  

After a December 1975 h e a r i n g ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a d  c o n c l u d e d  

t h a t  t h e  e x t e n s i v e  d e v e l o p m e n t  o f  p a p  t e l e v i s i o n  would  b e  

p r e m a t u r e ,  T h e  f e d e r a l  C o m m u n i c a t i o n s  M i n i s t e r  d i s a g r e e d  a n d  i n  

J u n e  1975, o n e  month  b e f o r e  S a s k a t c h e w a n  r e v e a l e d  i t s  p a y  TV 



p l a n ,  s e t  o u t  a  ser ies  o f  c o n d i t i ~ a s  f o r  t h e  i n t r o d u c t i o n  of a 

n a t i o n a l  pay  t e l e v i s i o n  s y s t e m ,  T h e  C o m m i s s i o n  h e l d  a n o t h e r  

h e a r i n g  a n d  o n  t h e  * * a d v i c e "  o f  t h e  E i n i s t e r  was c o n d u c t i n g  a 

s t u d y  o n  t h e  s u b j e c t  o f  p a y  Tv d u r i n g  t h e  p e r i o d  of n e g o t i a t i o n s  

w i t h  S a s k a t c h e w a n , %  T h u s ,  t h e  S a s k a t c h e w a n  p a p  TV i n i t i a t i v e  p u t  

t h e  CRTC i n  a r a t h e r  awkward p o s i t i o n  i n  d e a l i n g  w i t h  t h e  

q u e s t i o n  of a  n a t i o n a l  pay t e l e v i s i o n  system, T h i s ,  c o u p l e d  w i t h  

t h e  S a s k a t c h e w a n  f reeze o n  c o n v e n t i o n a l  c a b l e  t e l e v i s i o n ,  t h e  

Saska tchewan-DOC n e g o t i a t i o n s  fo r  s h a r e d  j u r i s d i c t i o n  a n d  the 

i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  f e d e r a l  t e l e c o ~ m u n i c a t i o n s  l e g i s l a t i o n ,  

i m p o s e d  p r e s s u r e s  on t h e  C o m m i s s i o n  t h a t  were a b s e n t  i n  t h e  

M a n i t o b a  n e g o t i a t i o n s ,  T h i s  Rap e x p l a i n  why t h e  CRTC e n t e r e d  

i n t o  direct n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t  w h i c h  

were a p p a r e n t l y  c o n c l u d e d  t u o  m o n t h s  be fo r e  t h e  C o m m i s s i o n l s  

J u n e  1 9 7 7  h e a r i n g  o n  t h e  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  i s s u e .  F u r t h e r m o r e ,  

t h e  S a s k a t c h e w a n  R i n i s t e r S s  s t a t e m e n t s  i n  t h e  l e g i s l a t u r e  a n d  

t h e  a b r u p t  e n d  t o  S a s k a t c h e u a n y s  b i l a t e r a l  n e g o t i a t i o n s  w i t h  t h e  

DOC s u g g e s t  a  p a t t e r n  of t r i l a t e r a l  c o n s u l t a t i o n  among t h e  t h r e e  

a c t o r s ,  By S e p t e a b e r  1977, S a s k a t c h e w a n  h a d  a c h i e v e d  w h a t  

i9anZtoba  h a d  b e e n  d e n i e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n  o n e  month  b e f o r e :  

Sask T e l  o w n e r s h i p  of t h e  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m .  M a n i t o b a ' s  

freeze o n  r u r a l  c a b l e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e s  e v e n t u a l l y  l e d  t h e  

CRTC t o  c o m p r o a i s e  i ts h a r d w a r e  o w n e r s h i p  p o l i c y  f o r  l i c e n s e e s  

i n  t h e  p r o v i n c e .  However ,  t h e  CBTCss d e c i s i o n  t o  a l l o w  MTS 

o w n e r s h i p  o f  t h e  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  was  not a a d e  u n t i l  

S e p t e m b e r  1978,  a f u l l  y e a r  a f t e r  t h e  S a s k a t c h e w a n  c o n c e s s i o n .  



THE OUTCOMES Qf BEEQTJ&TIUN --- -------- 

Although M a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n  e n t e r e d  i n t o  

n e g o t i a t i o n s  u n d e r  d i f f e r e n t  c i r c u m s t a n c e s  a n d  n e g o t i a t i o n s  

o c c u r r e d  d i f f e r e n t l y  i n  e a c h  p r o v i n c e ,  t h e  o u t c o m e s  o f  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n  were s i m i l a r .  T h e  CRTC, d e s p i t e  

i t s  r e g u l a t o r y  o b j e c t i v e s ,  c o m p r o m i s e d  its p o l i c y  o n  h a r d w a r e  

o w n e r s h i p  f o r  c a b l e  l i c e n s e e s  i n  t f a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n . '  One 

m u s t  c o n s i d e r  why t h e  f e d e r a l  r e g u l a t o r y  b o d y  became  t h e  a c t o r  

i n  t h e  n e g o t i a t i o n  p r o c e s s  t o  r e s o l v e  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

j u r i s d i c t i o n a l  c o n f l i c t  by mak ing  a w a j o r  p o l i c y  c o m p r o m i s e ,  

T h e  CRTC's S t a t u s  i n  N e g o t i a t i o n s  

C a n a d a ' s  c a b i n e t - p a r l i a m e n t a r y  s y s t e m  o f  g o v e r n m e n t  is 

c h a r a c t e r i z e d  by a c e n t r a l i z a t i o n  of d e c i s i o n - m a k i n g  i n  t h e  

e x e c u t i v e ,  T h e  CRTC is  a n  a n o m a l y  i n  t h e  s y s t e m  i n  t h e  s e n s e  

t h a t  i ts  s t a t u s  a s  a n  " i n d e p e n d e n t w  r e g u l a t o r y  a g e n c y  d o e s  n o t  

c o n f o r a  t o  t r a d i t i o n a l  c a b i n e t  o r  d e p a r t m e n t a l  g o v e r n n e n t  

s t r u c t u r e s ,  However ,  i t  is e q u a l l y  i m p o r t a n t  t o  r e a l i z e  t h a t  t h e  

C R T C f s  " i n d e p e n d e n c e m  is a  r e l a t i v e  o n e  s i n c e  c a b i n e t  does h a v e  

c e r t a i n  c o n t r o l s  o v e r  t h e  C o m @ i s s i o n s s  a c t i v i t i e s ,  One m u s t  

c o n s i d e r  how t h e  C o m m i s s i o n s s  s * r e f a t i v e  i n d e p e n d e n c e v  a f f e c t e d  

t h e  n e g o t i a t i o n  p r o c e s s  a n d  i t s  o u t c o a e s ,  



T h e  R a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n  case s t u d i e s  i l l u s t r a t e  t h a t  

g o v e r n m e n t s  c a n n o t  b e  v i e w e d  a s  c o h e s i v e  and i n d i v i s i b l e  u n i t s  

i n  t h e  n e g o t i a t i o n  p r o c e s s ,  P o l i c y  c o n f l i c t s  b e t w e e n  t h e  two 

f e d e r a l  actors ,  a n d  D O C  a n d  t h e  CRTC, had s i g n i f i c a n t  e f f e c t s  

upon t h e  n e g o t i a t i o n s ,  Thus ,  a s  R i c h a r d  S c h u l t z  h a s  s u g g e s t e d ,  

o n e  m u s t  b e  aware o f  t h e  e f fects  o f  i n t r a g o v e r n m e n l a l  a c t i v i t i e s  

upon the p r o c e s s  of  i n t e r g o v e r n m e n t a l .  n e g o t i a t i o n .  T h e  C R T C s s  

i n d e p e n d e n c e  i n  p o l i c y -  a n d  d e c i s i o n - m a k i n g  c r e a t e d  p a t t e r n s  o f  

t r i l a t e r a l  n e g o t i a t i o n s  i n  b o t h  H a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h a w a n .  . 

However,  d e s p i t e  t h e  CRTC's i n d e p e n d e n c e  a n d  i n t r a g o v e r n n e n t a l  

c o n f l i c t ,  i t  was t h e  C o n m i s s i o n  t h a t  c o n p r o m i s e d  i ts  p o l i c i e s  on  

h a r d w a r e  o w n e r s h i p ,  

I n  a s t a t u t o r y  s e n s e ,  t h e  CRTCys  r e l a t i v e  i n d e p e n d e n c e  was  

i l l u s t r a t e d  when t h e  f e d e r a l  E i n i s t e r  s e t  as ide  t h e  C o m m i s s i o n i s  

d e c i s i o n  f o r  r u r a l  H a n i t o b a  l i c e n c e s  a s  a r e s u l t  of t h e  

C a n a d a - f i a n i t o b a  Agreemen t ,  B u t  t h e  CRTC r e j e c t e d  t h e  

Manitoba-DOC a c c o r d  b o t h  b y  q u e s t i o n i n g  its l e g a l i t y  a n d  b y  

m a i n t a i n i n g  a  ~ o d i f i e d  h a r d u a r e  o w n e r s h i p  r e q u i r e m e n t  i n  a  

s e c o n d  se t  o f  d e c i s i o n s  f o r  r u r a l  l i c e n c e s ,  Thus, t h e  R i n i s t e f i s  

s t a t u t o r y  a u t h o r i t y  o v e r  t h e  CRTC d o e s  n o t  a d e q u a t e l y  e x p l a i n  

why t h e  C o m m i s s i o n  e v e n t u a l l y  c o m p r o m i s e d  its h a r d w a r e  o w n e r s h i p  

p o l i c y ,  



I n d i r e c t  H i e r a r c h i c a l  C o n t r o l  

T h e  o u t c o m e s  o f  n e g o t i a t i o n s  i n  ~ a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n  

C a n n o t  be  d i r e c t l y  a t t r i b u t e d  t o  the CRTCSs S t a t u s  a s  a 

" ~ e l a t i v e l y  i n d e p e n d e n t "  r e g u l a t o r y  a g e n c y *  However ,  a number  of  

o t h e r  s u g g e s t i o n s  c a n  be  o f f e r e d  wh ich  m i g h t  e x p l a i n  t h e  C R T C q s  

p o s i t i o n  i n  t h e  n e g o t i a t i o n  p r o c e s s  and why i t  e n d e d  u p  

c o t a p r o m i s i n g  i ts p o l i c y ,  

F i r s t ,  d e s p i t e  i t s  n o n - d e p a r t m e n t a l  s t r u c t u r e ,  t h e  CRTC is 

t i e d  t o  t h e  f e d e r a l  b u r e a u c r a c y ,  ft was c r e a t e d ' b y  l e g i s l a t i o n  

a n d  i s  s u b j e c t  t o  c h a n g e s  t h r o u g h  l e g i s l a t i o n ,  T h u s ,  t h e  

i n t r o d u c t i o n  o f  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  l e g i s l a t i o n  made t h e  

C o m m i s s i o n f s  f u t u r e  r o l e  u n c e r t a i n ,  n o r e o v e r ,  w h i l e  the 

C o ~ ~ i s s i o n  was  n o t  b o u n d  t o  f o l l o w  DOC " a d v i c e a 3  s u c h  a s  t h a t  

offered f o r  t h e  i n t r o d u c t P o n  of p a y  TV, it was o b l i g e d  to r e a c t  

t o  t h e  D e p a r t i u e n t s s  s u g g e s t i o n s ,  ~ h u s ,  t h e  C o m i s s i o n a s  

b u r e a u c r a t i c  r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  DOC p r o v i d e d  a E o r n  o f  

i n d i r e c t  h i e r a r c h i c a l  c o n t r o l ,  

S e c o n d ,  t h e  C o m m i s s i o n  was i n  a s u b s t a n t i a l l y  d i f f e r e n t  

p o s i t i o n  t h a n  t h e  DOC a n d  t h e  p r o v i n c e s  i n  t h e  n e g o t i a t i o n s ,  The! 

CRTCts o n l y  r e s o u r c e s  i n  t h e  n e g o t i a t i o n s  were its s t a t u t o r y  

i u a n d a t e  a n d  its p o w e r s  t o  g r a n t  l i c e n c e s  and make p o l i c y  w i t h  

r e s p e c t  t o  i t s  m a n d a t e ,  T h u s ,  whereas t h e  p f o v i n c e s  and  t h e  DOC 

c o u l d  u s e  t h e i r  r e s p e c t i v e  r e s o u r c e s  i n  n e g o t i a t i o n  s t r a t e g i e s ,  

t h e  C o m m i s s i o n  w a s  l i m i t e d  t o  t w o  c h o i c e s  w i t h  respect t o  t h e  



h a r d w a r e  o w n e r s h i p  i s s u e .  T t  c o u l d  e i t h e r  c o n t i n u e  t o  i m p o s e  its 

hardware  o w n e r s h i p  r e q u i r e m e n t s  o n  l i c e n s e e s  i n  t h e  t w o  

p r o v i n c e s  o r  i t  c o u l d  c o m p r o m i s e  i ts p o l i c y ,  

F i n a l l y ,  t h e  p r o v i n c e s  c o u l d  freeze c a b l e  s e r v i c e s  w i t h  t h e  

j u s t i f i c a t i o n  t h a t  t h e y  were d o i n g  s o  i n  t h e  l o n g - r u n  i n t e r e s t  

o f  p r o v i n c i a l  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  area of t e l e c o w m u n i c a t i o n x  

w h i c h  c o u l d  o c c u r  o n l y  if BT5 a n d  Sask T e l  owned t h e  

d i s t r i b u t i o n  system. Indeecl ,  c r o w n  c o r p o r a t i o n  c o n t r o l  of t h e  

c a b l e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m  was t h e  m e a n s  t h r o u g h  w h i c h  t h e  . 

H a n i t o b a  and S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t s  i n t e n d e d  t o  r e g u l a t e  t h e  

d e v e l o p m e n t  of c a b l e  t e c h n o l o g y ,  T h e r e f o r e ,  i t  is u n l i k e l y  t h e y  

would  h a v e  g i v e n  u p  o n  t h e  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  i s s u e  h a d  t h e  

C o m @ i s s i o n  c o n t i n u e d  t o  i m p o s e  its c o n d i t i o n s  o n  c a b l e  o p e r a t o r s  

i n  t h e  t w o  p r o v i n c e s ,  It was a s t a l e m a t e  s i t u a t i o n .  

The  CRTC,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  c o u l d  n o t  h a l t  t h e  r e g u l a t o r y  

p r o c e s s  i n  t h e  i n t e r e s t  o f  m a i n t a i n i n g  i t s  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  

p o l i c y .  S i n c e  t h e  p r o v i n c e s  wefe n o t  g o i n g  t o  g i v e  i n ,  the 

C o m m i s s i o n  was  f o r c e d  t o  a d o p t  H a l t e r n a t i v e  meansw o f  a c h i e v i n g  

its p o l i c y  o b j e c t i v e s .  Thus ,  when c a b l e  o p e r a t o r s  p e t i t i o n e d  t h e  

CRTC t o  amend t h e i r  l i c e n c e s ,  t h e  C o m m i s s i o n  r e s p o n d e d  by  

c o ~ p r o n t i s i n g  i ts p o l i c y  b e c a u s e  of t h e  " s p e c i a l  c i r c u m s t a n c e s n  

i n  M a n i t o b a  and S a s k a t c h e w a n  a n d  t o  a v o i d  f u r t h e r  d e l a y s  i n  

s e r v i c e ,  



T h e  M a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n  case s t u d i e s  i l l u s t r a t e  the 

i m p o r t a n c e  o f  e x a m i n i n g  p o s t - n e g o t i a t i o n  r e g u l a t o r y  e n v i r o n m e n t s  

t o  u n d e r s t a n d  t h e  e f fec t s  of f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n s  o n  

r e g u l a t o r y  p r a c t i c e ,  Here, t h e  effects  o f  n e g o t i a t i o n  w i l l  b e  

e x a m i n e d  from a  b r o a d e r  p e r s p e c t i v e ,  It  h a s  b e e n  s u g g e s t e d  t h a t  

j u r i s d i c t i o n a l  n e g o t i a t i o n  o v e r  cable  i n  M a n i t o b a  a n d  

S a s k a t c h e w a n  o c c u r r e d  b e c a u s e  of  o v e r l a p s  a n d  c o n f l i c t s  i n .  

f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  o b j e c t i v e s  a n d  i n  t h e  u s e  of r e g u l a t o r y  

i n s t r u m e n t s ,  T h i s ,  c o u p l e d  w i t h  t h e  DOC'S a g e n d a  f o r  b i l a t e r a l  

n e g o t i a t i o n s  a n d  t h e  CRTC's d e c i s i o n s  i n  M a n i t o b a  and 

S a s k a t c h e w a n ,  s h a p e d  t h e  p r o c e s s  of n e g o t i a t i o n s ,  G i v e n  t h e s e  

o b s e r v a t i o n s ,  t h e  c e n t r a l  f o c u s  i n  t h e  a n a l y s i s  w i l l  be t o  

e x a a i n e  w h a t  n e g o t i a t i o n  a n d  t h e  CBTCSs c o m p r o m i s e  d i d  t o  

r e s o l v e  i n t e r j u r i s d i c t i o n a l  r e g u l a t o r y  c o n f l i c t ,  

T h e  H a r d w a r e  O n w e r s h i p  Issue R e v i s i t e d  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n  c e n t r e d  o n  t h e  h a r d w a r e  

o w n e r s h i p  i s s u e ,  A s  a r e s u l t  of f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n s ,  

t h e  CRTC was f o r c e d  t o  c o m p r o m i s e  i ts  p o l i c y  o n  h a r d w a r e  

o w n e f s h i p  f o r  c a b l e  l i c e n s e e s  i n  H a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n ,  T h e  

CRTCss p o l i c y  t h a t  c a b l e  l i c e n s e e s  own t h e i r  own a m p l i f i e r s  a n d  

s e r v i c e  d r o p s  t o  e n s u r e  c o m p l i a n c e  w i t h  f e d e r a l  r e g u l a t i o n  is no  

l o n g e r  a p p l i e d  i n  t h e  two  p r o v i n c e s ,  PITS a n d  S a s k  Tel own and 



c o n t r o l  t h e  p r o v i n c i a l  c a b l e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m s ,  T h u s ,  t h e  

CRTCVs c o m p r o m i s e  r e s o l v e d  t h e  j u r i s d i c t i o n a l  c o n f l i c t  a r i s i n g  

f r o m  p r o v i n c i a l  f u l l  1 ease p o l i c i e s ,  

E x a m i n a t i o n  o f  t h e  p o s t - n e g o t i a t i o n  p e r i o d  r e v e a l s  t h a t  

w i t h  t h e  a d v e n t  o f  s a t e l l i t e  d i s t r i b u t i o n  t e c h n o l o g y ,  t h e  

h a r d w a r e  o w n e r s h i p  i s s u e  h a s  b e e n  ~ a n i f e s t e d  i n  new f o r m s  i n  

M a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n .  I n  H a n i l o b a ,  t h e  i s s u e  i s  b e i n g  

r e v i s i t e d  a s  a  c o n f l i c t  o v e r  t h e  o w n e r s h i p  of s e c u r i t y  a n d  

c o n t r o l  d e v i c e s  f o r  t h e  r e c e p t i o n  of pay  t e l e v i s i o n  s i g n a l . v i a  

s a t e l l i t e ,  O w n e r s h i p  of  TYRO1s a n d  s a t e l l i t e  d i s t r i b u t i o n  o f  

c a b l e  p r o g r a m m i n g  h a v e  b e e n  a n d  a r e  t h e  f o c u s  of d i s p u t e  i n  

S a s k a t c h e w a n ,  

T h e  r o l e s  o f  t h e  p r o v i n c i a l l y - o w n e d  t e l e p h o n e  c o m p a n i e s  a s  

s o l e  s u p p l i e r s  of t h e  p r o v i n c i a l  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  s y s t e m s  a r e  

a g a i n  b e i n g  t h r e a t e n e d .  B o r e o v e r ,  t h e  c o n f l i c t  i n v o l v e s  t h e  

t e l e p h o n e  c o m p a n i e s  a n d  f e d e r a l l y - r e g u l a t e d  c a b l e  o p e r a t o r s ,  

F i n a l l y ,  i n  b o t h  H a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n ,  CRTC d e c i s i o n s  

r e g a r d i n g  s a t e l l i t e  d i s t r i b u t i o n  are p l a y i n g  i n t o  t h e  new 

s c e n a r i o s ,  T h e  CBTC h a s  s t a t e d  t h a t  s e c u r i t y  a n d  c o n t r o l  d e v i c e s  

s h o u l d  b e  owned by c a b l e  o p e r a t o r s  a s  a c o n d i t i o n  of l i c e n c e .  

T h e  C o m m i s s i o n V s  d e c i s i o n s  r e g a r d i n g  s a t e l l i t e  d i s t r i b u t i o n  o f  

A m e r i c a n  p r o g r a m i n g  h a v e  p r o v i d e d  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  c a b l e  

o p e r a t o r s  i n  S a s k a t c h e w a n  t o  c h a l l e n g e  S a s k  Tel's role a s  

s u p p l i e r  o f  c a b l e  t e l e v i s i o n  s i g n a l s  o n  t h e  n e w l y  e s t a b l i s h e d  

f i b r e  o p t i c s  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m ,  



T h e  H a n i t o b a  a n d  S a s k a t c h e w a n  g o v e r n m e n t s  m a i n t a i n  t h e i r  

o b j e c t i ~ e  o f  i n f l u e n c i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  c a b l e  s e r v i c e s  

t h r o u g h  t h e  i n t e g r a t i o n  o f  t h e  p r o v i n c i a l  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  

s y s t e ~ s ,  T h e  CRPC a a i n t a i n s  its s t a t u t o r y  o b j e c t i v e s  s e t  o u t  i n  

t h e  B ~ ~ g & g g g i ~ g  gly w h i c h  d i c t a t e s  t h a t  i t s  p o l i c i e s  and 

d e c i s i o n s  a r e  made w i t h  a v i e w  t o w a r d  a n  i n t e g r a t e d  C a n a d i a n  

b r o a d c a s t i n g  s y s t e n ,  T h u s ,  d e s p i t e  t h e  C o ~ m i s s i o n ~ s  c o m p r o m i s e ,  

c o n f l i c t s  between f e d e r a l  and p r o v i n c i a l  o b j e c t i v e s  r e m a i n .  

P r o v i n c i a l  R e g u l a t o r y  E n v i r o n m e n t s  

P r o v i n c i a l  r e g u l a t o r y  e n v i r o n n e n t s  h a v e  c h a n g e d  

s i g n i f i c a n t l y  s i n c e  t h e  e a r l y  3 9 7 0 s  when R a n i t o b a  a n d  

S a s k a t c h e w a n  i n t r o d u c e d  t h e i r  f u l l  P e a s e  p o l i c i e s .  I n  a d d i t i o n  

t o  t e c h n o l o g i c a l  d e v e f o p a e n t s  s u c h  a s  s a t e l l i t e s  a n d  fibre 

o p t i c s ,  a d v a n c e s  i n  new c a b l e  s e r v i c e s  a r e  e v i d e n t ,  T h e  CRTC h a s  

i n t r o d u c e d  a  n a t i o n a l  s c h e w  f o r  p a y  t e l e v i s i o n  s e r v i c e s  a n d  h a s  

b e g u n  t o  c o n s i d e r  how s e r v i c e s  o f  a non-p rogramming  n a t u r e  w i l l  

b e  i n t e g r a t e d  i n t o  t h e  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m ,  

I n  S a s k a t c h e a a n ,  t h e  NBP1s I972 c o - o p e r a t i v e  o w n e r s h i p  

o b j e c t i v e  was c u r t a i l e d  by t h e  CRTC's l i c e n s i n g  d e c i s i o n s  fox 

t h e  p r o v i n c e i s  f o u r  m a j o r  c i t ies ,  O n l y  t w o  o f  t h e  f o u r  

g o v e r n m e n t - s p o n s o r e d  c o - o p s  r e c e i v e d  f e d e r a l  l i c e n c e s .  T h e  1976 

c l o s e d  c i r c u i t  c o - o p e r a t i v e  pay t e l e v i s i o n  o b j e c t i v e  became  

s u b o r d i n a t e  a s  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  n e g o t i a t i o n s  o v e r  s a s k  P e l  

h a r d w a r e  o w n e r s h i p  a n d  s h a r e d  j u r i s d i c t i o n  p r o c e e d e d ,  When the 



p r o v i n c e  won t h e  CXTC c o n c e s s i o n  o n  t h e  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  

i s s u e ,  CPN c e a s e d  t o  b e  a n  i n s t r u m e n t  o f  g o v e r n a e n t  p o l i c y  a n d  

was  r e l e g a t e d  t o  t h e  p o s i t i o n  o f  c o m p e t i t o r  w i t h  

f e d e r a l l y - l i c e n s e d  c a b l e  o p e r a t o r s ,  T h e  T e l e t h e a t r e  n e t w o r k  was  

a n  i n t e r i m  c o m p r o m i s e  b e t w e e n  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  p a y  

t e l e v i s i o n  j u r i s d i c t i o n  and c o n s i s t e d  of a  mix  b e t w e e n  

c o - o p e r a t i v e  a n d  p r i v a t e  o w n e r s h i p .  T h e  p r o v i n c i a l l y - b a s e d  pay  

TY n e t u o r k  c e a s e d  o p e r a t i o n s  when t h e  C R T C f s  n a t i o n a l  n e t w o r k  

b e g a n  s e r v i c e s ,  S a s k a t c h e w a n ' s  i n i t i a t i v e s  t o  i n f l u e n c e  t h e .  

d e v e l o p m e n t  o f  cable s e r v i c e s  i n  t h e  p r o v i n c e  a r e  c o n t i n u i n g  i n  

a n o t h e r  • ’ o m ,  T h e  P r o g r e s s i v e  C o n s e r v a t i v e  g o v e r n m e n t  w h i c h  came 

t o  power i n  1981 i s  r e n e w i n g  t h e  c h a l l e n g e  t o  f e d e r a l  

j u r i s d i c t i o n  o v e r  c a b l e  d e v e l o p m e n t  w i t h  t h e  i n t r o d u c t i o n  of a  

new r e g u l a t o r y  i n s t r u m e n t .  T h e  p r o p o s e d  gggfg g g r v i c e z  

d e c l a r e s  S a s k a t c h e w a n * s  r i g h t s  t o  r e g u l a t e  b o t h  c o n v e n t i o n a l  

c a b l e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e s  a n d  non-p rogramming  s e r v i c e s ,  Unlike 

t h e  ND?*s p o l i c y  t o  u s e  c o - o p e r a t i v e s  a n d  Sask T e l  a s  f o r m s  o f  

i n d i r e c t  r e g u l a t i o n ,  t h e  PC's c h o i c e  of  i n s t r u m e n t  would 

i n s t i t u t e  d i r e c t  r e g u l a t i o n  w i t h  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of a C a b l e  

S e r v i c e s  C o a i u i s s i o n ,  T h e  p r o v i n c i a l  r e g u l a t o r y  body wou ld  h a v e  

l i c e n s i n g  p o w e r s  s i m i l a r  t o  t h o s e  o f  its f e d e r a l  c o u n t e r p a r t ,  

t h e  CRTC. 

C h a n g e s  i n  H a n i t o b a ' s  r e g u l a t o r y  e n v i r o n m e n t  are  a l s o  

a p p a r e n t ,  W i t h  a d v a n c e n e n t s  i n  t h e  area of non-p rogramming  

s e r v i c e s  t h e  HTS a n d  t h e  CRTC a r e  i n i t i a t i n g  e x p e r i m e n t s .  T h e  

CRTC h a s  i s s u e d  e x p e r i m e n t a l  l i c e n c e s  f o r  non-p rogramming  



s e r v i c e s  w i t h  a v i e w  t o  t h e  e f f e c t s  of t h e  new s e r v i c e s  o n  t h e  

b r o a d c a s t i n g  s y s t e m  a s  a w h o l e ,  BTS" p r o j e c t s ,  o n  t h e  o t h e r  

hand ,  a re  b e i n g  i m p l e m e n t e d  w i t h  p r o v i n c i a l  d e v e l o p m e n t a l  

o b j e c t i v e s  i n  mind,  

P o s t - n e g o t i a t i o n  d e v e l o p m e n t s  i n  t h e  a rea  o f  

n u n - p r o g r a m m i n g  i n  M a n i t o b a  a l s o  p r o v i d e  i n s i g h t s  i n t o  t h e  DOC'S 

a g e n d a ,  H T S t s  non-p rogramming  p r o j e c t s  a r e  b e i n g  b a c k e d  b y  

s i g n i f i c a n t  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  f r o m  t h e  f e d e r a l  DOC, T h u s ,  

u n l i k e  t h e  e a r l y - t o - m i d - 1 9 7 0 s  a g e n d a  o f  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  . 

c o - o p e r a t i o n  t h r o u g h  c o n s u l t a t i o n ,  t h e  DOC'S new a g e n d a  a p p e a r s  

t o  h a v e  t a k e n  t h e  form of c o - o p e r a t i o n  t h r o u g h  r e s e a r c h  a n d  

d e v e i o p ~ e n t  c o n t r i b u t i o n s ,  T h e  DOC'S a c t i v i t i e s  i n  M a n i t o b a  a l s o  

i l l u s t r a t e  a n  o v e r l a p  a n d  c o n f l i c t  i n  r e g u l a t o r y  a g e n d a s  on t h e  

f e d e r a l  l e v e l ,  One m u s t  a s k  hoi? t h e  D e p a r t @ e n t l s  s u p p o r t  o f  HTS 

e n d e a v o u r s  i n  n o n - p r o g r a m ~ i n g  s e r v i c e s  w i l l  i n f l u e n c e  the CRTCIs 

p o l i c i e s  and d e c i s i o n s  i n  t h e  area,  

P r o v i n c i a l  r e g u l a t o r y  e n v i r o n m e n t s  i n  t h e  p o s t - n e g o t i a t i o n  

p e r i o d  r e v e a l  new m a n i f e s t a t i o n s  of i n t e r j u r i s d i c t i o n a l  c o n f l i c t  

b o t h  i n  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  o b j e c t i v e s  f o r  c a b l e  s e r v i c e s  a n d  

i n  t h e  u s e  o f  i n s t r u ~ e n t s  f o r  t h e i r  d e v e l o p ~ e n t .  

T h e  C e n t r a l  I s s u e  

N e g o t i a t i o n  o v e r  c a b l e  j u r i s d i c t i o n  i n  M a n i t o b a  a n d  

S a s k a t c h e w a n  d i d  l i t t l e  t o  r e s o l v e  t h e  q u e s t i o n  o f  j u r i s d i c t i o n  

o v e r  c a b l e  s e r v i c e s  i n  t h e  t w o  p r o v i n c e s ,  B e c a u s e  n e g o t i a t i o n  



c e n t r e d  o n  t h e  h a r d w a r e  o w n e r s h i p  i s s u e  ( i n  its e a r l i e r  f o r m ) ,  

t h e  b a s i c  d i f f e r e n c e s  i n  federal a n d  p r o v i n c i a l  perspectives of 

a n d  o b j e c t i v e s  f o r  c a b l e  r e g u l a t i o n  were n o t  a d d r e s s e d .  T h e  

c o n f l i c t  o v e r  p r o v i n c i a l  f u l l  l ease  p o l i c i e s  a n d  t h e  CRTCfs 

h a r d w a r e  o w n e r s h i p  r e q u i r e m e n t  was a s y ~ p t o m ,  n o t  t h e  c a u s e ,  o f  

i n t e r j u r i s d i c t i o n a l  c o n f l i c t ,  O v e r l a p s  a n d  c o n f l i c t s  among the 

r e g u l a t o r y  a g e n d a s  of t h e  p r o v i n c e s ,  t h e  CRTC a n d  t h e  DOC a re  

s t i l l  a p p a r e n t ,  

C h a n g e s  i n  t h e  r e g u l a t o r y  e n v i r o n r t t e n t s  f o r  c a b l e  s e r v i c e s  

ia Hanitoba a n d  S a s k a t c h e w a n  have set  a  new c o n t e x t  f o r  

i n t e r j u r i s d i c t i o n a l  d i s p u t e s ,  T h e  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  r e l a t i o n s  

e n v i r o n m e n t ,  i n c l u d i n g  t h e  DOC'S a g e n d a ,  h a s  afss c h a n g e d ,  

However ,  t h e  c e n t r a l  i s s u e  o f  who w i l l  r e g u l a t e  the d e v e l o p m e n t  

o f  cable ,  E o r  w h a t  purposes a n d  ~ h i c h  for@ o f  r e g u l a t i o n  w i l l  

d o s i n a t e  s e a a i n s  t h e  c e n t r a l  issue, One  aight s u g g e s t  t h a t  u n t i l  

t h i s  basic  i s s u e  is a d d r e s s e d  i n  p o l i c y - m a k i n g  o n  b o t h  t h e  

f edera l  a n d  p r o v i n c i a l  l e v e l s ,  j u r i s d i c t i o n a l  c o n f l i c t  o v e r  

c a b l e  r e g u l a t i o n  w i l l  n o t  be r e s o l v e d .  
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