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ABSTRACT 

T h e  t h e s i s  e x 3 a i n e s  t h e  p a l i t i c a l - e c o n o m i c  a n d  s o c i o - c u l t u r a l  

i m p l i c a t i o n s  s f  t e l e c o m m u n i c a t i o n  d e v e l o p w e n t s  f o r  t h e  I n u i t  i n  

t h e  W e s t e r n  Arct ic ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  B e a u f o r t  r e g i o n ,  i n  t h e  

c o n t e x t  of  i n d u s t r i a l i z a t i o n .  T t  is b a s e 3  o n  the a s s u m p t i o n  t b a t  

p o t e n t i a l s  o f  n e u  c o m s u n i c a t i o n  t e c h n o l o q i e s  c a n n o t  b e  r e a l i z e ?  

i n d e p e n d e n t l y  f r o m  t h e  p o l i t i c a l - e c o n o m i c  e n v i r o n m e n t ,  and 

a r g u e s  t h a t  a n d s c  p r e s e n t  s t r u c t u r e s  t h e  new t e c h n o l o g i e s  t e n 3  

t o  ? e e p e n  t h e  s z o n o m i c  4 e p e n 3 e n c i e s  a n 3  r e i n f o r c e  c u l t u r a l  

v a l u e s  o f  t h e  s o u t h e r n  ~ a n a d i a n  s o c i e t y ,  

T h e  s t u 3 y  is b a s e d  a n  a s e c o n d a r y  l i t e r 3 t u r e  r e v i e w ,  a s  

well a s  i n t e r v i e w s  w i t h  B a t i v e  l e a d e r s ,  g o v e r n m e n t  a n 3  i n d u s t r y  

r e p r e s e n t a t i v e s ,  

The  p o l i t i c a l - e c o n o m i c  i n p l i c l t i o n s  o f  t e l e c o m m u n i c a t i o n  

t e c h n o l o g i e s  2re e x m i n e 3  i n  t h e  c o n t e x t  o f  I n u i t  i n v o l v e m e n t  i n  

Y o r t h e r n  i n 3 u s t r i a l  d e v e l o p m e n t .  P a r t i c u l a r  e m p h a s i s  is g i v e n  t o  

f e d e r a l  q o v e r n m n n t  i n c e n t i v e s  f o r  t e l e c a m m u n i c a t i o n  

3 e v e l o p m e n t s .  T s r g u e  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  i n t e r v e n e s  t o  

i a p l e n e n t  s e r v i c e s  t h a t  f i t  i n t o  its 5 r a 3 d e r  n a t i o n a l  p o l i c y  

o b j s c t i v e s ,  s u c h  35 p r o n o t i n q  h i g h  t e c h n o l o o i e s .  Yet, t h i s  t e n 3 s  

t o  w i d e n  t h e  932 b e t u e e n  s e t t l e m e n t s  i n  t h e  Y o r t h  b e c a u s e  t h e  

i n f e r i o r  q u s l i t ?  o f  t e l e p h o n e  a n d  r e l a t e 3  services c o n t i n u e  t a  

be  a m a j o r  b a r r i e r  t o  e c o n o n i c  d e v e l o p m n t  i n  r e m o t e  s e t t l e w e n t s .  

T h e  b r o a d e r  s o c i o - c u l t u r a l  i m p l i c a t i o n s  a r e  e x a 3  i n e d  w i t 5  

p a r t i c u l a r  r e f e r e n c e  t o  the i n t r o d u c t i o n  o f  t e l e v i s i o n ,  w h i c h  

has s e r i o u s l y  i i s r u p t e d  c o n a u n i t y  l i f e  a n 3  i n  t h e  l o n g  term h a s  



t e n ! e d  t o  h o m o g e n i z e  t a s t e s  f o r  m e d i a  c o n s u m p t i o n ,  F f f e c t s  o f  

a c c u l t u r a t i o n  p r o c e s s e s  a r e  s u r f a c i n g  i n  s y n t h e s i z e d  r o l e s  an3  

b e h a v i o u r  t h l t  r e f l e c t  v a l u e s  of  b o t h  t h e  t r s d i t i o n a l  and t h e  

i n 3 u s t r i a l  s o c i e t y .  s e f e r e n c e  i s  made t o  e x p e r i e n c e s  o f  A l a s k a n  

N a t i v e s  s i n c e  t h e i r  I a n 3  c l a i m  s e t t l e m e n t  i n  1'372. 

T h e  s t u d y  c o n c l u E e s  t h a t  t h e  I n u i t  h a v e  g a i n e ?  some 

b e n e f i t s  E r o a  t h e  j e v e l o p n e n t  o f  c o m a u n i c a  t i o n  f a c i l i t i e s ,  

p a r t i c u l a r l y  s a t e l l i t e s  i n  t h e  e x p a n s i o n  o f  t e l e p h o n e  a n d  

b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e s  t o  l o c a t i o n s  t h a t  c o u l d  n o t  b e  s e r v e d ,  Yet 

t h e s e  a c h i e v e m e n t s  h a v e  Seen m o d e r a t e  i n  c o m p a r i s o n  t o  t h e  

f i n l n c i a l  c o m m i t m e n t s  o f  t h e  f e d e r a l  q o v e r n m e n t .  T h e  I n u i t  h a v e  

a c q u i r e d  soze p o l i t i c a l - e c o n o n i c  i n d e p e n d e n c e ,  b u t  t h e  t r a d e - o f f  

h a s  b e e n  a n  i n c r e a s i n g  d e p e n 3 e n c e  o n  ~ o v e r n w e n t  a n d  i n d u s t r y  

2 o f i c i e s  a n d  a t r e n d  towards c u l t u r a l  r e p l a c e n e n t .  

T h e  s t u 3 y  r e c o m m e n d s  t h a t  s ~ a l l - s c a l e  l o c a l  e c o n o w i c  

i n i t i a t i v e s  2 n d  i n t e r a c t i v e  f o r m s  o f  c o m m u n i c a t i o n  t h a t  

e a p h a s i z e  n o r t h - n o r t h  c o m m u n i c a t i o n  l i n t s  s h o u l d  b e  s t r e n g t h e n e ?  

t o  c o u n t e r a c  t t h e  t e n d e n c i e s  o f  d e p e n l e n t  ? e v e l o p m e n t ,  a n d  t h a t  

f u r t h e r  r e s e a r c h  be d i r e c t e ?  t o  d e t e r n i n e  t h e  i n t e r r e l a t i o n s  a n d  

i m p l i c a t i o n s  o f  s p e c i f i c  p r o q r a m s .  
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I, "If D e v e l o p m e n t  is t h e  Answer, Why is Everybody s o  

Dissat is f  i e d 3 " -  I n t r o d u c t i o n  t o  the R e s e a r c h  P r o b l e m  

The s t u d y  a n a l y z e s  c o m m u n i c a t i o n  d e v e l o p m e n t s  a n d  t h e i r  

p o l i t i c a l - e c o n o m i c  a n d  s o c i o - c u l t u r a l  i m p l i c a t i o n s  f o r  t h e  Inuit 

i n  t h e  c o n t e x t  o f  i n d u s t r i a l i z a t i o n  o f  t h e  g o s t e r n  Arctic. W i t h  

a f o c u s  o u  N a t i v e s 1  c o n c e r n s ,  i t  t h e r e f o r e  a n a l y s e s  how e c o n o m i c  

d e v e l o p m e n t  has i n f  l u e n c c d  t e l e c o m m u n i c a t i o n  dcve lopmen t a n d  how 

o n  t h e  other h a n d ,  c h a n c j e s  i n  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  h a v e  

f a c i l i t a t e d  s o c i o - a c o n o a i c  d e v e l o p m e n t .  P a r t i c u l a r l y  I a d d r e s s  

how t h e  boom i n  a c t i v i t i e s  a f t e r  major o i l  d i s c o v e r i e s  h a s  

a s f e c t e d  t h e  p a c e  and d i r e c t i o n  of  c o m m u n i c a t i o n  d e v e l o p m e n t .  

T h e  s t u d y  t h u s  t r ea t s  t ~ l e c o m m n n i c a t i o n s  d i a l e c t i c a l l y  a s  b o t h  
- -- . .  - 

c a u s e  and e f f e c t  o f  s o c i o - e c o n o m i c  p r o c e s s e s .  The s i g n i f i c a n c e  

o f  t h e  r e l a  t i o n  between c c o n o m i c  a n d  t e l e c o m m  u n i z a t i o n  

d e v e l o p m e n t  becomes e v i d e n t  i n  t h e  b a s i c  q u e s t i o n :  c a n  the 

p o t e n t i a l  o f  new c o m n u n i c a t i o i l  t e c h n o l o g i e s  b e  r e a l i z e d  

i n d e p e n d e n t l y  f r o m  the p a l  i t ica l -  e c o n o m i c  e n  v i r o n m e o t ?  

Chaxige is r a p i d l y  a d v a n c i n g  i n  the a e s t e r n  Arctic o f  

Canada, d r a m a t i c a f l y  a l t e r i n g  i ts f a c e  and f u t u r e .  O l d  a n d  new 

are  s i d e  by side: s t r e t c h e d  s k i n s  h a n g  o u t s i d e  homes w h i l e  

h e l i c p p t e r s  fly o v e r  t h e  c o m m u n i t y  a n d  s k i d o o s  s p e e d  t h r o u g h  t h e  

settlements. I n s i d e  t h e  prefab-houses, some elders a r e  s t o n e  

c a r v i n g  w h i l e  t h e  rest of t h e  f a m i l y  watches " H o ~ k e y  N i g h t  i n  

Canada1* o n  c o l o u r  TV. 





t h e  l a s t  d e c a d e ,  t h e  a d v a n c e d  c o n m u a i c a t i o n  t e c h n o l o g i e s  

e m p l o y e d  t o  f a c i l i t a t e  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  r e g i o n ,  a n d  

t h e  t r e m e n d o u s  social a n d  c u l t u r a l  i m p a c t s  t h e s e  e c o n o m i c  a n d  

c o ; a m u a i c a t i o n  d e v e l  o p m c n t s '  h a v e  h a d  o n  Va t i v e  p e o p l e .  A t  t h e  

core o f  t h e  study a r e  t h e  I n u i t  of t h e  i d o s t e r n  Arctic, t h e  

I n u v i a l u i t .  Yet, d e v e l o p n e n t s  i n  t h e  B e a u f o r t  Sea r e g i o n  a f f e c t  

t h e  w h o l e  a rea  o f  t h e  G e s t e r n  N o r t h  [ a b o v e  t h e  6 2 t h  l a t i t u d e )  . 
T h e r e f o r e ,  M o r t h e r n  Uatives l i v i n g  a l o n g  t h e  M a c k e n z i e  B i v e r  and 

i n  t h e  Yukou a re  i ~ c l u d e d ,  p a r t i c u l a r l y  when r e f o r r i n g  t o  M a t i v e  

e x p e r i e n c e s  a n d  i n i t i a t i v e s  t o  r e g a i n  c o n t r o l  o v e r  t h e i r  

p o l i t i c a l - e c o n o m i c  and c o m m u n i c a t i o n  s y s t e m s .  1 

S i n c e  t h e  l a t e  60*s, t h e  C a n a d i a n  g o v e f n n e n t  a n d  t h e  o i l  
I 

i n d u s t r y  h a v e  j o i n t l y  proiao t e d  na jor  h y d r  o - c a r b o n  d e v e l o p m e n t s  

i n  t h e  B e a u f o r t  r e g i o n .  Yet, the i m p l i c a t i o n s  f o r  t h e  Arctic 

e n v i r o c ~ e n t  a r e  n o t  f u l l y  u n d e r s t o o d  a n d  resain h i q h l y  

c o n t r o v e r s i a l .  F o r  t h e  Inuit a n  e v e n t u a l  d e s t r u c t i o n  o r  Arctic 

w i l d l i f e  a n d  f i s h  r e s o u r c e s  might n o t  o n l y  mean the l o s s  o f  t h e  

r e n e w a b l e  r e s o u r c e  b a s e  o f  t h e i r  economy b u t  of t h e i r  c u l t u r a l  

i d e n t i t y  a s  well. 

As m i n e r a l  and! p e t r o l e u m  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t s  h a v e  

e n c o u r a g e d  e c o n o i n i c  q r o w t h ,  t h e  r e l a t i v e  d e p r  i v a t i o a  o f  X o r t h e r n  

p e o p l e  h a s  c a l f a d  f o r  s o c i a l  c h a n g e ,  P a r t i c u l a r l y  i n  t h e  U. S.. 

t h e r i e s  a b o u t  t h e  r o i e  o f  e l e c t r o n i c  m e d i a  f o r  i n d u s t r i a l i z a t i o n  

a n d  m o d e r n i z a t i o n  p r o c e s s e s  d e v e l o p e d ,  a r q u i n g  t h a t  

c o r n m u s i c a t i o n  t c c h n o l o y i e s  were c a p a b l e  o f  b r e a k i  nq t h e  
--I-- ------------- 
1 Data i c c l u d e d  i n  t h i s  study i s  p r e - J a o u a r y  1984. 



c o m m u n i c a t i o n  b a r r i e r  and f a c i l i t a t i n g  t h e  t r a n s i t i o n  f r o m  a 

m a r q i n a l  p e o p l e  t o  a modern  i n d u s t r i a l  s o c i e t y . "  B u t  t h e  e . € f ~ r t  

h a s  n o t  been a s  s u c c e s s f u l  a s  the d e v e l o p e r s  had h o p e d .  Eather, 

a s  G a i l  V a l a s k a k i s ? ,  H e r b e r t  S c h i f l e r 4 ,  a n d  o t h e r s  a r g u e ,  t h e y  

h a v e  d e e p e n e d  a n d  accelerated t h e  m a r g i n a l i z a t i o n  p r o c e s s  f r o m  

t h e  v e r y  b e g i n n i n g .  T h e  s t u d y  a t t e m p t s  t o  a s s e s s  t h e  b e n e f i t s  

a n d  t h e  t r a d e - o f f s  of t e l e c o m m u n i c a t i o n s ,  a n d  t o  c o n s i d e r  

p o s s i b l e  a l t e r n a t i v e  uses f o r  c o m m u n i c a t i o n  t e c h n o f o g i c s .  

R a d i o  a n d  t e l e p h o n e  e n t e r e d  t h e  N o r t h  i n  the 2 a r l y  1923's, 

a t  t h e  same time as  a i r p l a n e s  made t h e  r e g i o n  r e l a t i v e l y  

a c c e s s i b l e .  Yet, t h e  c o m m u n i c a t i o n  f a c i l i t i e s  were d e s i g n e d  f o r ,  

a n d  m a i n l y  u s e d  by ,  s o u t h e r n  non- N a t i v e  b u s i n e s s e s ,  c ;ovc rnmea t  

a g e n c i e s  a n d  p r i v a t e  r e s i d e n t s  a h o  h a d  moved n o r t h .  T h i s  c h a n q e d  

d r a s t i c a l l y  w i t h  t h e  i u t r o d u c t i o n  o f  t e l e v i s i o n ,  w h i c h  rnade its 

first a p p e a r a c e  i n  t h e  Arctic i n  7967 t h r o u g h  d e l a y e d  

t r a n s ~ i s s i o n  o f  4 - h o u r  w i d e o t a p e d  p a c k a g e s .  I n  1 9 7 2  C a n a d a  

l a u n c b c d  its f i r s t  d o m e s t i c  s a t e l l i t e ,  u h i c h  h a s  s i n c e  p r o v i d e d  

r e l a y e d  TV and t e l e p h o n e  m e s s a q e s  t o  a n  e v e r - i n c r e a s i n g  number 

o f  u o r t h e r n  c o m m u n i t i e s .  S i n c e  J a n u a r y  1 9 8 2 ,  f o u r  s o u t h s r n  

C a n a d i a n  c o n m e r c i a l  c h a r n e l s  h a v e  b e e n  d i s t r i b u t e d  b y  CAMCOa,  

2 See f o r  e x a n p l e  W i l b u r  S c h r a ~ m ,  a s ~ ~  Bedig and N a t i o n a l  
Develo?rnent_ ( S t a n f o r d :  S t a n f o r d  U n i v e r s i t y  Press, 1 9 6 4 ) ,  E v e r e t t  ---- 
B o q e r s ,  e d . ,  C o ~ m n n i c a t i o n  a n d  D e v e l o p m e n t .  C r i t i c a l  I s s u e s  
[ B e v e f l y  E f i l l s ,  Ca. : Sdqc P u b l i c a t i o n s ,  1976. 

3 G a i l  V a l a s k a k i s ,  ' f g c h n o l o q y  Tyg_nmfe__r & f i g  c=~aaiig Igmig 
( H o n t r e a f :  C o n c o r d i a  U n i v e r s i t y ,  u n p u S _ ? i s h e d  p a p e r ,  1983) 

4 H e r b e r t  s c h i l l e r ,  C o m m u r i i c g g ~ p g  pqd gq& t u r a  1 jlpl~ng&~qq ( J h i t e  
P l a i n s ,  N . Y * :  I r i t e r n a t i o c a l  Arts a n d  Science Press, 797b). 



a n d  i n  S e p t e n b e r  1983 t h e  U.S, n e t w o r k s  were a d d e d  t o  t h e  

package ,  I n u i t  are i n t e n s e  l i s t e n e r s  t:, b o t h  r a d i o  a n d  

t e 1 e v i s i o n . s  G r a n z b e r g Y s  v o r ~  s u g g e s t s  t h a t ,  i n  s d d i t i o n ,  t h e y  

may b e  h i g h l y  s u s c c ~ t i b k  t o  t h e  messages of t h e  new 

c o m m u n i c a t i o n  tac i l i t ies .6  Yet t h e r e  is no s t u d y  a v a i l a b l e  that 

d i s c u s s e s  t h e  i m p l i c a t i o r s  o f  t e l e v i s i o n  on N a t i v e s  i n  t h e  

W e s t e r n  Arctic. T h e  q u e s t i o n  is w h e t n e r  r a d i o  and t e l e v i s i o n  

h a v e  r e i n f o r c e d  t h e I n u i t i s  e c o n o m i c a l l y  a n d  s o c i a l l y  m a r q i n a l  

p o s i t i o n ,  r e g a r d l e s s  of t h e  b e n e v o l e n t  i n t e c t i  ons  o f  t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t .  

The  aerjer 1 n q u i r y  r e v e a l e d  g e n e r a  1 d i s a q r e s m e n t  b e t w e e n  

q o v e r n n e n t  a q e n c i e s  a n d  the I n u i t  o v e r  w h a t  is b e n e f i c i a l  t o  t h e  

w e l l - b e i n g  of t h e  c o r t h e r n  i n d i g e n e o u s  p o p u l a t i o n ,  i j i e a n u h i l e ,  

N a t i v e  p e o p l e  h a v e  begun t o  a s s u m e  a n  3 c t i v e  1012 i n  t h e  

p o l i t i c a l  2 n d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  of the W e s t e r n  Arctic a n d  a r e  

i n c r e a s i n g l y  i n v o l v e d  i n  oil and q a s  d e v e l o p n e n t  a s  j o i n t  

v e n t u r e r s ,  T h e y  h a v e  s e t  up  c o m m u n i c a t i o c  s o c i e t i e s  t o  r e g a i n  

c o n t r o l  o v e r  t h e i r  c o ~ l m u n i c a t i o n  sys te f f i ,  a n d  t o  a t t e n p t  t o  u s e  

t h e  p o t e c t i a l  o f  the new t e c h n o l o q i e s  a n d  s e r v i c e s  t o  t h e i r  

b e n e f i t .  

6 G a r y  G r a n z b e r  g ,  f l T e l e v i s i o n  a s  S t o r y t e l l e r :  Tha A l g o n k i a r i  
I n d i a n s  of  C e n t r a l  C a n a d a , "  j_Jynnl_ of go_rnrnuni~a&ioo, V o l .  3 2 ,  
No. 1 ( W i n t e r  1982) ,  p p ,  43-52, 



From t h e  n o r m a t i v e  p o i n t  of v i e w  3s t a k e n  i n  t h i s  study, 

f t d e v e l o p m e n  tt3 is b a s e d  on t h e  a c c e p t a n z e  o f  c u l t u r a l  d i v e r s i t y  

r a t h e r  t h a n  c u l t u r a l  e v o l u t i o n  t o  wards h o  r a o g c n i t y  t h r o u g h  

i n d u s t r i a l i z a t i o n  a n d  m o d ~ r a i z a t i o n .  Phe s t u d y  i n t e n d s  t o  

o u t l i n e  why t h i s  is of s u c h  p a r t i c u l a r  i m p o r t a n c e  i n  t h e  

n o r t h e r n  N a t i v e  c o n t e x t .  F o r  t h e  I n u i t  self-reliant d e v e l o p m e n t  

b a s e d  o n  c u l t u r a l  i d e n t i t y  is c r u c i a l  f o r  t h e i r  s o c i a l  

w e l l - b e i r i g .  1 t h e r e f o r e  argue t h a t  this is a v a l u e  w o r t h  

r e c o q n i z i n q  a n d  and s u p o p r t i n g .  A recently p u b l i s h e d  p a p e r  of a 

f ede ra l  t a s k  force o n  m u l t i - c u l t u r a  l i s m  r e e n p h a s i z e d  t h e  v a l u e  

o f  c u l t u r a l  d i v e r s i t y  of C a n a d a ' s  m i n o r i t i e s ,  of w h i c h  t h e  . I n u i t  

a re  a n  i m p o r t a n t  part. 7 I n  t h e  f o l l o w i n g ,  _ s g & f = g g f h g c _ g  is 

u n d e r s t o o d  as u s i n g  o n e ' s  owa r e s o u r c e s  a n d  i n g e n u i t y ,  b a s e d  

u p o n  c o n f i d e n c e  a n d  a b i l i t y  t o  d e v e l o p  oc one's own t e r m s ,  t o  

a d a p t  t h e  m e a n s  of p r o d u c t i o n  a p p r o p r i a t e  t o  t h e  L o c a l  

e n v x o n n e n t  a n d  r e s o u r c e s .  

C u l t u r a l  i d e n t i t p  i s  d e f  i n e c !  a s  h a v i n g  p o s i t i v e  a t t i t u d e s  
-I---- ------- 

t ~ w a f d  o n e 8  s o u n  h i s t o r i c a l  v a l u e s ,  i n s t i t u t i o n s  a n d  a c c u m u l a t e d  

k n o u l e d q e ,  and a d a p t a t i o n  o f  a mode o f  p r o d u c t i o n  t o  t h e  

7 H o u s e  o f  Commons, S p e c i a l  C o m a i t t e  on  V i s i b l e  i 4 i u o r i t i c s  i n  
C a n a d i a n  S o c i e t y ,  gqgm_litt Now! ( O t  tars3 : House of Commons, March 
1984) , 



s p e c i f i c i t y  of local human a n d  s o c i a l  n e e d s .  8 T h e  c a t e g o r i e s  

t h a t  a r e  i n c l u d e d  i n  t h e  d e f i n i t i o n  o f  z u l t u r a L  i d e n t i t y  r e f e r  

to:  

1 .  v a l u e s  a n d  b e l i e f s ,  s u c h  a s  n a n - n a o  r e l a t i o n s h i p ,  l o a n - c a t u r e  

r e l a t i o n s h i p ,  v i s i o n s  o f  s o c i a l  c h a n g e ,  i r a p o r t a n c e  o f  

mater ia l  g o o d s ;  

2 ,  i n s t i t u t i o n s ,  s u c h  as  o w n e r s h i p  o f  t h e  a e a n s  o f  p r o d u c t i o n ,  

d i s t r i b u t i o n  o f  g o o d s ,  g o v e r n m e n t ,  c o m m u n i t y  a n d  g e n e r a l  

service i n s t i t u t i o n s ,  f a m i l y ;  and 

3 ,  b e h a v i o r ,  s u c h  a s  r e l a t i o n s  Se t  ween generations, work ,  

l e i s u r e ,  rites, a n d  t y p e s  o f  c o n s u n g t i o n .  

T h i s  is b y  no  means a n  e x h a u s t i v e  f i s t ,  b u t  r a t h e r  a n  a t t e m p t  t o  

s h o w  h o u  b r o a d l y  t h e  c o n c e p t  of c u l t u r e  s h o u l d  b e  u n d e ~ s t o o d .  I t  

t h u s  n o t  only i n c l u d e s  N h a v i o u r  a n d  c u s t o m s ,  b u t  t r a d i t i o n a l .  

w a y s  of d o i n g  things, b e l i e v i n g  t h i n g s ,  s t r u c t u s i n y  t h o u g h t s ,  

o r q a n i z i n q  s o c i e t y  and so on .9  C u l t u r e  i s ,  t o  use a  p h r a s e  of 

Jaraes C a r e y ,  " t h e  p l a c e  o f  t h e  mind i n  n a t u r e  an?, t o  s t u d y  

culture is t o  s t u d y  t h e  c o n s t r u c t i o r l s  meo p l a c e  u p o n  t h e i r  

e x p e r i e n c e s .  n 1 0  

8 Boy P r e i s w e r k ,  r r C u l t u r a l  I d e n t i t y ,  Self-Rcliacce,  a n d  Basic 
R e e d s , "  D e v e l i > p ~ e n t :  z c g d ~  of C2ia_ngg No. 3/4 ,  1981, p.  84. 

9 L o u i s e  S p i n d l e r ,  C u l t u r e  C h a n g e  p x J  ?lo4gyglzatign, E i n i  H o d e l s  
agJ Case S t u d i e s  (He% York: H o l t e ,  R i n e h a r t  E W i n s t o n ,  19771, p. 
4 * 

1 0  James Carey, "Canadian C o m m u r , i c a t i o n  T h e o r y :  E x t e n s i o n s  a n d  
I n t e r p r e t a t i o n s  of H a r o l d  I n n i s , "  S & g q j e ~  i g  gaqgmigp 
Comamunicatjoh~, cds. G e r t r u d e  Joch R o b i n s o n  a n d  Donald 3 .  T h e a l f  
(El lontreal :  M c G i l l  U n i v e r s i t y ,  1 3 7 5 ) ,  p. 35, 



F u r t h e r ,  o n e  h a s  t o  k e e p  i n  mind t h a t  t h e r c ?  i s  a d i f f e r e n c e  

b e t w e e n  t h e  i m p a c t s  o f  c e r t a i n  i n d i v i d u a l s  o r  f a m i l i ~ s ,  a n d  the 

e f f e c t s  o n  t h e  Inuit s o c i o - c u l t o r a l  s y s t e m ,  a s  a r g u e d  b y  Evan 

Voq t ,  11 It m e a n s  t h a t  we s h o u l d  n o t  c o n c l u d e  t h a t  f u l l  

a c c u l t u r a t i o x i  w i l l  s o o n  t a k e  p l a c e  s i m p l y  because we o b s e r v e  a 

c e r t a i n  s e g m e n t  o f  t h e  p o p u l a t i o n  l e a v i n g  t h e  I n u i t  u o r f O  a n d  

t a k i n g  u p  r e s i d e n c e  i n  the Hhite w o r l d .  1 2  

I. use t h e  term t 9 e l e c t r o n i c  aediaf"hhen r e f e r r i n g  to both 

telecommunication a n d  b r o a d c a s t i n g  f a c i l i t i e s .  13 The a p p r o a c h  

used f o r  this s t u d y  se3s e l e c t r o n i c  a e d i a  a s  a n  i n t e g r a l  a n d  

i n t e r r e l a t e d  factor i n  the i n d u s t r i a l i z a t i o n  p r o c e s s  o f  the 

W e s t e r n  Arctic. Authors l i k e  H a r o l d  Z n n i s  a r q u e  t h a t  

t e l e c o m m u n i c a t i o n  d e v e l o p m e n t s  a re  a p r e - r e q u i s i  t e  t o  f a c i l i t a t e  

ecoaomic d e v e l o p m e n t .  4 Sy analysis, h o w e v e r ,  tests  t h e  

a s s u m p t i o n  t h a t  e c o n o m i c  a c t i v i t i e s  e n z o u r a g e  t e  l e c o a m u n i c a t i o n  

1 1 Evan Voqt ,  " T h e  A c c u l t u r a t i o n  o f  A m e r i c a n  I n d i a n ~ , ~  
P e r s ~ e c t i v e s  o n  t h e  3 o r t h  A m e r i c a n  I n d i a n s ,  Ed.  E a r k  N a q l c r  
---a ------- -- -- ---- -------- ------- 
( T o r o n t o :  H c C l e l l a n d  & Stewart ,  7972) , p. 3. 

1 2  A c c u l t u r a t i o n  s t u d i e s  g e n e r a l l y  p r e s e c t  e v i d e n c e  t h a t  t h e r e  
a re  g r o u p s  who h a v e  a s s i n i l a t e d  i n t o  t h e  d o m i n a n t  s o c i e t y ,  w h i l e  
o t b e f s  h a v e  m a i n t a i n e d  s t r o n g  t i e s  t o  t h e  t r a d i t i o n a l  r a y  of 
life. In b e t u e e n  t h o s e  p o l e s  a r e  many v a r i a t i o n s .  To base  t h e  
a r g u m e n t  on  only o n e  g r o u p  is therefore i n a d e q u a t e .  S e e  f o r  
e x a m p l e ,  L o u i s e  S p i n d l c r ,  gu&&u_r_g Cha_q-,_c 2nd H o d e r n i z a t i o n .  
M i n i - B o d e l s  a n d  C a s e  S t u d i e s  (3en York: Holte, f i n e h a r d t  G -------- --- --- ----- 
H i n s t o n ,  1977) . 
1 3  T h e  term t c l e c o n m u n i c a t i o n  r c f  ers t o  p o i n t -  t o - p o i n t  
e lect  conic  c o m n u n i c a t i o n  s u c h  a s  t e l e p h o n e ,  t e l e t e x t  e t c .  , 
w h e r e a s  b r o a d c a s t i n g  media is  b a s e d  p r i n c i p a l l y  o n  a one -way  
flow of i n f o r m a  t i c n  f r o a  a c e n t r e  t o  d i s p e r s e d  r e c e i v e r s .  



d e v e l o p m e n t s  a s  n e c e s s a r y  i n f r a s t r u c t u r e ,  w h i c h  i n  response 

f a c i l i t i t a t e  and  s t r e n g t h e n  e c o n o m i c  g r o w t h .  The t h e o r e t i c a l  

frame e l e p l o y e d  i n  this s t u d y  is b a s e d  o n  a  j u x t a p o s i t i o n  of 

t h r e e  t h e o r e t i c a l  a p p r o a c h e s  dealing w i t h  e c o n o m i c  a n d  c u l t u r a l  

change a n d  the ro le  o f  media:  

d i f f u s i o n  t h e o r i e s  e x p l a i n i n g  t h e  p o l i t i c a l - e c o n o m i c  r o l e  of 

m a s s  m e d i a  f o r  c u l t u r a l  c h a n g e ,  a s  d e v e l o p e d  w i t h i n  a 

t l d o m i n a n t M  para dig^ and a **newH p a r a d i g i n ,  vhich e v o l v e d  from 

t h e  m o d i f i c a t i o n  o f  s o m e  a s s u m p t i o n s  o f  the f o r m e r ;  . 

d e p e n d e n c y  t h e o r i e s  a s  a n  e x p l a n a t i o n  of underdevelopment, 

p o l i t i c a l - e c o n o m i c  d e p e n d e n c e  a n d  c u l t u r a l  d o m i n a n c e ;  

H a r o l d  Ir,sis9 c o n c e p t  of time a n d  s p a c e  b i a s  a n d  k n o w l e d g e  

monopof y t o  e x p l a i n  c u l t u r a l  i m p l i c a t i o o s  o f  p a r t i c u l a r  

c ~ n m u n i c a t i o n  t e c h n o l o g i e s ,  w h i c h  S a i l  V a l a s k a k i s  a n d  Edm und 

C a r p e n t e r  a p p l i e d  a n d  e x t e n d e d  i n  s n o n - R e s t e r n  c o n t o x t . l s  

D i f f u s i o n  t h e o r i e s  d o  n o t  a d e q u a t a l y  a d d r e s s  the p o w e r  

r e l a t i o n s ,  d e p e n d e n c i e s ,  a n d  c u l t  u r a l  e m b e d d e d n e s s  o f  

t e c h n o 1  o g y ,  w h i c h  i n f l u e a c e  t h e  d i f f u s i o n  p r o c e s s .  Dependency 

t h e o r i e s  a r e  u s e f u l  i n  a n a l y z i n g  t h e  g e n e r a l  i m p l i c a t i o n s  o f  

developmental p r o c e s s e s ,  b u t  fall s h o r t  i n  the p a r t i c u l a r i t i e s  

of t h e  C a n a d i a n  a n d  Inuit c u l t u r a l  c o n t e x t ,  w h i c h  I c n i s  i n  

p a r t i c u l a r  a d d r e s s e s .  The  c o m b i n a t i o n  3f t h e s e  t h r e e  a 2 p r o a c h e s  

e n p h a s i z c s  c c o l o q i c a f  d i a c n s i o n s ,  a s  f o r  e x s n p l c  e x p r e s s e d  b y  ----------- ------- 
I s G a i l  P a l a s k a i r i s ,  C o m u n i c g t j g n  and _Cpgg~r>& i n  t&e_ g a n a d i a n  
g q r t h :  g q t g n t i a l  pf I q t e r a c t i ~ g  Sa&g&litcs E o n t r e a l :  
C o u c o r d i a  U n i v e r s i t y ,  unpubf  ished p a p e r ,  November 198 1) ; fdmund  
C a r p e n t e r ,  Oh, %hat  2 glow That phj-g&gm_ ;&up 2s (New York: 
Baatam, 1972) , 



Peter U s h e r  r e g a r d i n g  the change  i n  t h e  B e s t e r n  Arctic: 

U n d e r l y i n g  t h e  v i s i b l e  e v i d e n c e  of c h a n g e  i n  l a n g u a g e ,  
m a t e r i a l  c u l t u r e ,  a n d  f o l k w a y s ,  i s  t h e  t r a n s • ’  o r m a t i o n  o f  
t h e  mode of p r o d u c t i o n :  t h e  e n t i r e  s y s t e m  of s o c i a l  a c d  
e c o n o m i c  o r g a n i z a t i o n ,  and  t h e  p r e v a i l i n g  ideas a b o u t  
r i g h t s  a n d  o b l i g a t i o n s  among members  o f  s o c i e t y ,  1 6  

The t h e o r e t i c a l  f r a n e  is a c r i t i c 3  1, h i s t o r i c a l - m a t e r i a l i s t  

a p p r o a c h  t o  i n q u i r e  i n t o  power  r e l a t i o n s  t h a t  a r c  n o t  a d d r e s s e d  

b y  t h e  e n p i r i c a l ,  L e h a v i o u r a l  aad s c i e n t i s t i c  studies, m a i n l y  

u n d e r t a k e n  i n  the U.S. I n  c o n t r a s t  t o  t h i s  f a t t e r  a p p r o a c h ,  t h i s  

s t u d y  is b a s e d  o n  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  t h e r e  i s  n o t  a g i v e n  a n d  

i n c o n t s o v e r t i b l e  set of f a c t s ,  i n n o c e n t  of the f r a m e w o r k  of 

t h e o r y  iii w h i c h  t h e y  a r e  i d e n t i f i e d  a n d  w h i c h  c a n  be  s u b j e c t  t o  

e a p i r i c a l  v e r i f i c a t i o n  a c c o r d i n g  t o  a u n i v e r s a l  s c i e n t i f i c  

m e t h o d .  R a t h e r ,  i s s u e s  o f  s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  p o w e r ,  o f  s o c i a l  

s t r u c t u r e  a n d  e c o n o m i c  r e l a t i o n s  are iccluded i n  the f r a m e  of 

r e f e r e n c e ,  T h i s  i m p l i e s  a f u r t h e r  a s s n a p t i o n ,  t h a t  t h e r e  is n o  

i n d e p e n d e n t  c a u s e - e f f e c t  r e l a t i o n s h i p  o f  media i n f l u e n c e ,  b u t  

r a t h e r  q e n e r a l  t r e n d s  i n  t h e  t o t a l  r e a l i t y  r i t h i n  which the 

m e d i a  s y s t e a  p l a y s  a n  i m p o r t a n t  role. 

R e s e a r c h  Methods 

The  h i s t o r i c a l  m e t h o d  was c o n s i d e r e d  m o s t  a p p r o p r i a t e  f ~ r  

t h e  f i r s t  p a r t  of t h e  s t u d y ,  i n  o r d e r  t o  p r o v i d e  b o t 6  e n o u q h  

f l e x i b i l i t y  t o  i n c l u d e  a b r o a d  a n d  g e n e r a l  o u t l i n e  o f  e c o r m m i c  ------------------ 
1 6  P e t e r  U s h e r ,  @ s e s s i n q  $ 3 ~  Ij~qag of Zgd:itgy LQ &4g ggpufqrg Sea B e q i o n  {Ottawa: Beaufort S e a  A l l i a n c e  B c p o r t ,  l 9 6 2 ) ,  p. 65. 



a n d  t e l e c o m m u n i c a t i o ~  p o l i c y  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  p r o c e s s e s ,  a n d  

a t  the same time enough  s p e c i f i c i t y  t o  i n d i c a t e  t h e  p a r t i c u l a r  

i m p l i c a t i o n s  f o r  t h e  f n 7 u i t  i n  t h e  H e s t c r n  Arctic. This i n v o l v e d  

a r e v i e w  f r o a  a w i d e  v a s i e t y  of s o u r c e s ,  i n c l u d i n g  s e c o a d a r y  

l i t e r a t u r e  on  t h e  f a l l o w i n g  s u b j e c t s :  - e a r l y  p o l i t i c a l - e c o n o m i c  

a n d  c u l t u r a l  h i s t o r y  of t h e  I n u i t ,  a s  p r e s e c t e d  i n  d c s c r i p t i o n s  

o f  e x p l o r e r s ,  t r a d e r s  dud many a n t h r o p o f o q i c a l  s t u d i e s ;  - 
q o v e r n m c n t  p o l i c i e s  and  t he  p o l i t  i c a f - e c o n o r a i c  h i s t o r y  of the 

Westerr, Arctic, a s  d i s c u s s e d  i o  p o l i t i c a l ,  h i s t o r i c a l ,  e c o n o m i c  

a n d  s o c i o l o j i c a  l s t u d i e s ;  - t e l e c o m m u n i c a t i o n  d e v e l o p m e n t s ,  a s  

p r e s e a t e d  i n  g o v e r n m e n t  d o c  urnents, c o r p o r a t i o n  D r a c h u r e s ,  and  

o t h e r  sources, s u c h  a s  the T e l e c o m m i s s i o n  S t u d i e s ;  - t r a n s c r i p t s  

of h e a r i n g s ,  s u c h  a s  the 3 e r g e r  I n q u i r y ,  and o t h e r  s e l e c t e d  

h e a r i n g s  of t h e  c o n m i s s i p n s ,  dealing with e c o n o m i c  a n d  

c o a n u n i c a  t i o n  d e v e l o p m e n t s  i n  t h e  W e s t e r n  Arctic; - s u r v e y s  

u n d e r t a k e n  by N a t i v e  g r o u p s ,  t h e  CBC, g o v e r n m e n t  a g e n c i e s ,  

u n i v e r s i t y ,  and  o t h e r  i n s t i t u t i o a s ,  

To assess i m p a c t s ,  t h e  l i t e r a t u r e  r e v i e w  was c o m p l e m e a t e d  

b y  a n  i n - d e p t h  i n t e r v i e w  m e t h o d  o f  s e l e c t e d  N a t i v e  l e a d e r s ,  

i n d u s t r y  a n d  g o v e r n m e n t  r e p r e s e c t a t i v e s .  T h e  f i o a n c i a l  

l i m i t a t i o n s  r e s t r i c t e d  t h e  s e l e c t i o n  o f  i n t e r v i e w  p a r t n e r s  to 

t h o s e  a v a i l a b l e  w h i l e  1 was t r a v e l l i n g  i n  t h e  N o r t h .  T h e  

r e s t r i c t i o n  t o  B a t i v e  l e a d e r s  acd o n l y  v e r y  iew B a t i v e  p e o p l e  

from sma l l  settlements seems j u s t i f i a b l e  f o r  two  r e a s o n s :  M a t i v e  

l e a d e r s  def i n e  the  c o u r s c  o f  a c t i o n .  S e c o n d l y ,  t h e  

p a r t i c u l a r i t i e s  i n  ~ a t i v e  d e c i s i o n  m a k i n g  p r o c e s s e s ,  such a s  



c o n s e n s u s  f i n d i n g ,  r e g n l a r  b a n d  r s e e t i n s s  a n d  t h o  like, k e e p  

N a t i v e  l e a d e r s  i n  c c a p a r a t i v e l y  close c o n t a c t  t o  t h e  c o i n a u n i t y  

members ,  

The i n t e r v i e w s  f a s t e d  b e t u e e n  o n e  a n d  two h o u r s ,  T h e  

i c t e r v i e w s  were conversational v i t h i n  t h e  p a f a m e t e r s  of  t h e  t y p e  

o f  i n f o r m a t i o n  1 was s e e k i n g ,  8 p  a p p r o 3 c h  t o  each i n t e r v i e w  

p a r t n e r  was i n  t h e  s p i r i t  o f  m n t i n q  t o  t a l k  a b o u t  h i s / h a r  work,  

c o n c e r n s ,  a n d  p o s i t i o n  on  p a r t i c u l a r  d c v e l o p z t e n t s .  1 therefore 

d i d  n o t  ask t h e  same q u e s t i o n s  t o  e v e r y  i n t e r v i e w  p a r t n e r ,  A l l  

c o n v e r s a t i o m  were t a p e - r e c o r d e d  w i t h  t h e  p e r m i s s i o n  of t h e  

i n t e r v i e w e e s .  83  k e e p i n g  the i n t c r v i e w s  i n • ’  o r m a l  a n d  

c o n v e r s a t i o n a l ,  1: was a b l e  t o  d e v e l o p  t h e  k i a d  of i n - d e p t h  

r e s p o n s e  I s o u g h t ,  The i n t e r v i e w s  were a l s o  f a c i l i t a t e d  b y  the 

fact t h a t  I was a f t h o o g h  a n o n - Y a t i v e  f r o m  t h e  s o u t h ,  b u t  f r o n  

a n o t h e r  c o u n t r y .  

H i s t o r i c a l  C o n t e x t  

The f i rst  s t a g e  of a n a l y s i s  p r o v i d e s  a b r i e f  r e v i e w  of the 

s o c i o - e c o n o m i c  a n d  c o m m u n i c a t i o n  d e v e l o p m c n t s  i n  t h e  B c s t e r n  

Arctic . In p a r t i c u l a r ,  i t  a d d r e s s e s  t h e  i m p a c t s  of  e a r l y  

c o n t a c t s  w i t h  w h i t e  nea on t h e  Inuit t r a d i t i o n a l  way of life. 

T h e  a i n  i s  31) t o  c l a r i f y  e a r l y  l i n k s  b e t w e e n  econon ic  

d e v e l o p m e n t  a c d  t h e  p r o v i s i o c  o f  c o n m u n i c a t i o n  t c c h ~ o l o g i e s  a n d  

s e r v i c e s ,  p r i o r  t o  t h e  a c c e l e r a t e d  c h a n g e  s i n c e  the d i s c o v e r y  of 

o i l  a n d  g a s  i n  t h e  Beaufort r e g i o n  a n d  t h e  l a u n c h i n g  of C a n a d a ' s  

f i r s t  q e o s t a t i o n a r y  sa te l l i te ;  a n d  (2) t o  o u t l i n e  t h e  i m p a c t s  o f  



c o a m n n i c a t i o n  t e c h n o l o g i e s ,  s u c h  a s  p r i n t  a c d  r a d i o ,  o n  the o r a l  

t r a d i t i o n  o f  t h e  I n u i t  a n d  the r e l a t e d  s o c i a l  sys tem.  

I t h e n  r e v i e w  the c h a n g e s  i n  n o r t h e r n  d e v e l o p m e n t  s i cce  t h e  

P r u d h o e  Bay o i l  d i s c o v e r y  i n  1969 t o g e t h e r  w i t h  r e l a t e d  s h i f t s  

i n  e l e c t r o n i c  m c d i a  p o l i c y  a n d  s e r v i c e  p r o v i s i o n .  O f  p a r t i c u l a r  

i n t e r e s t  is t h e  d e v e l o p m e o t  o f  s p a c e  t e c h n o l o g y  a n d  r e l a t e d  

s e r v i c e s ,  a s  t h e y  h a v e  a c c o m p a n i e d  t h e  i a d u s t r i a l i z a t i o n  p r o c e s s  

i n  the N o r t h ,  T h e  i n t e n t i o n  i s  n o t  t o  p r o v i d e  a d e t a i l e d  p i c t u r e  

b u t  a r e v i e w  o f  g e n e r a l  t r c c d s  i n  o r d e r  t o  d e t e r m i n e  i f  

h i s t o r i c a l  p a t t e r n s  of n o r t h - s o u t h  r e l a t i o n s  stil 1 a p p l y  a n d  a n  

a n a l y s i s  o f  t h e  i m p l i c a t i o n s  o f  e l e c t r o n i c  m e d i a ,  

I n u i t  S t r a t e g i e s  o f  S e l f - B e l i a n c e  a n d  t h e  R o l e  o f  

T e l e c o m m u n i c a t i o n  a n d  B r o a d c a s t i n g  T e c h n o l o g i e s  

The secord s t a g e  o f  a n a l y s i s  c o n c e n t r a t e s  o n  t h e  u n d c r l y i n q  

a p p r o a c h e s  t o  ar,d a s s u m p t i o n s  o f  n o r t h c r n  d e v e l o p m e n t ,  t h e  

r e s u l t i n g  s t r a t e g i e s  of t h e  I n u i t  t o  r e g a i n  c o n t r o l  o v e r  t h e i r  

economy a n d  t h e  c o n m u n i c a t i o n  system, 2 n d  t h e  p o l i t i c a l - e c o n o m i c  

i m p l i c a t i o n s  o f  p r e s e n t l y  a v a i l a b l e  c o n s u n i c a t i o n  f a c i l i t i c s .  

E x p e r i e n c e s  of 4.1 a s k a n  f n u i t  a r e  i n c l u d e d  because t h e i r  

l a n d  claims u e r e  s e t t l e d  t e n  years  ago ,  S i n c e  tCr?c A l a s k a n  

N a t i v e s  h a v e  b e e n  a c t i v e l y  i n v o l v e d  i n  i n d u s t r i a l  e c o n o m i c  

d e v e l o p m e n t  a n d  h a v e  made u s e  o f  new c o m m u n i c a t i o n  f a c i l i t i e s .  

T h e  p a r t i c u l a r s  of  t c l c c o m m u r , i c a t i o n  p o l i c i e s  ar,d i m p l e m e n t a t i o n  

processes t o  f a c i f i  t a t c  s o c i o - e c o n o m i c  d c v e f  opment i n  r u r a l  

A l a s k a  a r e  t h e r e f o r e  a h e l p f u l  c o m p a r i s o n  w i t h  some o f  t h e  



p r o s p e c t s ,  problems  a n d  i m p a c t s  x h i c h  n a y  be f a c e d  b y  X a t i v e  

q r o u p s  i n  t h e  C a n a d i a n  h a u  fort reqion.  

S o c i o - C u l t u r a l  1 m p a c t s  o f  N e w  C o ~ m u n i c i i t i o n  I e c h r , o l o g i e s  

T h e  t h i r d  c o n t p o n e n t  of a n a l y s i s  c o n c e n t r a t e s  o n  t h e  

c u l t u r a l  i m p l i c a t i o n s  o f .  a l e c t r o n i c  m e d i a  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  

c o n t e x t  of i n d u s t r i a l i z a t i o n ,  I e x a m i n e  t h e  s o c i o - c u l t u r a l  

b e n e f i t s ,  c o n s t r a i s t s  a n d  p o t e n t i a l s  o f  p r e s e n t l y  a v a i l a b l e  

c o m m u n i c a t i o n  t e c h n o l o g i e s ,  a n d  s t u d y  n o r t h e r n  M a t i v a  

e x p e r i e n c e s  a i t h  t h e  t o o l s  n e v i y  a v a i l a b l e  t o  meet t h e i r  

o b j e c t i v e s  of se l f - re l imce  a n d  c u l t u r a  1 i d e n t i t y .  

C o n c l u s i o n s  

T h e  f i n a l  p a r t  a d d r e s s e s  the t h e s i s  of t h e  s t u d y ,  t h e  

i n t e r r e l a t i o n s h i p  of t h e  two  s e c t o r s  of e c o n o m i c  d e v c l o p r c e n t  a n d  

c o m n u n i c a t i o n  t e c h f i o l o y i z s  a n d  s e r v i c e s  i n  t h e  b r o a d e r  c o r i t e x t  

of  d e p e n d e n t  d e u e l o ~ ~ c n t .  O n -  t h i s  b a s i s ,  some i d e a s  a n d  

p r o p o s a l s  are d e v e l o p e d  t o  i m p r o v e  t h e  p o l i c y  d e f i n i t i o n  a n d  

i l a p i e m c n t a t i o r ,  p r o c e s s e s  i n  a way  t h a t  serves n o r t h e r n  fu 'a t ive  

n e e d s  v h i l e  a c c o m m o d a t i n g  n a t i o m l  i n  tz rests. 

I was o f t e n  e n c o u r a g e d  t o  m a i n t a i n  3 s e n s e  3f h u m o u r  a n d  t o  

r e m a i n  o p t i m i s t i c  by  Natives and n o n - N a t i  ves i n v o l v e d  i n  

n o r t h e r n  d e v e l o p m e n t .  This has b e c o m e  a q u i d e l i n e  f o r  t h i s  s t u d y  

w h i c h  d e a l s  x i t h  u r g e u t  e c o n o m i c  a n d  s o c i o - c u l t u r a l  p r o b l e m s ,  

fac inq a p o p u l a t i o a  that reiuses t o  d i s a p p e a r  a s  a d i s t i n c t i v e  



people, 



11. "Do you t h i n k  me h a v e  c h o s e n  t o  become b e g g a r s  i n  o u r  oun 

homeland?"  - F r a m e w o r k  o f  Theories a n d  E e t h o d s  

I n  t h e  l a s t  few d e c a d e s  v o l u m e s  of p a p e r s ,  a r t i c l e s ,  a n d  

b o o k s  h a v e  b e e n  p r o d u c e d  d i s c u s s i n q  mass m e d i a  a s  a  v e h i c l e  

specially suited t o  change. Yet, f o r  many, the l * e l e c t r o n i c  

media's i m p a c t  o n  a n d  u s e f u l n e s s  t o  s m a l l  -scale n o n - V e s t e r n  

s o c i e l t i e s  r e m a i n s  a t  best c o n t r o v e r s i a l r  and a t  w o r s t  o b s c u r e . ~ l  

To  d e v e l o p  a frarneuork t o  assess t h e  i n p l i c a t i o n s  of 

t e l e c o m m u n i c a t i o n  E e v e l o p a e n t  i n  t h e  c o n t e x t  o f  

i n d u s t r i a l i z a t i u n ,  the f o l l o w i n g  par t  reviews three t h e o r e t i c a l  

a p p r o a c h e s  t h a t  h a v e  be- d e v e l o p e d  t o  explain t h e  s t r u c t u r a l  

r e l a t i o n s h i p s  of  core- h i n t e r l a n d  d e v e l o p n e n t  a n d  t h e  ro l e  o f  

c o m m u n i c a t i o o  t e c h n o l o q i k  t o  p r o m o t e  and  f a c i l i t a t e  e c o a o m i c  

a n d  c u l t u r a l  c h a n g e :  

t h e  c o n c e p t  of ecoaomic a n d  c u l t u r a l  d o m i n a n c e  and  

d e p e n d e n c y  ; 

t h e  c o n c e p t  of d i f f u s i o n ,  a d d r e s s i u g  t h e  r o l e  o f  m e d i a  for 

m o d e r n i z a t i o n  a s  d e v e l o p e d  i n  the " 3 0 m i n a n t w  and "Eew 

P a r a d i q  mf* ; 

c o m m u n i c a t i o n  a p p r o a c h e s  e x p l a i n i n g  t h e  i m p l i c a t i o n s  of 

c o m m u n i c a t i o n  t e c h n o l o g i e s  f o r  c u l t u r a l  c h a n g e ,  a s  d e s c r i b e d  

by Harold I n n i s  o n  a macro. l e v e l ,  a n d  b y  G a i l  V a l a s k a k i s  a n d  

1 Gai l  ~ a l a s k a k i s ,  Bpdrg pgd Accglggga&i~g gattggngi 
I m ~ l i c a t i o n s  f o r  Horthern N a t i v e  C o m m u n i t i e s  ( W i c n i p e q :  1 2 t h  -- --I----- --- ------- ------ ----------- 
A n n u a l  C o n f e r e n c e  o f  the C a n a d i a n  Associa t i o n  f o r  American 
S t u d i e s ,  1970), p .  1 - 



E d a u n d  C a r p e n t e r  iu a p a r t i c u l a r l y  n o n - 8 c s t e r n  c o n t e x t .  

The l i t e r a t u r e  r e v i e w e d  t h u s  d o e s  r i o t  fully r e p r e s e n t  the 

work  t h a t  has b e e n  w r i t t e n  a d d r e s s i n g  t h e  r o l e  of c o m m u n i c a t i o n  

t e c h n o l o g y  f o r  p o l i t i c a l - e c o n o f f i i c  a n d  s o c i o - c u l t u r a l  

d e v e l o p m e n t ,  S m p h a s i s  is given t o  t h e  a p p l i c a b i l i  t y  f o r  the 

W e s t e r n  Arctic I n u i t .  

2-1: &ndustrig&izatatag, Eg!&g god g&nqc; Thg z D a m i n a n t f t  p@ 

t * U e w  P a r a d i p :  ---- ------ 
I n  t h e  50's a n d  S O ' S ,  p a r t i c u l a r l p  i n  t h e  U r i t e d  S t a t e s ,  

evolved a t r a d i t i o n  of s t u d i e s  t h a t  emphasized t h e  ro le  o f  media 

i n  n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t ,  t h e o r e t i c a l l y  ex p r c s s e c !  i n  t h e  w r i t i n g s  

of  Schramm,2 L e r n e r , 3  P y e , 4  and o t h e r s .  T h e y  s t r e s s  t h e  r o l e  

media c a n  p l a y  i n  the process of n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t ,  

c o r r e l a t i n g  c c o o o m i c  g rowth  with d e v e l o p n e n t .  I n d u s t r i a l i z a t i o n  

is s e e n  a s  t h e  p o i n t  f r o m  w h i c h  s o c i a l  m o d e r n i z a t i o n  processes 

e v o l v e .  ,"iedia a r e  seen a s  a n  i m p o r t a n t  t o o l  f o r  t h e  t r a n s f e r  o f  

s o c i a l  v a l u e s  a n d  p e r s p e c t i v e s ,  v h i c h  a r e  c o n s i d e r e d  n e c e s s a r y  

t o  a c c o m p a n y  t h e  i n d u s t r i a l i z a t i o a  p r o c e s s .  The r e s u l t  w o u l d  be ,  

s o  t h e y  c l a i n ,  a s o c i o - c u l t u r a l  s h i f t  a s  a n o r m a l  o u t c o m e  t o  

f a c i l i t a t e  t h e  m o d e r n i z a t i o n  p r o c e s s ,  T o  u s e  V i l b u r  S c b r a m m ' s  

2 W i l b u r  S c h r a m a ,  a s ~ ~  8 e d i g  gin4 Natjiqq& Q g v e l o ~ a g m g  
{ C a l i f o c n i a  : Stanford U n i v e r s i t y  Press,  1 964)  , 



Free a n d  z d e g u a t e  i n f o r ~ a t i o n  is n o t  o n l y  a g o a l ,  it is 
a l s o  a m e a n s  of  b r i n g i n g  a b o u t  s o c i a l  c h a n g e ,  without 
adequate a n d  cf f e c t i v e  c o r a m o n i c a t i o r , ,  e c o n o i ~ i c  a n d  
s o c i a l  d e v e l o p e n t  w i l l  i n e v i t a b l y  bc r e t a r d e d ,  a n d  n a y  
be  c o u n t e r -  p r o d u c t i v e , s  

A n o t h e r  t r e n d  i n  t h i s  r e s e a r c h  a p p r o a c h  f o c u s e d  o n  the 

o b s t a c l e s  w h i c h  t r a d i t i o n a l  c u l t u r a l  e l e m e n t s  p r a s e n t e d  f o r  

development, a s k i n 9  how a e d i a  caa s u p p o r t  t h e  a d a p t a t i o n  of 

modern v a l u e s  and m o d e s  of b e h a v i o r ,  e s p e c i a l l y  v i t h  r e g a r d  t o  

c o r s u m e r i s i a ,  wage c m p l o y n e n t  a n d  m o d e r c i z a t i o n  of t h e  

t r a d i t i o n a l  sector. However ,  as e v i d e n c e  o f  t h e  i n a b i l i t y  o f  

o l d e r  "one-wayw mor?els o f  c o m m u o i c a t i o a , ~  a d i f f u s i o n  t h e o r y  

e v o l v e d  w h i c h  c l a i m  t o  use an a l t e r n a t i v e  p a r a d i q m  r a t h e r  t h a n  

t h e  c r i t i c i z e d  a u t h o r i t a t i v e  one. E v e r e t t  R o g e r s  _in p a r t i c u l a r  

d e v e l p p e d  a " d i f f u s i o n  model t8 t h a t  s tresses  u tuo -way"  

c o m m u n i c a t i o n  links, a n a l y z i n g  t h e  d i s t r i b u t i o n  a n d  feedback of 

i n • ’  o r m a t i o n  a n d  t e c h n o l o g i c s  v i t h i n  a s o c i e t y ,  T h e  m a i n  e l e m e n t s  

i n  the m o d e l  o r  diffusion of neu i d e a s  a r e  s e e n  a s  ( 1 )  the 

i n n o v a t i o n ,  defined a s  a n  i d e a  w h i c h  is ( 2 )  c o m m u n i c a t e d  t h r o u q h  

c e r t a i n  c h a n n e l s  :3) o v e r  time ( 4 )  among t h e  nembers  of a s o c i a l  



He e m p h a s i z e s  the n e c e s s i t y  t o  s t u d y  how t h e  a u d i e n c e  c a n  

c o n t r o l  the m e d i a  i n s t i t u t i o n s  t h r o u g h  f e e d - b a c k  i n  o r d e r  t o  

n a r r o w  # * t h e  g a p  between the socio-economicafly advantaged a n d  

d i s a d v a n t a g e d  s e g m e n t s  of  the t o t a l  a u d i e n c e ,  However ,  t h e  

s h i f t  t o w a r d s  a m o r e  l i b e r a l  u n d e r s t a n r l i n q  o f  d e v e l o p m e a t ,  

i n c l u d i n g  s o c i a l  i s s u e s ,  still c o n t i n u e s  i n  t h e  t r a d i t i o n  o f  a  

l i n e a x  c a u s a l  a p p r o a c h  t o  c o m m u z i c a t i o n  a n d  t e c h n o l o q y .  Z o s t  

d i f f u s i o n  r e s e a r c h ,  a s  R o g e r s  argues, h a s  a n  i n h e r e n t  p r o - c h a n q e  

b i a s  i n  t h a t  i t  a s s u m e s  the i n n o v a t i o n s  s t u d i e d  a r e  ' g o o d ' o  and  

s h o u l d  be adapted 5 y e v e r y o n e ,  9 

H i s  own approach is m o d i f i e d  b y  m u l t i - s t e p  flows of 

d iif usion processes. Y e t  t h i s  "i;eut8 a p p r o a c h  s t i l l  r e i n f o r c e s  

the same o b j e c t i v e s  as t h e  p r e v i o u s  m o d e l s ,  i . e l  " t h a t  

c o m m u n i c a t i o n  plus i n f  o m a t i o n  p l u s  t e c h n o l o g y  would generate 

d e v e l o p m e n t , I ~ l o  Network a n a l y s i s ,  w h i c h  i s  s o u g h t  t o  r e f  lcc t  

t ~ o - u a y  f l o w s  o f  i n f o r m a t i o n  docs n o t  a l l o w  o r  i n c l u d e  

d e p e n d e ~ c y  r e l a t i o n s h i p s .  T o  see c o m m u n i c a t i o n  f l o w s  a s  

p a r t i c i p a t i o n  a n d  s h a r i n g  o f  i n f o r m a t i o n  i n c l u d e s  t h e  a s s u m p t i o n  

t h a t  t h o s e  r e l a t i o n s  a r e  a u t u a l l y  bencf  i c i a l  and p o s i t i v e ,  a n d  

t h a t  a l l  t h e  p a r t i c i p a n t s  e n t e r  v o l u n t a r i l y .  i l n d e r l y i n q  t h i s  ----------- ---- --- 

P _ e g s p e c t i v e &  e L  2. R o g e r s  ( B e v e r l y  H i l l s :  Sage P u b l i c a t i o n s ,  
1975), p.9. 

l o  R o b i n  H a n s e l l ,  J * A d n p t a t i o n  v c x s u s  T r a n s f o r m a t i o n :  f h e  Impact 
o f  t h e  K e w  para dig^ o n  t h e  C o m m u n i c a t i o n  a n d  D e v e l o p m e n t  f i e l d , I *  
C a n a d i a n  J o u r n a l  92 ~ o m m u n i c a t i o n ,  Vol. 8 ,  C?o, 3 ( 1 9 8 2 ) .  p. 48. ------ ------- 



a s s u m p t i o n  is t h e  e x i s t e n c e  of r e c i p r o c i t y  and  b a l a n c e .  

I m b a l a n c e s  i n  p o w e r  a n d  a u t h o r i t y  a r e  n o t  c o n s i d e r e i t .  I n  

a d d i t i o n ,  t h e  d o m i n a ~ t  a s  well a s  t h e  new p a r a d i g m  lease  

i n s t i t u t i o n a l  r e l a t i o n s  u n q u e s t i o n e d  acd u n e x a m i o e d  a n d  t h u s  are  

u n a b l e  t o  c r i t i c a l l y  r e f l e c t  when m e d i a  d o  n o t  become  ca r r ie rs  

o f  c u l t u r a l  cxchange b u t  p o v e r f u l  i n s t r u m e n t s  of c u l t u r a l  

d o n i n a t i o n .  

B a d i o  is t h e  medium u s e d  most e x t e ~ s i v e l y  f o r  d e v e l o p m e n t  

p u r p o s e s ,  H o w e v e r ,  t h e r e  e x i s t s  a q e n e r a l  lack o f  e v a l u a t i o n .  

T h e  real o u t c o m e s  a r e  reore or  l e s s  unknown,  p a r t l y  b e c a u s e  i t  is 

easier t o  l i n k  effects t o  f i g u r e s  a n d  scales  t h a n  t o  a c t u a l  

c h a n g e s  i n  Schav ioar .  The i d e o l o g i c a l  premise of t h e  "free f l o w  

o f  i n f o r m a t i o n r r  r e m a i n s  i m p l i c i t  i n  t h e  m o d e l ,  f a c t o r s  t h a t  ' 

c o n s t r a i n  c o a m u a i c a  t i o n s  a r e  n o t  i n c o r p o r a t e d ,  Yat, a s  

d e p e n d e n c y  t h e o r i s t s  s u q g e s t ,  t h c  y are c r u c i a  1. G o r a n  f-iedebro 

p o i n t s  o u t :  

Indeed, t h e  c u l t u r a l  v a l u e s  s p r e a d  t h r o u g h  t h e s e  
c h a n n e l s  v e f e  o f t e n  o p p o s i t e  t o  the d e v c l o p r n z n t  a ims o f  
t h e  m a j o r i t y  o f  p e o p l a .  T h e  c r e a t i o n  o f  n a t i o n n c s s  
b e n e f i t t e c !  l i t t l e  f r o m  any of t h e  a e d i a ,  p a r t i c u l a r l y  
t e l e v i s i o n ,  g h i c h  instead p r o m o t e d  the v a f  u e s  of western 
i n d u s t r i a l i z e d  societies, 11 

A p p l i e d  t o  s a t e i l i t e  t e c h n o l o g y  i n  t h e  Y o r t h ,  d i l l i a a  

B e l o d y ,  for e x a m p l e ,  s u p p o r t s  the a r g u m e n t  t h a t  t h e  e x t e n s i o n  o f  

c o m n u n i c a t i o c  s y s t e m s  c a n  p r o v i d e  c e r t a i n  b e n e f i t s  - s u c h  a s  

m e d i c a l ,  e d u c a t i o n a l  and o t h e r  s e r v i c e s  - t o  some p e o p l e .  

However ,  



. , .when i t  c o m e s  t o  s o c i a l ,  c u l t u r a l  a n d  human 
c o n s e q u e n c e s ,  e s p e c i a l l y  t h c  l o n g - t e r m  e f f e c t s  S e g i n n i n q  
w i t h  t h e  g e n e r a t i o n  t h a t  uill grow up w i t h i n  t h e  new 
c o r n m u n i c a t i o n  s y s t e m ,  l i t t l e  is known.  He a r e  ' f l y i n g  
b l i n d - o p i ~ y  t h a t  a n y  d e t r i s e n t a l  c o n s e q u e n c e s  u i l l  n o t  
be  t o o  bad. 12 

H e  emphasizes t b e  n e c e s s i t y  t o  a d d r e s s  t h e  s t r u c t u r a l  

a r r a n g e m e n t s  t h z t  p r o m o t e  o r  h i n d e r  a p a r t i c u l a r  d e v e f  o p m e n t .  

These r e l a t i o f i s h i p s  f o r  m t h e  core of s t u d i e s  of I e p e n d e n c y .  

e m p h a s i z e d  t h e  s t r u c t u r a l  r e l a t i o n s  b e t w e e n  n a t i o n s ,  a n 2  t h e  

i n t e r n a l  e c o n o m i c ,  p o l i t i c a l  and soc ia l  consequences. 1 3  In 

r e c e n t  years  this a p p r o a c h  has w i d e n e d  aod i n c l u l e d  

c o m m u n i c a t i o a  t e c h n o l o g i e s  and s e r v i c e s  and t h e i r  i m p l i c a t i o n s  

f o r  s o c i o - e c o n o m i c  d e v e l o p a e n t ,  

The S t r u c t u r e  of Dependency 

T h e  c e n t r e - p e r i p h e r y  arqunent s t a t e s  t h a t  t h e  i n t e r n a t i ~ n a l  

c a p i t a l i s t  system i s  b a s e d  o n  e x p l o i t a t i o n  a n d  r e p r o d u c e s  

s i m u l t a n e o u s l y  d e v e l o p n e n t  i n  t h e  m e t r o p o l e  and  u n d e r d e v e l o p m e n t  ----------- ------- 

13 For a n  o v e r v i e w  of t h e o r i e s  of d e v e l o p m e n t ,  see: B a r o l d  
B r o o k f  i e l d ,  f n&_ey&pendent  Develo~ggmr~ P e r s p e c t i v g s  
D e v e l ~ p q t  (London :  Metkinen E Co., 1975;;-p. 140. ----- 



i n  t h e  p e r i p h e r y .  B o t h  arc p a r t  o f  t h e  sarce process .  T h e y  a r e  

" . . . t he  o p p o s i t e  faces of t h e  sane c o i n . n l 4  'The p a r a l l e l  

d e v e l o p m e n t  of u n d e r d e v e l o p m e n t  a n d  d e v e l o p m e n t  c o n t i n u e s  b o t h  

o n  t h e  global a n d  o n  t h e  v a r i o u s  n a t i o n a l  l e v e l s .  A s  a r e s n l t ,  

underdevelopment is n o t  a t r a n s i e n t  s t a g e  t o w a r d s  more 

d e v e l p p m o n t ,  b u t  is a h i s t o r i c a l  p a r t  o f  t h e  e v o l u t i o n  o f  t h e  

i n t e r n a t i o n a l  e c o n o m i c  system, w h e r e b y  the dependent 

r e p r o d u c t i o n  i n  t h e  p e r i p h e r y  is b a s e d  o n  t h e  d e z a n d s  o f  t h e  

c o r e ,  15 

T h r o u q h  d i r e c t  i n v e s t m e n t s  a o d  f a v o u r a b l e  tcrcls o f  t rade ,  

t h e  c o r e  e x p r o p r i a t e s  e c o n o m i c  s u r p l u s  f r o m  i ts hinterlands and  

a p p r o p r i a t e s  i t  f o r  its o r n  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  W e c e s s a f i l y  

t h e  p e r i p h e r y  r e m a i n s  u n d e r d e v e l o p e d  f o r  l a c k  of access t o  its 

own surplus u h i l e  a t  the same time r e p l i c a t i n g  i n t e r n a l l y  

c o r e - h i n t e r l a o d  r e l a t i o n s h i p s ,  This is the case, f o r  e x a m p l e ,  i n  

U.S. - C a n a d i a n  r e l a t i o n s  of  b r a n c h - p l s n t  i n d u s t r i e s  a n d  is 

i n t e r n a l l y  r e p r o d u c e d  i n  n o r t h - s o u t h  s t r u c t u r e s  r i  t h i n  Canada. 

Using t h e  dependency a p p r o a c h ,  t h e  v u l n e r a b l e  p o s i t i o n  o f  

t h e  n o r t h e r n  e c o n o m y ,  b a s e d  o n  v e r y  f e u  s t a p l e s ,  b e c o m e s  

o b v i o u s .  V a r i a t i o n s  i n  w o r l d  demand a n d  w o r l d  m a r k e t  p r i c e s  h a v e  

a c c u t e  e f f e c t s  o n  t h e  z e g i o n a l  economy uf i ic f ;  p r o v i d e s  c h e a p ,  

u n p r o c e s s e d  s t a p l e s ,  a s  srell a s  p r o f i t a b l e  z a p i t a l  i c v e s t n e n t  

o p p o r t u n i t i e s .  I t  r e s u l t s  i n  a l o p s i d e d ,  r a t h e r  t h a n  b a l a n c e d ,  ----- ---------- --- 



p a t t e r n  o f  b o o m - b u s t  d e v e l o p m e n t .  T h u s  d e v e l o p a e n t  a c t u a l l y  

o p e r a t e s  i n  a n  a n t i - d e v e l o p m e n t  n a n n e r .  T h e  q u e s t i o n  is: c a n  

n a t i o n s  m o d i f y  t h e  way the i n t e r n a t i o n s l  w o r l d  economy w o r k s  f o r  

t h e n ,  and  what r o l e  do  non-econonic f a c t o r s  play in t h i s  

n o d i f  i c a t i o n ?  A p p l i e d  t o  t h e  N o r t h :  Can t h e  compc; t i t i v c  

c o m m e r c i a l  s y s t e m  d e v e l o p  a human f a c e  a p p r o p r i a t e  t o  N o r t h e r n  

M a t i v e  c u l t  ural and  s o c i o - e c o n o m i c  values? 

Socia l  a n d  S t r u c t u r a l  P r o b l e m s  

I n  t h e  1 9 3 0 * s  H a r o l d  1 n n i s  s t u d i e d  t h e  d e v o l o p m e n t  o f  

Canada's s t a p l e s  a z d  c o n l u d e d  t h a t  t h e s e  staples a r e  s o  - 
I 

i m p o r t a n t  t h a t  their impacts e x t e n d  far b e y o n d  t h e  realm o f  

e c o n o m i c s ,  S o c i a l  and p o l i t i c a l  patterns t e n d  t o  b e  p r o f o u n d 1  y 

i n f l u e n c e d  by t h e  n a t u r e  of t h e  s t a p l e  and b y  ti12 

i n t e r r e l a t i o n s h i p s  among cmploycrs, e m p l o y e e s ,  g o v e r n m e n t  

r e q u l a t o r s  a n d  c o n s u i n e r s ,  ' 6  The t e c h n o l o g  y of p r o d u c i n g  t h e  

staple s h a p e s  t h e  liver; of  those i n v o l v e d  i n  its p r o d u c t i o n ,  1 

1 n n i s r  a p p r o a c h  is o f  t u r t h e r  i n t e r e s t ,  b e c a u s e  h e  s t u d i e d  

the r e l a t i o n s h i p  k c t w e e n  e c o n o m i c  priorities and  g o v e r n m e n t  

i n t e r v e n t i o n  over time, He linked shifts i n  g o v e r n m e n t a l  a n d  

i n d u s t r i a l  policy p r i o r i t i e s  c o n c e r n i n g  n a t i o n a l  o b j e c t i v e s ,  

1 7  G u r s t o n  D a c h s ,  4 Cho&g of g u & u r e s ,  g~lj&&cs Lg t l ~ g  C a n a d i a n _  
N o r t h  [ T o r o n t o : ? l e t h u e n ,  198  I ) ,  pp ,  13/14, ----- 



w i t h  t h e  i n c e n t i v e  s y s t e m  u n d e r l y i n g  d e c i s i o n s  r e l a t e d  t o  s t a p l e  

p r o d u c t i o n  a n d  t c l c c o r n m u n i c a t i o n  d e v e l o p a e n t .  

N e o - E l a r x i s t  s c h o l a x s  c r i t i c i ze  t h a t  h e  u s e d  a 

f t m e r c a n t i l i s t i c t 4  approach, t h a t  his main  c o n c e r n  was b a s e d  o n  

t h e  t r s d i n q  o r  commercial s o c i e t y ,  b u t  n o t  o n  t h e  r e l a t i o n s  o f  

p r o d u c t i o n  t h a t  u n d e r p i n  c o m r e o d i t y  e x c f i a z g e ,  F o r  example ,  D a v i d  

He saw t h e  e x p a n s i o n  o f  c a p i t a l i s m  s i m p l y  i n  terns o f  
t h e  s p r e a d  of t r a d e  r e l a t i o n s , .  ,By i d e n t i f  y i cc j  
c a p i t a l i s m  v i t h  t r a d e  a n d  e x c h a n g e ,  t h e s c  t h e o r i s t s  
f et ishize t h e  s p h e r e  of c o m m o d i t y  s i r c u l a t i o n  a n d  
fail. .. t o  u n d e r s t a n d  c a p i t a l i s m  as  a mode o f  
p r o d u c t i o n ,  c h a r a c t e r i z e d  b y  i ts  f u n d a m e n t a l  s o c i a l  
r e l a t i o n s  o f  p r o d u c t i o n .  la 

T h i s  aspect o f  s o c i a l  r e l a t i o n s  is c r u z i a l  t o  assess p o l i t i c a l ,  

e c o n o m i c ,  a1id c u l t c r a l  imp1  i c a t i o n s  of e c o n o m i c  and  

t e l e c o m m u n i c a t i o n  d e v e l o p m e n t s .  

A n a l o g o u s  t o  t h c  s t r u c t u r a l  r e l a t i o o s h i p s  of e c o n o n i c  

d e p e n d e n c y ,  the l i t e r a  t n r c  on c u l t u r a l  d o m i n a n c e t  o r  'c  n l t u r a l  

i a p e r i a l i s ~ '  sees n a s s  w d i a  a s  i m p o r t a n t  t o o l s  f o r  p r o f i t  

m a k i n g  a s  u e U  a s  f o r  c o n s c i o u s n e s s  c o n t r o l  t o  m a i n t a i n  t h e  

e x i s t i n g  s o c i o - e c o n o m i c  s t a t u s  quo. The a s y m m e t r i c a l  f l o w  o f  

c o m m u n i c a t i o c  t e c h n o l o g i e s  and i n f o r m a t i o n  t o  a n 3  from t h e  

h i n t e r l a n d  is s e e n  not o n l y  a s  a c o m m e r c i a l  e x c h s n q e  b u t  as a 



n i c d - m a n a g e r  o f  t he i d e o l o y  ies o f  e x t e r n a l  c a p i t a l i s t  powers. 

The  d o a i n a t e d  socie t ies  a r c  draun, a r g u e s  Har5ert Schiller, i n t o  

t h e  m a r k e t - o r i e n t e d  c a p i t a l i s t  w o r l d  e c o n o a i e s  by o f f e r i n g  

s u g a r - c o a t e d  e x o j e n e o u s  c u f  t u r e s  i n  s e e m i n g l y  h a r m l e s s  

c o m m u n i c a t i o n  m e d i a  p r o d u c t s  anc? p r o m i s i r , q  n e v  c o m m u n i c a t i o n  

t e c h n o l o q i e s .  1 9  

For B e r b e r  t S c h i U e r ,  t h e  c o n c e p t  o f  c u l t u r a l  i n p e r i a l i s m  

r 3 0 e s c r i b e s  t h e  SilZi cf t h e  p r o c e s s e s  b y  w h i c h  a s o c i e t y  is 

brouqht into t h e  m o d e r n  v o r l d  s y s t e m  a n d  laow its d o m i n a t i o n  

s t r a t u m  is a t t r a c t e d ,  p r e s s u r e d ,  f o r c e d  a n d  s o m e t i m e s  b r i b e d  

i n t o  s o c i a l  i n s t i t u t i o n s  t o  c o r r e s p o n d  t o ,  o r  evcn p r o m o t e ,  t h e  

v a l u e s  a n d  s t r u c t u r e s  o r  t h e  d o a i n a t i n g  c e n t e r  of  t h e '  s y s t e m .  i ' z o  

Dependency t h e o r i s t s  argue t h a t  t h e  c u l t u r a l  d o n i n a t i o n  is  

f u r t h e r  p e r p e t u a t e d  t h r o u g h  t h e  t r a n s f e r  of c o m m u n i c a t i o n  

t e c h n o l o g i e s  a n d  s e r v i c e s  t h a t  a re  d e s i g n e d  b y  and  d e v e l o p e d  f o r  

t h e  c a p i t a l i s t  system, T h e  p o l i c y  is  t o  r u s h  a d v a n c e d  

t e c h n o l o g i e s  i n t o  o p e r a t i o n ,  e m b r a c i n g  c o m p u t e r  a e t v o r k s  and 

d i r e c t  s a t e l l i t e  b r o a d c a s t i n q  s y s t e m s ,  a l l  o f  wh ich  can o p e r a t e  

t r a n s n a t i o n a l l y .  T e c h n o l o g y  thus s e r v e s  a s  an i n s t r u m e n t  and 

e m b o d i m e n t  of c u l t u r a l  d o m i n a t i o n .  It is a n  e x p r e s s i o n  o f  t h e  

c a p i t a l i s t  s t r u c t u r e s  and a s o c i a l  c o n s t r u c t  s e r v i n g  t h e  

p r e v a i l i n g  system o f  s o c i a l  power .  ------------------ 
1 9  Herbert ~ c h i l i  er, Cpmmqn&cq&iog ggd C u l t u r a l  llpg&n_at~pq 
( W h i t e  P l a i u s ,  N.Y.: I n t e r z i a t i ~ n a l  Arts a n d  S c i e c c e  P r e s s ,  
7975), p p .  2-23; 46-57; K a a r l e  ? f o r d e n s t r e n q  a n d  Zerbert 
s c h i l l e r ,  e d s .  NatioggJ p q e r e i q q t y  qgd & g f c r q & t i q q a l  
C o m m u n i c a t i o n  (Norwood: X b l e x  P u b l i s h i n g  C o r p o r a t i o n ,  l 9 ? 9 )  . ---------- -- 
2 0  Herbert S c h i l l e r ,  p. 9. 



S a y t h e  a r g u e s  t h a t  t e c h n o l o g y  "is s l i d  t o  o f  i e r  u s  a l l  

k i n d s  of + g o o d '  t h i n g s .  And when *bad1 things come t o  p a s s ,  more 

3 t e c h n o l o g y 1  i n  turn w i l l  c u r e  t h e m ,  jf we u s e  i t  t o  p r o d u c e  

m o r e  * q o o d '  t h i ~ y s .  '421 

A s  S a i i o a s  a n d  Paldan c o n c l u d e ,  t h e r e  a r e  t h r c e  m a j o r  

c u l t u r a l  i s p l i c a t i o n s :  

The local p o p u l a t i o n  b e c o m e s  s u s c e p t i b i a  t o  t h e  i n f l u e n c e  o f  

c u l t u r a l  rno0els p r o v i d e d  by t h e  m e t r o p o l i s  and t h e i r  

s u b c u l t u r e  i s  t h e r e f o r e  shakcn,  

A " p o v e r t y  o f  t h e  c u l t u r e "  d e ~ e l o p s  b e c a u s e  the n a r g i n a l i z c d  

p e o p l e  are p r e v e n t e d  f r o m  e x e r c i s i n l ;  m i n i m a l  c u l t u r a l  

r i q h t s .  

T h o s e  who are f u n c t i o n a l  t o  t h e  m o d e l  o f  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  

f o r e i g n  e l i tes  are  f o s t e r e d  a n d  ass ic t i la ted .  Those who are  

u n n e c e s s a r y  o r  are n o t  s u s c e p t i b l e  t o  a s s i m i l a t i o n  a r e  

e p c i u d e d ,  T h e  p a t h  is c l o s e d  off t o  t h o s e .  gho  may p l a y  a 

r o l e  of x e s i s t a n c e  a q a i n s t  t h e  new s t y l e  o f  d o m i f i a t i o n  o r  

create  new forms of c u l t u r a l  e x p r e s s i o n  t h a t  correspond t o  

t h e  r e a l i t i e s  created b y  t h e  d o m i n a t i o n  i t s e l f  .2" 

T h e  local c u l t u r a l  i n d u s t r y  becomes i n c r e a s i n g l y  r e s p o n s i v e  t o  

t h e  c o n d i t i o n i n g  of t h e  m e t r o p o l i s .  The degree v a r i e s  a c c o r d i n g  

2 2  B a q u e l  S a l i n a s ,  Leena P a l d a n ,  " C u l t u r e  arid t h e  Process  o f  
D e p e n d e n t  D e ~ e l o p m e n t , ~  gadiong& Soqggciqqty 2nd Lptgrrkatjoqq& 
go_gmunica t ign_ ,  c d s .  Xaarle N o r d c r i s t r e n q  a n d  i f e r b e t t  S c h i l l e r ,  p. 
91. 



t o  t h e  d i f f e r e n t  l e v e l s  o f  t e c h n o l o q i c a  l and f i n a n c i a l  c o n t r o l  

e x e r c i s e d  b y  t h e  c o r e ,  T h e  e l e c t r o n i c  z e d i a  a r e  c s p c c i a l l y  

s e n s i t i v e  t o  e x t e r n a l  i n f l u e n c e ,  b e c a u s e  o f  t h e i r  s o p h i s t i c a t e d  

t e c h c o l o q y  a r d  t h e  commercial c h a r a c t e r  v i t h i n  which t h e y  a r c  

m o s t l y  i n t r o d u c e d .  

D e p e n d e a t  i n d u s t r i a l .  i z a t i o n ,  a c c o m p a n i e d  b y  c u l t u r a l  

f e a t u r e s ,  t h u s  r e s u l t s  i n  c u l t u r a l  h o m o g e n i z a t i o n .  T h i s  is  

a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  st r a g t  h e n i n g  o f  m e c h a n i s m s  t h a t  a re  

d e s i g n e d  t o  b e c o m e  n a t i o n - w i d e  d i s t r i b u t o r s  o f  s o c i a l  i m a g e r y  

a n d  k n o w l e d g e ,  s u c h  a s  t h e  e d u c a t i o n  s y s t e m  and  t h e  b r o a d c a s t i n q  

m e d i a ,  

H e r b e r t  S c h i l l e ~  d o u b t s  i f  a l t e r n a t i v e  u s e s  of t h e  

t e c h n o l o g y  "satnra t e d  w i t h  t h e  i n t e r e s t  a n d  s p e c i f  i c a t i o o s  of 

m o n o p o l y  c a p i t a l i s n n 2 3  are conceivable. T h i s  s t u r l y  w i l l  a d d r e s s  

t h e  v q l i d i t y  o f  his a s s u m p t i o n  i n  t h e  n o r t h e r n  N a t i v e  c o n t e x t .  

The i m p a c t s  of n e w  iaodes of  c o m m u n i c a t i o n  on t h e  e x p a n s i o n  

of e m p i r e s  and  o n  t h e  s o c i a l  s t r u c t u r e  o f  s o c i e t i e s  a n d  c u l t u r e  

has b e e n  a lsajor issue o f  H a r o f  d Innis* later He d e f i n e s  

c o m m u n i c a t i o n  b r o a d l y  as3 i n c l u d e s  n o t  o n l y  c o m n u n i c a t i o c  

t e c h o l o g i e s  5 u t  o r y a u i z a t i o n s  a n d  p r o d u c t s  o f  i n t e l l e c t u a l  

2 3  H e r b e r t  S c b i f l e r ,  Cornmunica t&gg B E ~  C g l t u r d l  Qgglqgtion, pp .  
55-67, 

2 4  H a r o l d  I n n i s ,  Zqgigg aqg gp~mgq jmtihgq ( T o r o n t o :  Uni  v e r s i t  y 
of T o r o n t o  P r e s s ,  sepr i n t  1 9 7 2 )  ; Thg _Bhis of Qg&gg&c_g&ig& 
( T o r o n t o :  U n i v e r s i t y  of T o r o n t o  P r e s s ,  1951) . 



a c t i v i t y  as well, a n d  a d d r e s s e s  t h e m  i n  t h e i r  s y s t c m a t i c  

s o c i a l - e c o l o g i c a l  r e l a t g o n s h i p  t o  o t h e r  d e t e r l r l i n s n t s  o f  

p o l i t i c a l - e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  

Io h i s  s t u d i e s  a b o u t  e m p i r e s  a n d  c o m n u n i c a t i o n  w h i c h  

c o v e r e d  s o c i e t i e s  f r o m  a n c i e n t  time u n t i l  t h e  e a r l y  50's, h e  

c o c c l u d e d  that s d i s t i n c t i v e  c h a n g e  i n  modes  o f  ~ o i u m u n i c a t i o n  

r e s u f - t s  i n  a s h i f t  i n  power r e l a t i o n s h i p s  a t  t h e  p o l i t i c a l  

l e v e l .  T h e  s b i f t  from o r a l  t r a d i t i o n  t o  l i t e r a c y ,  f o r  e x a m p l e ,  

c e n t r a l i z e d  a u t h o r i t y  a n d  r e s u l t c d  i n  d i s t a n t ,  f o r e i g n  r u l e .  I n  

n o s t  cases, t h e  l o c a l  p o p a l a t i o a  h a s  g r e a t  d i f f i c u l t i e s  or  is 

u n a b l e  t o  c o n i m u n i c a t e  w i t h  t h e  new a u t h o r i t y .  

Ga i l  V a l a s k a k i s  s i m i l a r l y  c o n c l u d e s  i n  h e r  s t u d y  on 

c o m m u n i c a t i o n  i m p a c t s  o n  I n u i t  of S o u t h e r n  3 a f f i n  I s l a n d  t h a t  

losing tAe t r a d i t i o n a l  c u l t u r a l  o r i e n t a t i o n  b a s e d  o n  
r e f a t i o n s h i p s  s o l i d i f i e d  i n  time ., , t h e  I n u i t  l o s t  
their i d e n t i f i c a t i o n  u i  t O  t h e  p a s t  , . , a s  E u r o - C a n a d i a n  
a u t h o r i t y  made  i t  d i f f i c u l t  f o r  t h e m  t o  u n d e r s t a n d  o r  
a c c e p t  the i r  c u l t u r a l  c hanqe,  S u r o - C a n a d i a n  c o n t r o l  s a d e  
i t  i n p o s s i b l e  f o r  t h e m  t o  a d a p t  t o  i t . 2 5  

H a r o l d  Innis d e v e - l o p e d  a s o d e l  o f  s p a c e  and  tine bourtd 

c u l t n r c s  a n d  s u g g e s t e d  t h a t  moGes o f  c~ n m u n i c a  t i o n ,  v h i c h  make 

i t  e a s y  a n d  i n e x p e n s i v e  t o  t r a n s m i t  i n f o r m a t i o n  o v e r  s p a c e ,  lead 

t o  t h e  d c v e l o p m c o t  o f  c e n t r a l  m o n o p o l i e s  o f  k n o w l e d g e .  A u t h o r i t y  

i s  h i e r a r c h i c a l l y  o r q a n i z e d  a n d  e x t e n d s  t o  ~ a r g i c a l  l o c d t i o n s  

----- ------------- 
2 s  Gai l  V a l a s k a k i s ,  " T h e  O t h e r  S i d e  of Zapire: Contact a n d  
Communication i n  S o u t h e r n  S a f f i n  f s l a n d , "  C u l t u r g ,  
~ o m m u n i c a t i g q ,  qnq D e p e n d e n c y ,  cds. Y e l o d y ,  Sa l t e r ,  H e y e r  
~ N o r v o o d ,  3 -  J. : B b l e x  2 u b l i s h i n g  C o r p o r a t i o o ]  , p. 22 .  



where nev s t r u c t u r e s  o f  c o n t r o l  a r e  set u p , 7 6  That means ,  t h o s e  

who h a v e  e x p e r t i s e  i n ,  a n d  c o n t r o l  a c c e s s  t o ,  the t e c h n o l o q y  of 

p r o d u c t i o n  aod'  c o m n u n i c a t i o n ,  i n c r e a s i c g l  y c o n t r o l  t h e  

l e g i t i m a c y  o f  e x p l a n a t i o n  a s  well.27 

I n  c o n t r a s t  t o  I n n i s *  a p p r o a c h ,  M a r s h a l l  3cLuhan a n d  Edmund 

C u p e n t e r  stress t h e  n n i q u e  q u a l i t i e s  o f  m e d i a  c u l t u r e  i t s e l f  

a n d  its p a r t i c u L a r  i m p a c t s  o n  t a s tes ,  p r e f e r e n c e s  a n d  

p e r c e p t i o n s  on t h e  i n d i v i d u a l  l e v e l , * "  T h e y  a r q u e  t h a t  t h e  

e l e c t r o n i c  ncdicl f l o w  hiis a h o n o g e n i z i ~ g  effect o n  d i v e r s e  

c u l t u r e s ,  I n  t h e  i n t r o d u c t i o n  t o  t*The A e c h a c i c a l  Bric?etx PlcLuhan 

g i v e s  a n  e x a m p l e  shere 

A ? i o r t h  A m e r i c a n  f i l m  e x p e r t ,  s p e a k i n g  o f  t h e  v a l u e  o f  
t h e  movie  medium for s e l l i n s  N o r t h  A m e r i c a  t o  S o u t h  
A m e r i c a ,  n o t e s  t h a t :  

'The p r o p a g a n d a  v a l u e  o f  t h i s  si m u l t a n e o u s  
a u d i o - v i s u a L  i m p r e s s i o n  is v e r y  h i g h ,  f o r  i t  
s t a n d a r d i z e s  t h o u g h t -  by s u p p l y i n g  the s p e c t a t o r  v i t f l  a 
ready-made  v i s u a l  i m a g e  before h e  h a s  time t o  c o a j u r e  u p  
ag i n t e r p r e t a t i o n  of h i s  oun,  29 

C a r p e n t e r ,  s t u d y i n g  the i m p a c t s  of r a d i o  on  a  N e w  G u i n e a n  

t r i b e ,  e n p h a s i z e d  the human p r o b l e m s  t h a t  o c c u r  when e l e c t r o n i c  

med ia  are  i n t r o d u c e d  t o  i c d i g e n ~ n s  c u l t u r e s ,  H e  c r i t i c i z e s  

2 7  L i o c a  S a l t e r ,  n v P u b l i c 8  a n d  B a s s  IYeaia i n  Canada:  D i a l e c t i c s  
i n  Innisa C o a i m u n i c a t i o n  A n a l y s i s ,  n g_uJ&_urg, C_ggnugic:_gtio_g and 
ggpenden_cy, e d s .  W. Melody, L. Salter, P3 u l  fie yer (Norwood,  
N.J.: Bblex P a b l i s h i n g  C o r p o r a t i o n ,  198 1)  , p. 19Q. 

2 9  IYlarsbal BcLilhan,  2's @c_hani_ca__l @giA_e (Nau  York: Vancjuard 
P r e s s ,  1 9 6 l ) ,  p *  V f .  



r e s e a r c h e r s  a n d  a d a i n i s t r a t  ors  who c o n z e n  t r a  t e  o n l y  on t h e  

c o n t e n t  a n d  i g n o r e  t h e  c u l t u r a l  effects,  as  f o r  e x a m p l e  r a d i o  

h a s  h a d  o n  t h i s  A s i a n  t r i b e .  

T h e  t a p e  r e c o r d e r  s t a r t l e d  t h e m ,  Nhcn I first  t u r n e d  i t  
o n ,  p l a y i n g  back t h e i r  own v o i c e s ,  t h e y  l eapad  auay.. 
t h e y  d i d n ' t  r e c o g n i z e  t h e i r  own v o i c e s  d s h o u t e d  b a c k ,  
p u z z l e d  E f r i g h t e n e d .  

B u t  i n  a n  a s t o n i s h i n g l y  s h o r t  time, t h c s e  
v i l l a g e r s ,  i n c l u d i n g  c h i l d r e n  & e v e n  a f e u  u o a e c ,  were 
making izovies t hemsef yes, a n d  e n d l e s s l y  p l a y i  n j  v i  t h  
t a p e  r e c o r d e r s .  30 

However ,  s e v e r a l  y e a r s  later be o b s e r v e d  t h a t  th? t r i b e  c o u l d  

u o t  h a n d l e  t h e  r a p i d  change, t h a t  .they fluera w a n d e r i n q  b a t w e e n  

two w o r l d s / O n e  dead, the o t h e r  p o w e r l e s s  t o  b e  b o r n . .  . F o r  a 

d e c a d e  t h e y  h a d  b e e n  moving i m p e r c e p t i b l y  t o w a r d  ' d e s t e r n  

c u l t u ~ e .  Our d e n o c s t r a t i o n  o f  r aed ia  t i p p e d  t h e  s c a l e s .  . H i d d e n  

changes suddenly c o a l e s c e d  & surfaced,"31 

G a i l  V a l a s k a k i s  h a s  ' d e v e l o p e d  a m o d e l  of a c z u l t u r a t i o n  that 

addresses t h e  r e a c t i o n s  of i n d i v i d u a l s  a n d  g r o u p s  t o  new ideas 

aod  t o o l s ,  a n d  their c o p i n g  s t r a t e g i e s  t o  m a i n t a i i  a n  I n u i t  

identity d u r i n g  t h i s  p r o c e s s .  S h e  a r q u e s  t h a t  Inuit r e a c t  

t h r o u q h  a s h i f t i n g  o f  e m p h a s i s  w i t h i n  3 s y n t h e s i z e d  r o l e  o r  

imaqe o f  b o t h  c u l t u r e s . 3 z  T h e  i n t e g r a t i o n  o f  two  d i v e r g e n t  

cultures is enforced b y  t h e  d o m i n a n t  upon  t h e  m a r g i n a l  one. 

C u l t u r a l  i d e n t i t y  i s  sought t o  be m a i n t a i n e d  t h r o u q h  a new form 

of n a t i v e  s e l f - e s t e e m  d i t  h i n  t h e  o v e r - a r c h i n g  ind ustsia 1 a o d e l .  

------------------ 
30 Edmund C a r p e n t e r ,  Q_h 2422 g N g g ,  p, 130.  

31 Edmund C a r p e z t e r ,  Q f i  g&;lt a BL,og, p. 139, 



~ ~ ~ c l u s i o g  

T h i s  r e v i e w  o f  r e s e a r c h  t r a d i t i o n s  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  

q u e s t i o r i  of e m p l o y i n g  comrarmnicat ion t e c h n o l o g i e s  n e c e s s a r y  f o r  

e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  h a s  to  be  p u t  i n t o  the broader 

p o l i t i c a l - e c o n o m i c  a n d  c u l t u r a l  c o n t e x t ,  It i s  u l t i m a t e l y  t h e  

c o n t e x t  t h a t  m t t e r s  a n d  n o t  t h e  mere f a c t  o f  i n d i v i d u a l  

t e c h n o l o g i e s ,  

D e p e n d e n c y  t h e o r i s t s  a n d  s t u d i e s  a d d r e s s i n g  t h e  role pf 

c o m m u n i c a t i o n  i n  p o l i t i c a l - e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  a r e  u s e f u l  t o  

a n a l y z e  t h e  g e n e r a l  i m p l i c a t i o n s  o f  d e v e l o p m e n t s  i n  t h e  g e s t e r n  

Arctic, b u t  t h e y  f a l l  s h o r t  i n  t h e  p a r t i c a l a r i t i c s  o f  t h e  Mative 

c u l t u r a l  c o n t e x t ,  f o r  exazple  t o  e x p l a i n  p a r t i c u l a r  p a t t e r n s  of 

acculturatioa.  

The crucial ~ u e s t i o n  i n  a d d r e s s i n g  the change  i n  t h e  

Western Arctic h a s  been: Who b e n e f i t s ?  Por years, tks e a s y  a n d  

p e r s u a s i v e  answer had b e e n  s i m p l y  t h a t  everyone would .  As l u n q  

a s  t h e r e  Mere n o  a p p a r e n t  losers, t h e  q u e s t i o n  was n o t  

p o l i t i c a l l y  s e n s i t i v e .  The f a c t  t h a t  the n a t i v e  p o p u l a t i o c  o f  

the N o r t h  h a d  a n e g l i g i b l a  o p p o r t u n i t y  t o  participate i n  the 

p o l i t i c a l - e c o n o n i c  p r o c e s s  had h e l p e d  t o  q l o s s  o v e r  c r i t i c a l  

p r o b l e m s ,  M e a ~ m h i l e  this h d s  c h a n g e d  and t h e  q u e s t i o o  of who 

b e n e f i t s  d o n i n a t e s  d i s c u s s i o n s  of n o r t h e r n  d e v e l o p u e o t .  



111. f r o m  S n o w s h o e s  t o  S a t e l l i t e s :  H i s t o r y  o f  Economic and 

Communication Development until 1970 

From t h e  writer's point o f  v iew,  the Arctic h a s  n o  
f a v o u r a b l e  q u a l i t i e s  u n l e s s  its s e v e r i t y  is c o u n t e d  a s  
s u c h .  f t a s  a b a r s e n ,  empty l a n d ,  largely c o n f o r t l e s s  a n d  
d e s o l a t e . .  . , T o  the Eskimo,  h o w e v e r ,  i t  i s  hozie, t h e  
earth's most f a v o r e d  p l a c e .  They h3vc n o  d e s i r e  t o  y o  
e l s e w h e r e ;  they a r e  c o n t e n t  v i t h  t h i s  c o u n t r y  w h i c h  
c o n t a i n s  e n o u g h  walrus a n d  seal to s a t i s f y  ~ o s t  of their 
needs, 1 

Edmund C a r p e n t e r ' s  a s s e s s m e n t  of the I n u i t  oE t h e  1 9 5 0 ' s  no 

i o n q e r  h o l d s  t r u e .  B e e d s  a n d  r e q u i r e m e n t s  of t h e  i n d i q e n o u s  

p o p u l a t i o n  have c h a n g e d  d r a s t i c a l l y .  A t  t h e  c o r e  o f  t h i s  c h a p t e r  

are t h e  i m p l i c a t i o n s  o f  t h e  c o n t a c t  b e t w e e n  I n u i t  a n d  s o u t h e r n  

non-hati yes, a n d  t h e  s o u t h e r n e r s 1  i n t r o d u c t i o n  o f  new e c o n o m i c  

s t r u c t u r e s  and c o m ~ u n i c a t i o n  f a c i l i t i e s ,  T h e  a i ~  is  t o  analyze 

t h e  h i s t o r i c a l  patterns of s o c i o - e c o n o m i z  a n d  c o m m i l n i c a t i o n  

d e v e l o p m e n t ,  t o  d i s c u s s  e a ~ l y  government p o l i c i e s  a n d  s p a c i f  y 

t h e  i n t e r r e l a t i o n  of the t w o  sectors. 'The r e v i e w  helps  to 

c l a r i i y  w h e t h e r  t h e  n e w l y  i n t r o d u c e d  c o m m u n i c a t i o n  

i n f r a s t s u c t u r e  a n d  s e r v i c e s  have e x t e n d e d  and  deepened  t h e  

p a t t e r n s  of e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  a s  d e p e n d e n c y  t h e o r i s t s  

s u g g e s t ,  o r  w h e t h e r  t h e y  h a v e  h e l p e d  t h e  I n u i t  t o  d e v e l o p  i n  a 

d e s i r a b l e  f a s h i o n  a n d  d i r e c t i o n .  

IZdmuad C a r p e n t e r ,  &i&L= Kealig&gg {Nea Yorkz  H o l t ,  n i n e h a r t  
a n d  W i n s t o n ,  1973), pp.  6-10.  



The ter;? v t t r a d i t i o u a 1 1 9  is  o f  c r u c i a l  i ~ p o r t a n c e  i n  t h i s  

study, Y e t ,  different p e o p l e  h a v e  d i f f e r e n t  p e r c e p t i o n s  o f  w h a t  

t h i s  a c t u a l l y  m e a n s ,  N e l s o n  G r a b u r n  a n d  Irma a n d  J o h n  H o ~ i q m a n n  

refer the tero: " t r a d i t i o a a ' l m  t o  t h e  p r e - c o n t a c t  v i t h  E u r o p e a n s ,  

' * r , e o - t r a d i t  i o c a l t l  t o  the p e r i o d  b e t w e e n  t h e  f i r s t  c o n t a c t  a n d  

t h e  l a r g e - s c a l e  s e t t l i n g  of I n u i t  r n t o  r e l a t i v e l y  s t a t i o a u y  

c o m m u n i t i e s ,  a n d  w t r a n s i t i o n a f g q  a s  t h e  a d  justment  o f  t h e i r  

l i f e s t y l e  t o  p e r m a n e n t  c o m m u n i t y  l i v i n g .  Hugh Brody ,  h o w e v e r ,  

e m p h a s i z e s  t h e  f a l l a c y  of d e f i n i n g  t r a d i t i o n a l  i n  t h e  term. of 

c l a s s i c a l  a n t h r o p o l o g y  as t h e  c n s t o m s  o f  p r e - c o n t a c t  c u l t u r e .  

H i s  s t u d y  s u g g e s t s ,  a n d  p e r s o r a l  i n t e r v i e w s  s u p p o r t  t h i s  v i e w ,  

t h a t  p o s t - c o o t a c t  phenomena  ( s u c h  a s  C h r i s t i a n i t y ,  w r i t i n g ,  a n d  

items s u c h  as bannock and tea) a r e  included w i t h i n  t l a t i v o  

p e r c e p t i o n s  of t h e  t r a d i t i o n a l  way of l i f e . 2  Therefore, t h i s  

l a t t e r  a p p r o a c h  w i l l  b e  a p p l i e d .  U o u e v c r ,  recent p u r s u i t s  and 

t o o l s ,  s u c h  a s  p e r m a n e n t  wage  work ,  N a t i v e  d e v e l o p m e n t  

c o r p o r a t i o n s ,  t e l e v i s i o n ,  s t e reos ,  a n d  u a s h i n q  m a c h i n e s ,  a r e  

d e f i n e d  a s  c o n t e m p o r a r y .  T h e  b o r d e r  b e t  ween M t r a d i t i o n a l H  a ~ d  

' l c o n t e m p o r a r y t a  c a n  thus b e  r o u g h l y  se t  u i t h  the a c c e l e r a t e d  

c h a n g e  t h r o u q h  o i l  a n d  g a s  d e v e l o p m e n t  s i n c e  t h e  l a t e  6 0 ' ~ ~  

a l t h o u g h  t e m p o r a r y  wage w o r k  o p p o r t u o i t i e s  o n  a l a r g e  scale were 

a l r e a d y  a v a i l a b l e  i n  t h e  19 50 Is, m a r k i n g  a t r a n s i t i o n a l  p e r i o d .  

2 J o h n  I ion igmann ,  Irma ifoniqmann,  ggsdciao pgasqen (Ot tawa:  
C a n a d i a n  B e r c a r c h  Center f o r  A n t h r o p o l o g y ,  1965)  ; Hucjh B r o d y ,  
T h e  P e o g l e 4  s L a z d .  Eskimos a n d  a h i t e s  j& E ~ S & € ? E ~  Agcggs --- -- ---- ----- ------ --- ------ 
[Harmondswor th :  P e n g u i n  300 k s ,  1975) ,  pp. 14 I / W .  



T o  comprehend L n u i t  c u l t u r e ,  i t  is  n e c e s s a r y  t o  h a v e  a n  

u n d e r s t a n d i n q  a b o u t  t h e  e n v i r o n m e n t  t o  which t h e y  a d a p t e d .  The  

h a r s h  c l i m a t e  is a d i s t i c c t  element o f  t h e  Arctic. The a v e r a q e  

t e m p e r a t u r e  i n  T u k t o y a k t u k  i n  J a n u a r y  is -270 C e l s i u s ,  a n d  -290  

i n  t h e  P l a c k e n z i e  E a s i n .  T h e  l a s t  d a y s  o f  f r eez ing  arc  u s u a l l y  i n  

e a r l y  J u a e ,  a n d  f i rst  d a y s  of f a l l  o c c u r  i n  a i d - A u g u s t .  T h e  

1 4 a c k e n z i e  Delta is o n e  of the most p r o d u c t i v e  a r e a s  f o r  w i l d 1  i f e  

i n  t h e  C a n a d i a n  Arctic, s u p p o r t i n g  i n n u m e r a b l e  m u s k r a t s  a n d  

s u b s t a n t i a l  p o p u l a t i o n s  of many o t h e r  f u r b e a r e r s  s u c h  a s  f o x ,  

b e a r ,  a n d  c a r i b o u .  The c h a n n e l s  a n d  lakes of t h e  De l t a  c o n t a i n  

p l e n t y  of fish, a n d  i n  summer  t h o u s a n d s  of  water fowl a n d  other 

b i r d s  pass t h r o u g h  o r  nest t h e r e . 3  T h e  3 e l t a  t h u s  s u p p o r t s  

i n t e n s i v e  h u n t i n g ,  f i s h i n g  a n d  t r a p p i n g  a c t i v i t i e s ,  a s  t h e y  h a v e  

d e v e l o p e d  o v e r  t h o u s a n d s  of years .  

F r a g j m e n t s  ~f the A b o r i q i n a l  Tim@ --- 
T h e r e  h a s  been much n o s t a l g i c  u r i t i n g  - m o s r l y  b y  

A n q l o - S a x o n s  - a b o u t  the S y q o n e  d a y s  o f  the I n u i t  a n d  o f  t h e i r  

r e m a r k a b l e  ways ok c o p i n g  with t h e  Arctic e n v i r o n m e n t  b e f o r e  t h e  

3 Dome P e t r o f e u n ;  Ltd., Esso B e s o u r c e s  C a n a d a  L td .  , G u l f  Canada 
R e s o u r c e s  fnc., Beaufort Sqa = Flq7kgggjg Qglta ggqliq 
gsxiironnent& & g ~ s x t  Statement [ C a l q a r y ,  1982)  , [ a p p r e v i a t e d  a s  
EIS). It p r o v i d e s  extensive b a s e l i n e  d a t a  o n  t h e  environaent of --- 
t h e  Beauf o r t  r e s i o n .  



a r r i v a l  of t h e  v h i t e  men.' 

The I n u i t  of Arctic C a n a d a  u e r e  q e n e r a l l y  n o m a d i c  p e o p l e ,  

l i v i n g  ic small  g r o u p s  and ,  d e p e n d i n g  o n  t h e  p a r t i c u l a r  s e a s o u  

a n d  c i r c u m s t a n c e s ,  i n  medium (6 t o  8 f a m i l i e s )  o r  l a r g e  [ u p  t o  

s e v e r a l  h u n d r e d  a s  i n  t h e  case o f  Kittegaruiniut) s e t t 1 e r n c n t s . s  

T h i s  1arq.e g r o u p i n g  o c c u r r e d  m a i n l y  d u r i c g  t h e  w h a l i n g  s e a s o n ,  

whereas  seal- a c d  c a r i b o u  h u n t i c g  were s m a l l  q r o u p  a c t i v i t i e s .  6 

S e t t l e m e n t  p a t t e r n s  sere thus d e t e r m i n e d  by t h e  a i q r a t i o n  and  

l o c a i i o n  of the a n i m a l s ,  

T i e d  t o  t h e  c e n t r a l  p u r s u i t s  or^ h u n t i n g  an3 f i s h i n g  h a s  

been  t h e  s i g n i f i c a n t  a n d  repeatedly e m p h a s i z e d  value o f  i d e n t i t y  

4 Ant  h r o p o l o q i s t s  mostly s p e a k  of g 9 p r e h i s t o t i c  timet*, which i s  
e t h n o c e n t r i c  a n d  i n c o r r e c t .  It was h i s t o r y  f o r  t h e  I n u i t ,  
Therefore t h e  term * a b o r i g i n a l t  i s  c h o s e n .  As v c l l  t h e  term 
HEski.mo", w h i c h  translates a s  "ea te r  of raw @eat1* ( w k i c h  t h e y  
o n l y  did i f  a b s o l u t e l y  n e c e s s a r y )  , is replaced  b y  * q I n u k u  
( s i r g u l a r )  a n d  n X n u i t l g { p l u r a l ) -  T h e  l a t t e r  s i m p l y  means 
M p e o p l e l J ,  a s  the i n d i g e n o u s  p e o p l e  r e f c r  t o  t h e n s e l v e s .  T h e  
p e o p l e  o f  t h e  Western Arctic speak o f  themselves a s  I n u v i a f u i t  
e m p h a s i z i n q  t h e i r  s l i g h t  d i f f e r e n c e  t o  the I n u i t  of t h e  Eastern 
Arctic. 

Keith Csowe, A Hlstpgp gf the QgigiqaJ g g g ~ l s  pg gggzlggq 
C a n a d a  ( Y o n t r e a l :  Arctic I n t i t u t e  of iVorth America, Q u e e n s  
U n i v e r s i t y  Press, 1 9 7 4 ) ,  pp,  55-57; iYf.R . H a r g r a v e ,  iqL 'haaq inq  
S e t t l e m e n t  P a t t c c n s  among the Rackenz ie  Z s k i m o s  o f  t h e  C a n a d i a n  
N o r t h  Hestern Arctic, Ts c;igaaa:s Ch=&qin_g gig&& e2.  Yilliam 
Uonders [ T o r o n t o :  l 3 c C l e l l a n d  a n d  Stewart, 197 I ) ,  p. 190 .  

7 I n  t h e  f o f l o w i n q  I d o n t t  i n t e n d  t o  p r e s e n t  a d e t a i l e d  p i c t u r e  
o f  I n u i t  n o n - m a t e r i a l  c u l t u r e ,  but b r i e f l y  h i q h l i q h t  some 
a s p e c t s  t h a t  are essential t o  the self-esteem of t o d a y ' s  I n u i t ,  



w h i c h  was stressed p a r t i c u l a r l y  d u r i n g  t h e  Beryer I n q u i r y .  

P e o p l e  c o u l d  o n l y  s u r v i v e  b e c a u s e  o f  t h e  e x t e n s i v e  c o - o p a r a t i o n  

- beyond t h e  f a z i l y  u n i t  - w i t h i n  t h e  I n u i t  s e t t l e m e n t ,  T h f o u q h  

i n t e r m a r r i a q e ,  k i n s h i p  t i c s  e x t e n d e d  t o  a l a r g e  n e t v o r k  of 

r e c i p r o c a l  o b l i g a k i o n s ,  R e s o u r c e s  were a v a i l a b l e  t o  a 1 1  who 

n e e d e d  them.8  A c o m p l e x  s h a r i n g  sys tem g u a r a n t e e d  t h a t  i d e a l l y  

n o  o n e  w o u l d  be l e f t  w i . t h o u t ,  w h i c h  i n c l u d e d  a n y t h i n g  t h a t  was 

n e c e s s a r y  t o  b r i n g  f o o d  a n d  e q u i p m e n t  b a c k  t o  t h e  c a n p s .  

A m a q i c o - r e l i g i o u s  b e l i e f  s y s t e m  r e f l e c t e d  t h e  r e c i p r o c a l  

r e l a t i o n s h i p  t h a t  e x i s t e d  b e t w e e n  iaen a n d  a n i m a l s ,  

S u p e r i o r - s u b o r d i n a t e  relations were l a r g e l y  a b s e n t .  Bumans  a n d  

a n i m a l s  were all part of t h e  s y s t e m .  T h e  spirits o f  a n i m a l s  had 

t o  be  r e s p e c t a d  i f  men were t o  c o n t i n u e  t o  depend  on  t h i s  

r e s o u r c e .  9 

7 ( c o n t 1 d )  Any p o l i c y  o f  n o r t h e r n  d e v e l o p m e n t  t h a t  c l a i m s  t o  a c t  
i n  t h e  i n t e r e s t  of t h e  r j a t i v e s  h a s  t o  r e c o g n i z e  t h o s e  b a s i c  
values a n d  h a s  t o  t a k e  m e a s u r e s  t o  p r e s e r v e  a n d  s t r e r g t h e n  then. 
T h e  r e p o r t s  of e x p l o r e r s  a r e  t h e  m o s t  d e t a i l e d  d e s c r i p t i o c s  o f  
I n u i t  l i f e  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  the 2 0 t h  c e n t u r y .  I t  laas no 
l o n g e r  t h e  a b o r i g i n a l  time but r e f l e c t e d  a w a y  of l i f e  d e p e n d e n t  
o n  the l a n d .  See e.g. V i l h j a l m u r  S t e f h n s o n ,  TT F_riggQ&y. 
Arctic. The S t o r p  of F_i= Years go?&& Bggigg_s (New York: 
-----A --- ---- 
l l a c N i l l a n  Company,  192 1,  r e p r i n t  l 9 4 3 ) ,  

8 F o r  o n  o v e r v i e w  of various a s p e c t s  of I n u i t  l i f e  see: N e l s o n  
G r a b u r a ,  & k i a o g  w i t h o u t  lyloos.  & x j a &  2nd gconogrn~ Qgpgwo&ggng 
i n  SjgJl& { S o s t o n : L i t t l e ,  Brown a n d  Comp, , 1969) ; V i k  tor -- 
V a l e n t i n ,  F r a n k  Vallee, i22kim~1 ~f &he &pqaqigq & g c g g c  { T o r o o t o :  
M c C l e l l a n d  acc? Stewar t ,  1968 )  . 

FOX f u r t h e r  d e t a i l ,  see: A r s e n c  T u r q u e t i l ,  w R e l i q i o u s  B i t u a l s  
and  Beliefs E s k i s o  of &he CamgdIag Agcx&c, ed. V i c t o r  F. 
V a l e n t i n e ,  F r a n k  GI Vallee ( T o r o n t o :  M c C l e l l a n d  E S t e w a r t ,  1 9 6 3 )  
pp. 43-48,  



OraL T r a d i t i o n  --- 
I n u i t  culture is b a s e d  o n  o r a l  t r a d i t i o n ,  T h r o u q h  s t o f y ,  

s o n g  and  d a n c e ,  . k n o w l e d g e  was t r a n s f e r r e d  a n d  commonly  s h a r e d ,  

u s u a l l y  t o l d  by r e s p e c t e d  e l d e r s .  10 T h e s e  a c t i v i t i e s  were 

i m p o r t a n t  soc ia l  o c c a s i o n s  among I n u i t  f a m i l i e s  who q o t  t o g e t h e r  

d u r i n g  t h e  l o n g  d a r k  w i n t e r  n i g h t s .  I c u i t  d i C  n o t  d i s t i n g u i s h  

b e t w e e n  myth, l e g e n d ,  arid r ea l  e v e n t ,  b u t  r e g a r d e d  a l l  

t r a d i t i o n a l  uarra t i v e s  a s  t r u e  a c c o u n t s .  

O r a l  t r a d i t i o n  empaasizes c o l l e c t i v i t y  r a t h e r  t h a n  . 

i n d i v  i d u a f i s m  o f  l i t e ra te  man, a s  D a v i d  R i e s i n a n  s u q q e s t s :  " S i n c e  

we te+nd t o  r e m e m b e r  t h i n g s .  most d e e p l y  f e l t ,  t h e  memorable u o r d s  

i n  a ora l  t r a d i t i o n  a r e  often t h o s e  most c h a r q e d  w i t h  g r o u p  

i e e l i n g  , 11 

B s o c i e t y  d e p e n d e n t  o n  o r a l  c o m m u n i c a t i o n s  is - by  s o u t h e r n  

s t a n d a r d s  - a s l o w - p a c e d  one, H a r o l d  I n n i s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  . 

m e d i u ~  of c o ~ n u o i c a t i o n  a c u l t u r e  u s e s ,  i n f l u e n c e s  i t s  

h i s t o r i c a l  a n d  c u l t u r a l  d e v e l o p r a e n t  a n d  s u g g e s t s  t h a t  

B i c h n e s s  o f  t h e  o r a l  t r a d i t i o n  made f o r  s f l e x i b l e  
c i v i l i z a t i o n  but n o t  a c i v i l i z a t i o n  which c o u l d  b e  
d i s c i p l i n e d  t o  t h e  p o i n t  of e f f e c t i v e  p o l i t i c a l  u n i t y . 1 2  

L i n k e d  t o  i t  x a s  t h e  c o l l e c t i v e  and  c o m m u n a l  l i f e  of a p e o p l e ,  

l o  T h e  r e p o r t  o f  t h e  P i t t h  T h u l e  e x p e d i k i o n  ( 1 9 2 1 - 1 9 2 5 )  n a y  b e  
r e q a r d e d  as the l a r g e s t  s o u r c e  o f  t h e  o r a l  t r a d i t i o n  of T u u i t  
c u l t u r e ,  where Knud R a s m u s s e n  g i v e s  n u m e r o u s  e x a m p l e s  o f  
stories,  s o n g  t e x t s  and d a n c e s .  

1 1  D a v i d  R i c s n a n ,  #*The Oral a n d  U r i t t e n  T r a d i t i o n s , "  
E x ~ l o r a t i o n s  && c g m u g p & a t i o n ,  c d s ,  Edmund C a r p c n  t e r  a n d  -- --------- 
M a r s h a l l  e L u h a f ,  ( B o s t o n :  B e a c o n  Press, 1965) , p, 110-1  1. 



w h i c h  was b u i l t  i n t o  t h e i r  l i n g u i s t i c  h a b i t s  a n d  modes  o f  

s y m b o l i c  e x p c c s s i o a ,  Through e n d l e s s  r e p e t i t i o n ,  i t  " c r e a t e d  

r e c o q n i z e d  standards a n d  l a s t i n g  moral s o c i a  1 i n s t i t  u t i o c s ,  i t  

b u i l t  up  t h e  soul of s o c i a l  o r g a n i z a t i o n s  a o d  m a i n t a i n e d  t h e i r  

c o n t i n u i t y .  I a l 3  To d e s t r o y  t h e  oral t r a d i t i o n  m e a n t  t o  d e s t r o y  

these i n s t i t u t i o n s .  

T h e  f i r s t  m e e t i n g  b e t w e e n  t h e  M a c k e n z i e  I n u i t  a n d  E u r o p e a n s  

n e a r  t h e  p r e s e n t  s e t t l e u e n t  o f  Arctic 3eO R i v e r  o c c u r e d  i n  1799. 

The e n c o u n t e r  gas b r i e f  a n d  v i o l e n t ,  r e s u l t i n g  i n  t h e  d e a t h s  of 

t h e  N o r t h v e s t  C o m p a n y ' s  B r .  L i v i c g s t o n 2 ,  h i s  i n t e r p r e t e r ,  t h r e e  

C a n a d ~ a n  voyageurs, two Ix id ians  a n d  f i v e  I n u i t .  T e n  y e a r s  l a t e r  

a n o t h e r  t r a d e r  reached t h e  Delta,  but  

h e r e  s u c h  a n u z e r o u s  p a r t y  of E s k i r a a u x  o c c u p y i n g  b o t h  
banks o f  t h e  r i v e r ,  p u t  t h e m s e l v e s  i n  s u c h  4 m e n a c i n g  
a t t i t u d e  t h a t  i t  was deemed p r u d e n t  t o  r e t u r n  w i t h o u t  
m a k i n q  ar.y a t t e m p t  either t o  l a n d  o r  t o  proceed f u r t h e r .  
1 cC 

A s  N e l s o n  S r a b u r n  r e p o r t s ,  t h e  e a r l y  s o c i a l  r e l a t i o n s  b e t w e e n  

N a t i v e s  a n d  non-f fa t ive  t r a d e r s  were e x t r e m e l y  u n 2 r e d i c t a b l e .  

T h e y  r a n g e d  fro& j o y  a n d  c o m p a n i o n s h i p  t o  e x t r e n c s  o f  s l a u g h t e r  

a n d  t r e a c h e r y .  T i l e  e x p l a n a t  ion l i e s  i n  t h e  q u i t e  d i f f e r e ~ t  

p e r c e p t i o n s  o f  t h e  i n v o l v e d  g r o u p s  a b o u t  t h e  c h a r a c t e r  o f  t h e  

t r a d e ,  T h e  I n u i t  - G r a b u r n  r e s u m e s  - l 8gave  gifts t o  e n s u r e  

1 3  James C a r e y ,  J s F f a r o l d  Adams I n n i s  and  E a r s h a l l  CllcLuhan," The 
a n t i o c h  I i ev i ew,  Vo1.27 ( S p r i n g  1 3 6 7 ) ,  p .  1 1 ,  

1 9  Wenzel, 1 9 2 3 ,  q u o t e d  i n  : R o b e r t  McSfice, p. 1. 



f r i e n d l i n e s s  r a t h e r  t h e n  i n i t i a t e  s o m e  t r a d e  f o r  ' p r o f i t 9  f o r  

t h e y  were w i l l i n g  t o  give mofe t h a n  t h e y  r e c e i v e d . " l 5  Yet, when 

t h e y  got  t h e  f i rs t  g i f t s  a n d  w a r t e d  t o  e n t e r  i n t o  a n o t h e r  r o u n d  

o f  g i f t  e x c h a n g e s  they f o u e d  t h z  t r a d e r s  o f t e n  u n w i l l i n g .  T h i s  

was q u i t e  d i f f i c u l t  f o r  the In u i t  t o  understand, b e c a u s e  t h e y  

a p p l i e d  t h e  same p e r c e p t i o n s  of r e c i p r o c i t y ,  o f  g i v i n g  b a c k  a n d  

f o r t h ,  P o r  t hem t h e  w h i t e  man w o u l d  d e r i v e  a s  mu'ch p r e s t i g e  frore 

s h a r i n g  his n u m e r o u s  g o o d s  a s  I n u i t  1~oi11d i n  t h e i r  own camps .  

T h o s e  with less, a s k e d  or " b e q g e d m  • ’ r u n  t h o s e  who had more ,  I f  

t h e  t r a d e r s  d i d  n o t  r e s p o n d ,  the I n u i t  h e l d  them i n  v e r y  l o w  

r e s p e c t  a n d  d i d n t t  b o t h e r  stealing, a s  t h e y  wou ld  d o  t o  a n y o n e  

on t h e i r  l a n d  who c o n t i n o u s l y  r e f u s e d  t o  g i v e  when h e  h a d  s o  

much, 

However ,  t h o s e  p a t t e r n s  changed w i t h  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of 

t r a d i n g  p o s t s  w h e r e  t h e  I n u i t ,  i f  t h e y  wanted  t o  b e n e f i t  f r o m  

e x c h a a g i n g  q o o d s  h a d  t o  o b e y  t h e  r u l e s  s e t  u p  by t h e  idhite rian. 

I n  1888 t h e  f i r s t  r h a l e  s h i p s  r e a c h e d  t i c r s c f i c l  I s l a n d  i n  t h e  

B e a u f o r t  Sea uficre t h e y  o v e r w i n t e r e d ,  and thus  d r e w  t h e  I n u i t  

i n t o  t h e  whaling a a d  t r a d i n g  ecocomy.16 A l a s k a n  a n d  s o u t h e r n  

Delta I n u i t  f l o c k e d  t o  H e r s c h e l  i s l a n d  t o  w o r k  f o r  the u h a l e r s .  
\ /' 

T h i s  c o n t a c t  h a d  d r a s t i c  e f fec ts  on t h e  g a t i v f p e o p l e  o f  t h e  

r e g i o n .  T h e y  p c o v i d e d  c o u n t r y  f o o d ,  t r a d e d  gi!th t h e  w h a l e r s ,  

s o c i a l i z e d  with t h e m  and e v e n  i n t e r m a r r i e d .  T h e y  l e a r n e d  t h e i r  

1 6  See e.g. C h a r l e s  F o o t e ,  n , . .o f  W h a l e s  a n d  W h a l e r s f H  gc_o~lg of 
L i q &  pad [ U t t a v a :  f n f o r m a t i ' o n ~ C a n a d a ,  1966) , pp.  29-33 .  -- 



l a n q u a g e ,  c u s t o m s ,  t e c h n o l o q y ,  v a l u e  s y s t e m s  a n d  e c o n o m i c  q o a l s ,  

P u n c t b n a l  L i t e r a c p  ----- -- ------- 
T h e  c o n t a c t  w i t h  w h i t e  men, who s p o k e  E n g l i s h ,  b r o u g h t  uew 

f o r m s  of c o n m u n i c a t i o n .  I n u i t  c o m m u n i t i e s  were e x p o s e d  t o  t h e  

m e d i a  a n d  l a n g u a q e  monopoly o f  a s p a t i a l l y - e x p a n d i n g  e n p i r e ,  a n d  

b e c a m e  s u b o r d i n a t e  t o  the a u t h o r i t y  o f  E u z o - C a n a d i a n  p r e s e n c e .  

Of t h e  t h r e e  m a j o r  c h a n g e  a g e n c i e s 1 7  - t r a d e r s ,  p o l i c e ,  a n d  

m i s s i o n a r i e s  - t h e  l a t te r  p layec!  a p a r t i c u l a r l y  c r u c i a l  r o l e  i n  

i n t r o d u c i n g  l i t e r a c y  a n d  p r i n t  to  t h e  I n u i t .  By  1896, t h e  Rev.  

I. S t r i n g e r  h a d  e s t a b l i s h e d  a n i s s i o n  a t  H e r s c h e l  f s f and  where 

h e  p r o c e e d e d  t o  t e a c h  I n u i t  t o  r e a d  and y r i t e  i o  I n u k t i t u k ,  

u s i n g  t h e  E n g l i s h  a l p h a b e t .  Sorae of t h e  A l a s k a n  I n u i t  who moved 

i n t o  t h e  area h a d  Aeen k a u g h t  t o  r e a d  a n d  write i n  t h e i r  own 

l a n q u a g e  i n  t h e i r  own l a n g u a q e  in s c h o o l s  o p e r a t e d  b y  t h e  

q o v e r n n e n t  o f  A l a s k a .  I n  the E a s t e r n  Arctic, h o w e v e r ,  Inuit were 

i n t r o d u c e d  t o  s y l l a b i c  literacy of I n u k t i t u k ,  w h i l e  L a b r a d o r  a n d  

G r e e n l a n d  u s e d  the Soman a1  p h a b c t ,  T h u s  a r e q i o n a l i z a t i o r ,  

d e v e l o p e d  t h a t  made i t  i n p o s s i b l e  f o r  I c u i t  of different r e g i o n s  

/ J' t o  c o r n ~ u n i c a t e  w i t h  e a c h  o t h e r .  18 , 

17  E v e r e t t  Boc je r s  d e f i n e s  t h e m  a s  F 1 f o r ~ a l  o r g a n i z a t i o n s ,  s u c h  a s  
g o v e r n m e n t  ministries, ar c o m m e r c i a l  c o m p a n i e s w  a n d  a c h a n g e  
a g e n t  a s  "a p r o f e s s i o n a l  who i n f l u e n c e s  i n n o v a t i o n  d e c i s i o n s  i n  
.a d i r e c t i o n  d e e m e d  d e s i r d b l e  by a change a g e n c y , "  i n :  
B o d e r n i z a t i  on a z o n q  Peasants (lvcw Y o r k :  i l o l t  , R i n e h a r t  8 ----------- --- 
W i a s t p n ,  3965) , p .  17 1. 

1 a D i a n o n d  J e n n a s s ,  Zskiao Adffii~tis&r_a_t_jgo Lf, za_~a_ga_ [Arctic 
I n s t i t u t e  of ? !o r th  America, 1964 ,  r e p r i n t  1972), p. 121. 



Once exposed t o  t h e  new mediura,  I c u i t  were 3 n x i o u s  t o  l e a r n  

t o  r e a d .  Yet t h e  o n l y  material a v a i l a b l e  i n  t h e i r  N a t i v e  

l a n q u a g e  were b o o k s  p r i n t e d  by t h e  m i s s i o n a r i e s .  I n u i t  b e c a m e  

h i g h l y  l i t e r a t e  i n  t h e i r  n a t i v e  t o n q u e ,  Howcver ,  f u n c t i o n a l  

l i t e r a c y  is d e f i n e d  a s  " , , t h e  a b i l i t y  t o  r e a d  a n d  write w r i t t e n  

s y m b o l s  a t  a l e v e l  o f  c o m p e t e n c e  adequate f o r  c a r r y i n q  o u t  

f u n c t i o n s  o f  the i n d i v i d u a l ' s  r o l e  i n  D i s  c u s t o m a r y  s o c i a l  

s y ~ t e m . ~ ~ l Q  It was fiat the m i s s i o n a r i e s l  i n t e r e s t  t o  c rea te  

"l i terate s a v a g e s , J 1  but r a t h e r  members  o f  a w c i v i l i s a d  C h r i s t i a n  

c o m m u s i t y . "  T h i s  w o u l d  i n c l u d e  t h e i r  a b i l i t y  t o  s p e a k ,  r e d d ,  a n d  

write i n  E n g l i s h ,  r a t h e r  t h a n  i n  1 n u k t i t u k ,  Z i s s i o n a r i e s  

t h e r e f o r e  became i c c r e a s i o g l y  h e s i t a n t  t o  make t h e  l a r q e  e f f o c t  

a e c e s s a r y  t o  t r a n s l a t e  mater ia l  i n t o  wha t  was b e c o m i c g  a 

l a n q u a g e  of 2 u e s t i o n a b l e  v a l u e .  A s  a r e s u l t ,  p r i o r  t o  1972,  o n l y  

n i n e  s e c u l a r  b o o k s  a n d  f o u r  p e r i o d i c a l s  h a d  been p r i n t e d  i n  

I n u k t i t u k , z o  W h i l e  I n u i t  l i t e r a c y  b e c a m e  d y s f u n c t i o n a l  f o r  l o c a l  

power s t r u c t u r e s ,  J e n n e s s  r e p o r t s  t h a t  t5e o r a l  t r a d i t i o n  o f  

p r o f e s s i o n a l  s t o r y t e l l i n q  n o  L o n g e r  f u e c t i o n e d  b y  1 9 2 4 . 2 1  O n l y  a 

few I n u i t  l e a r n e d  some r u d i m e n t a r y  3 n g l i s h .  T h e y  u s e d  a l a n q u a q e  

t o  s p e a k ,  a n d  t o  read  and write t h a t  v l s  o n l y  l o c a l l y  s h a r e d  a n d  
1 

t h u s  d e p r i v e d  t h e m  f r o m  c o m m u n i c a - t i n q  w i t h  S o u t h e r n  a g e ~ c i e s  a n d  
(' 

2 0  Bobert Mayes ,  l y Y a s s  C o m m u n i c a t i o n  a n d  C a n a d a ' s  E s k i m ~ s , ~  
P o l a r  R e c o r d  Val. 16, Wo.104 ( 1 9 7 3 ) ,  p . 6 8 3 .  ,,,,, ,,,,,I 

2 1  D i a n o o d  J c n n e s s ,  & k i n 0  A d z i n i s t r a t i p q ~  111. L p b r a d o r  ( A r c t i c  
I n s t i t u t e  of S o r t h  Arserica, 1 9 6 5 ) ,  T e c h ~ l i c a l  P a p e r  Ho. 16, p. 
179.. 



I n u i t  i n  o t h e r  Arctic r e g i o n s ,  

The  power o f  t h e  s h a m a n s ,  a s  P a i n e  a r g c e s ,  was 

i n t e n t i o n a l l y  d e s t r o y e d .  T h e y  became p o w e r l e s s ,  i s l o f a t e d  and  

s u s p e c t ,  a t  t h e  same t i m  a s  t h e  economy changed  f r o m  a b o r i g i n a l  

h u n t i n g  t o  w h a l i n g  a n d  f u r  t r a d i n g ,  

The s h a m a n s  of  the 3 s k i r n o  h a v e  b e e o  t h e  i n t e l l e c t u a l  
e l i t e  i n  a c u l t u r e  i n  w h i c h  p r o f o W d  r e s p e c t  f o r  
i n t e l l i g e n c e  was o n e  of t h e  raost i m p o r t a l i  t n l u e s , ,  . The 
I n u i t  a l s o  r e s p e c t e d  p e o p l e  whose  t e c h n o l o g y  s h o w e d  
e v i d e n c e  o f  i n t e l l e c t u a l  power ,  t h o u g h  t h e y  f o u n d  t h e  
w h i t e  men o f t e n  c h i l d l i k e  i n  t h e i r  helplessness i n  
Arctic s e t t i n g s , ,  . C h a n g e d  i n  t h e i r  m o t i v e s  a n d  i m p e L l e d  
tp q u e s t i o n  old b e l i e f s  now u n d e r v a l u e d  b y  t h e  
n o n - b e l i e v i n g  f t a b l u n z l i t  [ u h i t e s  1, who c a m e  p r o v i d e d  w i t h  
a s tore  of g o o d s  for y e a r s  a h e a d ,  w i t h o u t  t h e  p r a c t i c e s  
and r i t u a l s  t h e  Eski rno  had  occe t h o u g h t  , v i t a l  t o  
s u r v i v a l  of mar, a n d  p e r p e t u a t i o n  o f  h i s  s o u l ,  the 
t h i n k i n g  p e o p l e  f o u n d  a v o i d  o f  i n t e l l e c t  a n d  s p i r i t  
w h i c h  o l d  r e s o u r c e s  c o u l d  n o t  f i l l .  2 2  

C o m m u n i c a t i o n  b e t w e e n  I n u i t  and E u r o - C a o a d i a n s  could n o t  p r o c e e d  

i n  E n g l i s h  and d i d  n o t  p r o c e e d  i n  I n u k t i t u k .  The g e n e r a l  I n u i t  

c o u m u o i t y  was t h e r e f o r e  e f f e c t i v e l y  r e m o v e d  f  roia c o n t r o l  a s  

S o u t h e r n  c h a n g e  a g e n c i e s  i n t r o d u c e d  t h e i r  b u r e a u c r a t i c  h i e r a r c h y  

t o  t h e  N o r t h . 2 3  I k  s e e m e d  t h a t  only t h e  t e c h n o l o g i c a l  

d e v e l o p m e n t  o f  t h e  u e s t e r n  s o c i e t y  - t h e  o n e  t h a t  had  d i s r u p t e d  

t h e  t r a d i t i o c a l  way of l i f e  - was a b l e  t o  p r o v i d e  a n  a l t e r n a t i v e  

t o  a c o i n p f e t e  b r e a k d o w n  o f  i n f o r m a t i o n  e x c h a n g e  i a  t h e  C a u a d i a n  

Arctic. P e t e r  U s h e r  c o n s i d e r s  t h o s e  y e > r s  t o  be "on t h e  v e r g e  of 
/-'* ------------------ 

2 2  R o b e r t  P a i n e ,  V h e  P a t h  t o  V c l f a r e  colonial is^,^^ ghg W h i t e  
Arctic ed .  B o b e r t  P a i n e  [St, J o h n :  Hemria l  U n i v e r s i t y  ------ 
H e w f o u n d l a n d ,  1977)  , N e u f  o u n d l a n d  S o c i 3 l  an3 E c o c o m i c  P a p e r  No. 
7 ,  p. 485. 



a n  e x p l o s i o n  i n  c c a m e r c i a l  e r i t e r p r i s e  a n d  prosperity a n d  o f  a 

v a s t l y  e x p a n d e d  f r 0 n t i e r , ~ 2 *  Y i t h i n  t h i s  s h o r t  time t h e  bowhead  

w h a l e  r e s o u r c e  was d r a s t i c a l l y  dec imated ,  a s  was t h e  . c a r i b o u  a n d  

t h e  m a r k e t  c o l l a p s e d  i n  1 9 1 2 .  T h e  I n u i t  were s t r u c k  b y  v a r i o u s  

d i s e a s e s  t o  w h i c h  t h e y  had d e v e l o p e d  n o  i m m u n i t y .  

T h e  w h a l i n g  p e r i o d  resulted i n  a change  o f  t h e  mode o f  

p r o d u c t i o n  a n d  its s u b s e q u e n t  s o c i a l  r e h  t i o n s h i p s ,  2 s  a s  P e t e r  

C l a n c y  d e s c r i b e s :  

, , . o n e  p a r t  of p r o d u c t i v e  a c t i v i t y  c o n t i n u e s  t o  b e  . 
d i r e c t e d  t h r o u g h  t h e  n a  t u r a l  o r  d 0 a e s t i . c  economy i n  
o r d e r  t o  s a t i s f y  s u b s i s t e n c e  needs,  B u t  a n o t h e r  p a r t  o f  
t he  l a b o r  power is now d e v o t e d  t o  q e n e r a t i n q  products 
f o r  exchange, T h i s  s e c o n d  p h a s e  i n v o l v e s  a new se t  o f  
s o c i a l  r e f a t i o n s . 2 6  

A commodi ty  r e l a t i o n s h i p  e v o l v e d .  With t h e  p r o v i s i o n  of bulk 

s t a p l e s  s u c h  a s  s u g a r ,  tea, a n d  f l o u r ,  the scope of c x c h a n q e  

i n c r e a s e d  anc! r e l a x e d  t h e  s e a s o n a l  s u b s i s t e n c e  econorey .  Knud 

R a s s m u s s e n  ot;servec! thak " m a r i n e  hunting was n o  L o n g e r  t h e  

p r i u c i p a l  o c c u p a t i o n .  The h u n t  f o r  money h a 2  set  i n  a n d  had  

z 5  M o r r i s  Z a s l o u ' s  s t u d y  zfi,e of t h e  C_a_nqdia_g go_r&B 
I T o r o n t o :  B c C l e l l a n d  and S t  ewa 1 9 7 1 )  d e s c r i b e s  i n  d e t a i l  t h e  
h i s t o r i c a l  e v e n t s  t h a t  draw the f u r  t r a d e ,  b u t  h e  
c o m p l e t e l y  i q n o r e s  t h e  c h a n g  s t r u c t u r e  o f  I n u i t  
s o c i e t y ,  t h e  c h a n g i n g  r e l a t i o n s h i p s  among t h e  p e o p l e .  



q r a d u a l l y  r e v o l u t i o n i z e d  e ~ e r y t h i n g . ~ @ 2 7  

I n  1912 t h e  E!udsongs Bay Company {BBC) e s t a b l i s h e d  i ts 

f i r s t  t r a d i n g  p o s t  i n  the Delta,  close t o  t h e  p r e s e n t  s i te  o f  

A k l a v i k .  O r i g i n a l l y ,  a s  K e i t h  Crowe r e p o r t s ,  t r a d i n g  was 

c o n s i d e r e d  n o t  o n l y  a n  e c o n o m i c ,  b u t  a p e r s o n a l ,  s o c i a l ,  a n d  

p o l i t i c a l  e v e n t ,  It was a time t o  v i s i t ,  g o s s i p ,  a n d  p l a y  

qames.. ,  It ~ s t t e r e d  j u s t  a s  much ghgm y o u  t raded  w i t h  a s  what  

y o u  t ~ a d e d . ~ * ~ ~  Y e t ,  t h a t  c h a n g e d  w i t h  t h e  t r e m e n 3 o u s  p r o f i t s  

t h a t  c o u l d  be r e a l i z e d  w i t h  w h a l i n g  and f u r  t r a d i n g .  

3 . 3  The  Tramigq gpr iod  g i g  ~gtggdqct~po of E a d i o  pr12 --- --- --- 
T e l e p h o n e  

Energy was c u n u l a t i v e l y  d r a w n  t o w r d  t h e  e x p o i t a t i o n  o f  f u r  

bearess, Bs E a r 0 1  d i n n i s  a r g u e s ,  t r a n s p o r t a t i o n ,  t r a d e ,  f i n a n c e ,  

acd g o v e r n m e n t  a c t i v i t i e s  became s u b o r d i n a t e  t o  t h e  p r o d u c t i o n  

of t h e  s t a p l e . 2 9  

E s s e n t i a l  v a l u e s  o f  s h a r i n g  and r e c i p r o c i t y  n o  l o n g e r  

a p p e a r e d  mos t  a p p r o p r i a t e  f o r  s u r v i v a l .  T h e y  were u d d e r m i n e d  b y  

t h e  d o n i n a n t  s o u t h e r n  c u l t u r e ,  w h i c h  h o w e v e r ,  was n o t  

a p p r o p r i a t e  f o r  t h e  Arctic e n v i r o o a e n t .  T h e  D e l t a  which u n t i l  

t h e  20th c e n t u r y  had  n e v e r  been, o c c u p i e d  o n  a y e a r - r o u n d  b a s i s  
// 
i 

was smn o v e r - h a r v c s t e d  a n d  t h e  f u r  t r a d e  e v e n t u a l l y  c o l l a p s e d  ------------------ 

2"  K e i t h  Crowe, p .  70. 

2 9  Harold I n n i s ,  Eur m a d s ,  p. 235 .  



i n  t n e  e a r l y  3 0 ' s .  

HBC c l o s e d  i ts  p o s t  a t  H e r s c h e l  I s l a n d ,  a n d  t h e  small 

p o p u l a t i o n  of t h e  area moved t o  T u k t o y a k t u k  where .a s t o r e  a n d  a 

t r a n s p o r t a t i o r ,  c e n Z e r  had b e e n  s e t  up i n  1937. Fur t r ade  a n d  

t r a n s p o r t a t i o n  c o n c e n t r a t e d  h e r e  as well a s  i n  the Delta 

c o m m u n i t y  o f  A k l a v i k  ( w h i c h  i n  I n u k t i t u k  means I t g l a c e  of the 

b a r r e n  g r o u n d  g r i z z l y  bear. " )  T h e  commuc i  t i e s  g o t  m i s s i o n s ,  

s c h o o l s  and ,3,CaI?-posts. 3 i t h  t h e  c l o s i n g  o f  t h e  3 a i l l i . e  Island 

t r a d i n g  p o s t  i n  1942 and S t a n t o n  I l i s s i o n  i n  1 9 5 4 ,  s t i l l  m o r e  

I n u i t  = d a i l i e s  ~ o v c d  t o  T u k t o y a k t u k .  

T h e r e f o r e ,  t h e  l o c a t i o n  o f  t r a d i n ;  s t o r e s  a n d  g o v e r n m e n t  

f a c i l i t r e s  g o v e r n e d  t h e  d i s t r i b u t i o n  of t h e  I n u i t .  B y  1 9 5 4  t h e  

present s e t t l e m e n t  ( e x c l u s i v e  of t h e  r e c e n t  b o o n  d u e  t o  o i l  

e x p l o r a t i o n )  h a d  l a r g e l y  emerged. 30 

T h e  d e v a s t a t i n g  s i t u a t i o n  o f  t h e  Inuit p u t  t h e  g o v e r n n i e n t  

u n d e r  pressure t o  act ,  Yet, a s  K e n n e t h  Bea a r y u a s ,  this was o n l y  

s e c o n d a r y  t o  t h e  m i l i t a r y  a n d  e c o n o m i c  p r e s s u r e s ,  t h a t  c o n v i n c e d  

t h e  g o v e r n m e n t  t o  t a k e  r e s p o n s i b i l i t y  over the v a s t  N o r t h .  3 1  

3 1  K e n n e t h  Sea, X'g P o l i t i c a l  zcgqogy of &he Cgggmigp N o r t k  &Q 
L n t e p r e t a t j o g  of the C o u r s e  of D e v e L b ~ g g ~ f :  jr, N o z t h e y n  
T e r r i t o r i e s  if Canada &kg E a r l y  Wg()ls ( T o r o n t o :  U n i v e r s i t y  - ------- 
o f  T a r o n t o  P r e s s ,  1 9 6 8 ) ,  a n d  h i s  l a t e r  s t u d y  The qslit lcal 
ECOQOBV a East h e r n  3 e v c l  o ~ x i e ~ t  (Oshawa: M a r a c l e  Press, 1976) . -- 



T h e  I n t r o d u c t i o n  of R a d i o  aad T e l e p h o n e  S e r v i c e s  

B a d i o  entered t h e  Arctic i n  t h e  l a t e  208s, a t  t h e  same.  tiae 

a s  a i r p l a n e s  b e g a n  to  y r a v i d e  easy access t o  t h e  S o r t h ,  x h i c h  

was n e c e s s a r y  t o  a d m i n i s t e r  t h e  expanding empire. Prior t o  

r a d i o ,  t h e  o n l y  means of c o m m u n i c a t i o n  which i s o l a t e d  

c o m m u n i t i e s  h a d  with t h e  o u t s i d e  had been a n  a n n u a l  mail 

d e l i v e r y .  32 T h e  i i o y a l  C a n a d i a n  C o r p s  of S i g n a l s  {BCCS) 

e s t a b l i s 3 e d  a NET and Yukon r a d i o  t e l e p h o n e  system, w h i c h  

o p e r a t e d  u n t i l  1959. It s e r v e d  a a i n l y  d e f e n c e  r e q u i r e n e o t s ,  HBC 

p o s t s ,  RCHP o f f i c e r s ,  b u s h  p i l o t s ,  f u r  t r a d e r s  a n d  m i n i n q  

c o m p a n i e s  i n s t a l l e d  t h e i r  own h i g h  f r e q u e n c y  (HF) r a d i o  

t e l e p h o n e  e q u i p n e n t  t o  f o r m  l i n k s  w i t h  t h e  RCCS system, m a i n l y  

t o  r e c e i v e  d i r e c t i v e s  from t h e  S o u t h .  F o r  e x a m p l e ,  i n  the summer  

of  7935, T u k t o y a k t u k  g o t  a r a d i o  l i n k  f o r  t h e  two-mon th  

n a v i g a t i o n  s e a s o n ,  and was l e f t  w i t h o u t  r a d i o  s e r v i c e  f o r  the 

res t  of the year.33 

High F r e q u e n c y  r a d i o  was i a p o r t a n t  i n  ~ ~ 0 v i d i n g  n o r t h e r n  

c o m m u n i c a t i o n ;  b u t  i t  a l s o  r emoved  t h e  l o c a l i z e d  a u t h o r i t y  of 

earl ier  c h a n g e  a g e n t s  - m i s s i o n a r i e s ,  RC5P a n d  HBC - p l a c i n g  

f nuit u n d e r  the i n c r e a s i n g  c o n t r o l  o f  s o u t h e r n  b u r e a u c r a c y .  

3 2  ~ d w i d  S t a c h ,  w C o m r s u n i c a t i o r , s  i n  t h e  N o r t h ,  Cqga_djan 
gommunida t ions  ua B e v i e 3  1970,  No. 2 ,  p .  147.  

3 3  See for t h e  ear ly  h i s t o r y  u n t i l  the 7 3 ' s  : 3 J o r t h u c s t  T e l ,  
g g m m u n i c a t i  oaf; in_ t i o r t h  p h i t e h o r s e :  u n p u b l i s h e d  p a p e r )  ; 
C a n a d i a n  N a t i o n a l  T e l e g r a p h ,  j n  t,& !!!g!!t_h; gtlk&A&g tag 
C a n a d i a n  E x p e r i e n c e  [ T o s o n t o :  CET, 1 9 7 0 )  ; Ci lT ,  Cpgggpucations i q  ----- 
C a n a d c s  N o y t 4  ( T o r o n t o :  u n p u b l i s h e d  b r o c h u r e ,  1 9 7 6 )  . ----- 



Because r a r ? i o  o n l y  s e r v e d  s o u t h e r n  a q e n c i c s ,  i t  d i d  n o t  

fill t h e  g r o w i n g  i c f o r m a t i o a  g a p  b e t w e e n  H a t i v e s  and  W h i t e s .  

Y i t h  t h e  s u p p o r t  o f  t h e  RCCS, a few c o m m u n i t i e s  s e t  u p  l o c a l  

b r o a d c a s t i n g  f a c i l i t i e s ,  b u t  t h e y  h a a  no  o u t s i d e  c o m m u n i c a t i o n  

l i n k s ,  S u c h  s t a t i o n s  were o p e n e d ,  among o t h e r  p l a c e s ,  i n  

W h i t e h o r s e  i n  1 9 4 6 ,  A k l a v i k  and Dawson bo th  i n  1 9 4 8 ,  a n d  

Y e l l o w k n i f e  i n  1950-34 T h e s e  were c e n t r e s  w i t h  a n  increasing 

n o n - N a t i v e  p o p u l a t i o n  vho  d e m a n d e d  s e r v i c e s  s i m i l a r  t o  t h o s e  

they were u s e d  t o  i n  t h e  S o u t h .  

Developments t h r o u g h  t h e  war time h a d  l i t t l e  e f f e c t  o n  t h e  

r a d i o  c o n m u n i c a  t i o n  services a v a i l a b l e  t o  n o r t h e r n  N a t i v e  

r e s i d e n t s ,  I n p r o v e a e n t s  i n  air a n d  m a r i n e  n a v i g a t i o n  f a c i l i t i e s ,  

such a s  t h e  DEW-line,  t h e  d o r t h u e s t  C o m m n n i c a t i o n s  S y s t e m ,  t h e  

Yukon a n d  NVT R a d i o  System a n d  o t h e r  t e l e c o m m u n i c a t i o n  

f a c i l i t i e s  were made i n  response t o  d e f e n c e  r e q u i r e m e n t s  of the 

s e c o n d  Y o r l d  Uar a n d  the r ^ o l l o v i n g  C o l d  ifas o f  t h e  1963 ' s . 3 5  

I n  1955 T u k t o y a k t u k  assumed n e u  i f f i p o s t a n c e  3s a s u p p l y  a n d  

d i s t r i b u t i o n  c e o t e r  f o r  the c o u s t r u c t i o n  of t h e  DEW l i n e , 3 6  T h e  ----------- ------- 

3s See e. c$ 8. S a t h e r l a n d ,  IIThe S t r a t e q i c  S i q n i f  i c a n c e  o f  the  
C a n a d i a n  Azctic," The Arctic Frcmti..~, ed. I?. S t .  M a c d o n a l d  
( T o r o n t o :  U n i v e r s i t y  o f  T o s o n t o  ,Dress, 19661, pp. 256 - 257. 



d e c l i . o e  i n  t r a p p i n g  c o i n c i d e d  w i t h  a n  i n t e n s i f i c a t i o n  o f  t h e  

C o l d  War, ar, awareness o f  t h e  n e e d  f o r  heia ispheric  d e f e n s e  

a g a i n s t  p o s s i b l e  t r a n s p o l a r  a i r  a t t a c k ,  a n d  an i r i c r e a s i n g  

awareness o f  t h e  d e s o l a t i o n  of t h e  i n d i q e n o u s  peoplc.  

A k l a v i k ,  t h e  t r a d i n g  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  c e n t e r  o f  t h e  

Delta, h a d  e x p a n d e d  a n d  b y  1952 a p o p u l a t i o n  of 3 b o u t  1.556.37 

A l l  t h e  l a n d  s u i t a b l e  for  b u i l d i n g  was take-n u p  a n d  i n  1 9 5 4  the 

D e p a r t ~ e n t  o f  N o r t h e r a  Af fa i r s  a n d  N a t u r a l  R e s o u r c e s  d e c i d e d  t o  

r e m o v e  t h e  f e d e r a l  s c h o o l ,  h o s p i t a l ,  a i r p o r t  a n d  a d n i n i s t r a t i o n  

s e r v i c e s  t o  a new s i te  " I n u v i k U  ( " t h e  p l a c e  o f  man") .38 

C o n s t r u c t i o n  a t  t h e  D E B - l i n e  a n d  i c  I n a v i k  p r o v i d e d  v a r i o u s  

t e m p o r a r y  and a few p e r m a n e n t  jobs, I n u i t  t h u s  f a c e d  a n  

i n t e n s i v e  b u t  brief p e f i o d  o f  w a g e  e m p l o y r a e n t ,  which l e a d  to a 

s i g n i f i c a n t  decrease i n  f u r  p r o d u c t i o n ,  39 Oof y ir r e c e n t  y e a r s ,  

d u e  t o  new t e c h n o l o g i e s  s u c h  a s  the s n o w m o b i l e  a n d  h e l i c o p t e r ,  

q o v e r a ~ e n t  g r a n t s  and a g e n e r a l  r e - e v a l u t i o o  o f  t h e  i m p o r t a n c e  

o f  t h e  s u b s i s t e c c e  economy,  h a v a  h u n t i n g ,  t r a p p i n g  a n d  f i s h i n g  

r e - e m e t q e d .  

3 7  P e t e r  U s h e r ,  J * I n u i 2  Land Use i n  t h e  W e s t e r n  C a n a d i a n  Arctic,J* 
I n u i t  Land Us@ and 0ccup ; lnce  P r o j e c t ,  e d ,  H i l t o n  F r e e m a n  ( 3  ----- --- --- --- ---- --- --- --- 
v o l s .  ; Ottawa: $ u p p l y  and S e r v i c e s ,  1976)  , Vol .1 ,  p. 21. 

3 8  in Inuvik(;uo d i s t i n c t i r c  c e n t e r s  d e v e l o p e d  - N a t i v e s  o n  t h e  
e a s t  side, non-Xatives ou t h e  west s i d e ,  The  l a t t e f  h a d  been 
p r o v i d e d  w i t h  m o d e r n  equipment sad f a c i l i t i e s ;  t h e  f o r i u c r ,  b y  
c o n t r a s t ,  was g e n e r a l l y  u n d e r - f i n a n c e d  a n d  p o o r l y -  e q u i p p e d  w i t h  
i n a d e q u a t e  h o u s e s  and  s w a g e  s y s t e m s .  

3 9  See: T a b l e  3 . 3  " W h i t e  F o x  P e l t  P r o d u c t i o n .  See:  UWT. 
W i l d l i f e  S e r v i c e ,  Fur P r o d u c t i o q  Wl~L~Bz152gL~7, b y  R. T i n l i n g  
[ Y e l l o w k n i f e :  M WT W i l d l i f  a Service, 1982) , 



T h e  t r a d i t i o n a l  l i f e  o f  the I n u i t  uss n o  l o n g e r  v i s i b l e :  

d o g t e a m s  were rare ,  s k i n - c l o t h i r q  n o n - e x i s t e n t ,  t h e  o l d  

fur-trade p o s t s  had t u r n e d  i n t o  modern  g e n e r a l  s t o r e s ,  a n d  t h e  

s n a l l  b u s h  camps were mostly a b a n d o n e d ,  On t h e  s u r f a c e  I n u i t  

l i v e d  l i k e  W h i t e s  i n  modern  pre-fab h o u s e s ,  d r o v e  t r u c k s  a n d  

t a x i s ,  v o r k e d  for wages, a n d  e n  joyed m o d e r n  c o n v e n i e n c e s  s u c h  a s  

c o l o u r  TYO r e f r i g e r a t o r s ,  a n d  s n o w m o b i l e s .  I t  l e d  i n d u s t r y  a n d  

g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s  t o  a s s u m e  t h a t  t h e  Inuit c l ~ l t u r c  was d e a d .  

T h e y  a r g u e d ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  o n l y  s o l u t i o n  f o r  t h e  I n u i t  was 

t o  d r a w  t h e m  i n t o  t h e  c x p a n d i r i g  n o n - r e n e v a b l e  r e s o u r c e  economy.  

From t h e  late 1950's o n w a r d ,  e c o n o m i c  c o n s i i e r a t i o n s  q a i n e d  

i n c r e a s i n g  i m p o r t a n c e  a.nd e v e n t u a l l y  s u p e r s e d e d  m i  L i t a r y  

o b  j e c t i v s s ,  A s a t i s f  y inq  c o m m u n i c a t i o n  s y s t e n  was c o n s i d e r e d  

e s s e n t i a l  t o  r e a l i z i n g  p o f i t i c a f - e c o n o x i z  g o a l s .  I n  1958, CBC 

k i o r k h e r n  S e r v i c e  was e s t a b l i s h e d  a n d  made u s e  o f  o b s o l e t e  

e q u i p i n e a t  a t  Cof  d i?ar i n s t a l l a t i o n  f a c i i i t i c s .  

T h e  same year, the B V T  a n d  Yukon r a d i o  s y s t e n  o f  t h e  RCCS 

was p h a s e d  o u t  a n d  c o n t i n u e d  by t h e  Crown C o r p o r a t i o n  " C a n a d i a n  

N a t i o n a l  T e l e c o m n ~ n i c a t i o n s ~ ~  (CHI"). CNT w a s  c h a r g e d  w i t h  t h e  

task of constructing a n d  o p e r a t i n q  a s y s t e m  of t 2  l e c o m m u n i c a t i o n  

t h r o u q h  M o r t h u e s t  ' C a n a d a ,  f 1 s u i t a b 1 e  t o  t h e  n e e d s  and  f u t u r e  :i 
d e v e l o p m e n t  o f  h h e  a r e a . " * o  

i 

With  the e x p a n s i o n  of  CNT i n  t h e  5 0 t s ,  two t e l e p h o n e  

s y s t e m s  e v o l v e d ,  one a r o u n d  Yellowknife a n d  t h e  S r e a t  S l a v e  



r e g i o n ,  a n d  t h e  o t h e r  a r o u n d  t h e  n e u l p - c o n s t r u c t e d  c o m m u n i t y  of 

I n u v i k ,  c o n n e c t i n g  w i t h  Artic Red  R i v e r ,  f o r t  IYcPherson ,  A k l a  vik 

a n d  Tuktoyaktuk [ = i 4 a c k e n z i e  Delta S y s t e r r )  , T h e  system, b a s e d  o n  

V R f  r a d i o ,  s e r v e d  t h e  i r t c r e a s i n g  c o ~ l i m u n i c a t i o n  n e e d s  of b o t h  

p r i v a t e  e n t e r p r i s e s  a n d  g o v e r n m e n t  agencies,  Morz r e m o t e  

B e a u f o r t  c o n a u n i t i s s ,  s u c h  as Holman  I s l a n d  a n d  P a u l a t u k  were 

n o t  l i r k e d  t o  t h e  s y s t e m  b u t  h a d  t o  d e p e n d  o n  u n r e l i a b l e  HE 

r a d i o ,  This a l l o w e d  only one p e r s o n  to s p e a k ,  a n d  t h e n  o f t e n  

o n l y  i n t e r m i t t e o t l y ,  b e c a u s e  t h e  c o n n e c t i o n  was s o  bad  t h ' a t  

words f a d e d ,  

Ic a d d i t i o n  t o  CBT a n d  t h e  m i l i t a r y  s y s t e m ,  fiF r a d i o  

systems were o w n e d  and  o p e r a t e d  b y  a v a r i e t y  o f  p r i v a t e  

q o v e r n m e n t  a g e n c i e s ,  s u c h  a s  t h e  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t a t i o n  

(DOT) , D I A N D ,  a n d  the aCflP, w h i l e  p r i v s  te s y s t e m  i n c l u d e d  

i n t e r e s t s  a s  d i v e r s e  a s  m i n i n g  companies, H3C a n d  c h u r c h  

m i s s i o n s ,  

B a d i o  f o l l o w e d  s i n i l a r  p a t t e r n s  of s e r v i n g  p r i m a r i l y  t h e  

n e e d s  o f  n o n - N a t i v e s  who h a d  moved t o  the N o r t h ,  T h e  p i o n c e r s  o f  

b r o a d c a s t i n g  i n  the B o f t h  came from the ECCS.  On2 of t h e   embers 

beqan b r o a d c a s t i n g  i n  A k l a v i k  in 1932. Supplemented u i t h  
r 

c i v i l i a n  assisfdce,  i t  c o n t i n u e d  u n t i l  1958. 

I t  was a f l \ o l u n t e c r  ef for t ,  a n d  o u r  a f i n o u n c e r s  were t r u c k  
d r i v e r s ,  s h o e - c l c r  ks ,  D u s i n c s s m e n ,  h o u s e w i v e s ,  members 
of  t h e  a r m e d  f o r c e s  a n d  a n y o n e  elss who was w i l l i n g  to 
take a c r a c k  a t  t h e  m i c r o p h o n e . .  , T h e  e q u i p n e n t  was 
p r i m i t i v e ,  a n d  u s u a l f y  d o n a t e d ,  t h e  r e c o r d s  uere o f  terl 

s c r a t c h y ,  a n d  t h e  news was g l e a n e d  s e c o n d - h a n d  f r o &  a n  
e s c o u n t e r  on t h e  s treet  o r  picked u p  a c c i d e n t l y  f r o m  a 
s h o r t w a v e  b r o a d c a s t  frosl s o m e w h e r e .  T h e  s t a r t i n g  t i n e  
was i n  the  m o r n i n g ,  r h e n e v e r  s o m e b o d y  g o t  thzre  a n d  t h e  



c l o s i n q  time was when v o i m t e e r s  g o t  t i r e d . .  . * I  

I n a u g u r a t e 6  i n  1932, CBBC - t h e  f o r e r u n ~ e r  of CBC - s o o n  

e x t e n d e d  its s h o r t g a v e  information s y s t e m  t o  i n c l u d e  m e s s a g e s  

n o t  only  t o  g o v c r n r c e n t  a g e n c i e s ,  b u t  t o  b u s i n e s s  a n d  p r i v a t e  

p e o p l e .  Ecyond  t h i s  s e r v i c e ,  t h e  Canadian N o r t h  r e m a i a e d  

v i r t u a l l y  w i t h o u t  cff e c t i v e  b r o a d c a s t  c o m m u n i c a t i o n  w i t h  t h e  

o u t s i d e .  

CBC, a p u b l i c l y - s u b s i d i z e d  C r o w n  C o r p o r a t i o n  f o u n d e d  i n  

195842,  was mandated t o  extend its s e r v i c e  t o  a l l  p a r t s  o f  

Canada as p u b l i c  funds became a ~ a i l a b l e . ~ J  1 t d e v e l o p e d  a 

t 3 d e m o c r a t i c  f o r a n l a "  f o r  c x t o n d i ~ g  i ts s e r v i c e  w h i c h  was L a s e d  on 

t h e  s i z e  o f  t h e  c o a n u n i t i c s  a n 2  the costs of s e r v i n g  t h e m .  I n  

t h e  N o r t h ,  the small p o p u l a t i o n  and  t h e  v a s t  d i s t a n c e s  made t h e  

cost of extending m i c r o w a v e  s y s t e m s  t o  c a r r y  t h e  n e t w o r k  s e r v i c e  

so qreat t h a t  most n o c t h e r n  t o w n s  "came f a r  down on t h e  n a t i o n a l  

The  o r i g i n a l  c r i ter ia  f o r  e x t e n s i o n  o f  CBC c o v e r a g e  

were b a s e d  on p e r - c a p i t a  c o s t ,  w h i c h  ua s  c a l c u l a t e d  o n  the basis 

o f  p o p u l a t i o n  a n d  c o s t  of p r o v i d i n g  t h e  s e r v i c e ,  which was 

4 3  Broadcas - t rqq  Act ,  (1968)  Par. 3 ( e ) .  '< 

4 4  Andrew Cowan { f o r m e r  D i r e c t o r  o f  CBC H o r t h e r n  S e r v i c e ,  q u o t e d  
i n :  C h a r l e s  F c a v e r ,  z g  P o l i t i c s  of thg @ & r o d u c & j g g  of 
T e l e v i s i o n  & C a n a d i a n  I i o f t h ~  & Srqax pg &kg Qpz&jct  --- 
b e t w e e n  M a t i o n a l  P o l i c i e s  a n d  N e e d s  ~f ggtivg Qgg~J.g in the -----I -------- --I-- --- ----- 
N o r t h  ( O t t a w a :  C a r l e t o n  U n i v e r s i t y ,  I n s t i t u t e  of Canadian ----- 
S t u d i e s ,  1 9 7 6 ) ,  p .  8,  



re la ted  t o  t C c  l e n g t h  of m i c r o w a v e  l i n k  r e q u i r e d  t o  t a p  i n t o  t h e  

n e t w o r k ,  With t h e  p r o v i s i o n  of s a t e l l i t e  t r a n s m i s s i o n ,  t h e  i s s u e  

o f  d i s t a n c e  Secame obsolete, b u t  CBC st i l l  l a c k e d  t h e  f u n d s  t o  

set u p  r e c e p t i o n  f a c i l i t i e s  i n  t h e  l a s t  1% of c o m m u n i t i e s .  

In a d d i t i o n ,  r a d i o  l i n k s  were often i l l - c o n s i d e r e d ,  I n u v i k ,  

f o r  e x a m p l c ,  d e v e l o p e d  a s  t h e  n o s t  i m p o r t a n t  t o a n  i n  t h e  Del ta  

r e g i o n ,  b u t  f o r  many years i t  c o u l d  n o t  t r a n s m i t  t o  t h e  

c o m m u n i t i e s  u p r i v e r  f r o m  it. T h e y  t o o k  t h e i r  p r o g r a m  f r o @  t h e  

more d i s t a n t  Y e l l o w k n i f e  s t a t i o n .  P e o p l e  i n  t h e  Delta s p e h k  

I n u k t i t u k ,  L o u c h e u x ,  H a v e s k i n  and E n g l i s h ;  w h a t  t h e y  received 

was - if i n  n a t i v e  L a n g u a g e  a t  a l l  - D o q r i b ,  S k a v e y ,  C h i p e w y a n  

and  Cree. I n  the m i d - s e v e n t i e s  t h e  l i n e - f e e d  a r r a n q c n e n t s  were 

r e s t r u c t u r e d  s o  t h a t  I n u v i k  c o u l d  d e l i v e r  a b a s i c  s e r v i c e  t o  t h e  

D e l t a  a n d  the W e s t e r n  Ar.ctic,*s Z e a n v h i l c ,  I n u v i k  h a s  d e v e l o p e d  

s p l i t  f e e d  f a c i l i t i e s  t o  b e t t e r  serve t h e  d i f f e r s n t  l a n g u a g e  

q r o u p s  i n  t h e  Delta { s e e  C h a p t e r  I V )  . 
The no r t h e r r ,  p r o y  rac: c e n t r c s  ( Y e l l o w k n i f e ,  I n u v i k ,  

F r o b i s h e r  Bay) are a l l  c o n n e c t e d  w i t h  t h e  n a t i o n a l  n e t w o r k .  T h e y  

s e r v e  t h e  s u r r o c n d i n g  c o i z a u n i t i e s  b y  medinm wave  b r o a d c a s t s ,  

4 6  L P B T s  are  s i m p l y  sma l l  b r o a O c a s t i n g  s t a t i o n s  w i t h  a p o w e r  of 
4 0  watts, a n d  c o n s e q u e n t l y  a s m a l l  c o v e r a g e  acea o f  
a p p r o x i m a t e l y  10 miles b y  d a y  a c d  t w o  t o  f o u r  a t  n i g h t .  T h e y  a r e  
r e l a t i v e l y  i n e x p e n s i v e  t o  i n s t a l l  a n d  o p e r a t e  a u t o m a t i c a l l y .  T h e  
m o s t  s i q n i f  i c a n t  cost factor is t h a t  o f  b r i n g i n 9  t h e  n e t v o r k  
s e r v i c e  t o  t h e  L P 8 T .  U s u a l l y ,  t h i s  is a c h i e v e d  by means of l a n d  
l i n e s ,  I, 



were a t  Least 2 5  LPBTs  'in t h e  Morth a n d  o v e r  5000 miles of 

t e l e p h o n e  l i n e s  were used t o  i n t e r c o n n e c t  t h e  n e t w o r k  a n d  t o  

c o n n e c t  t h e  u o r t h e r n  s t a t i o n s  t o  the n a t i o n a l  n e t w o r k .  4 7  

T h o s e  s e t t l e m e n t s  w h i c h  d i d  n o t  r e c e i v e  medium wave,  a s  t h e  

c o m m u n i t i e s  i n  the H i g h  Arctic a n d  t h e  E a s t e r n  Arct ic ,  h a d  t o  

r e l y  o n  s h o r t u a v e  r a d i o ,  vh i c h  is q u i t e  u u r c l i a b l e  a s  a means of 

t r a n s m i s s i o n  a n d  v a l c e r a b l e  t o  i n t e r f e r e n c e  i r o n  f o r e i g n  

broadcast s t a t . i o n s :  

Oddly e n o u g h ,  t h e  s i g n a l s  from R a d i o  Moscow a n d  V o i c e  . o f  
A m e r i c a  a r e  stronger t h a n  oar own s h o r t v a v e  s i q n a l s ,  
n o t w i t h s t a n d i n g  o u r  p r e s e n t  c o n c e r n  o v e r  C a n a d i a n  
c o n t e n t .  4 8  

TV C o v e r a g s  a -- ---- 
I n  t h e  mid 6 0 8 s ,  CBC came u n d e r  i n c r e a s i n q  p r e s s u r e  f r o m  

t h e  g o v e r n m e n t  , r e s p o n d i n g  t o  m i n i n g  c o m p a n i e s  and l o c a l  groups 

t o  p r o v i d e  its s e r v i c e  t o  a l l  C a r a d i a n s ,  a s  t h e  S r o a d c a s t i n q  Act 

r e q u i s e d .  CBC g o t  a d d i t i o n a l  f u o d i n g  f o r  s e r v i n g  m i n i n g  camps 

t h r o u g h  a n e u l y  c r e a t e d  " F r o n t i e r  P a c k a g e , "  pet t a i l e d  t o  s e r v e  

N a t i v e  s e t t l e i c e o t s  of equal p o p u l a t i o n .  B e c a u s e  o f  t h e  h i g h  c o s t  

of b u i l d i n q  n e t w o r k s  t o  t r a n s m i t  l i v e  t e l e v i s i o n  s i g n a l s ,  a n d  

b e c a u s e  t h e  g o v e r r i r i e c t  was a l r e a d y , c o o s i d e r i n q  the p o s s i b i l i t y  
I 

of l a u n c h i n g  a c o m m u o i c a t i o n s  s a t e F l i t e ,  CBC e n g i n e e r s  designed 
\< 

a n  i n t e r i m  s y s t e n  which aade u s e  o f ' r e l i a b l o  and r e l a t i v e l y  

i n e x p e n s i ' v e  v i d e o t a p e  e q u i p m e n t  w h i c h  hat! r c z e n t l y  b e e n  p u t  o n  ----------------- 
4 7  Edwin S t a c k ,  p .  150, 

4 8  I n :  Edwin S t a c h ,  p. 151. 



the m a r k e t ,  T h e  F r o n t i e r  Coverage Package t c l e v i s i o r  c o s t ,  o n  

the average, $ 1 2 3  D O 0  Ear c q u i p n c n t  a n d  $ 4 5  0u0 a n n u a l l y  f o r  

o p e r a t i n g  expenses.49 

T e l e v i s i o n  M a s  s e e n  a s  a m o d e r n  b a s e  f o r  r e d u c i n g  

i s o l a t i o o ,  ar,d the v a r i o u s  f e d e r a l  q o v e r n m e n t  a g s n c i e s  i c v o l v e d  

i n  n o r t h e r n  d e v c l o p m c n t ,  s u c h  a s  DIAND, became a a j o r  p r o p o n e n t s  

o f  t h e  i n t r o d u c t i o n  of t e l e v i s i o n  i n  t h e  Mor tb .  C r i t e r i a  by 

which c o m m u n i t i e s  w o u l d  r e c e i v c  those p a c k a g e s  wzre I t t h e  needs 

of the co rnmuc i ty ,  the y o p u l a t i o o ,  existing b r o a d c a s t i n g  ' 

s e r v i c e s ,  i s o l a t i o n ,  t h e  r e m o t e n e s s ,  t h e  impof  tance of the 

c o m m u n i t p  a s  an i n d u s t r i a l  c e n t r e ,  and t h e  r e l a t i v e  c o s t  of 

p r o v i d i n g  l i v e  service as o p p o s e d  t o  the FC? s e r ~ i c e . ~ 4 5 0  CBC 

c o n s u l t e d  t h e  f e d e r a l  d e p a r t m e n t s  of T r a n s p o r t ,  I n d i a n  Affairs ,  

a n d  Hines a n d  R e s o u r c e s  i n  s e l e c t i n g  c o m m u n i t i e s  w h i c h  were t o  

r e c e i v c  s e r v i c e ,  such a s  - Y e l l o w k n i f e  [ equipment  installed i n  

6 7 / 6 8 ) ,  - W h i t e h o r s e  (68/69) ,  - Dawson C i t y ( Y T ) ,  - C l i n t o n  

Creek (IT), - E l s a  {KT), - P o r t  S m i t h  (NRT) , - P i n c  P o i n t  [ N W T )  , - 
Inuv ik{BHT,  all i n  1 9 6 9 / 7 1 ) ) ,  and F r o b i s h e r  Bay(NTk'T, Eas t e rn  

Arctic) i n  7 1 / 7 2 - 5 1  As t h e  t h e n  D i r e c t o r  of N o r t h e r n  S e r v i c e  a t  

CnTC h e a r i n g s  i n  7 9 6 8  e x p l a i n e d :  

I f  we f i n d  t h a t  the p r o v i s i o n  o f  b r o a d ~ a s t i n g  s e r v i c e  i s  
essential f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  of t h a t  e-ogic p r o j e c t  
t h e n  we a r e  p r s p a c e d  t o  c h a n g e  a p r i o r i t y  t o  p r o v i d e  t h e  

5 0  Edwin StacC,  p. 163 .  

5 1  Char le s  feaver, p. 17. 



T h e  D o a i r i o n  g o y c r a m e a t  b e c a m e  i n v o l v e 3  t o  v a r i o u s  degrees 

i n  the e v o l u t i o n  of t h e  e c o n o m i c  a n d  c o m n u n i c a t i o n  s y s t e m  of t h e  

H e s t e r n  Arctic. T h e  n e x t  s e c t i o n  will t h e  ref o r e  3 i s c n s s  

g o v e r n m e n t  p o l i c i e s  a s  t h e y  have f l u e n c e d  a n d  s h a p e d  t h e  

d i r e c t i o n  a n d  pace o f  d e v e l o p ~ e n t .  

The o b j e c t  i n  a n ~ e x i n g  these u n e x p l o r e d  t e r r i t o r i e s  t o  
C a n a d a  is, I a p p r e h e n d ,  t o  p r e v e n t  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
f r o m  c l a i m i n g  them, a c d  n o t  f r o m  the  l i k e l i h o o d  o f  t h e i r  
p r o v i d i n q  ar,y v a l u e  t o  C a n a d a . 5 3  

This sentence referrcd i n  fact t o  the t r a n s f e r  o f  t h e  Arctic 

Islands t o  C a n a E a  i n  1879, b u t  it c o u l d  h a v e  a p p l i e d  t o  t h e  

w h o l e  o f  N o r t h e r n  Canada. Most o f  the C a n a d i a n  g o v e r c m e n t l s  

s p o r a d i c  f o r a y s  i n t o  t h e  W o r t h  f r o m  1 8 9 0  o n w a r d s  were m o t i v a t e d  

b y  the r e a c t i o n s  o f  p o l j t i c i a n s  a n d  o f f i c i a l s  a s  a l i e n s  i a  t h e  

Arctic. A s  D a v i d  Judd a r g u e s ,  b y  1900 C a n a d a  had v i r t u a l l y  d o n e  

n o t h i n g  t o  make use of ,  o r  s e t t l e ,  t h e  n o r t h e r n  S O X  o f  h e r  

c o u n t r y ,  and zest a o r t h e r n  p o l i c y  u a s  d e v o t e d  t o  t h e  t a s k  o f  

fending o f f  claims acd i n c u q s i o n s  from t h e  A n e r i z a n s ,  o r  Danes 
\ '-\ J 

----------------- 
5 2  Charles P e s v e r ,  p. 15, 

5 3  Great B r i t a i n ,  C o l o n i a l  O f f i c e ,  1879; i n :  David J u d d ,  
f * C a n a d a ' s  N o r t h c r n  P o l i c y :  B e t r o s p e c t  3nd P r o s p e c t , "  P o l a r  
Becord, Vol. 14, No. 92 (1969) ,  p .  593. 



a n d  N ~ o r v c g i a n  e x p l o r e r s - " "  

Ottawa's l e c j i s h t i v e  prograffi  f o r  the N o r t h  uas p r i n c i p a L l y  

c o n f i n e d  t o  t h e  a t t e m p t  t o  p r o t e c t  t h e  N a t i v e  f u r  t r a p p e r  a s  

s u p p l i e r  o t  a h igh ly -de f f i anded  s t a p l e ,  a n d  t o  a l l o w  t h e  fcv 

m i n i n q  p r o j e c t s  a r o u n d  Y e l l o w k n i f e  and Port S a d i u m  t o  p r o c e e d .  

M a j o r  i n c e n t i v e s  f o r  c o m m u n i c a t i o n  d e v e l o p m e n t s  were d e f e n s e  

c o n s i d e r a t i o n s ,  which  r e s u l t e d  is  t h e  z o n s t r u c t i o n  o f  t h e  BCCS 

system. 

T h e  S e c o n d  World War b r o u g h t  t h e  Arctic a n d  Subarctic 

r e g i o n s  o f  C a n a d a  an importance p r e v i o a s l y  u n p a r a l l e l e d .  In 

p a r t i c u l a r ,  tce p e r c e i v e d  J a p a n e s e  t h r e a t  a f t e r  194 1  t r i q i j e r e d  

immense  change :  t h e  A l a s k a n  Nigbuay ,  t h e  C a n o l  p i p e l i n e s  f r o m  

Norman Yells, a r o a d  from t h e  aackenzic Valley t o  t h e  Yukon 

u a t e r s h e d ,  a n  o i l  refinery a t  U h i t e h o r s e ,  the B o r t h v e s t  S t a g i n q  

B o u t e  o f  a i r f  i e f d s ,  and an  A m e r i c a n  m i l i t a r r  p o p u l a t i o n  

t l i r o u y h o u t  n o r t h e r r ,  CanaGa b e t w e e n  1941 and 19Q6 t h a t  

o u t n u m b e r e d  c a n a d i a n  r e s i d e n t s  about  t h r e e  t o  one-  5 s  

It p r o n p t e d  a uew p o l i c y  for Canada's N o r t h ,  d e s i g n a t e d  t o  

e s t a b l i s h  a v i d e - r a n g i n q  C a n a d i a r ,  p r e s e n c e  i n  t h e  r e g i o n  and t o  

u p g r a d e  t h e  t c l a c o ~ m u n ~ c a t i o n  system s i g n i f i c a n t l y .  i n  1947 ,  an 

A d v i s o r y  C o m m i t t e e  on H o r t C e r n  D e v e l o p a c n t  [ACBD) was 

e s t a b l i s h e d  t o  b e  a c l e a r i n g - h o u s e  f o r  a l l  the new o r  renewed 

Domin ion  g o v e r n m e n t  p r o j e c t s ,  i t i a l l y  worked r e a s o u a b l y  

well, a s  Rees r e p o r t s ,  but oy SO'S the a c t i v i t i e s  a n d  ----------------- 
5 4  David J u d d ,  p . p .  593/94, 

5 5  Dasvid J u d d ,  p.  594, 



i ~ z l u e c c e  o f  i t s  v a r i o u s  s u b c o r n s i t t e e s  h a d  d w i n d l e d ,  

p a r t i c u l a r l y  b e c a u s e  o f  t b e  c o n c e n t r a t i o n  o f  p o u z r  w i t h i n  t h e  

D e p a r t n e c t  of N o r t h e r n  A f f a i r s  a n d  N a t u r a l  R e s o u r c a s , s 6  w h i c h  i n  

1953 became t h e  D e p a r t m e n t  of I n d i a n  Af fa i r s  a n d  N o r t h e f  n  

D e v e l o p m e n t ,  Yet, " i n  t h e  a b s e n c e  o f  o v e r a l l  d i r a c t i o n  a n d  a n y  

c o o r d i n a t i n g  framework, n o r t h e r n  d e v e l o p m e n t  * p l a n n i n q l  was 

c h a r a c t e r i s t i c a l l y  c h a o t i c  t h r o u g h  the 19  53's an:! 1960  '3 .  w 5 7  

The new d i m e n s i o n  to  Canada's n o r t h e r n  a c t i v i k i e s  a f t e r  

W o r l d  Kar Fwo was r e s p o n d i o q  t o  the s e r i o u s l y  p o o r  h e a l t h .  

c o n d i t i o n s  of t h e  I n u i t ,  D i s e a s e  i n  the N o r t h  gas not  o c l y  a 

t h r e a t  w h i c h  c o u l i ?  c o n t a m i c a t e  t h e  S o u t h ,  b a t  c o u l d  5 e c o z c  an  

i n t e r n a t i o n a l  e w b a r a s s a e n t .  "The N o r t h  %as  a s k a l e t o n  i n  

C a n a d a 8 s  c l o s e t ,  3158 T h e  federal g o v e r n a c n t  saw p r i n c i p a l l y  two 

o p t i o n s  a v a i l a b l e  t o  bring t h e  s h o r t  term health p o l i c y  i n t o  a 

b r o a d e r  c o n t e x t  o f  n o r t h e r n  d e v e l o p m e n t :  

1, T h e  l e a d i n g  i d e a  is t h a t  Inuit are  much d i f f e r e n t   fro^ t h e  

uestern society i n  p e r s o n a l i t y  and c u l t u r e .  I t  w o u l d  

therefore b e  p e r s o n a l l y  and  s o c i a l l y  d i s r u p t i v e  to f o r c e  

t h e m  i n t o  a position v h e c e  they m u s t  c o n f o r i .  t o  t h e  way o f  

l i f e  o f  t h e  dozriinant s o c i e t y .  1 n t h i s  view, q o v e r n m e n t  

p r o q r a m s  s h o u l d  be  o r i e n t e d  t o  the nilieu i n  w h i c h  t h e  

\ 
5 6  g i l l i a m  Xees, l i P l a n n i c i j  o n  O u r  A r c t i c , W o n t i e r :  S e t t i n g  the 
S t a q e , "  glhz C a n a d a ,  Vol. 2 1 ,  No.4, p .  $08. 



t r a d i t i o n a l  e c o n o m y  and m a i n t a i n  t h e  s o c i a l  r e l a t i o n s h i p s  

t h a t  c h a r a c t e r i z e  s u b s i s t e n c e / r e n e r a h l e  r e s o u r c e  economy.  

2 .  T h e  l e a d i r g  i d e a  is t h a t  t h e  p o l i t i c a l - e c o n o m i c  s i t u a t i o n  o f  

the Arctic  h a s  c h a n g e d  so d r a s t i c a l l y  t h a t  t h e  t r a d i t i o n a l  

I n u i t  way o f  l i f e  is doomed,  To  c o n c e n t r a t e  o n  p r e s e r v i n g  i t  

wou ld  b e  t o  create  q e n c r a t i o n s  o f  d e s t i t u t e ,  s e c o n d - c l a s s  

c i t i z e n s ,  G o v e r n m e a t  p r o q s a a s  s h o u l d  t h e r e f o r e  a n c o u r a q e  a n d  

h e l p  N a t i v e  p e o p l e  t o  t a k e  a d v a n t a g e  of w h a t e v e r  s o c i a l  a n d  

e c o n o m i c  o p p o r t u n i t i e s  become  a v a i l a b l e .  T h i s  c o n d i  t i m  

would n o t  be a c h i e v e d  u n t i l  t h e y  r e c e i v e  a n  e d u c a t i o r ,  

e q u i v a l e n t  t o  t h a t  o f f e r e d  i n  o t h e r  p a r t s  o f  C a n a d a ,  a n d  

riqhts e q u a l  t o  t h o s e  o f  a n y  c i t i ze r , :  i n  s h o r t ,  a s s i n f l a t e  

them, 

M i s s i o n a r i e s  have t e n d e d  t o  f o l l o v  t h e  f ormr  approach ,  

g u i d e d  b y  t h e  C h r i s t i a n  a i s s i o n  t o  t e a c h  t h e  i n n o c e n t ,  b u t  n o t  

w i t h  t h e  o b j e c t i v e  t o  d r a w  I n u i t  i n t o  t h e  inainstream o r  C a n a d i a n  

s o c i e t y .  G o v e r n m e n t  a d m i n i s t r a t o r s  h a v e  f o l l o v e d  t h e  s e c o n d  

a p p r o a c h .  T h e y  r e c o g n i z e d  t h a t  l i t e r a c y ,  f o r m a l  e d u c a t i o n ,  

v o c a t i o n a l  t r a i n i n g ,  e m ~ l o y m e n t ,  h o u s i n r ; ,  r e h a b i l i t a t i o n  

p r o q r a m s  a n d  the w h o l e  r a n g e  o f  d e v e l o p i n q  w e l f a r e  s e r v i c e s  were 

a n  i n t e g r a l  a n d  n e c e s s a r y  p a r t  o f  i m p r o v i n g  I n u i t  a n d  n o r t h e r n  

h e a l t h ,  a n d  t h u s  f i c r t h e r n  s o c i a l  a n d  e c o q o m i c  c o n d i t i o n s .  O n c e  

co inmi t t ec !  t o  t a k i n g  a n  i n t e r e s t  i n  t h q E o r t h ,  t h e  C a r i a d i a n  
,' 

q o v e r r t a e n t  a n 2  i n d u s t r y  d e c i d e d  t h a t  A h e r e  was n o  c h o i c e  b u t  t o  
i 

c h a n g e  t h e  s t y l e  oi the I n u i t  l i f e ,  And r e p l a c e ,  a l m o s t  

e n t i r e l y ,  t h e  n a t i v e  culture w i t h  w h i t e  m a n ' s  e d u c a t i o n ,  



t e c h n o l o g y  and s o c i a l  o r g a n i z a t i o n ,  T h e r e  was d e u a t e  a n d  

E i s a q r e e m e n t ,  b u t  u s u a l l y  o n l y  o v e r  q u e s t i o n s  o f  d e g r e e  a n d  p a c e  

r a t h e r  t h a n  the f u n d a m e n t a l  a p p r o a c h .  

T h e r e  sas d i s m a y ;  t h e r e  was regret. T h e r e  was t h c  
o p i n i o n  o f  t h e  m a j o r i t y  t h a t  C a n a d 3  was d o i n g  t h e  r i q h t  
t h i n g  t o  h e r  n o r t h e r n  peop le .  T h e r e  was a l s o  t h e  s o l i d  
c o n v i c t i o n  of s o m e  t h a t  C a n a d i a n s  uere d o i n g  t h e  N o r t h  a 
f a v o u r .  A b o v e  a l l ,  h o w e v e r ,  t h e r e  was a serise of 
i n e v i t a b i l i t y ,  Logic a n d  g o o d  i n t e n t i o n s  p r e v a i l e d .  s o  

T h e  s h o r t - t e r ~  s o l u t i o n  t o  t h e  n o r t h e r n  cr is is  was t h e  

p r o v i s i o n  o f  h e a l t h  a n d  w e l f a r e  n e a s u r e s ,  t h e  l o z q - t e r a  s o l u t i o n  

was t o  enable I n u i t  t o  cater the v a q e  economy.  S t a t e d  reference 

was made t o  a l l o u  c h o i c e ,  n o t  t o  i m p o s e  i ts  w i l l .  However ,  a t  

t h e  s a n e  time n o b o d y  i n  g o v e r n m e n t  n o r  i n d u s t r y  b e l i e v e d  t h a t  

a n y  n o r m a l  human b e i n g ,  g i v e n  t h e  c h o i c e ,  w o u l d  o p t  f o r  a n y  b u t  

t h e  western l i f e s t y l e ,  a s  a s t a t e m e n t  o f  the t h e n  N o r t h e r n  

Affairs M i n i s t e r  Jeac L e s a g e  i n  1955 reflects: 

I f  h 2  h a s  t h e  c h a n c e  t o  do s o  t h e  Z s k i m o  w i l l  
u n d o u b t e d l y  c l i m b  the l a d d e r  o f  c i v i l . i z a t i o n .  6 0  

Yet i t  b e c a m e  a p a t h  t o  " Q e l f a r c  C o l o n i a l i s m , r *  g o r t h e r n  

e x p e n d i t u r e s  f o r  h e a l t h ,  e d u c a t i o n  a n d  wsl iare  i n c r e a s e d  

t r e m e n d o u s f  y a n d  still c o n t i n u e  t o  q r o u . 6 l T b c  g o v e r n m e n t  a s s u m e d  

t h a t  t h r o u q h  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  i n d u s t r i a l  s e c t o r  t h e  u n e q u a l  - ---------------- - 
5 9  D a v i d  J u d d ,  p. 599. 

6 0  Hon, Jean Lesaq'c, "Eater t h e  E u r o p e a n ,  V, Bnonq t b e  Eskimos 
[ P a r t  11) ," '22g B e a v e r ,  S p r i n g  1955, p. 5 .  

61 E x p e n d i t u r e s  i n c r e a s e d  f o r  e x a m p l e  from 3 197. 1  million i n  
1973/74 t o  $ 4 1 5 ,  6 m i l l l o n  i n  1980/81.  Froin 78/79 t o  1 9 8 1 / 3 2  the 
p e r c e n t a g e  of a l l  g o v e r n s e n t  e x p e n d i t u r e s  f o r  H e a l t h  a n d  &e l fa re  

/-A i n c r e a s e d  f r o a  13 .9% t o  15.5%. pee: A d v i s o r y  C o m a i t t e e  o n  
B o r t h e r n  D e v e l o p m e n t ,  A n n a a l  ~ ~ k f  &En h e e s ~ ~ g _ u r a  Plan_ F?!?1L8Z 
. i~t tai la:  CI AkiD, 1 9 8 2 )  , p. 15.  



d i s t r i b u t i o n  of s o c i e t y ' s  b e n e f i t s  wou ld  be r emoved .  T o  a d o p t  

s o u t h e r n  c o n v e u t i o n a l  v a l u e s  a n d  modes  of b e h a v i o u r ,  

p a r t i c u l a r l y  a t t i t u d e s  t o w a r d s  r o r k  a n d  c o n s u m e r i s m ,  w o u l d  b e  

r e w a r d e d  by i z t c g r a t i o n  i n t o  t h e  d o m i n a n t ,  f l s u p c r i o r f *  l i f e s t y l e  

and  the e n h a o c e n e n t  p o s s i b i l i t y  o f  s e l f  -deter mica  t i o n  w i t h i n  t h e  

p o l i t i c a l - e c o c o l a i c  s y s t e a  of s o u t h e r n  Canada. 

B r e a k i n g  t h e  communica  t i o n  b a r r i e r  was c o n s i d e r c d  a n  

i m p o r t a n t  a s p e c t  o f  s o c i a l .  c h a u g e  and m o d e r n i z d t i o n  of t h e  

f n u i t , s z  Y e t  i t  was n o t  c o n s i d e r e d  t o  be  o f  m a j o r  i n p o r t a f i ' c e  

c o m p a r e d  t o  the necessity o f  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  f o r  e c o n o m i c  

d e v e l o p m e n t  . 

The  d i s c u s s i o n  o f  tke s o c i o - e c o n o m i z  history a n d  

c o m m u n i c a t i o n s  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  Western Afctic d c m o n s t r a t e d  

t h a t  there are i n t e r r e l a t i o n s  b e t w e e n  c o a m u n i c a t i o n  t e c h n o l o q y  

development a n d  s e r v i c e  p r o v i s i o n  a n d  the b r o a d e r  d e v e l o p w n t  

p r o c e s s .  A d m i n i s t r a t i o n  i2 t h e  C a n a d i a n  N o r t h  b e g a n  a s  a n  

integral part o f  a s t r a t e g y  t o  m a i n t a i r  sovereignty i n  t h e  f a c e  

of f o r e i g n  t h r e a t s  t o  t h e  d e v e l o p m e n t o f  the f u r  t r a d e .  H a r o l d  

I n n i s '  a p p r o a c h  o f  linking e c o n o m i c  objectives w i t h  

t e l e c o m n u n i c a t i o n  d e v e l o p m e n t  p r o v i d e d  a h e l p f u l  e x p l a n a t i o n  f o r  
I 

t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  of g o v e r n m e n t  i n v o l v e n e n t  p r i o r  t o  thc 

6 2  Gai l  Val a s k a k i s ,  a e d i a  g_n_d &c_~:__u&_tg~ag~_oq Patigggrs; 
~ m ~ l i c a t i o r i s  fa+ N o r t I ; e r o  N a t i v e  Cggmqnjg&gz, P r e p a r e d  f o r  the 
1 2 t h  Annual C o n f e r e n c e  of t h e  C a n a d i a n  A s s o c i a t i o n  f o r  A m c r l c a n  
S t u d i e s  ( W i n n i p e g ,  O c t o b e r  2-23, 1 9 7 b ) ,  p .  3 .  



S e c o n d  W o r l d  g a r ,  S e q u i r e m e n t s  of c o m m u n i c a t i o n  ~ n d  

t r a n s p o r t a t i o n  f a c i l i t i e s  f o r  the f u r  t r a d e ,  a n d  s u b s e q u e n t  

q o v e r n m e n t  e x p e n d i t u r e s ,  remained small .  The trade d e p e n d e d  o n  

c h e a p  x a t e r  t r a n s p o r t a t i o n  a l o n g  n o r t h e r n  r i v e r s  a n d  i n  t h e  

Arctic sea .  

T h e  e m p l o y  ment of ~ a t i v e  p e o p l e  was b a s e d  on t r a d i t i o n a l  

skills a n d  t h e r e f o r e  d i d  n o t  r e r j u i r e  f u r t h e r  e d u c a t i o n .  It was 

left t o  m i s s i o n a r i e s  to "teach t h e  i n n o c e n t . "  Yet t h e  c h u r c h  h a d  

n o  i n t e r e s t  i a  a s s i m i l a t i n g  t h e  f n u i t  i c t o  t h e  s o u t h e r n  C h n a d i a n  

s o c i e t y .  T h e  i n t r o d u c t i o n  o f  l i t e r a c y  was l i m i t e d  t o  i n u k t i t u k  

a n d  f o r e c l o s e d  X a t i v c  - n o n - N a t i v e  c o m m u n i c a t i o n s .  B e c a u s e  o f  

t h e  u s e  of  d i f f e r e n t  a l p h a b e t s  t h r o u g h o u t  t h e  Arctic, i t  even 

made c o m m u n i c a t i o n  among  the I n u i t  i m p o s s i b l e .  

The shift fron a time t o  a space ~ i a s ,  t o  u s e  I n n i s '  m o d e l ,  

d e s t r o y e d  t h e  o r a l  t r a d i t i o n  a n d  t h e  s o c i a l  i n s t i t u t i o n s  - s u c h  

a s  s h a m a n i s m  a n d  p r o f e s s i o n a l  s t o r y t e l l i n g  - o n  u h i c h  i t  was 

b a s e d .  The i n t r o d u c t i o n  a n d  e x p a n s i o n  or' t h e  E n q l i s h  k n o w l e d q e  

monopof y  e x c l u d e d  the I n u i t  f r o @  d e c i s i o n  m a k i n g  p r o c e s s e s  a n d  

puS. t h e m  i n  a m a r g i n a l ,  v u l n e f a h l e  p o s i t i o n .  C o m l n u n i c a t i o n  w i t h  

t h e  l i o u t s i d e H  gas o n l y  p o s s i b l e  t h r o u g h  ;overnmect aqencics. 

A t  t h e  same time t h e i r  t r a d i t i o a a ! .  ecor ,omy was d r a s t i c a l l y  

a l t e r e d .  P r o d u c t i o n  f o r  a n  external market m d e  t h 3  o r g i n a l l y  
A \-, 

self-suff i c i e s t  N a t i v e  economy v u l o e r a b f e  t o  t h e  e c o c o m i c  io rces  

o f  t h e  s o u t h e r n  cores. T h e  a r c t i c  d e v e l o p e d  i n t ~  a r e s o u r c e  

h i u t e r f a n d .  A s  d e p e u d e c y  t h e o r i s t s  e x p l a i n ,  t h i s  is a n  

u n a v o i d a b l e  o n c e  s e l f - s u f f i c i e n t  e c o n o m i s s  a r e  tied t o  



t h e  i n t e r n a t i o n a l  c a p i t a l i s t  n a r k c t .  

Once  t h e  f e d e r a l .  g o v e r n m e n t  took o v e r  r e s p o n s i b i l i t y ,  i t  

o p t e d  f o r  a p o l r c y  o f  a s s i m i l a t i o n ,  t o  p r o v i d e  t h e  I n u i t  w i t h  

o p p o r t u n i t i e s  e q u a l  t o  t h o s e  o f  s o u t h e r n  C a n a d i a n s .  T h e i r  

t r a d i t i o n a l  c u l t u r e  was c o n s i d e r e d  d e a d  a n d  a h i n d r a n c e  t o  

f a c i l i t a t e  t h e  p r o c e s s  o f  m o d e r n i z a t . i o n .  T e f  e c o r n m u n i c a t i o n  

d e v e l o p m e n t  was p r i m a r i l y  i n t e n d e d  t o  f a c i l i t a t e  

p o l i t i c a l - e c o ~ o m i c  d e v e l o p m e n t ,  T h e  m a i n  c o n c e r n  s h i f t e d  t o  the 

p r o v i s i o n  o f  i n • ’  r a s t r u c t u r e  aarl  i n c e n t i v e s  t o  a t t r a c t  i n d . u s t r y  

t o  move n o r t h  a n d  t o  i n i t i a t e  t h e  i n d u s t r i a l i z a t i o n  p r o c e s s .  

S e c o n d a r i l y ,  c o m m u n i c a t i o n  t e c h n o l o g i e s  were s o u g h t  t o  break t h e  

c o m m u n i c a t i o a  b a r r i e f  of a n  i n c r e a s i n g l y  m a r g i n a l  p e o p l e  ana t o  

p z o v i d e  s o u t h e r a  v a l u e s  a n d  role models. 

The c h a n g e s  i n  e ~ o n o m i c  a o d  p o l i t i c a l  i m p o r t a n c e  o f  t h e  

W e s t e r n  Arctic were a c c o m p a a i e d  b y  c h a n g e s  i n  i n s t i t u t i o n a l  

a r r a n g e m e n t s  t o  t a c i l i t a t e  o r  i m p r o v e  t e l e c o m m u a i c a t i o n  

d e v e l o p m e n t .  For: e x a m p l e ,  C N T  t o o k  o v e r  r e s p o n s i b i l i t y  from t n e  

R o y a l  C a n a d i a n  C o r p s  of S i g n a l s  t o  p r o v i d e  c i v i l  

t e l e c o m m u n i c a t i o n  f a c i l i t i e s .  T h e  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t ' s  i n t e r e s t  

i n  p r o m o t i n g  and f i n a n c i a l l y  s u p p o r t i n q  3 c o m m e r z i a l  

t e l e c o m m u n i c a t i o a  o e t u o r k  a c d  b r o a d c a s t i n g  s y s  tern was d i r e c t 1  y  

l i n k e d  t o  its r e a w a k e n e d  i n t e r e s t  i n  e N o r t h  i n  t h e  7950's t" 
a n d  1 9 6 0 * s .  E m p h a s i s  was p l a c e d  o n  ecoiprnic i i a p l i c a t i o n s .  Tne 

p r o s p e c t  of r o y a l t i e s  t h a t  g o u l d  a c c r u e  f r o i n  a p r o s p e r i r i g  Arct ic  

p r o v i d e d  s u  f r ' i c i en t  i n c e n t i v e s  f o r  f e d e r a  1 i n v e s t m e n t  i r ,  

i n f r a s t r u c t u r e .  T h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a c r o w c  c o r p o r a t i o n ,  w i t h  



d e c i s i o n  m a k i n g  a u t h o r i t y  i n  tCe s o u t h  gas c o n s i d e r e d  the  most 

a p p r o p r i a t e  t o o l  f o r  implementing g o v e r n m e n t  05 j e c t i v e s .  T h e  

c o m m u n i c a t i o n s  i n f r a s t r u c t u n s e  a n d  . the a t t e n d a n t  s e r v i c e s  

b e n e f i t t e d ,  i n  ~ a r t i c u l a r ,  n o r t h e r n  e c o n o m i c  centres a l o n g  t h e  

A l a s k a  i i i g h u a y  a n d  t h e  nackenzic r i v e r ,  b u t  b a s i c a l l y  n e g l e c t e d  

Arctic N a t i v e  s e t t l e m e n t s  f u r t h e r  away f r o m  t h e  t r u n k  l i n e s .  

P o l i c i e s  were d e f i n c d  a n d  i a p l e m e n t e d  i n  s o u t h e r n  centres 

u i t h  l i t t l e  effective o p p o s i t i o n  f r o m  t h e  a f f e c t e d  N a t i v e  

p o p u l a t i o n ,  From t h e  b e j i r n i n g  c o m m u n i c a t i o n  p o l i c y  t h u s  'focused 

o n  t e c h n i c a l  a n d  e c o n o n i c  a s p e c t s ,  i, e.  t h a t  t h e  c o m m u n i c a t i o n  

t o o l s ,  s ~ c h  as ships, were a p p r o ? r i a t e  f o r  the c n v i r o n n e a t .  

E c o n o m i c  c o n s i d e r a t i o n s  yure naOc r e q a r d i n q  the b e n e f i t s  of a 

n o r t h e r n  t r a d i n g  r o u t e ,  e x p l o i t a t i o n  o f  mineral and r e n e w a b l e  

r e s o u r c e s ,  as  well a s  mapping  t h e  unknown t e r r i t o r y .  

w i t h  t h e  d i s c o v e r y  of o i l  a t  P r u d h o e  B a y  i n  t h e  l a t e  

1 9 6 0 * s ,  t h e  r e s u l t a n t  a c c e l e r a t e d  a c t i v i t i e s  i n  t h e  N e s t e r n  

Asctic, the l a u n c h i n g  o f  C a n a d d a s  f i r s t  g e o - s t a t i o n a r y  

s a t e l l i t e ,  and the i n t r o d n c t i o n  o f  live c o l o u r  t e l e v i s i o o ,  b e g a c  

a new p h a s e  i o  northern d e v e l o p m e n t  a n 2  a n  a c c e l e r a t e d  c h a n q e  

f o r  the I n u i t .  



IV. T h e  l a s t  Frontier: Socio-Economic and T e l e c o m m u a i c a t i o n s  

Development  s i n c e  t h e  1970s 

Today,  t h e  C a c a d i a n  l l o r t h  is l i k e  a n  e n o r m o u s  c o m m u n i c a t i o n  

l a b o r a t o r y .  T e c h n o l o g y  i s  i o t s o d u c e d  a c d  t e s t e d  w i t h  a  s p i r i t  o f  

f r o n t i e r  i s m  si rnilar t o  t h a t  i n  t h e  h y d r o c a r b o n  d o v e l o p m a n t .  The 

M o r t h  h a s  d e v e l o p e d  i n t o  a s o r t  o f '  l lP ioncqan*  s Ha k e l *  o f  

c o m m u u i c a t i o n  devcf o p m e n t s ,  t h e  a;la j o r i t y  of w h i c h  a r e  c l a i a e d  t o  

t r a n s f e r  tecf inoloq . ;  t o  P j a t i v e  people. The hope  of s p o n s o r s  a n d  

n o n - p a r t i c i p a n t s  is t h a t  a p p r o p r i a t e  access t o  c o m m u n i c a t i o n  

t e c h n o l o g y  c a n  p r o v i d e  n a t i v e  p e o p l e  with t h e  means t o  

c o u n t e r a c t  ?robleas i n  the communities, c a u s e d  b y  t h e  r a p i d  

c h a n g e .  T h e  q u e s t i o n  i s ,  h o w e v e r ,  whether t h e  a v a i l a b l e  

t e c h n o l o g i e s  a n d  s a r v i c e s  - t h r o u g h  t h e i r  v e r y  d e s i g n  a n d  t l  

s t r u c t o r a l  arrangements w i t h i n  raCich t h e y  a r e  p r 3 v i d e d  - c a n  

r ea l i ze  t h o s e  h o p e s .  

T h e  aim o f  this c h a p t e r  is t o  o u t l i n e  g o v e r n m e n t  p o l i c i e s  

and a c t u a l  p a t t e r n s  of t e l e c o m m u n i c a t i o n  a n d  b r o a d c a s t i n g  

d e v e l o p m e n t s  s i rce  the e a r l y  1370 * s  i n  r e s p o u s e  t o  a c c e l e r a t e d  

e c o n o m i c  a c t v i t i e s ,  p a r t i c u l a r l y  o i l  a n d  g a s  d e v e l o p m e n t .  

' L < ~ -  S p e c i a l  e m p i x a s i s  ,, g i v e n  t o  t h e  i n t r o d a c t i c n  of s a t e l l i t e  

t e c h n o l o g i a s  a n d  services ,  which p r o v i d e d  l i v e  c ~ l o u r  t e f  e v i s i o n  

a n d  v o i c e  and  d a t a  t r a n s n i s s i o n  t o  p o t e n t i a l l y  e v e r y  s e t t l e m e n t  

a r d  camp  i n  t h e  Arctic .  



Government  and  i n d u s t r y  had  b e e n  g e a r i n g  u p  f o r  a d e c a d e  

w i t h  e x p l o r a t i o r  w e l l - a d v a n c e d ,  when word e x p l o d e d  i n  t h e  

b u s i n e s s  p r e s s  of t h e  d i s c o v e r y  of o i l  a n d  g a s  i n  l a r g e  

q u a n t i t i e s  a t  P r u d h o e  Bay o n  t h c  A l a s k a n  c o a s t  i n  1908. 

S u b s e q u e n t  f i ~ d i n g s  were made i n  b o t h  t h e  Yukon s n d  M a c k e n z i e  

Delta, t o  b e  E o l l o u e d  b y  d i s c o v e r i e s  ir, t h e  h i g h  Arctic I s l a n d s  

a n d  i n  t h e  B c a u f o r t  S e a ,  f u e l  was  added t o  t h e  s t a m p e d e  o f  

e x p l o r a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t  t h r o u g h  t h e  O P E C - t r i g g e r e d  ' o i l  

cr is is*.  T o  d e v e l o p  t h e  Arctic h y d r o c a r b o n  r e s o u r c e s  became some 

s o r t  o f  ' m i s s i o n r ,  s a c r e d  a n d  u n c h a l i e n g e a b l e ,  a n d  a  p i p e l i n e  o r  

p i p e l i n e s  ucrc t a k e n  a s  j i v t f n *  I t  a l l  h a p p e n e d  i n  t h e  t o t a l  

a b s e n c e  o f  p u b l i c  c o n s u l t a t i o r .  T h e  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t ,  a s  

Dosntan a r g u e s ,  was p o o r l y  p r e p a r e d  f o r  t h e  boom o f  e x p l o r a t i ~ n  

t o  c o n e .  The Inuit were e n t i r e l y  i g n o r e d .  A la rned ,  i n  1970 the 

i n d i g e n o u s  p e o p l e  i n  t h e  Delta a n d  S e a u f o r t  r e g i o n  f o r m e d  t h e  

j o i n e d  t o g e t h e r  w i t h  t h e  I n u i t  f r o m  a c r o s s  t h e  N o r t h  t o  f o r m  t h e  

The f o l l o w i n g  y e a r  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  i s s u e d  f l e x i b l e  

g u i d e l i n e s  f o r  p i p e l i n e  b u i l d i n g .  T h e  gapadjag Bgct jc ggSpqgce 

cgmm&ttec (CA was f o u n d e d  a n d  p u b l i c :  s t t e n t i o n  began  t o  t o  b e  "'": 
d i r e c t e d  i n  a s y s t e m a t i c  a n d  s i g n i f i c a n t  gay t o  wha t  was 

1 Edgaf  Lmsman, a~ E a t i o n d l  f n t g g g g t  [ T o r o n t o :  Y c C l e l l a n d  E 
S t e u a r t ,  1975)  ; see a s  w e l l :  P r a ~ c o i s  E r o g h a ,  &QC& Bnlah~Ls 
Pipeline. ghg B ~ s i n e s ~  qpii P o l i t i c p  of gogghern Snerqy. -- 
Developmen& P r o f  ec ts  [ T o r o n t o :  J a m e s  t o r i m e r  aod L O R I ~ ~ $ ~  y, 1 9 7 9 ) .  --- 



h a p p e n i n g  i n  O t t a w  a n d  how i t  a f f e c t e d  t h e  Nort:t. 

The  m i n o r i t y  liberal g o v e r n m e n t  a n n o u a c e d  i n  1 9 7 3  t h a t  

t h e r e  w o u l d  b e  p u b l i c  h e a r i n g s  a b o u t  t h e  i lackenzie  p i p e l i n e  

p r o p o s a l ,  "to restore c o c f i d e n c e ,  t o  s h o w  t h a t  D t t a x a  was 

q e n u i n e l y  c o n c e r n e d  a b o u t  n a t i v e  p e o p l c . " z  I n  s p i t e  o f  t h e  

a e r q e r  h e a r i n g s ,  t h e  f e d e r a  1 qovernment  g r a n t e d  Done P e t r o l e u m  

a p p r o v a l  t o  d o  e x p l o r a t o r y  d r i l f i n q  o f f s h o r e  i n  t h e  B e a u f o r t  

Sea.  D r i l l i n g  b e g a a  i n  1976 a n d  c o n t i n u e d  t h r o u g h  1 9 6 0  w i t h o u t  

a n y  a s s e s s m e n t  o f  e n v i r o n m e n t a l  h a z a r d s .  B e r g e r ' s  r e p o r t  - 
p u b l i s h e d  ir; 1 9 7 7  - d e m o n s t r a t e d  r a r e  s e n s i t i v i t y  t o  the u n i q u e  

e n v i r o n m e r i t a l  c o n d i t i o n s ,  a n d  i n s i q h t f u l  u n d e r s t a n d i a q  o f  t h e  

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  human b e i n g s  a n d  their n a t u r a l  c n v i r o n m s n t .  
I 

He s h o c k e d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  a n d  showed  t h a t  t h e r e  were 

a l t e r n a t i v e  gays t o  l o o k -  a t  changes or  p r o g e s s ,  t h a t  the 

c o n v e n t i o n a l  p e r c e p t i o n  of d e v e l o p m e n t  was not n e c e s s a r i l y  t h e  

o n l y  o-ne. 

He t o o k  t h e  l o n g  v i e w ,  n o t  t h e  s h o r t ;  the r e g i o n a l  v i e w ,  
n o t  t h e  f o c a l ;  t h e  i n d i v i d u a l  v i e v ,  n o t  t h e  
i n s t i t u t i o n a l  ; t h e  buman view, n o t  t h e  o r g a n i z a t i o c a l .  
I n  d o i n g  s o . , .  h e  b r o k e  a w i d e  t r a i l  t h a t  may  i n  
i n d u s t r y  a n d  g o v e r n a c n t  would  h a p p i  lg f o r g e t .  3 

However ,  r e a l i t y  o f  n o r t h e r n  d e v e l o p m e c t  s o o n  made c l e a r  t h a t  

t h e  c o n a i s s i o c  was "an a c c i d e n t ,  a n  a n o a a l y ,  which no f u t u r e  

3 J o h n  L i v i n g s t o n ,  jWA&_ic_ QIL1 xbg pgs&&uctigg of gIrtt2 
{Toronto ; :  CBC, l 9 8 l ) ,  p . 2 6 .  



q o v e r n m e n t  w i l l  e n t e r t a i n  a q a i n . " 4  

T h e  welfare of t h e  M a t i v e  p e o p l e  was t h e  r a t i o n a l e  c l a i m e d  

f o r  t h e  p r o a o t i o n  o f  r a p i d  i n d u s t r i a l i z a t i o r  t h r a u q h  o i l  and  g a s  

d e v e l o p m e n t ,  I n  1 9 7  1, Bon. J e a n  C h r e t i e n ,  t h e n  H i n i s t c r  o f  D I R N D  

s t a t e d :  

One of t h e  main a o t i v a t i n g  f o r c e s  b e h i n d  t h e  C a n a d i a n  
g o v e r n m e o t t  s desire  for  t h e  d e v e l o p n e n t  of i t s  n o r t h e r n  
areas is the e x i s t e n c e  o f  a small, w i d e s p r e a d ,  b u t  
i i i t po r t an t  s e g m e n t  o f  o u r  p o p u l a t i o n  t h a t  l i v e s  t h e r e  - 
t h e  E s k i m o  a n d  ~ n d i a n  p e o p l e ,  T h e s e  p e o p l e  v a n t  a h i g h e r  
s t a n d a r d  of L i v i n g .  T h e y  v a n t  t h e  o p p o r t u n i t y  f o r  
e d u c a t i o n ,  f o r  b e t t e r  h o u s i n g ,  f o r  b e t t e r  h e z i l t h ,  f o r  
q u a l i t y  of L i f e  t h a t  ue have.  One o f  t h e  b e s t  ways o f  
d o i n g  this is t o  e n c o u r a g e  o i l  and m i n e r a l  e x p l o r a t i o n  
and d e v e l o p m e o t ,  s o  t h a t  these o p p o r t u u i t i e s  will 5e 
a v a i l a b l e  t o  o u r  n o r t h e r n  p e o p l e  oc t h e i r  own g r o u n d . 5  

C o u r t  d e c i s i o s s  s u p p o r t e d  t h e  a s s u m p t i o n  of a dead c u l t u r e ,  

as i u  t h e  case of Cree and I n u i t  i n  N o r t h e r n  Q u e b e c .  T h e  C o u r t  

o f  A p p e a l  d e n i e d  t h o s e  N a t . i v e  p e o p l e  the r i g h t s  t o  s t o p  a major 

h y d r o  project. T h e  j u d g e  b a s e d  his d e c i d o n  o n  t h e  a p p a r e n t  
/' 

a d a p t a t i o n  oi I z i u i t  a n d  Cree t o  s o u t h  r n  C a c a d i a c  q o o d s  and  C 
c o n c l u d e d  t h a t  they t h e r e f o r e  h a d  n o  ~ L q h t  t o  c o n t i n u e  their ----------- ------- 
4 E d q a r  Dosman, p .  2 1 7 ,  



t r a d i t i o n a l  way o f  life,& T h i s  a s s u m p t i o n  was shared i n  t h e  

W e s t e r n  Arctic b y  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s  a n d  b y  i n d u s t r y  

a p p l i c a n t s  f o r  a n a t u r a l  gas p i p e l i n e . ?  Yet, Native p e o p l e  d i d  
I 

n o t  a c t u a l l y  agree t o  these a s s u m p t i o n s ,  a s  t h e  B e r g e r  I n q u i r y  

made  p a r t i c u l a r l y  clear,  

A p o l i c y  p a p e r  a n  n o r t h e r n  d e v e l o p ~ e n t ,  l q C a n a d a l s  N o r t h :  

1970-80 , "  a p p e a r e d  to  o p e n  a ne'a area,  o f f i c i a l i y  r e o r d e r i n g  

q o v e r n m e n t a l  o b j e c t i v e s  and  p r i o r i t i e s  .in n o r t h e r n  d ~ v e l o p m e n t :  

I n  t h e  c o u r s e  of its p o l i c y  r e v i e w  d u r i n g  thc p a s t  y e a r ,  
t he  g o v e r n m e n t  a f f i r m e d  t h a t  t h e  needs o f  the p e o p l e  i n  
t h e  Morth are  more i a p o r t a n t  t h a n  r e s o u r c e  d e v e f o p m s n t  
a n d  t h a t  tho m a i n t e n a n c e  o f  e c o l o g i c a l  b a l a n c e  is 
e s s e n t i a l ,  I n  t h e  s e t t i n g  of o b j e c t i v e s  a n d  p r i o r i t i e s  
i n  t h e  H o r t h ,  in l i n e  with n a t i o n a l  p o l i c y  g o a l s ,  t h e  
essence o f  c h o i c e  f o r  t h e  G o v e r n m e n t  is t o  r a a i n t a i n  a n  
a p p r o p r i a t e  d e g r e e  of b a l a n c e  among t h o s e  t h r e e  
e l e m e n t s .  8 

S o c i a l  improvements of the s o c i o - e c o n o m i c  s i t u a t i o n  o f  N o r t h e r n  

Natives r a n k e d  h i g h e s t  i n  t h e  list o f  p r i o r i t i e s ,  t o  b e  f o l l o w s d  

b y  e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o n ,  B o n - r e n e w a b l e  resoarce d e v e l o p i n e n t  

ranked way down on  t h e  list. 

However ,  t h e  p o l i c y  s ta te inent  gas d e f i c i t e l y  v a g u e  a b o u t  

how t h i s  was t o  b e  a c c o m p l i s h e d ,  I n  f a c t ,  t h e  d ra f t inq  a n d  

6 C o u r t  df8ppeL,  P r o v i n c c  d e  Q u e b e c .  Lq S ~ s i g t e  &e_ r ) g ~ e l o p p e r n e p &  
dg 3aie James p&, 15% Chef Bgigrt q g q g t e v a t  gt,q&, 2 1  
Hovember 1974, O p ~ i n i o n  J u g e  T u r  e o n ,  p a  10, 9 



release of t h e  p o l i c y  d o c u m e n t  was most r e v e a l i n g ,  It h a d  been  

r e a d y  f u r  p u b l i c a t i o n  s i n c e  J u l y  1971. A t  t h a t  time h o w e v e r ,  

C a b i n e t  h a d  d e c i d e d  t o  w i t h h o l d  i t s  p u b l i c a t i o n  b e c a u s e  i t  felt 

t h a t  it nuou-ld o n l y  c r e a t e  more d i s s e n t  among n o r t h e r n  p c o p i e . " g  

The f o r m u l a t i o n  of t h e  ncw a p p r o a c h  t o  n o r t h e r n  d e v e l o p m e n t ,  a s  

B r e q h a  s t a t e s ,  was rot p e r c e i v e d  as a h i g h  p r i o r i t y  b y  

q o v e r n n e n t  o f f i c i a l s ,  B e  c o n c l u d e s  t h a t  this d o c u m e n t  h a s  n o t  

been a g u i d e  t o  qove rn f f i en t  p o l i c y  b u t  served a s  a n  i n s t r u m e n t  t o  

p l a c a t e  an  i n c r e a s i n g l y  alarmed p u b l i c ,  p a r t i c u l a r l y  n o r t h e r n  

N a t i v e s ,  1 0  P i i x ? l i n e s ,  d r i l l i n g  e x p f  o r a t i o n ,  t r a d a  a n d  

s o v e r e i q n t y  q u e s t i o n s  e s t a b l i s h e d  t h e  p a r a m e t e r s  of actual 

n o r t h e r n  d e v e l o p m e n t .  1 1  

The .year o f  t h e  B e r g c r  R e p o r t  a l s o  m a r k e d  t h e  f e d e r a l  

q o v e r n n e n t g s  new p o l i c y  o n  e n e r g y ,  t h e  &e ,eg ' t o -k~ow a b o u t  i ts  

f r o n t i e r  resources and how t o  safely t a p  t hem.  O u t  o f  t h i s  

p o l i c y  came s p e c i a l  t a  x i n c e n t i v e s  t o  e n c o u r a g e  f; y d r o c a r b o n  

e x p l o r a t i o n  i3 f r o n t i e r  areas, These t a x  i n c e n t i v e s  were s o  

s t r o n q  t h a t  J.Ei, R o c h e ,  a t a x  e x p e r t ,  c o m n e n t e d  "that 

e x p l o r a t i o n  c o m p a n i e s  would  be  e a r n i n g  d e d u c t i o n s  f r o m  i n c o m e  

e q u i v a l e r t  t o  2'30 X o f  e x p e n s e  , . The i n c e n  t i v c s  h a v e  s i n c e  

e x p a n d e d . " l z  L o k e n  r e p o r t s  t h a t  S e t u e e r  1975  and 1981, Dome 
- 

P e t r o l e u m ,  Esso Resources a n d  G u l f  g n a d a  a n d  t h o i r  p a r t n e r s  ---------- ------- 
9Edqar J .  Dosman, p.99.  
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i n v e s t e d  o v e r  3 1.4  b i l l i o n  a n d  t h e  f o r e c a s t  f o r  t h e  n e x t  t e n  

y e a r s  is t o  s p e n d  a n o t h e r  $ 40 b i l l i o n . 1 3  T h r o u q h  d e p l e t i o n  

a l l o w a o c e s ,  p e t r o l e u m  i n c e n t i v e  p r o g r a m s ,  d i r e c t  g r a n t s ,  a n d  

g o v e r n m e n t  f u n d i n g  of r e s e a r c h ,  t h e y  were be a b l e  t o  r e c o v e r  90% 

of t h o s e  costs. 14 E x p e n d i t u r e s  a r e  a r b i t r a r i l y  increased  by 

i n c l u d i n g  cos ts  t h a t  a r e  n o t  d i r e c t l y  r e fa ted  t o  Arctic 

e x p l o r a t i o n .  A s  a r e s u l k ,  d r i l l i n g  d r y  h o l e s  c a n  become  a  

p r o f i t a b f  e b u s i n e s s .  

The H a t i o n a l  E n e r q y  r&mqyrg (NEP) of 1 9 8 0  f a r t h e r  

e n c o u r a q c d  i n c r e a s e d  e x p l o r a t i o r , ,  s t r e s s e d  t h e  uceil f o r  

d e v e l o p i n g  Arctic o i l  f o r  use i n  Canada and c o n s i d e r e d  Arctic 

g a s  a s  a " s a f e t y  n e t w  f o r  the f u t u r e . 1 5  S o v e r n m e n t  p o l i c y  

c o n c e n t r a t e d  o n  a e g a - p r o j e c t s  w h i c h  were s e e n  as a key t o  

C a n a d a ' s  economic f u t u r e ,  a n d  a s  a neans t o  r e v i t a l i z e  Canada*s 

manuf act u r i c ;  scctor-. 

However, a t  p r e s e n t  t h e  f 3 e a u f o r t  Sea  d e v e l o p m e n t  i s  

s u f f e r i n g  fror;; e x a c t l y  t h e  same p r o b l e m s  endemic  t o  a l l  h u q e  o i l  

v e n t u r e s .  Demand for o i l  has f a l l  e n  i n t e r n a t i o n a l l y ;  t h e  ----------- ------- 
13 O l a f  Loken ,  p. 12 .  

1 4  Olaf Lokcn,  p. 1 3 ;  Janes Laxer  m e n t i o n s  3n e v e n  h i g h e r  ra te  
o f  93%- See James Laxer, gAA pqd Gagz gt&a=q, g&g P r o v i n c e s  2114 
t h e  P e t r o l e u m  I n d u s t r p  [ T o r o n t o :  James L o r i m e r  EP CO., 1 9 8 3 ) ,  p.  --- ---- ---- 
1221 
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1 s  DEPlR, g a t i o n a h  gnerqy Program 1 3 8 3  (9 t a m :  S u p p l y  a n d  
S e r v i c e s ,  1 980) . t A summary o f  t h e  r e c e n t  e o e r g y  p o l i c y  is L a f r y  P r a t t 7 s  a r t i c l e  
I3Energy:  T h e  B o o t s  of N a t i o n a l s  P o l i c y ,  StUdgg j g  fld.L&Lcgl- 
E c o n o E ,  1 S g c i a l i s t  R_?vreM, Na.7 { W i n t e r  l 9 8 2 ) ,  pp.  27-59; see --- 
a s  well: James L a x e r ,  c h a p t e r  fou r ,  pp.  7 1 - 8 5 ;  a n d  Peter Foster, 
The S o r c e r e r ' s  O p r e n t  ices. gpnada8 s ggggggcrqtg gqd gqggqy 
Mess 4 T o r o n t o :  T o t e m  Book, 19831, pp. 8 1 - 2 1 0 .  ---- 



t e m p o r a r y  g l u t  of s u p p l y  ~ a k e s  B e a u f o r t  S e a  e n e r g y  u n a t t r a c t i v e  

b e c a u s e  of its h i g h  costs. And e v e n  more  i m p o r t a n t ,  t h e r e  a r e  

r i o t  y e t  a n y  p o t e n t i a l l y  comglercial d i s c o v e r i e s  i n  t h e  B e a u f o r t  

S e a ,  T h e  m e g a - p r o j e c t s ,  f a r  f r o m  b e i n g  a c u r e  t o  r e c e s s i o n ,  

b e c a m e  t h e m s e l v e s  a v i c t i n  o f  i t ,  

a e y u l a t o r y  P r o c e s s e s  -- A-- 

In l i q h t  of  i l l - d e f i o e d  or c v e n  c a n t r a d i c t o r y  p o l i c i e s  - 
s u c h  as f t C a n a d a * s  N o r t h  1973-1980" a n d  t h e  " N a t i o n a l  Z n e r g y  

P r o q r a n l  - r e g u l a t o r y  m a n d a t e s  like t h l t  o f  t h e  Z n v i r o n m e n t a l  

A s s e s s m e n t  n e v i e w  P a n e l  (EABP)  a r e  d i f f i c u l t  t o  r e a l i z e ,  a n d  

i n a d e q u a t e  t o  a d d r e s s  a n d  i mpleorent  g o v c r n m c n t  o b  j e c t i - v e s .  Rees 

a r g u e s  t h a t  e n v i r o n m e n t a l  r e v i e w  p r o c e d u r e s ,  s u c h  a s  EABP, are 

i n a d e q u a t e  f o r  t h e  t a s k  - t h e y  h a v e  t o  f u l f i U .  EABPqs  m a n d a t e  and 

s c o p e  r e m a i n  u n c l e a r :  

Its emphas i s  is o n  e c o l o g i c a l  impacts, b u t  i n c l u d e s  
i m p l i c a t i o n s  f o r  s o c i o - e c o n o m i c  c o r d i t i o n s -  \ ? h a t  does  
t h i s  mean i n  t h e  case o f  a r e g i o n a l - s c a l e  p r o j e c t  o f  
n a t i o n a l  s i g n i f i c a n c e  i n p i c g i n g  m o s t  d i r e c t l y  on a l o c a l  
and c u l t u r a l l y  d i s t i n c t  p o p u l a t i 0 n ? ~ t 6  

He c o n c l u d e s  t h a t  the e x i s t i n g  r e g u l a t o r y  i n s t r n m e n t s  a r e  

l a r q e l y  r e a c t i v e  d e v i c e s  t h a t  c a n n o t  r e a l i s t i c a l f y  b e  e x p e c t e d  

t o  assume s u c c e s s f n l l y  t h e  l e a d  role in w h a t  s h o u l d  b e  a 
j-\ 

r e g i o n a l  d e v e l o p m e a t  p l a n r i n g  p r o c e s s .  I 
I 

"Biq  O i l n  seems still  t o  h a v e  t h e  l o u d e s t  v o i c e  i\q t h e  
o c c h e s t  r a t i o n  a n d  c o n t r  01 o f  e n e r g y  a nd n o r t h e r n  , 

d e v e l o p n e a t  p o l i c y  w h i l e  g o v e r n m e n t  r e m a i n s  r e l u c t a n t  t o  
i m p o s e  any '* t i n e - c o n s u m i r i g  a r l i n i n i s t r a  t i v c  h i  n d r a n c e s S r  o n  ----- ------------ 

16 Idilliam B e e s ,  P l a n n i n q  a s  Qgr Bycg&g l?r?q&&iy, p. 113,  



industry's p l a n s .  1 7  

A.rc t i c  ------ 
V i t h  t h e  a c c e l e r a t i n g  d e v e l o p m e n t  of Arctic r e s o u r c e s  i n  

t h e  early 1970*s, t h e  n e e d  f o r  i n p r o v e n e n t s  i n  n o r t h e r n  

c o ~ t m u n i c a t i o n  b e c a n e  m o r e  a p p a r e n t  every day.  Ir, a r e p o r t  a b o u t  

n o r t h e r n  t e l e c o a m u n i c a t i o n  [ i n c l u d i n q  b r o a d c a s t i c g )  , the newly 
c r e a t e d  D e p a r t m e n t  o f  C o ~ m u n i c a t i o n  [DaC) s t a t e3  t h a t  c a r e • ’  ul 

p l a n n i n q  w o u l d  be necessary t o  e n s u r e  t h a t  a f f e c t i v e  

c o m m u a i c a t i o n s  f o r  t h e  f u t u r e  were a v a i l a b l e :  

A scheme o f  c o m m u n i c a t i o n  p r i o r i t i e s  n u s t  be p r e p a r e d  
which is f e a s i b l e ,  e c o n o m i c a l ,  a n d  r e s p o n d s  t o  
a n t i c i p a t e d  n e e d s ;  c o m m u n i c a t i o u s  m u s t  be u s e d  f i r s t  a s  
a n  i n s t r u m e n t  of c r e a t i o n ,  t h e n  a s  a medium of 
c o n s o l i d a t i o n ,  a n d  finally a s  a means of r e c r e a t i o n . 1 8  

Before t h e  c r e a t i o n  of DOC i n  1 9 6 9 ,  t e l e c o m n u a i c a t i o n  

d e v e l o p m e n t  was t h o  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  T e l e c o r a m u r t i c a t i o n  and 

E l e c t r o n i c s  Branch of the D e p a r t l a e n t  of T r a n s p o r t a t i o n  { D O T ) .  

DOT'S s p e c i a l  r e s p o n s i b i l i t i e s  f o r  n o r t h e r n  telecommunication 

d e v e l o p m e n t  were: 

T o  e x p a n d  the o p e r a t i o n s  i r  r e s p o n s e  t o  d e v e l o p i n g  
t e c h n o l o g y  o n  i n c r e a s i a q  demand; t o  f u r t h e r  d e v e l o p m e n t  
o f  t e l e c o m m u n i c a t i o n  f a c i l i t i e s . ,  , w h i c h  involve t h e  
a d m i n i s t r a t i o n  of g o v e r n m e n t  n e e d s ,  a n d  may i n c l u d e  

1  DOC. T e l e c o m l ~ i s ~ i o ~  S t u d  y, Study BIC,L fbocthgrr. C_orcmun ica t io&s  
[Ottawa: I n f o r n a t i o l :  C a n a d a ,  1 9 7 1 ) ,  p. 2. ( I n  t h e  f o l l o w i n g  
a p p r e v i a t e d  a s  T e h c o ~ a i n j s g & q g  S&pdy 81cL ir 



p u b l i c  n c c d s  a s  well. 1 9  

T h e  c r e a t i o n - o f  DOC reflects t h e  rez o g n i t i o n  b y  t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t  of t h e  i m p o r t a n t  ro le  o f  concnun ica  t i o o  f a c i l i t i e s .  f o r  

s o c i o - e c o n o m i c  development a n d  p o l i t i c a l -  n a t i o n a l  o b j e c t i v e s .  

S e c t i o n  5 o f  t h e  A c t  c r e a t i n g  DOC g a v e  t h e  d e p a r t m e n t  t h e  

m a n d a t e  t o  p r o m o t e  t h e  e s t a b l i s h g e n t ,  d e v e l o p m e n t ,  a n d  

ef r i c 5 c n c y  0 2  c o m m u n i c a t i o n  systems a n d  f a c i l i t i a s  f o r  C a n a d a .  

DOC g a v e  n o r t h e r 1 1  c o n m u n i c a t i o n  p o l i c y  f o r m u f a t i o ~ ~  a h i g h  

p r i o r i t y  a n d  i n i t i a t e d  a  series o f  n e e d s  a s s e s s m e n t s  a n d  s u b s i d y  

The aim of t h e  d e p a r t m e n t  is t o  h a v e  c o m u n i c a t i o c  
f r o n t i e r s  e x t e n d e d  n o r t h w a r d  so  th t t h e  q u a l i t y  o f  
s e r v i c e  nay  b e  e q u i v a l e n t  t o  t h a t  e n j o y e d  i n  s o u t h e r n  
C a n a d a ,  R e s e a r c h  w i l l  b e  u n d e r t a k e n  t o  d e t e r m i n e  o p t i m u m  
t e c h n i c a l  s o l u t i o n s .  P r o g r a a s  i n v o l v i n g  p u b l i c  arid 
p r i v a t e  i n v e s t m e n t s  g i l l  b e  e n c o u r a g e d  a n d  a r r a n g e d . 2 1  

T h e  q o v e r a m e n t l s  p r i o r i t i e s  f o r  n o r t h e r n  d e v e l o p m e n t  b e g a n  

t o  i n d i c a t e  a g r o w i n g  c o n c e r n  f o r  the o e e d  t o  p r o m o t e  a p l a n n e d  

d e v e l o p m e n t  s t r a t e g y  w h i l e  s i m u l t a n e o u s l y  i m p l e m e n t i n g  p o l i c i e s  

reflecting the n e e d s  of n o r t h e r n  r e s i d e n t s .  

The intensified i n t e r e s t  i n  n o r t h e r n  c o n m u n i c a t i o n  t h u s  was 

~ a i n l y  o r i e n t e d  t o  meet needs o f  Arctic r e s o u r c e  e x p l o i t a t i o n .  

T h e  s p i r i t  of f r o n t i e r i s a  was s i m i l a r  t o  t h a t  i n  t h e  e c o n o m i c  

1 9  Canada .  A d v i s o r y  Committee on N o r t h e r n  a e v e l o p m e n t ,  
Gqvggnmen t &ti v i t i g s  jg t h g  l&g&h, Aggggl gi~pm& Ipt t a ~ q ,  
~ueensLs Printer, 12681, E, 252% 

2 0  Canada. D e p a r t  mcn t  o f  Co mrnuni t i o n ,  Tg~gggmrnisssog st;txigs 
[Ottawa: I n f o r m a t i o n  C a n a d a ,  197  

2 1 C a n a d a .  A d v i s o r y  C o m a i t t e e  o n  N o r t h e r n  D e v e l o p m e n t ,  
g a v e r n a e n t  A c t i v i t i e s  &he &&&hl hiug& E??mg& (Ottawa: 
Q u e e n q s  P r i c t e r ,  1969),  p, 38, 



s e c t o r  t o  e n c o u r a q c  p e t r o l e u m  d e v e l o p m e n t .  T h e  T e l e c o m m i s s i o n  

S t u d y  o n  f l t J o r t h c r n  C o m m u n i c a t i o n "  o u t l i n e d  f o r  e x a m p l e :  

T h e  i n d i c a t i o n s  now a r e  t h a t  fuels w i l l  b e  b r o u g h t  f r o m  
the H i g h  Arctic t o  s o u t h e r n  C a n a d a  b y  p i p e l i n e .  T h e  
N a c k e n z i c  r o u t e  a p p e a r s  l o g i s t i c a l l y  f a r o u r a b l e .  S u c h  a 
p i p e l i n e  v i l l  need c o m m u n i c a t i o n s ,  C o m m u n i c a t i o n s  v i l l  
b e  r e q u i r e d  d u r i n g  t h e  c o n s t r u c t i o o  p h a s e  a n d  f o r  
c o n t r o l  p u r p o s e s  when t h e  p i p e l i n e  is  i n s t a l l e d .  H i g h  
q u a l i t y  m i c r o u a v e  s y s t e m s  w i l l  b e  needed  t o  c a r r y  
c o n t r o l  c i r c u i t s  safely a n d  w i t h o u t  d e g r a d a t i o n .  I t  w i l l  
p r o v i d e  t h e  m e a n s  t o  serve a 1  1 c o m n u o i t i e s  within 
i n t e r c o n n e c t i o ~  d i s t a n c e  w i t h  a full q a n u t  o f  
telecom m u n i c a  t i o n s  fac i l i t i es .22  

T h i s  b r o u g h t  up  the g e u e r a l  q u e s t i o n  o f  s u b s i d i e s .  T h e  u n i t  

c o s t  of t e r r e s t r i a l  d i s t r i b u t i o n  is i n v e r s e l y  r e l a t e d  t o  t h e  

p o p u l a t i o n  d e n s i t y .  T o  p r o v i d e  e q u a l  services t h e  cos t  p e r  

c a p i t a  i n  t h e  N o r t b  is t k c r e f o r c  h i g h e r :  

$ h i s  raises the d i f i i c u l t  q u e s t i o n  o f  t h e  e x t e n t  t o  
w h i c h  t h e s e  a d d i t i o n a l  costs, a t t r i b u t a b l e  t o  t h e  
g e n e r a l  o b j e c t i v e  of s o c i a l  w e l l - b e i n q  a n d  e c o n o n i c  
p r o s p e r i t y  s h o u l d  bg b o r n e  b y  the d i r e c t  b e n e f i c i a r i e s ,  
b y  t h e  s n b s c r i b e r s  t o  the s y s t e m ,  o r  by t h e  g e n e r a l  
t a x p a y e r .  2 3  

I n  1975, DOC h e l d  a t e l e c o n n u n i c a t i o n  c o n f e r e n c e  i n  

Y e l l o w k n i f e  w h e r e  N o r t h e r n  r e s i d e n t s ,  g o v e r n m e n t  o r g a n i z a t i o u s ,  

t e l e c o m m u n i c a t i o n  carriers a n d  b r o a d c a s t e r s  c a n e  t o g e t h e r  t o  

i d e n t i f y  a r e a s  o f  c o m m u n i c a t i o n  n e e d s ,  t o  r e v i e v  t e c h n o l o g i c a l  

o p t i o n s  f o r  i x p r o v i n g  n o r t h e r n  c o m m u n i z a t i o n s ,  a n d  t o  a s s e s s  t h e  
/ 

i m p l i c a t i o n s  a n d  i n p a c t s  of ~ ? ~ m n n n i c a t i o n s  o n  t h e  s o c i a l  a n d  ----- ------------- 1 
\ 

2 2  T&cominis,i_on S t u d y  83Jc_L, p. 3. 

2 3  T e L e c o m m i s s i o n  S t u d y  81ck, p. 3.  



c u l t u r a l  l i f e  o f  the n o r t h e r 1 1  r e s i d e n t s ,  The r ecommeada  t i o n s  

f r o m  t h i s  c o n f e r e n c e  were b a s e d  o n  t h e  c l e a r l y - s t a t e d ,  y e t  

u r i f u l f i l l e d ,  n e e d s  of good f a c i f i  t i e s  f o r  h t r a - r e q i o n  a n d  

i n t e r - r e g i o n a l  c o m m u n i c a t i o n s ,  l o c a l  e x c h a n g e  c o n n e c t i o n s ,  

c o m m u n i t y  r a d i o  p r o g r a m s  for e d u c a t i o n ,  e n t e r t a i n m e n t ,  

i n f o r m a t i o n  a n d  soc ia l  a c t i o n .  The low p o w e r  b r o a d c a s t  s t a t i o n s  

f o r  CBC p r o g r a m n i n g  r e t r a n s m i s s i o n  s h o u l d  bc c o n n e c t e d  i n t r a -  

a n d  i a t e r - r e g i o r , a l l y  a n d  t o  the  CBC n e t w o r k .  CBC 3 o r t h  s h o u l d  be 

q i v e r ,  f u l l  p r o g r a m  c o n t r o l ,  i n c l u d i n g  the c h o i c e  o f  what . t o  t a k e  

from t h e  n e t w o r k .  Bush  r a d i o  s h o u l d  b e  p r o v i d e d  a s  well a s  an 

a d d i t k o n a l  sate1 l i t e  c h a n n e l  f o r  n o r t h e r n  t e l e v i s i o n  

p r o q r a a m i n q  . G e n e r a l l y , .  i t  was c o n c l u d e d ,  that t h e  n o r t h e r n  

p r o b l e n s  had oor r e a c h e d  t h e  p o i n t  were t h e y .  r e q u i r e d  much more 

u r g e n t  a a d  n a t i o n a l  a t t e n t i o n ,  

1 .  C ,ommerc ia l  d e v e l o p a e n t  p a r t i c u l a r l y  b y  o i l  a n d  g a s  

i n d u s t r i e s  w o u l d  p r o d u c e  m a s s i v e  n e e d s  f o r  t r a n s p o r t a t i o n  

a n d  c o m n u n i c a  t i o u s .  

2. T h e  c o m m u n i c a t i o n  n e e d s  o f  n a t i v e  p e o p l e  had  n o t  b e e n  

a d e q u a t e l y  t a k e n  i n t o  a c c o u ~ t ,  

3. The a d v e n t  of A n i k  u o a l d  p r o v i d e  t h e  ins trunrent  f o r  s e r v i n c j  

t h e  N o r t h  w i t h  re l iaSle  c o m a u n i c a t i o n  b o t h  f a r  g e n e r a l  

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  and b r o a d c a s t  s e r v i c e s .  24  

T h e  bas ic  c r i t e r i a  f o r  N o r t h e r n  so i a l  c o m m u n i c a t i o n  s y s t e m s  
I 
7 

were o u t l i n e d  a s :  t 
\- 

1, E m p h a s i s  s h o u l d  be g i v e n  t o  t h o s e  s y s t e m s  tlihich p r o ~ o t e  ----------- ------ 
2 4  T e l e c o m m i s s @  S t u d y  83~1, pp.  55-56. 



i n t r a -  a n d  i n t e r - c o m m u n i t y  c o m m u n i ~ a t i o n s  r a t h e r  t h a n  t o  

s y s t e m s  w h i c h  i n c r e a s e  the a l r e a d y  c o a s i d e r a b l e  f l o w  o f  

i n f o r m a t i o n  f rom t h c  s o u t h ,  

2, E m p h a s i s  must b e  p l a c e d  on s y s t e m s  i n  w h i c h  H o r t h e r n  p e o p l e  

a r c  i n v o l v e d  a n d  o v e r  w h i c h  t h e y  h a v e  c o n t r o l .  

3 ,  N e w  s y s t e m s  s h o u l d  be i n t r o d u c e d  i n  c l o s e  c o - o p e r a t i o n  with, 

a n d  i n  a  m a n n e r  f e s p o n s i v e  t o ,  t h e  w i s h e s  an3 o b j e c t i v e s  o f  

c o m a u n i t y  g r o u p s  a n d  r e p r e s e n t a t i v e  associations. 

4. b l e w  s y s t e a s  s h o u l d  be i n t r o d u c e d  c a r e f u l l y ,  a n d  w i t h  . a m p l e  

t i n e  t o  e x p e r i m e n t  a n d  correct e r r o r s .  

5.  Care s h o u l d  b e  t a k e n  t o  t r a i n  N o r t h e r n e r s  i n  t h e  m o s t  

e f f e c t i v e  u s e  of  t e c h n o l o g y ,  t o  o p e r a t e  a n d  maintain i t . 2 5  

T e c h n i c a l  o p t i o n s  were c o n s i d e r e d  t o  v a r y  f r o m  s a t e l l i t e  

communications a n d  HP r a d i o  t o  terrestria 1 f a c i l i  t i e s ,  u s i n g  

r a d i o  s e l a p ,  t r o p o s c a t t c r ,  c a b 1  e, a n d  u i r e  s y s t e n s .  T h e  ~ r c ' t i c  

d i d  n o t  appear . s u i t e d  t o  using c o n v e n t i o n a l  m e a n s  t o  p r o v i d e  

a c c e p t a b l e  s e r v i c e .  Yet i t  was a d m i t t e d  t h a t  ' l t h a  h i q b  c o s t  o f  

s a t e l l i t e  w i f  f c e r t a i n l y  e n s u r e  t h a t  HF s y s t e n s  vifl c o n t i n u e  i n  

o p e r a t i o n  a t  l e a s t  i n  this d e c a d e  [ 19708s l . " * b  

The T e l e c o c c m i s s i o ~  S t u d y  r e c o j n i z e d  **a t r e m z n d o u s  n e e d  f o r  

t e l e c o m r a u n i c a t i o n s  t o  s e r v e  t h e  g e n e r a l  p u b l i c , "  p a r t i c u l a r l y  

I n d i a n s  and Icuit c o m m u n i t i e s  who " h a v e  e i t h c r  n o  

t e l e c o n m u n i c a  t i o n s  o r  a r e  - ~ o n n e c t e d  i n t o  t h e  n e t w o r k  b y  H i g h  



F r e q u e n c y  (!IF) r a d i o  s t a t i o n s  t h a t  do n o t  p r o v i d e  a s u f f i c i e n t l y  

h i q h  d e g r e e  of r e l i a b i l i t y .  T h e r e f o r e ,  e v e r y  p e r m a n e n t  

s e t t l e n e n t  w i t h  a p o p u l a t i o n  g r e a t e r  t h a n  50 s h o u l d  h a v e  a t  

l e a s t  o n e  t e f c p h o n c  c h a n z c f  f o r  i n t r a -  a n d  i n t e r - r e g i o n a l  

c o r n m u m i c a t i o n  a n d  access t o  t h e  n a t i o n a l  t e l e p h o n e  n e t u o r k . "  

L o c a l  exchange f a c i l i t i e s  f o r  i n t r a - c o a m u n i t y  u s e  s h o u l d  b e  

p r o v i d e d  . S e r v i c e  s h o u l i !  b e  a v a i l a b l e  or, a 7 - d a y ,  2 4 - h o u r  

basis ,  a n d  c o m m u n i c a t i o n s  s h o u l d  be sufficiently p r i v a t e  t o  

al low t r a s s a i s s i o n  o f  c o n f i d e n t i a l  i n f o r m a t i o n . 2 7  

U s u a l l y  t h e  t r a n s a i t t e r s  o n l y  o p e r a t e d  o n  f o u r  f r c q u e n c i e s ,  

t v o  for r e g i o n a l  a n d  t v o  f o r  l o n g  d i s t a n c e  z o m m u n i c a t i o n  o u t s i d e  

t h e  a rea .  I n  most cases t h e r e  was o u l y  o n e  p h o n e  f o r  t h e  x h o f e  

N a t i v e  c o m m u n i t y ,  VHF t r a n s m i s s i o n  was o n l y  p o s s i b l e  i n  t h e  

a f t e r n o o n  and a t  n i g h t ,  F o r  t h e  few hours w h e r e  t r a n s m i s s i o n  was 

p o s s i b l e  a n d  w h e r e  o p e r a t o z s  were a t  work .  i .e ,  a n t i 1  5 p.m., 

t h e  n e t w o r k  was h o p e l e s s l y  o v e r c r o w d e d ,  P e o p l e  w e r e  l i n i n g  up i n  

t h e  r a d i o  s h a c k  t o  wait  f o r  t h e i r  t u r n ,  w h i c h  easily c o u l d  

create awkward  s i t u a t i o n s ,  a s  L. P e t r i e ,  as, inuk i n  E o r t b e r n  

Q u e b e c  d e s c r i b e s :  

P e r h a p s  s o m e o n c  h a s  t r i e d  t o  p h o n e  o u t s i d e  t h r o u q h  
F r o b i s h e r  Bay,.  , a n d  t h e  o p e r a t o r  bas a s k e d  t h e  caller t o  
r e m a i n  ' s t a n d - b y 8 ,  Ee may wait  f o r  t e n  m i n u t e s  o r  f o r  
a l l  o f  the a f t e r n o o n ,  much t o  t h e  i r r i t a t i o n  o f  o t h e r s  
in t h e  r a d i o  shack who want  t o  c a l l  o t h e r  c o m m u n i t i e s .  
When t h e  r a d i o  is tuna3 t o  o n e  of the o u t s i d e  
f s c q u e n c i c s ,  no m e s s a g e  c a n  b e  s e n t  o r  r e c e i v e d  o n  t h e  
'in-houseq s y s t e 5 .  ,,, Zdho a c t u a l l y  gets  t o  o c c u p y  tbc 
o v c r - l o a d e d  s y s t e m l i s  t o o  o f t e n  d e t e r m i r e d  by who is t h e  
most p e r s i s t e n t ,  h k s  t h e  s t r o n g e s t  l u n g s ,  a n 3  f r a n k l y ,  

, , 
may be t h e  r u d e s t  a s  well. T h e  m o d e s t  a n d  p o l i t e  d o n ' t  ------------------ 

z 7  Tgfg~_~afi iss&gn S t u d y  t33~1, pp.  23 /23 ,  



complete many c a f l s . z a  

The l a n g u a g e  created a d d i t i o n a l  p r o b l e m s .  F o r  long d i s t s n c e  

c a l l s ,  t h e  o p c r a t o ~  m u s t  b e  a b l e  t o  u n d e r s t a n d  I n u k t i t u k  t o  make  

t h e  n e c e s s a r y  s w i t c h i n g  of d i r e c t i o n  o f  the s i q o a l  t o  p r o v i d e  

i n t e r a c t i v e  c o m m u n i c a t i o n s  a n d  t h u s  to make the c o n v e r s a t i o n  

p o s s i b l e .  A s  a r e s u l t :  

Anyone  who h a p p e n s  t o  be i n  a n y  of t h e  r a d i o  shacks i s  
a b l e  t o  o v e r h e a r  t h e  e n t i r e  t r a n s m i s s i o n .  I t  is no t  a 
s y s t e m  d e s i g n e d  fo r  p l e d g i n g  e n d e a r m e n t s  to o n e ' s  w i f e ,  
or ~ h a t e v e r . 2 9  

A t  t h e  same time, o i l  c o m p a o i e s  w o r k e d  i n t o  a p r i v a t e  flF 

r a d i o  s y s t e m  t o  Edmonton ,  B u t  t h e y  had t o  q u e u e  f o r  l o n g  p e r i o d s  

b e f o r e  their c a l l s  c o u l d  be  c o m p l e t e d .  T h e  T e l e c o m i s s i o n  S t u d y  

t h e r e f o r e  e m p h a s i z e d  t h a t  p l a n n i c g  s h o u l d  t a k e  place i m m e d i a t e l y  

t o  meet r e q u i r e m e n t s  i n  case a n y  major o i l  d i s c o v e r y  was made, 

a n d  t h u s  t o  a l low o u t p o s t s  t o  c o n t a c t  their r e q i o n a l  c e n t r e s  

w h e r e  c o n n e c t i o r , ~  c o u l d  b e  made t o  t h e  n a t i o n a l  n e t w o r k .  

P u r t h e r ,  t h e  p a r t i c u l a r i t i e s  o f  t r a d i t i o n a l  h u n t i n q  a n d  t r a p p i n q  

v o u l d  r e q u i r e  c o m m u n i c a t i o n  f a c i l i t i e s  t o  a l e r t  home c o m m u n i t i e s  

i n  case of e m e r c ; e n c i e s  as well a s  t o  p r o v i d e  f a c i l i t i e s  t o  

o v e r c o m e  f e e l i r i g s  of i s o l a t i o n .  3 0  

------------------ 
2 s  I. E. P e t r i e ,  i n :  zhe_ gorihpr$Es, ed .  T a q r a m i n t  ( 8 o r t h e r n  
Quebec A s s o c i a t i o n ,  1974)  , p. 71,. 

\ - 
2 9  LIE. P e t r i e ,  p .  71. 

30 g e l c c o ~ l r n i ~ s i o n  Study glcl ,  p. 23.  



Gove-cnment  S u b s i d i e s  

The  s t u d y  c o n c l u d e d  t h a t  a n  a d e q u a t e  t e l e c o n m u n i c a t i o n  base 

i n  t h e  N o r t h  t o  s u p p o r t  social p r o g r e s s ,  i n d u s t r i a l  d e v e l o p m e n t  

a n d  g o v e r n m e n t  a d m i n i s t r a t i o n  w o u l d  n o t  b e  a c h i e v e d  u n l e s s  a 

major i m p e t u s  was g i v e n  t o  e x p a n s i o n  p r o g r a m s  o n  a b r o a d e r  scale 

t h a n  bad p r e v i o u s l y  been a t t e m p t e d ,  a n d  t o  c o o r d i n a t e  a n d  p o o l  

t h e  v a r i o u s  r e s o u r c e s :  

1 .  ccmmon carriers t o  bea r  l o s s e s  t h r o u g h  c r o s s - s u b s i d i z a t i o n  

a s  t h e  p r i c e  f o r  their  f r a n c h i s e  a n d  t h e  e x t e n s i o n  of. the  

c a p a c i t y  o f  t h e i r  n e t w o r k ;  

2 .  the  federal  g o v e r n m e n t  t o  p r o v i d e  c o m p e n s a t i o n  f o r  the 

d i f  ferersce b e t r e e n  a n n u a l  o p e r a t i n g  e x p e n s e s  and re v e n u e s  

where t h e  f a c i l i t i e s  are p r o v i d e d  a t  a l o s s  t o '  meet s o c i a l  

a n d  n o n - c o m a e r c i a l  o b j e c t i v e s ;  

3 ,  u s e r  c h a r g e s  a b o v e  s t a n d a r d  rates  f o r  t h o s e  who o b t a i n e d  

s p e c i a l  advantage  f roa  t h e  s t i m u l a t e d  e x p a n s i o n  of n o r t h e r n  

s e r v i c e s ,  a s  e. g, CB1' and DOT; 

4. p r i v a t e  i c d u s t r i a l  c o m m u n i c a t i o n  r e q u i r e m e n t s  w h i c h  m i q h t  be 

met b y  t h e s e  c o n c e r n s  a n d  n o t  r e q u i r e  s u b s i d i e s  unless the 

o v e r a l l  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  o f  a  r e g i o n  wou ld  be 

e n v i s a q e d .  3 1  

T h e  C a n a d i a n  q o v e r n m e n t  o p t e d  f o r  a c r o w n  c o r p o r a t i o n  t o  p r o v i d e  

n e c e s s a r y  t e l e c o a m u n i c a t i o n  f ac i l i t i e s .  I t  u a s  t h o & h t  t b o t  

t h r o u q h  i ts p u b l i c  o w n e r s h i p  a n d  its s u b s e q u e n t  



o b j e c t i v e s  t b a a  a  p r i v a t e  c o r p o r a t i o n  would h a v e  becc. I n  

a d d i t i o n ,  i t  u a s  u n l i k e l y  t h a t  a p r i v a t e l y  owned 

t e l e c o r a m u n i c a t i o n  system c o u l d  d e v e l o p  a t  the n e c e s s a r y  p a c e  

b e c a u s e  of  t h e  h e a v y  i n i t i a l  c o s t s  a n d  the n e c e s s i t y  of 

g e n e r a t i n g  a surplus b e t v o e n  t h e  p e r i o d  o f  h e a v y  c o m m i t n c n t  a n d  

l a t e r  r e t u r n s ,  T h e  a d v a n t a g e s ,  a s  f n n i s  o u t l i n e s ,  f i e  

i n  t h e  immediate p o s s i b i l i t  y o f  cozims n d i n g  t r e m e n d o u s  
c a p i t a l  r e s o u r c e s  a t  a c o m p a r a t i v e 1  y  log r a t e  o f  
i n t e r e s t  a n d  p l a c i n g  a t  the command e f  t h e  c o r n m u o i t y  i n  
t h e  s h o r t e s t  p o s s i b l e  time t h e  c o n v e n i e n c e s  o f  m o d e r n  
c , i v i l i z a t i o n  w h i c h  i n v o l v e  h e a v y  c a p i t a l  i n v a s t m c n t s . 3 2  

E a p h a s i s  was p l a c e d  o n  c o n s t r u c t i o r :  a n d  e x p 3 n s i o n  of Lonq  

d i s t a n c e  t r u c k  f a c i l i t i e s  a l o n g  the Mackenzie R i v e r  a n d  t h e  

A l a s k a  Highway t o  p r o v i d e  i n c r e a s e d  i n t e r c o n n e c t i o n  c a p a c i t y  

b e t u e e n  g f o w i n g  e c o n o l a i c - p o l i t i c a l  c e n t r e s  i n  t h e  lUorth ar,d 

s o u t h e r n  Canada, 

T h e  g o v e r n n e n t  g u a n n t e e d  t h e  d i f f e r e n c e  i o  c o s t s  t o  CNT t o  

a b r e a k - e v e n  s i t u a t i o n  o v e r  t e n  y e a r s ,  t i o r t h e r n  c i t i e s  s u c h  a s  

A k l a v i k  o r  P o r t  S i m p s o n  uere o n l y  interconnected t o  t h e  system 

after t h e  g o v e r n m e n t  a g e e e d  t o  assist i n  the d e f i c i t  o p e r a t ~ o n .  

3 3  The major p o r t i o n  was a l l o c a t e d  t o  t h e  w b a c k b o n c M  of t h e  

system. L i m i t e d  f u n d s  were d i r e c t l y  a l l oca t ed  t o  e n s u r e  t h a t  

c o m m u n i t y  r e s i d e n t s  o b t a i n e d  access t o  a d e q u a t e ,  h i g h  q u a l i t y  

bas ic  s e r v i c e s .  O b s o l e t e  p o l e  l i n e s  were u s e d  t o  c a r r y  

3 3  B o b i n  H a n s e l l ,  % k c ~ n g n i c a t i p n g  Sghsidy p p l i c y  &q ?IogI$yget 
Cgzai_a m_d @&s)tg ,  4 ggsg&js,og ( 3 .  A. t h e s i s ,  S imon  Fraser  
U n i v e r s i t y ,  19.79), p. 185. 



i n t r a - r e g i o n a l  l o c a l  traffic, while t ~ a f f  i c  from A l a s k a n .  Yukon, 

and NUT e c o n o n i c  c e n t r e s  was r o u t e d  over m o d e r n  ffiicrowzlve 

f a c i l  i t ies-  3 4  

I t  was not u n t i l  l a t e  i n  t h e  1 9 7 0 ' s  that DOC s p e c i f i c a l l y  

a l l o c a t e d  s u b s i d i e s  t h r o u g h  t h c  M o r t h e r n  C o m m u u i c a t i o n  Access 

P r o q r a n  t o  p r o v i d e  o r  a p g r a d e  f a c i l i t i e s  b e t w e e n  c o m m u n i t i e s  i n  

t h e  terr i tories.  I n  h e r  t h e s i s  8 o b i n  Hanse l1  a r g u e s  t h a t  the way 

t h e  q o v e r n a e n t  p r o v i d e s  s u b s i d i e s  c a n n o t  b e  ef f e z  t i v e  i n  

r e a c h i n g  t h e  o b j e c t i v e  of equal bas ic  services, The C r o w n .  

c o r p o r a t i o n  " C a n a d i a n  S a t i o n a l  T e l e c o m m u n i c a t i o n s M  (CNT) a n d  i ts  

w h o l l y - o w n e d  s u b s i d i a r y  N o r t h w e s T e l  a r e  a b l e  t o  t r a n s f e r  

revenues t o  t h e i r  a o t h e r  company ,  C a n a d i a n  2 a c i f i c  B a i l w a y s  

[CPB) - a c r o w n  c o r p o r a t i o n  as  well - w h i l e  e l a i m i n g  t o  m a k e  

l o s se s  i n  t h e  b a s i c  s e r v i c e s .  T h e r e f o r e  t h e y  p o s t p o n e  u p g r a d i n g  

u n l e s s  t h e  government p r o v i d e s  f u r t h e r  p u b l i c  f u n d i n g .  35 

S u c h  additional s u b s i d y  moncy h a s  been provided t h r o u g h  t h e  

t J N o r t h e r n  C o m m u o i c a t i o n  A s s i s t a n c e  Prograrrt1# of  1 9 7 8  (NCAP), 

w h i c h  a l loca taa  5 9 m i l l i o n  t o  e x t e n d  t e l e p h o n e  s e r v i c e  t o  a l l  

c o m m u n i t i e s  o v e r  200 r e s i d e n t s .  Yet, the i m p l e m e n t a t i o n  h a s  been 

p o s t p o n e d  a n d  is nou e x p e c t e d  t o  b e  f i n a l l y  r e a l i z e d  i n  1985. It 

will cost t h e  f e d e r a l  g o v c r n i s e n t  a p p r o x i m a t e l y  rS 8 m i l l i o r t . 3 6  



The NCAP finally w i l l  bring t e l e p h o n e  service t o  all 

c o m m u n i t i e s  w i t h  50 o r  more  r e s i d e n t s .  H o w e v e r ,  t h e  f i n a n c i a l  

b u r d e n  o f  r e m o t e  r e s i d e n c y  is p l a c e d  on the s n b s z r i b e r s ,  d u e  t o  

t h e  r e l a t i v e l y  low v a l u e  they r e c e i v e  f o r  l o c a l  r a t e s  a n d  t h e i r  

d e p e n d c o c e  on  l o n g  d i s t a n c e  c a l l s .  The  CSTC i n  i ts  T e l e c o m  

D e c i s i o n  81-15 o r d e r e d  B e l l  C a n a d a  in t h e  E a s t e r n  Arctic t o  

recognize t h e  p a r t i c u l a r i t i e s  o f  t h e  N o r t h  i n  its r a t e  

s t r u c t u r e ,  It a s k e d  B e l l  C a n a d a  t o  d e v e l o p ,  w i t h i n  six mor i th s ,  

p r o p o s a l s  f o r  t l a t - r a t e  i n t e r - e x c h a n g e  c a l l i n q  r o r  t h e  rareote 

 norther^; areas.  Z o w e v e r ,  two y e a r s  p a s s e d  w i t h o u t  t h e  carr ier  

e i t h e r  p f o p o s i n y  o r  i m p l e n e n t i n q  a f f o r d a b l e  s e r v i c e  f o r  t h e  

E a s t e m  Arctic. X n  the Wcstesn Arctic, t h e  Crolan C o r p o r a t i o n  

.NHTel is n o t  [ y e t )  r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  a s i m i l a r  s c h e m e .  

Northerners p a y  oa t h e  a v e r a g e  m o r e  t h a n  three times a s  

much i n  l o n g  d i s t a o c e  t o l l  c h a r g e s  a s  t h e  a v e r a g e  B e l l  c u m  a t o m e r .  

L o c a l  s x c h a n q e  areas  a re  small with a n  a v e r a g e  of a b o u t  148 

s u b s c r i b e r s .  T h e y  u s e  long d i s t a n c e  s e r v i c e  a s  much a s  

s o u t h e r n e r s  u s e  l o c a l  s e r v i c e  f o r  b u s i o e s s ,  o s g a n i z a t  i o n a l ,  a n d  

p e r s o n a l  r e a s o n s .  The common carr iers  i c n y  t ~ a t  t h e  n o r t h e r n  

p a r t i c u l a r i t i e s  arc s o  uaique a s  t o  require a d i f f e r e n t  rate 

s t r u c t u r e . 3 7  T h e  h i g h  rakes n o t  o n l y  a • ’  fect  i n d i v i d u a l s ,  tut are 

a l s o  t o  t h e  d i s a d v a o t a c j e  of n o r t h e r n  e n t e r p r i s e s  in g e n e r a l ,  

s u c h  as fishing, tourism, r g s o u r c e  development, amergcncy 

c o m m u n i c a t i o n ,  s o c i a l  s e r v i k e s ,  managewen t and c o o r d i n a t i o n  o f  , - ---------- ------- 



r e q i o s d a F  o r g a n i z a t i o n s .  Z x i s t i c g  s t r u c t n r e s  t h u s  a r e  a b a r r i e r  

t o  local  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  N o r t h ,  In t h e i r  p r o p o s a l ,  the Native 

o r g a n i z a t i o n s  a r g u c  t h a t  d i s t a n c e  s h o u l d  n o t  h e  3 c r i t e r i o n  

w i t h i n  t h e  r e ~ o t e  n o r t h ,  b e c a u s e  s a t e l l i t e  t r a n s ~ i s s i o r l  is 

i n d e p e n d e n t  o f  d i s t a n c e  o n  t h e  g r o u n d .  T h e y  c o n s i d e r  g r o u p i n q  

s e t t l e r a e n t s  a c c o r d i n g  to  d e m o ~ s t r a t e d  , - o m m u n i t i e s  of i n t e r e s t  t o  

b e  a more l o g i c a l  aud  a p p r o p r i a t e  means  o f  s e t t i n g  r a t e s . 3 8  

E x i s t i n q  s t r n c t u r e s  wou ld  i n c r e a s e  t h e  gap .  

w h i l e  g o v e r n n c n t  c x p m d i t u r e s  o n .  s e r v i c e  d e v e l o p m e n t  h a v e  

b e e n  r e l u c t a n t 1  y p r o v i d e d ,  t h e  C a  n a d i a r  g o v e r n m e n t  d i d  

s t r e n g t h e n  its e f f o r t  i n  h i q h  t e c h n o l o g y  d e v e l o p m e n t .  3 O C  is  

i n v o l v e d  i n  a m a j o r  p r o j e c t  of S 400 t o  $450 m i l l i o n  t o  d e v e l o p  

H o b i l e  S a t e l l i t e s  {M-Sat) , The main  goal is c l a i m e d  t o  b e  t h e  

e x t e n s i o n  O F  new services t o  t h e  p e o p l e  of  C a n a d a  and  n o t  

t e c h n i c a l  d e v e l o p m e n t ,  A s  t h e *  commercial v i a b i l i t y  02 s e r v i c e s  

is p r o v e n ,  3SATgs c a p a c i t y  w i l l  b e  leased t o  u s e r s .  T h e  

d e s c r i p t i o n  o f  p o t e n t i a l  u s e r s ,  h o w e v e r ,  r a n k s  n o r t h e r n  

r e s i d e n t s  low a n d  o t n i t s  n o r t h e r n  A a t i v c  p e o p l e  a s  a p a r t i c u l a r  

g r o u p ,  w h i l e '  c m p h a s i z i o g  c o m i a e r c i a l  e n t e r p r i s e s  a n d  

a d m i n i s t r a t i v e  a g e n c i e s . 3 9  It i c d i c a t e s  t h a t  t h e  n e v  t e c h r o l o g y  

p r i m a r i i y  w i l l  s e r v e  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  and p e t r o l e u m  a n d  

r e l a t e d  cornpanics r h o  can a f f o r d  t h e  s e r v i c e s .  D3C a d m i t s  t h a t  

t h e  smaller c o i n o u n i t i e s  w i l l  n o t  h a v e l t h e  v i d e  r a n q c  o f  

3 9  DOC, 4-Sdt  F a c t  Shee_t (Ottawa;:  DOC, 1 9 8 2 ) '  pp, 7-8. 



s e r v i c e ,  Yet i n  t h c  same p a p e r  t o  t h e  3 e i i u f o r t  Soa E n v i r o n m e n t a l  

A s s e s s m e n t  P a n e l ,  i t  s t a t c s  a few p a g e s  l a t e r  t h a t  t h e  

t e l e c o m m u n i c a t i o n  s y s t e m  s h o u l d  b e  u p g r a 3 e d  i n  a way t h a t  w o u l d  

b e n e f i t  a l l  n o r t h e r n  r e s i d e n t s .  * o  

C o n t n u n i c a t i o n  s a t e l l i t e s  ware claimed t o  b r i n q  r e l i a b l e  

c o r i m u n i c a t i o n  s @ r v i c a s  to  t h e  PTorth a n d  were o p t i m i s t i c a l l y  

c a l l e d  a w n o r t h e r r ,  v i s i o n  f o r  t h e  l 9 7 i I 9 s .  ( 9  A n i k ,  w i t h  the ' 

I n u k t i t u k  n a a e  of n b r o t h e c 1 9  u a s  s u p p o s e d  t o  b r i n g  t h e  3 o r t h  i n t o  
-- 

t h e  t n a i n s t r e a m  of Canadian  l i f e  b y  h i g h  q u a l i t y  

t e l e c o a m u n i c a t i o n s ,  a s  Jean C h r e t i e n ,  t h e  t h e n  X i n i s t e r  of 

I n d i a n  Affairs a n d  N o s t h e r n  D e v e l o p m e n t  stated before the H o u s e  

of Commons: 

Bnik h a s  t r e m e n d o u s  i m p o r t a n c e  f o r  N o r t h e r n  C a n a d a ,  f o r  
its i n h a b i t a n t s  a n d  e s p e c i a l l y  f o r  t h e  Z s k i m o  a n d  
I n d i a n s ,  For the first time i n  t h e i r :  w h o l e  l i f e ,  o n c e  
t h e  system is  e s t a b l i s h e d ,  t h o s e  p e o p l e  w i l l  really be 
i n  a p o s i t i o n  t o  c o m m u n i c a t e  w i t h  o t h e r  C a n a d i a n  
c i t i z e n s  a n d  t o  t a k e  p a r t  i n  a l l  a s p e c t s  of C a n a d i a n  
lire. 41 

"Te r e c o g n i z e d  f u n d a i u e n t a l  i m p o r t a n c e  o f  t e l e c o n a u n i c a t i o n  

t e c h n o l o g y  r e s u l t e d  i n  a s h i f t  i n  r e s e a r c h  a n d  d e v e l o p m e c t  f r o m  

s c i e n t i f i c  t o  c o m m o n i c a t i o n  s a t e l l i t e  t e c h n o l o g y .  I t  i s  

r e f l e c t e d  i n  t h e  C a n a d i a n  space p r o g r a m ,  where t h e  focus of ------------------ 



ear l ie r  i o n o s p h e r i c  studies b r o a d e n e d  t o  i n c l u d e  c o m m u c i c a t i ~ n  

s a t e l l i t e s .  A p o l i c y  p a p e r  o n  t h e  s p a c e  p r o g r a m  [ g h i t e  P a p e r )  

f u r t h e r  s t r e o y t h e n c d  t h e  i m p o r t a n c e  of g o v e r n m a t  s u b s i d i e s  

t h r o u g h  E E D  t o  s u p p o r t  i n d u s t r y  r e q u i r e m e n t s  a n d  i n t e r e s t s .  4 2  

T h e  C a n a d i a n  g o v e r n m c n t t s  d e c i s i o n  t o  becone i n v o l v e d  i n  

space c o m r a u n i c a t i o n s  a s  o u t  l i n e d  i n  t h e  Bhite P a p e r  was based  o n  

t h e  hope f o r  f u t u r e  e c o n o m i c  b e r a f i t s  f r o m  t h e  s p a c e  i n d u s t r y  

a n d  i m p r o v e d  n a t i o n a l  a n d  c u l t u r a l  i n t e g r a t i o n ,  f h e  p o l i c y  

e m p h a s i z e d  e s p e c i a l l y  t h e  p o t e n t i a l  u s e  o f  t h e  C 3  n a d i a n  

c o m m u n i c a t i o n  s a t e l l i t e  sys tern f o r  i t s  n o r t h e r n  t e r r i t o r i e s ,  

a l o n g  w i t h  its a p ~ l i c a t i o n s  t o  a l l  d e v e l o p i n g  a r e a s  o f  C a n a d a .  

T h e  reduced sense of i s o l a t i o n  t h a t  w o u l d  b e  a c h i e v e d  b y  using 

c o m a u n i c a t i o n  s a t e l  l i t e s  w o u l d  be very b e n e f i c i a l  i n  a t  t r a c t i n q  

p e r s o n n e l  t o  g o v e r n m e n t  a n d  i n d u s t r i a l  p r o j e c t s  i n  r e m o t e  areas. 

4 3 

w i t h  t h e  T e l e s a t  A c t  of  1909, t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  

i n t r o d u c e d  a s a t e l l i t e  system o f  s h a r d  o w n e r s h i p ,  w h e r e  t h e  

common carriers vere g r a n t e d  a n  a d v a n t a g e o u s  p o s i t i o n  o v e r  o t h e r  

p o t e n t i a l  u s e r s ,  T e l e s a t  sells o n l y  c o m p l e t e  s a t e l l i t e  c h a n n e l s ,  

w h i c h  makes it  i m p o s s i b l e  f o r  small u s e r s ,  s u c h  a s  W a t i v e  

o r g a n i z a t i o n s ,  t o  r e u t  p a r t i a l  c h a n n e l s .  A C o n n e c t i n g  A g r e e m e n t  

b e t w e e n  T e l e s a t  a n d  common carriers o r g a n i z e d  i n  tLs T r a n s C a n a d a  

4 2  DOC# ghige E g g s ~  29 g 3pmgstAg. ~ a t e 3 P i $ e  C o m m q n h c p t i p g ~  
system f o r  C a n a d a  (Ottawa: y u & y n s  P r i f i t e r ,  1 9 b 9 ) ,  p .  32: see ds - - -  -- - - , 8  

well: J o h n  Chapman,  "'dhy S a t e l l d t e  Comaun i c ; l t i o n s  i n  C d n a d a ? "  f~ 
S e a r c h ,  S p r i n g  1979, pp ,  1 0 - 1 2 ~  ---- / 



T e l e c o m r t l u n i c a t i o n  System (TCTS) ~ a d e  t h e  t i e s  e v c n  c l o s e r .  In 

v a r i o u s  d e c i s i o n s  t h e  C RTC a r g u e d  t h a t  these a r r a n q e n e n t s  were 

n o t  i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  a n d  w o u l d  p r e v e n t  t h e  most e f f e c t i v e  

u s e  of s a t e l l i t e  f a c i l i t i e s ,  * *  
I n  1972 A n i k  1 was l a u n c h e d ,  a n d  Canada b e c a m e  t h e  f i r s t  

c o u n t r y  i n  t h e  w o r l d  t a a t  e m p l o y e d  d o m e s t i c  s a t e l l i t e s .  M i t h  t h e  

s w i t c h  t o  s a t e l l i t e  r e c e p t i o n  o n  F e b r u a r y  5, 1973 Segan a 

m a s s i v e  f l o w  of p r o g r a m m i n g ,  17 h o u r s  Fer d a y ,  r e l a y e d  b y  

s a t e l l i t e  a n d  m i c r o w a v e  from t h e  S o u t h  i n t o  t h e  Mor th .  T h e  A n i k  

s a t e l l i t e  p s o g r a m 4 s  b r o r g h i ,  a t  l e a s t  p o t e n t i a l l y ,  s i m u l t a n e o u s  

r a d i o ,  l i v e  t e l e v i s i o n ,  t e l e p h o n e  a n d  d a t a  t r a n s m i s s i o n  i n t o  a 

r e q i o n  t h a t  was c u i t u r a l l y  d i f f e r e n t  f r w  t h e  p r o d u c e r s  o f  b o t h  

the hardware a n d  the s o f t w a r e .  

A t  t h e  same time a n  w A c c e l c r a t e d  C o v e r a q e  Plann [ACP) w a s  

e s t a b l i s h e d  t o  p r o v i d e  the r e c e p t i o n  f a c i l i t i e s  f o r  t e l e v i s i o n ,  

b u t  i t  d i d  n o t  i n c l u d e  t he  p r o v i s i o n  of u p l i n k  f a c i l i t i e s  f o r  

t e l e p h o n e  s e r v i c e ,  Z v e r y  c o m a u n i t y  w i t h  more t h a r ,  503 r e s i d e n t s  

Mas e l i q i b l e  t o  g e t  t h e  e q u i p m e n t  a n d  r e c e i v e  ths b r o a d c a s t i n g .  

The l a s t  o n e  p e r  c e n t  of C a n a d i a n  r e s i d e n t s  n o t  covered  b y  ACP - 
t h e  p e r c e n t a g e  of N a t i v e s  i s  n o t  known - r e m a i n e d  w i t h o u t  

s e r v i c e  u n f  ess t e r r i t o r i a l  or  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  p r o v i d e d  

-------_---------- 1 
I 

4 4  CRTC. Tg&gcg_m 9ecisjbg 9111). bp. 193- 195. 
In a r e c e n t  d e c i s i o n  t h e  Z 2 T C  r e q u i h e d  T e l e s a t  t o  p e r m i t  the 
xesa le  o f  u n u s e d  s a te l l i t e  capaci t f j  b y  CAffCOlY t o  o t h e r  
b r o a d c a s t e r s .  

4 5  fo r  t h e  h i s t o r y  o f  the s p a c e  p r o g r a n  f f o a  a  D3C p e r s p e c t i v e  
see: T h e o d o r e  Hartz a n d  I r v  i n e  P a g h i s ,  S~gcgboqgi ,  [ C  t t a v ~ :  DOC, 
1982) ; see ' f a b l c  4. 1, " C a n a d i a n  C o m m u n i c a t i o n s  S a t e l l i t e s .  



the n e c e s s a r y  f u n d s .  CBC c l a i m e d  not to h a v e  the  r e s o u r c e s  t o  

c o v e r  t h o s e  s e t t l e m e n t s :  

. , . g i v e n  t h e  c u r f e n t  f i n a n c i a l  e n v i z o n ~ c n t ,  new 
c o v e r a g e  f u n d i n g  a p p e a r s  t o  b e  f a r  o f f  i n d e e 3 . * $ * 6  

T h e y  continued to d e p e n d  o n  u n r e l i a b l e  VHP c e r v i c e s .  A s  a  

r e s u l t ,  J1you could die w a t c b i n g  B u g s  Bunny  a n d  not b e i n g  a b l e  t o  

c o n t a c t  a d o c t o r , "  c o m p l a i n e d  an I n u k  a t  a C 2 T C  h e a r i n g  i n  1976, 

4 7  N o r t h e r n e r s  were n o t  i n v o l v e d  i n  t h a  s e l e c t i o c  o f  c o n r a u o i t i e s  

t o  be s e r v e d .  

ACP e x p r e s s i v e l y  excluded a c y  p r o g r a  mminq money f o r  a n y  

n o r t h e r n  p r o d u c t i o n  t h a t  w o u l d  b e  b r o a d c a s t  t o  t h e  n e w l y  s e r v e d  

I u u i t  c o n m u a i t i e s . 4 8  s t a t i o n  s i t e s  i n  the s e t t l e m e n t s  Kcre 

c h o s e n  w i t h o u t  c o n s u l t a t i o n  with  con imun i t  y c o u n c i  1s or  f o c a l  

qove rnmen t s  a n d  were i n s t a l l e d  by a series of s o u t h e r n  crews. 4 9  

Prior t o  t h e  ACP, CBC had d e v e l o p e d  a N o r t h a r n  B r o a d c a s t i n g  

P l a n .  It was however n o t  a p p r o v e d  by  Cabinet, a n d  C3C t h u s  lost 

the p r o s p e c t  o f  s p e c i a l  f m d i n g  a n d  had n o t  y e t  b u i l t  a n  

i n t e r n a l  f i n a c c i a l  b a s e  f o r  n o r t h e r n  t e l e v i s i o n ,  T h e  r e s u l t  was, 

a s  t h e  D i r e c t o f  of I i o r t h e r c  Service, Doug Ward, s t a t e d :  

4 6  Douq V a r d ,  CgI3 N o r t h e r g  Serv icg ,  p r q l  e & p s g g t p r i ~ n  &p the 
Sgg'T Heag&sgsr G g  fa ?&twork &isggsgs sgggga&l lQtgggpL 
O c t o b 9 ~  J21a, E: 1: ---- 
4 7  A t s a m i i k  A k e s h o o  i n :  C h a r l e s  F e a v e r ,  p. Y O ,  

4 8  T h e  ACP i n ~ o l v e c ?  more t h a n  300 &kmur i i t i e s  i n  r u r a l  a n d  
r e n i o t e  C a n a d a ,  a n d  s o m e  600 t i o n s ,  E s t i m a t e d  c a p i t a l  
c o s t s  uere a b o u t  ?; 5Q 4 l o l l a r s .  Sae: CBC, 3 @igf 
Histoy;! of C a n a d i m  g r o a d c a s t i p q  C p r ~ o r a t l p n  (Ottawa: CBC,  ----- 
1 9 7 6 ) ,  p ,  18. 



We have l a i d  down t h e  s i q n a l ,  we h a v e  l a i d  down t h e  
t r a n s m i t t e r s ,  t h e  p r o g r a m m i n g  money h a s  n o t  come,  . . . a t  
h a l f  t i n e  i t ' s  t c c h n o l o q y  o n e ,  n o r t h e r n e r s  z e r o .  5 0  

CBC' s t i l l  claims t o  lack f u n d i n g  f o r  a p p r o p r i a t e  n o s t h e r r ,  

Wi th  t h e  e x p a n s i o n  of  its c o v e r a g e ,  CBC i n c r e a s e d  

s i g n i f i c a n t l y  i t s  a m o u n t  of d a i l y  p r o g r a m m i n g  i n  n a t i v e  

1anc;uages .  The r e s u l t  is, a s  CBC e m p h a s i z e s ,  t h a t  i t  p u t s  n a t i v e  

l a n g u a g e s  

i n t o  t h e  t h e a t r e  o f  p o l i t i c s ,  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t ,  a n d  i 
't a l l  a s p e c t s  o f  l i f e  i n  C a n a d a  i n  t h e  E i y h t i e s .  It h e l p s  5 

e n s u r e  t h a t  n a t i v e  l a n g u a g e ,  a s  a  f u n d a n e n t a l  s t o n e  o f  
n a t i v e  c u l t u r e ,  w i i l  b e  s u s t a i n e d  a s  a l i v i n q  language, \ 

ji and n o t  simply as  a l a n g u a g e  t o  u s e  i n . t a l k i n g  a b o u t  t h e  
o l d  days.52 ,/ 

A r i k  d i i !  p r o v i d e  some c o m m u n i t i e s  w i t h  h i g h  q u a l i t y  s e r v i c e  

but t h e  c o s t  o f  t h e  s e r v i c e  was s u c h  t h a t  B e l l  C a n a d a '  a n d  

M o r t h v e s T e l  o n l y  e x t e n d e d  A n i k  t e l e p h o n e  t o  c o m n u n i t i e s  o v e r  200 

r e s i d e n t s  a f t e r  the federal g o v e r n m e n t  p r o v i d e d  t h e m  with a 

s u b s i d y  of $ 9 n i l l i o n  u n d e r  t h e  NBCP, To c o v e r  t h e  c a p i t a l  c o s t  

o f  c o m n u n i c a t i o n  f a c i l i t i e s  b e t w e e n  c o m m u n i t i e s  t h a t  were 

r e q u i r e d  t o  b r i n g  r e l i a b l e  l m g - d i s t a n c e  t e l e p h o n e  s e r v i c e  t o  

t h e  MWT, CNT r e c e i v e d  O 931,OOO f o r  t e l e p h o n e  s e r v i c e  t o  t h e  

c o m m u n i t i e s  of S a c h s  i i a r b o u r ,  Holman I s l a n d  and  S n o v d r i f  t .  CNT 

was r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  s imi l a r  f u n d i n g  f o r  l o c a l  e x c h a n g e  



e q u i p  raent, a n d  f o r  o p e r a t i n y  t h e  t e l e p h o n e  e i r c u i  ts. 5 3  

w h a t  triggered the c h a l l e n g e  t o  f i n a l l y  i m p r o v e  t e l e p h o n e  

s e r v i c e s  h o w e v e r ,  %ere d e v e l o p a e r t t s  i n  t h e  b r o a d c a s t i n g  sector. 

The mushrooming  o f  i l l e q a l  r e c e p t i o n  o f  US s a t e l l i t e  p r o g r a m m i n g  

f o r c e d  the q o v e r n n e n t  t o  a c t .  i n  o r d e r  t o  p r o t e c t  C a n a d i a n  

b r o a d c a s t e r s .  Yet, i t  seemed i n a p p r o p r i a t e  t o  p r o c e e d  w i t h  

p r o j e c t s  s u c h  a s  Direct Satellite B r o a d c a s t  when s i m p l e  

t e l e p h o n e  f a c i l i t i e s  were n o t  e v e n  i n  p l a c e ,  

I t  u o u l d  n o t  be r a t i o n a l  or  a c c e p t a b l e  f r o m  a p u b l i c  
p o i n t  of v i e w  t o  p r o c e e d  with b r o a d c a s t  d e v e l o p m e n t s  
p r i o r  t o  s e c u r i n g  t h e  s u r v i v a l  of r e l a t e d  
t e l e c o m n u n i c a t i o n  d e v e l o p m e n t  o f  NCAF,S4 

T o  br inq  s a t e l l i t e  t c l e p h o n e  t o  a l l  c o n m u n i t i e s  w i t h  more t h a n  

5 0  r e s i d e n t s  w i L l  t a k e  a d d i t i o u a l  t h r e e  years, F o r  c o n s u n i t i e s  

l i k e  P a u l a t u k  i t  h a s  t a k e n  a d e c a d e  a f t e r J  the s a t e l l i t e  

l a u n c h i n g  t o  f i n a l l y  benefit from the n e w  t e c h n o l o q y .  

c o m m u n i c a t i o n  i n  1962, i t  e m p h a s i z e d  t e s t i n g  t h e  t z c h n o l o q i c a l  

a n d  e c o n o m i c  feasibility o f  s p a c c  c o r a m u a i c a t i o n ,  a s  r e f l e c t e d  ia 

g o v e r n m e n t  research a n d  d e v e l o p m e n t  s p e ~ d i n g ,  B e t  ueen 1962 a n d  

1980, i t  invested a t o t a l  o f  about d 5hl) m i l l i o n  i n  t h e  s p a c e  

p r o q r a Q .  DOC a c c o u n t e d  f o r  a l m o s t  h a l f  ghf t h e  e x p e n d i t u r a s ,  Prom 

5 3  DOC, X e v s  Eelease Eonrnan~qgg {Ottawa: DOC, A p r i l  6,  1978) ,  
p . 1 .  

S 4  DOC, tierag g e l e a s e  Communique,  p, 2, 



196 1/82 u n t i l  1 9 8 4 / 8 5  s p e n d i n g  w i l l  a c c u m u l ? t e  t o  a n o t h e r  $ 4 7 5 . 8  

m i l l i o n , s s  T h i s  i n d i c a t e s  t h a t  money is available b u t  t h a t  i t  is 

a q u e s t i o n  of p r i o r i t i e s .  

From 1970 t o  1980 WC a n d  H A S A  carried o u t  j o i n t  s a t e l l i t e  

cxperimerits on nHermes,fl an e x p e r i m e n t a l  s a t e l l i t e ,  o p e r a t i n q  a t  

h i q h e r  p o w e r s  a n d  h i g h e r  f r e q u e n c i e s  t h a r ,  t h e  e x i s t i n g  s y s t e m s ,  

u s i n g  t h o  14/12 GHZ band .  T h e  o b j e c t i v e s  f o r  t h e  p r o j e c t  were t o  

t es t  d i r e c t  b r o a d c a s t i n g  t o  low c o s t  g r o u n d  t e r m i n a l s ,  and t o  

c o n d u c t  c o m m u r i c a t i o n  and t e c h n i c a l  e x p e r i m e n t s  t o  e v a l u a t e  t h e  

e c o n o m i c ,  s o c i a l  and  p o l i t i c a l  i m p a c t s  o f  new s e r v i c e s  s u c h  a s  

two-way t e l e - e d u c a t i o n  and te le -  h e a l t h ,  d i r e c t  b r o a d c a s t i n g  and 

s o c i a l  community s e r v i c e s ,  

I n  1975 t u e  fTC began a c o m f f i u n i c a t i o n  p r o j e c t  t o  i d e n t i f y  

I n u i t  needs and t h e i r  m e a n s  o f  m e e t i n g  them,  I n  N o r t h e r n  Quebec 

a c o m m u n i c a t i o n  r e s e a r c h  p r o g r a m  was s t a r t e d  i n  1 9 7 3  b y  tEe 

N o r t h e r n  Q u c b e c  I n u i t  A s s o c i a t i o n ,  a n d  two y e a r s  l a t e r  t h e  

c o m m u c i c a t i o r :  s o c i e t y  "Tacqramin f :  N i p i f i q a t  I n c . "  e s t a b l i s h e d .  

B o t h  ITC and T a c q r a r r t i u t ,  af ter  y e a r s  o f  l o b b y i n g  f o r  N a t i v e  

b r o a d c a s t i n g ,  f i n a l l y  r e c e i v e d  f u n d i n g  f o r  e x p e r i m e n t s  a s  p a r t  

o f  the iiermes p r o j e c t ,  [See chapter s i x  f o r  f u r t h z r  d i s c u s s i o n  .) 

T h e  Idestcrr, a r c t i c  was n o t  i n c l a d e d  i n  t h e  p r o j e c t .  

5 5  f l i n i s t x y  of S p a c e ,  S c i e n c e  and  T e c h n o l o g y ,  Tkq g a n a d i a r ,  Sxicg 
P r o g r a m .  Ebpq for W L g  = 1 9 % 4 / 8 2  ( O t t a u a :  BOSST, 1 9 8 l ) ,  pp. --- 
1-8. 



T h e  experiments were g e n e r a l l y  c o n s i d e r e d  t o  be  s u c c e s s f u l .  

flermes 

p r o v i d e d  c l ea r  e v i d e n c e  t h a t  we now h a v e  t h e  potential 
c a p a b i l i t y  t o  e f f e c t i v e l y  l i n k  i n d i v i d u a l s  a n d  
o r g a n i z a t i o n s  t h r o u y h o u t  C a n a d a .  T h e  c u m n u n i c a t i o n  
e x p e r i a e n t s  d e ~ o n s t m  t e d  t h a t  t h i s  v e r s a t i l e  s p a c e  
c o n m u n i c a t i o n s  link c o u l d  p r o v i d e  a v i d e  r a n g e  o f  
d e s i r a b l e  s e r v i c e s  t o  meet i d e n t i f i e d  s o c i a l  a n d  
commercial ceeds and c o u l d  t h u s  i m p r o v e  t h e  q u a l i t y  of 
l i f e  i n  C a n a d a .  5 6  

I n u i t  i n  t h e  Zastern Arctic a p p r e c i a t e d  t h e  new s e r v i c e s ,  y e t  

t h e  f l o w  of money w a s  d r a s t i c a l l y  r e d u c e d  o r  s t o p p e d  t o t a l l y  

after t h e  experiments were c o m p l e t e d .  I t  s u g g e s e s  t h a t  s c r v i n q  

n o r t h e r n  n a t i v e  c o m m u n i c a t i o n  n e e d s  h a d  n o t  been t h e  p r i m a r y  

q o a l .  

T h e  Hermes e x p e r i s e n t s  wcrc c o n t i n z e d  o n  t h e  14 /12  GHz p a r t  

o f  ANIK 3 w i t h  p a r t i c u l a r  e a p h a s i s  on t e s t i n g  t h e  t e c h ~ i c a l  and 

commefcia~ f e a s i b i l i t y  of D B S  s e r v i c e s .  5 7  T h e  t e c h n o l o g y  u i l l  

facilitate t h e  i n t r o d u c t i o n  of b r o a d c a s t  s e r v i c e s ,  o f  q u a l i t y  

e q u a l  t o  t h o s e  i n  t h e  Sou%h,  t o  t h e  m o s t  r e m o t e  l o c a t i o n s .  

D e p e ~ d i n g  o n  a p s i o c i p a l  d e c i s i o n  t o  p r o v i d e  t h e  s e r v i c e ,  DBS 

w i l l  be a v a i l a b l e  i n  1983.S8 



T h e  T h c r r i e n  & p o r t  a g  &kg qf Services -- ------ 
G h i l e  t C s  g o v e r n m e n t  p i o n e e r e d  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  of 

s a t e l l i t e  f a c i l i t i e s ,  i t  c h o s e  n o t  t o  p u t  a  s i m i l a r  e m p h a s i s  o n  

t h e  p o t e n t i a l  c o n t e n t ,  A s  a r e s u l t ,  r e s i d e n t s  t h r o u g h o u t  C a n a d a  

s e t  u p  i l l e g a l  d i s h e s  t o  r e c e i v e  m u l t i p l e  c h a n n e l  b r o a d c a s t  f r o m  

U.S. s a t e l l i t e s .  

A l t h o i l ~ h  a n a i u l y  nor -  N a t i v e  i s s u e ,  t h e  d e v e l o p m e n t s  i n  

r e s p o n s e  t o  t h i s  " p i r a t i n g H  h a d  s i q n i f i c a n t  i m p l i c a t i o n s  f o r  

N a t i v e  p e o p l e .  T h e  " T h e r r i e n  Commit teeI1  was set u p  t o  

i n v e s t i g a t e  t h e  e x p d n s i o n  of  services i n  remote a r e a s  t o  

c o u n t e r a c t  t h e  t h r e a t  t o  C a n a d i a n  b r o a d c a s t e r s  t k r o u g h  t h e  

i l l e q a l  r e c e p t i o n  of U.S. p r o g r a m s .  T h e  c o m n i t t c e  was a f o r u m  

f o z  n o r t h e r n  N a t i v e s  t o  m a k e  t h e i r  d e m a n d s  p u b l i c .  T h e  r e p o f - t  of 

t h e  T h e r r i e n  C o f f i n i t t e e  p r o p o s e d  a s  a s o l u t i o n ,  a p r o g r a m  packaqe 

w i t h  a broad r a n g e  o f  C a n a d i a n  services,  i n c l u d i n q  the b e s t  o f  

U .  S. p r o g r a m s  a n d  Wative b s o a d c a s t s . S 9  

On A p r i l  1 5 ,  3981 t h e  CRTC a p p r o v e d  C a c a d i a n  S a t e l l i t e  

C o m m u n i c a t i o n s  (Cancorn) t o  d e l i v e r  its 2 r o g r a m - p a c k a g e  of f o u r  

c o m m e r c i a l  TV and 6 r a d i o  s t a t i o g s  t o  rcmotc c o m m u n i t i e s .  

S e v e r a l  o t h e r  r e g i o n a l  b r o a d c a s t e r s  a s  u e l l  a s  t h e  I n u i t  

B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  i n  t h e  E a s t e r n  Arctic a n d  t h e  

c o m m u n i c a t i o n  societies o f  t h e  C o u n c  1 f o r  Yukon I n d i a o s  a n d  < 
.,' 

5 9  C a n a d i a n  R a d i o - t e l e v i s i o n  a n d  T e l e c o m m u n i c a t i o n s  C o m ~ i s s i o n ,  
1 9 8 0 s -  A Decade of 'gij~ersity~ l3&ogd3pp&&qqL Sp&g&.&&iA~, &I& ,,,,-A , ,,,-,, 

Pay-TV. S e ~ o r +  o f  t h e  Coruiai t tec &he_ g x t e q s i h g  of S _ s r v i c e  &CJ ,, ,,- ,,,A - - ,,, ,, 
N o r t h s g  an_d I l e ~ o t c  C o n n u n i t k s  ( O t t a w s :  CRTC,  3 9 8 0 )  p . 7 .  (In ----- 
t h e  f o l l o w i n g  q u o t e d  a s  YTkerrjeq g g ~ m g t z  a f t e r  t h e  C h a i r m a n  of 
the C o a m i s s i o n )  . 



D e n e  N a t i o n  wcra a p p r o v e d  a s  b r o a d c d s t e r s  f o r  n o r t h e r n  n a t i v e  

p r o q r a m m i n g  - both t e l e v i s i o n  a n d  r a d i o .  F u n d s  w a r e  e x p e c t e d  t o  

come from l a n d  claim s e t t l e m e n t s ,  fees a n d  p u b l i c  f u n d s .  i n  t h e  

Westero Arctic, s o  f a r  o n l y  sane i u t e r i m  f u o d i n q  h a s  b e e n  

p r o v i d e d .  

Cancom c h a r g e s  t h e  l o c a l  d i s t r i b u t o r  $9,00 p e r  a o o t h  p e r  

s u b s c r i b e r .  The  t e l e v i s i o n  s i q n a l s  are  s c r a m b l e d  b e f o r e  t h e y  a re  

s e n t .  t o  t h e  s a t e l l i t e ,  w h i c h  r e q u i r e s  a descrambler a t  t h e  

r e c e p t i o n  point to p u t  the s i g n a l  o n t o  t h e  c a b l e  s y s t e a ,  b r  a 

d e s c r a m b l e r  i n  c v e r y  s u b s c r i b i n q  h o u s e h o l d ,  i f  t h e  s i g n a l  is 

r e b r o a d c a s t  o v e r  the a i r .  1 n A k l a v i k  the c o m m u n i t y  c o u n c i l  

d e c i d e d  t o  s u b s c r i b e  b u t  t o  r e b r o a d c a s t  the d e s c r a m b l e d  s i q n a l  

w i t h o u t  c h a r g i n g  t h e  s i n g l e  h o u s e h o ' l d s .  T u k t o y a k t u k  r e c e n t l y  

a p p l i e d  f o r  a l i n k e d  t o  t h c  Dome P e t r o l e u m  b a s e  which h a s  

s u ~ s c r i b e d  t o  t h e  s e r v i c e . 6 0  T h e s e  t w o  l o c a t i o n s  a s  well a s  

I n u v i k  a r e  the o n l y  c o n m u a i t i e s  i n  t h e  W e s t e r n  Arctic t h a t  h a v e  

s u b s c r i b e d  t o  t h e  s e r v i c e ,  C o m m u n i t i e s  v i t h  3 l i a t i v e  m a j o r i t y  

a re  a l l o w e d  t o  d e l c t e  p a r t s  of t h e  p r o q r a l e s  and t o  rnake time 

a v a i l a b l e  f o r  l o c a l  p r o g r a m n i n g .  

Cancom is, among  o t h e r  t h i n ~ s ,  r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  one 

v i d e o  a n d  t w o  a u d i o  s a t e l l i t e  u p l i n k s  j n  n o r t h e r n  l o c a t i o n s  

s u i t a b l e  t o  n a t i v e  g r o u i ; s  f o r  n a t i v e  p h o d u c e d  p r o d r a m m i n g  and  t o  

s u b s t i t u t e  u p  t o  t e n  h o u r s  p e r  week  03 n a t i v e  p r o d u c e d  

t e l e v i s i o n  p r o g r a m i n g ,  t o  be d i s t r i b u t e d  a t  a p p r o p r i a t e  times. 

6 0  Rolf f iougcn ,  Director Cancom, Interview W h i t e h o r s e ,  October 
1983, 



Yet, t h e r e  are no r e q u i r e m e n t s  f o r  f i n a n c i a l  s u p p o r t  of t h e  

a p p r o v e d  n a t i v e  b r o a d c a s t e r s .  

S u b s c r i p t i o n s  t o  t h e  new s e r v i c e  h a v e  g o n e  s l o w l y ,  w h i c h  

was p r e d i c t a b l e .  Satcom s t i l l  b r o a d c a s t s  its s a t e l l i t e  c a b l e  a n d  

pay-TV p r o g r a m  u n s c r a m b l e d  a n d  t h u s  a l l o w s  C a n a d i a n  " p i  ratesm t o  

keep t h e i r  d i s h e s  (TVBO) t u r n e d  t o  t h e  [ J . S .  s a t e l l i t e s  a n d  t o  

p a y  n o t h i n g .  On CSarch 31, 1982,  t h e r e  % e r e  o n l y  7 c o m m u o i t i e s  i n  

t h e  NYT t h a t  h e l d  liccnces f o r  t h e  Cancoffi p a c k a q e ,  6 i n  t h e  

Yukon, a o d  a t o t a l  of 304 f o r  a l l  o f  C a n a d a .  6 l  Dawson C i t ' y  a n d  

Watson Lake, a n d  p r o b a b l y  s e v e r a l  o t h e r  c o m m u n i t i e s  t h r o u g h o u t  

t h e  t e r r i t o r i e s ,  re jcct  s u b s c r i b i n g  b u t  c o n t i n o u s l y  h a v e  t h e i r  , 

d i s k s  t u r n e d  t o w a r d s  S a t c o m .  I t  seems t h e  i l l e q a l  r e c e p t i o n  of 

US pay-TV p r o g r a m s  w i l l  only c h a c g e  once Home Box O f f i c e  and  t h e  

o t h e r  c o r p o r a t i o n s  s c r a e b l e  t h e i r  s i g n a l s ,  

I n  order t o  better c o m p e t e  w i t h  t h e  US s a t e l l i t e s  C a n c o ~  

h a s  added  t h e  U.S. n e t w o r k  p r o j r a m s  [ B E I S ,  CBS a n d  PBS f r o c l  

Det ro i t ,  a n d  ABC froin S e a t t l e )  t o  its s a t e l l i t e  p a c k a g e ,  w h i c h  

h a v e  beer, d i s t r i b u t e d  s iace September 1983  v i a  A n i k  D ,  l a u n c h e d  

i n  A u g u s t  1982. Cancorn p l a n s  t o  e v e n t u a l l y  a d d  pay-TV services 

a n d  DDS t o  its p a c k a g e ,  A t  t h e  moment t h e r e  a r e  t h u s  t e n  TV a n d  

t e n  r a d i o  c h a n n e l s  of s o u t h e r n  o r i q i n ,  a n d  n o  N a t i v e  c h a n n e l s .  

I n  ?larch 1983  t h e  f e d e r a l  p v k r n m a a t  a n n o u x e d  a  n o r t h e r n  

b r o a d c a s t i n g  p o l i c y ,  t h a t  addres sed  I t t h e  n e e d s  o f  n o r t h e r n  

a u d i e n c e s  i n  g e n e r a l  a c d  n o r t h e r n  n a t i v e  a u d i e n c e s  i n  

6 1  DOC, &mrm&& Fif~gzt 1981Ct32 ( O t t a w a :  S u p p l y  a n d  S e r v i c e s ,  
1982)  , p. 53. 



p a ~ t i c u l a r . ~ '  It i n t s o d u c e d  d $ 4 0  m i l l i o n  : d a t i v e  B r o a d c a s t  

Access P r o g r a m  ( N B A P )  t o  s u p p o r t  N a t i v e  p r o q r a m n i n q  i o i t i a t i v e s .  

The  p o l  icy is c l a i ~ e d  t o  be  b a s e d  on f i v e  p r i n c i p l e s :  (1)  T h e  

f i r s t  r e f e r s  t o  e q n a l  access t o  an i n c r e a s i n g  r ange  o f  p r o g r a m  

c h o i c e s ;  42) the s e c o n d  stresses n a t i v e  p a r t i c i p a t i o n  i n  CBTC 

r e q u l a t i o n  r e g a r d i n g  p r o g r a m m i n g  i n  n a t i v e  c o m m u n i t i c s ;  ( 3 )  t h e  

t h i r d  s t a t e s  t h a t  21ative p e o p l e  s h o u l d  h a v e  f a i r  access t o  

d i s t r a u t i o n  f a c i l i t i e s ;  :4) t h e  f o u r t h  e n c o u r a g e s  t h e  

p r o d u c t i o n  05 n a t i v e  p r o g r a m m i n g ;  15) a n d  t h e  f i f t h  p r i n c i p l e  

r e q u e s t s  t h a t  N a t i v e  p e o p l e  s h o u l d  b e  consulted b y  g o v e r n m e n t  

a q e n c i e s  t o  p a r t i c i p a t e  i n  b r o a d c a s t i n g  p o l i c y  d e f i n i t i o o  

p r o c e s s e s . 6 2  It seems q u e s t i o n a b l e ,  i f  t h e  f i r s t  p r i n c i p l e  is i n  

t h e  i n t e r e s t  of t h e  I n u i t  who h a v e  c o n t i n o u s l y  r e j e c t e d  g e t t i n g  

f u r t h e r  s o u t h e r n  p r o g r a m m i n q  b e f o r e  they h a v e  se t  u p  t h e i . r  own 

n e t w o r k .  T h e  a c c o m p a n y i n g  "access Progra ra tq  o f  $ Q O  m i l l i o n ,  a s  a 

p a r t  of the p o l i c y  i m p l e m e n t a t i o n ,  is h i g h l y  a p p r e c i a t e d ,  b u t  

f o r  I n u i t  i n  the H e s t e r n  Arctic i t  w i l l  b e  1985/86 u n t i l  they 

w i l l  f e c e i v e  a M a t i v e  n e t w o r k  p roq ra rn ,  

X t  i s  u n c l e a r  how t h e  s e c o n d  p r i n c i p l e  is t o  be a c h i e v e d ,  

How c a n  I n u i t  p a r t i c i p a t e  o t h e r  t h a n  t h r o u g h  t h e  p r e s e n t ,  n o t  

v e r y  e f f e c t i v e ,  form o f  b r i e f s  a n d  p r e s p a t a t i o n s ?  Likewise, t h e  

i m p l e m e n t a t i o n  of t h e  t h i r d  p r i n c i p l e ,  'gf : a i r  a c c e s s  t o  t h e  

1 d i s t r i b u t i o n  s y s t e n ,  is  n o t  e x p l a i n e d :  There is n o  r e s p o c s e  t o  ------------------ 
6 2  H o n o r a b l e  F r a n c i s  Fox ,  M i n i s t e r  or^ C o m m u n i c a t i o n s ,  !ionorable 
J o h n  H o n r o c ,  S i n i s t e r  o f  I n d i a n  a n d  N o r t h e r n  A f f a i r s ,  a n d  
H o n o r a l e  S e r g e  J o y a l ,  S e c r e t a r y  o f  State, g4g ggg&&~gq 
B ~ o a d c a s t i n q  P o l i c y l  Motes f o r  a Statement (Ottawa, March 13,  ---------- 
1 9 8 3 ) ,  pp* 1-5, 



t h e  r e q u e s t  o f  IBC t o  have a c o m p l e t e  s a t e l l i t e  c h a n n e l  - 
t r a n s p o n d e r  - f o r  n o r t h e r n  b r o a d c a s t i n g .  On the c o n t r a r y ,  t h e  

policy p a p e r  r e f e r s  t o  t h e  p r e s e n t  t r a n s m i s s i o n  s r r a n g e m e n t s  v i a  

CBC a n d  C a n c o n ,  

T h e  f o u r t h  p r i o r i t y  should h a v e  been first, i f  t h e  p o l i c y  

was t o  t r u l y  rer'lcct N a t i v e  i n t e r e s t s ,  T h e  l a s t  principle o f  

d a t i v e  p a r t i c i p a t i o n  i n  p o l i c y  d e f i n i t i o n  seems a l r e a d y  

c o n t r a d i c t e d  by t h i s  v e r y  p a y e r ,  v h e r e  f o r  e x a m p l e  t h e  a r g u m e n t  

f o r  natlve p r o q x a a  d i s t r i b u t i o n  v i a  Cancom and CBC c l e a r l y  

d e n i e s  I n u i t  i n t e r e s t s ,  

From t e l e v i s i o n  some c h i l d r e n  a re  t h i n k i n g  t h a t  the 
w h i t e  man is s z a r t e r ,  s o  it c o u n t s  more t o  listen t o  him 
r a t h e r  than t h e  I n u i t , 6 3  

I n  a s u r v e y  i n  the 1 4 a ~ k ~ z i . e  r e g i o n 6 4  o n l y  4 2 %  of t h o s e  4 5  a n d  

o l d e r  i n d i c a t e d  t h a t  they u n d e r s t a n d  m o s t  o r  a l l  E n g l i s h .  5 3 %  

s t a t e d  t h e y  h a d  ooiy a l i t t l e  o r  n o  a ~ i l i t y  t o  u a d e r s t a n d  t h e  

f o r e i q n  l a n g u a g e .  6s ffi t h e  E a s t e r n  Arctic, t h e  a b i l i t y  t o  

u n d e r s t a n d  E r i g l i s h  is even l o v e r ,  with o n l y  6 %  o f  t h o s e  4 5  arad 

6 3  P h i l i p  Q i p a n  n i g ,  i n :  Inuit B r o a d c a s t i n q  C o r p o r a t i o n ,  g2s;ir&Cag 
on N o r t h e r n  d r o a d c a s t i n q  ( 0  t t a v a , :  IBC,  1982)  , pp. i-ii, -- -I---- ----------- 
6 4  U n f o r t u n a t e l y  n o n e  is a v a i l a S l e  f o r  t h e  D e l t a / D e a u f o r t  S e a  
r e g i o n .  

" 5  cac, xhg l t a k i v e  & ~ ~ ~ l e q c e  gqg ~ p d i g  j g  t4g  ~gc&ggz ig  a?gLig of 
Q n a d a l s  Wrt&ggst zTrritor6gsi hq I igdjepcg Sggugy 222 gI3g R p d L q  
Planning with Some Eela  t@d D a t a  pp Tgex&~?i~p l & y y i p q  [ O t t a w a ;  ------- ---- ---- ------- ---- 
CBC, 1380) ,  p .  2 3 ,  



o l d e r  u n d e r s t a n d i n y  most of i t . 6 6  

i3sdio  o w n e r s h i p  is e s s e n t i a l l y  u n i v e r s a l  190-99%)  a n o n q  

N a t i v e  a d u l t s ,  a s  is TY o v n e r s h i p ,  a n d  I n u i t  a re  h e a v y  users. 

G a r y  C o l d e v i n  reports t h a t  two a n d  a half y e a r s  a f t e r  TV was i n  

p l a c e  i n  t h e  K e e w a t i n ,  t h e  a v e r a g e  d a i l y  v i c v i n q  time was 6 - 7  

h o u r s  d u r i n s  the week acd 7.4 boars on weekends.  18% r e p o r t e d  t o  

h a v e  t h e  set o n  a l l  t h e  t i m e . 6 7  

F i r s t  C o n t a c t  w i t h  T e l e v i s i o n  --- ------ --- --------- 
T h e  r e a c t i o n s  to  t h e  i n t r o d u c t i o n  of t e l e v i s i o n  i n  Z a t i v e  

c o m m u ~ i i t i e s  a r e  q u i t e  d i f f e r e n t ,  v a r y i n g  f r o m  s t r o n g  c o n c e r n s  

o v e r  t h e  d e s t r u c t i v e  effect on t h e i r  c u l t u r e  t o  h i q h  

a p p r e c i a t i o n  tigd t o  t h e  h o p e  t h a t  t e l e v i s i o n  w i l l  e z u c a t e ,  
,_-- , 

c h a n g e  h a b i t s  and  w i l l  help the .  t o  c o p e  vith c o a m u n i t y  
- - 

p r o b l e m s .  
-- 

f o r  I n u v i k ,  1973 gas t h e  y e a r  of i t s  f i r s t  t e f e v i s i o o  

e x p e r i e n c e  t h r o u g h  ACP . 6 e  

6 8  T h e r e  a r e  n o  s t u d i e s  a d d r e s s i n g  t h e  impacts of 2V on I n u i t  i n  
the Western Brct ic ,as  a t e l e p h o n e  i n t e r  v iew w i t h  C h a r l e s  F e a v c r ,  
(DOC) S e p t e l n b e r  1983  c o n f i r m e d .  T h e r e f o r e ,  r e f e r e n c e  is  made t o  



F i e p o r t s  o f  f i r s t  TV c o n t a c t  i n  t h e  K e e s a t i n  and  t h e  Z a s t e r n  

Arctic p r o v i d c  a g e n e r a l  p i c t u r e  o f  hou  p e o p l e  who Odd been  

e x p o s e d  r a r e l y ,  o r  n o t  a t  a l l ,  t o  this " m a g i c  i n  t h e  skyM 

r e s p o n d e d ,  as  e,g,  L i n v i l l  K a t s o n l s  s t u d y  o f  f i r s t - t i m e  e x p o s u r e  

i u  a a n k i n  X n l c t :  

On S a t u r d a y  O c t o b e r  13, 1 9 7 3  B a n k i n  I n k t  a s  a c o m m u n i t y  
e n t e r e d  t h e  t e l e v i s i o r  age b y  w a t c h i n g  "D- Bunny."  
Home t e l e v i s i o n  s e t s  were s u r r o u n d e d  by obsessive 
w a t c h e r s ,  d r a w i n q  r e l a t i v e s ,  f r i e n d s  and n e i g h h o u r s  who 
l a c k e d  se ts  of their own, s o  t h a t  r e p o r t e d l y  ' e v e r y b o d y 9  
i n  town  was v a t c h i n g  TY * n o n - s k o p c  for the f i r s t  week.. . 
T h e  s t ree ts  were dead. 

Among t h e  s u b s t a n t i a l  m i n o r i t y  of  I n u i t  who h a d  i n  
fact n e v e r  seen TV p r e v i o u s l y ,  it was a l l  t h e  more  an 
a b s o r b i n g  f o c u s  f o r  c u r i o s i t p . 6 9  

TY s e t s  a r e  often t u r n e d  o n  a s  l o n g  a s  t h e r s  is a n y o n e  i n  1 
t 

t h e  h o u s e  and t h e r e  a r e  p r o q r a m s  b e i n g  b r o a d c a s t .  U s u a l l y  t h e  S 
,' 

c h l l d r e n  a n d  y o u n g e r  p e o p l e  w a t c h  most, 7 0  

S t u d i e s  a d d r e s s i n g  the i n t r o d u c t i o n  of t e l e v i s i o n  i n  t h e  

M o r t h  g e r e f a l l y  c o n c l u d e  t h a t  u n l e s s  c o n t r o l l i n g  m e a s u r e s  are  

s e t  up ,  the new e n t e r t a i n e r  s e r i o u s l y  d i s r u p t s  a n y  o t h e r  

a c t i v i t i e s .  S c h o o l  a t t e u d a ~ c e ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e  m o r u i n g ,  f e l l  

off a n d  t h e r e  was a c o r r e s p o n d i n g  d i s r u p t i o n  i n  a t t e n d a n c e  a t  

w o r k  anong e m p l o y e d  a d u l t s .  Ths u s u a l  p a t t e r n s  o f  leisure time 

a c t i v i t i e s  - s u c h  a s  b i n g o ,  a o v i e s  a t  t h e  r e c r e a t i o n  h a l l ,  

6 8  ( c o n t f d )  C e n t r a l  a n d  a s t e r n  Arctic s t n d i s s  to indicate 
g e n e r a l  benefits and t r a d e - o f f s ,  

f -\ ; " 
6 9  l i n r i l l  H a t s o n ,  l g l g ~ s i g g  iiBnsshni& g f  K e c x a _ f i g r  1'88 (t ,*, . 
ggg&ig I n l e t  s ~ ~ e r i e n c e  ( S a s k a t o o n :  I n s t i t u t e  o f  N o f t h e r n  
S t u d i e s ,  U n i v e r s i t y  o f  S a s k a t c h e w a n ,  1 9 7 7 )  , p. 51 .  

' 0  N e l s o n  S r a b u r n ,  " T e l e v i s i o n  and t h e  C a n a d i a n  I n u i t  ,lV 
~ f u d e s / I ' n u ~ t / S t u d l c s ,  Vol, 6 ,  Bo. 1  (1932) ,  p ,  1 1 ,  



S u n d a y  m o r n i n g  church a t t e n d a n c e  and  sa  o n  - wer h a r d  h i t . 7 1  

I n  a d d i t i o n ,  I n u i t  b o g a n  t o  s e l f - i n p o s e  t h e  a l i e n  time 

s c h e d u l e  of u n i t s  of m i n u t e s  a n d  h o u r s  f o r  t h e i r  l e i s u r e  time, 

"1'11 g o  seal  hunting o u t  o n  the i s l a n d  b u t  1'11 b e  b a c k  i n  t i n e  

f o r  t h e  W a l t o ~ s  oc T h u r s d a y . " 7 2  Watson recalls an  incident w h e r e  

a y o u n g  boy, a f t e r  h e  uas  i n f o r a e d  about t h e  t h e ,  b r o k e  into a 

frantic r u n  f o r  h i s  h o a s e  t o  w a t c h  Bugs B u n n y ,  13 p r e - t e l e v i s i o n  

time, h e  states, "people vould s e l d o m  h a v e  been i n  s u c h  a hurry 

f o r  t h e  s t a r t  of a n y t h i n g ,  since n o t  maoy e v e n t s  h a d  a d e f i n i t e  

r e l i ab le  s t a r t i n g  time t o  which t o  g e a r  o n e ' s  e x p e c t a t i o n ~ . @ ~ 7 3  

Radio ----- 
T o r  most c o m m u n i t i e s .  i n  t h e  jXesterc Arctic, CBU r a d i o  h a s  

been  t h e  o n l y  a v a i l a b l e  s e r v i c e ,  It p r o v i d e s  

1 ,  s o u t h e r n  n e t w o r k  p r o g r a m ,  s u c h  a s  " g o r l d  R e p o ~ t , ' ~  "As i t  

Happens," u G i l m o u r * s  Albumw;  

2, t e r r i t o r i a l  p r o g r a n m i n g  p r o d u c e d  by t h e  s u b r c q i o a a l  

p r o d u c t  i o n  c e n t e r s ;  

3 ,  proqsam segments  a b o u t  e v e n t s  i n  &he s o u t h  t h a t  affect 

p e o p l e  i n  the N o r t h  p r o d u c e d  b y  ,$e s o u t h e r n  p r o d u c t i o n  
,, 

----------_------- 
7 1  See ITC f i l i n  "Magic i n  the Sky." 

7 2  I n  Nelson Graburn, X e l k q h ~ j o q  agd thy gqqggiqp snit, p .  11 .  

73 L i n v i l l  Wakson, p. 116, 



c e n t e r  i c  Hun t r e a l ;  

4, l o c a l  p r o g r a n n i n q  p r o d u c e d  b y  the c o m n u n i t i a s ,  f o r  

d i s t r i b u t i o n  i n  the c o m m u n i t y  o n l y ,  c o n s i s t i n g  m a i n l y  o f  

c o ~ m u n i t y  d r n o u n c e a e n t s ,  i n t e r v i e w s  w i t h  v i s i t o r s  a n d  

messages. 

During the l a s t  f e v  y e a r s ,  i n  r e s p o n s e  t o  i n c r e a s i a q  

pressure from N a t i v e  g r o u p s  and  t h e  e x p a n s i o n  of r a 3 i o  c o v e r a g e  

t h r o u g h  t h e  BCP, CBC i n c r e a s e d  t h e  alnount of n a t i v e  l a n g u a g e  

p rogramming  s i g n i f i c a n t l y ,  a s  shown i n  T a b l e  4.2,  f s M a t i v e  

L a n g u a g e  B a d i o  Progra ramiog ,  lt a n 2  F i g u r e s  4 . 3 ,  l l l?or thern  S e r v i c e  

I n u v i k  B a d i o  1983," and  4 . 4 .  t 3 N o r t h e r n  S e r v i c e  Y e l l o w k n i f e  B a d i o  

1982. " 
The n o r t h e r a  s t a t i o n s  p r o d u c e  d a i l y  p r o g r a m s  i n  m a q a z i n e  

f o r m a t  t h a t  e l a p h a s i z e  p u b l i c  a f fa i rs ,  Favored time s l o t s  a r e  

m o r n i n g  i6a.n.-9a.n: , ) ,  noon (12p, m.-2p.m.) a n d  late a f t e r n o o n  

(Yp. ma-6p .ma) . I n  a d d i t i o n ,  d a i l y  local a n d  r e g i o n a l  cewscasts 

a re  p r e p a r e d ,  i n v o l v i n g  e x c h a n g e  o f  i t e m s  b e t w e e n  t h e  s t a t i o n s .  

Whereas T r o ~ i s h e r  3 a y  ia t h e  Eastern Arctic h a s  t o  b r o a d c a s t  i n  

o n l y  o n e  N a t i v e  l a n g u a g e ,  I n u v i k  h a s  to  s e r v e  3 I n d i a n  l a n g u a g e  

q r o u p s  a n d  the 2 e s t e r n  d i a l e c t  of I n u v i a l u k t o n .  I t  t h e r e E o r e  

u s e s  s p l i t  feed t o  more cff i c i c q t l y  s e r v e  t h e  d i t f c r e n t  l a n g u a q e  
( 
I 

n e e d s ,  I 

\, /' 
Oce h o u r  o f  n a t i v e  p r o g r a f f i m i ~ g  h o w e v e r ,  d o e s  u o t  meac a 

s o l i d  h o u r  of n a t i v e  l a n g u a g e  t a l k ,  r a t h e r  a n  h o u r  ir, which o n e  

o r  more of t h e  N a t i v e  l a n g u a g e s  is u s e d ,  o f t e n  a l o n g  w i t h  

E n g l i s h  l a n g u a g e  programminq  a n d  music .  C3C c f a i a s  that t h e  



p r o g r a m  b a l a n c e  i s  d i f f i c u l t  t o  a c h i e v e ,  a )  b e t v a e n  English a n d  

N a t i v e  l a n q u a g e s  and 5) among  t h e  v a r i o u s  i n d i g e n o u s  l a n g u a g e s  

t h e m s e l v e s .  S p l i t  feed, as  e m p l o y e d  i n  f n u v i k ,  c a n  s i q n i f i c a n t l y  

r e d u c e  t h i s  p r o b l e a ,  I n  srcaller c o m m u n i t i e s  w h e r e  C3C h a s  n 2  

p r o d u c t i o n  c e n t r e ,  i t  a l f o w s  co ramun i t f  a c c e s s  a r r a n g e m e n t s .  f n 

t h e  IJWT, t w e l v e  c o ~ t u u n i t i c s  h a v e  l o c a l  access t o  CBC r a d i o  

t r a n s m i t t e r s ,  a n d  t h i r t e e n  have t r a n s m i t t e r s  l i c e n s e d  t o  l o c a l  

q r o u p s  t o  c a r r y  a n i x t u r c  of CBC a n d  l o c a l  p rog ran rn t ing .74  

G e n e r a l l y  I n u i t  s p e n d  4-5 h o u r s  a d a y  l i s t e n i n g :  this p e a k s  

i n  t h e  m o r n i n g  w i t h  l i s t e n e r  l e v e l s  o f  a b o u t  4 6 %  f o r  t h e  

n o r t h e r n  m o r r i n g  m a g a z i n e .  Around n o o n  t i n e  t h e r e  is a n o t h e r  

marked i n c r e a s e ,  f o r  *jMomls Show, t r  p r o d u c e d  i n  Y e l l o w k n i f e .  ,Then 

a t t e n t i o n  d r o p s  s t e a d i l y  a n d  p e o p l e  ture t o  t e l e v i s i o n .  The 

s u r v e y s  i n d i c a t e  g e n e r a l  p r e f e z e n c e s  f o r  cornmuni t  y p r o d u c t i o n s ,  

c o u n t s y  and w e s t e r n  music p r o g r a m s ,  n e w s  i n  t h e i r  n a t i v e  

l a n q u a q e ,  p h o n e - i n  p r o q r a m s  a n d  s p o r t s .  7 s  

A l t e r n a t i v e s  t o  C3C N o r t h e r n  S e r v i c e  h a v e  b e e n  few. I n  t h e  

e a r l y  70's, Radio G r e e n l a n d  was s o  w e l l - r e c e i v e d  i n  t h e  E a s t e r n  

Arctic t h a t  i t  b r o a d c a s t  a p r o g r a m  especially f o r  C a n a d i a n  I n u i t  

l i s t e n e r s ,  V o i c e  o f  America" a n d  " R a d i o  Moscowa were s t i l l  more 

c l e a r l y  received i n  soae  areas t h a n  raere C a c a d i a a  

i-- 
I 

7 4  Douq B a r d ,  Access R a d i o  LC she, g j g  { C l t t a ~ a :  CBC, J u n e  1 9 b 2 ) ,  
p e l *  



b r o a d c a s t e r s .  7 6  Mon-CBC C a n a d i a n  s e r v i c e s  were ptov ic?ed  b y  o n l y  

s o m e  p r i v a t e  s t a t i o n s ,  a s  f o r  e x a m p l e  i n  T u k t o y a k t u k ,  

Y e l l o u l z n i f e  a n d  P o n d  I n l e t .  T h e  l i c e n s e  f o r  +he r a d i o  s t a t i o n  i n  

T u k t o y a k t u k ,  f o r  example, r e q u i r e d  t h a t  "a s u b s t a n t i a l  a m o u n t  of 

p r o q r a a m i n q  be i n  Eskimo l a n g u a g e  a n d  t h a t  Ssk imo p e r s o n n e l  b e  

u t i l i z e d  and  e n c o u r a g e d  ir, a l l  p o s s i b l e  w a y s .  " 7 7  [ lean w h i l e  the 

s t a t i o n  c l o s e d  d u e  t o  a l a c k  of f u n d i n g .  

T V  Programs 

TV c a n  k c c p  y o u  d o i n g  n o t h i n g  a l l  d a y ,  j u s t  v a t c h i n g .  - 
I wanted  t o  w a t c h  c c r , t i n u o u s l y . ? s  

T h e  programs a v a i l a b l e  t o  I n u i t  i n  t h e  first  yeazs arere 
-- - - - - . 

m o s t 1  y s c r a m b d e d .  What they c o u l d  see was t h e  s y n d i c a t i o n  

s e r v i c e  feed ,  a package  of fragments o f  news from c o a s t  t o  c o a s t  

f o r  s u b s e y u c c t  r e b r o a d c a s t  b y  t h e  .CBC n e t w o r k  s t a t i o n s ,  a d o s e  

o f  m i s c e l l a n e o u s  news,  most of which a p p e a r e d  a g s i n  o a  the 

" N a t i o ~ a l , ~ ~  Ordinary s h o w s  Here r e p e a t e d  s e v e r a l  times a d a y ,  

i n t e r r u p t e d  b y  o t h e r  p r o g r a m s ,  s y n d i c a t i o n  feeds a n d  s o  on.  T h e  

c o n f u s i o n  p e r s i s t e d  well i n t o  1975. I t  t h u s  p r o v i d e d  a d a i l y  
/ 

r e m i n d e r  t o  the N a t i v e  viewers t h a t  t e l e v i s i o n  s c r v i c \ e  f o r  
\ 

T 7  CBTC, pecisigq CRTC 30-llg, J u n e  15, 1970, 

7 8  C h a r l e s  W. H i l l  a n d  Gail V a l a s k a k i s ,  g p g l a k v i k  
B p ~ e n d i c e s ,  t o  E v a l u a t i o n  g s g x t ,  [Suq l l ;  k, Q u e b e c :  T a c q r a m i u t  - ----- -------- 
Nipingat Iuc,, '1988), pp. 55-56, 



Arctic r e s i d e n t s  was n o t  a t  a l l  the o n l y  r e a s o n  f o r  l a u n c h i n q  

t h e  An ik  s a t e l l i t e  in 1972, b u t  r a t h e r  a s i d e - b e n e f i t  s e c o n d a r y  

t o  o t h e r  p r a c t i c a l  p u r p o s e s  o u t l i n e d  i n  C B C  p o l i z y .  

C3C b l a c k s  o u t  most of the a d v e r t i s e r r t e n t s ,  I n  o r d e r  t o  

a v o i d  a n  e m p t y  s c r e e n ,  i t  f i r s t  u s e d  s l i d e s  w i t h  I n u i t  c r a f t  a n d  

a r t i f a c t s ,  as a kind of  c o n t r i b u t i o n  t o  i ts  N o r t h e r n  a u d i e n c e -  

Yet, L i n v i l l  W a t s o n  r e p o r t s  that I n u i t  d i d  n o t  seem o v e r t l y  

p l e a s e d  t h a t  I n u i t  a r t  made its t o k e n  a p p e a r a n c e  a s  a time 

f i l l e r .  More r e c e n t l y ,  t h e y  were r e p l a c e d  by i n s e r t s  o r  w e a t h e r  

f o r e c a s t s ,  e n p l o y m e n t  o p p o r t u n i t i e s  a n d  o t h e r  a n n o u n c e m e n t s ,  

In t h e  f irst  y e a r s ,  CDC p r o g r a m s  d i d  r so t  c o n t a i r  a n y  I n u i t  

p r o q r a m m i n g .  The then d i r e c t o r  o f  Ci3C Northern S e r v i c e ,  Acdrew 

Cowan, a t t r i b u t e d  the lack of n a t i v e  p r o g r a m m i n g  a n d  c o n c e r n  f o r  

p r o q r a n m i n q  needs o f  N a t i v e  p e o p l e  i n  g e n e r a l  t o  t h e  l a c k  o f  

p o l i t i c a l  c l o u t  i n  O t t a w a :  
F 

One c o u l d  w i s h  t h a t  the O r i g i n a l  P e o p l e  o f  t h e  N o r t h  
were as a r t i c u l a t e  i n  e x p r e s s i n g  t h e i r  derna~ds  a n d  a s  , 

e f f e c t i v e  i n  h a v i n g  t h e m  r e a l i z e d  a s  t h e i r  w h i t e  f e l l o w  
c i t i z e n s .  T h e  fact t h a t  t h e y  a r e  n e i t h e r  d e m a n d i n g  n o r  r '  

c r i t i c a l  o f  t h c  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e  d o e s  n o t  mean t h a t  ' 
t h e y  n e i t h e r  d e s i r e  n o r  d e s e r v e  it. '9 il 

Yet, C91 c l a r n e d  t o  be unable t o  i m p r o v e  t h e  a d f f i i t t . e d l y  

"uoef u l i y  i n a d e q u a t e f *  s e r v i c e .  " Z i t h o u t ,  major i n f u s i o n  of 
\ 

p r o q r a m  f u n d s  t h a t  w i l l  be r e q u i r e d  t o  & s t a i n  n o r t h e r n  r c q i o n a l  

I) TV p r o d u c t i o n ,  t h e  Uortherr. S e r v i c e  has b e e n  o b l i g e d  t o  p l a y  a 

7 9  Andrew C o v a n ,  321s Social  &ziex& of g&oq~g&s&&&q j& &kc lpa&h, 
S g e e c h  pr@eaggQ fof U q  Con f eceqce pg !44rthhyq Cgminnicatkps, - ---- 
~ e l l o ~ k n i f e ~  ?!gXAL Septernbeg 9211, 121Q [ X o r t h e r n  Service 
I n t o r l a a t i o n  O f f i c e ,  O t t a w a ) ,  p.7. 



c a r e t a k e r  r o l e  i n  t e f e v i ~ i o n . ~ 8 Q  
-. 

I n  its l i c e n s e  r e n e v a l  i n  1 9 7 9 ,  t h e  C ~ T C  r e q u e s t e d  C B f  t o  5 
1 
I 

p r o d u c e  a m i n i m u m  o f  t w o  h o u r s  d a i l y  o f  n o r t h e r n  r c q i o n a l  I 
i '-.-. 

I 

t e l e v i s i o n  g r o g r a a m i n g  by t h e  e n d  o f  t h e  l i c e n s e  p e r i o d :  IsTo t h e  
I 

f u l l e s t  p r a c t i c a l  e x t e n t  t h e  p e o p l e  o f  t h e  ~ o r t h  themselves 1 

should set their own p r i o r i t i e s  f o r  t h e i r  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e s ,  

and a p p r o p r i a t e  m e c h a n i s m s  s h o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  t o  f a c i l i t a t e  

d e a n w h i l e  CBC i n  t h e  W e s t e r n  Arctic, f e d  by C h a n n e l  C, 

provides a p p r o x i m a t e l y  3-4 h o u r s  of n a t i v e - o r i e a t e d  p r o g r a n a i i n g  

p e r  week. I n  the B a s t e r n  Arctic, f e d  by c h a n n e l  3 ,  n a t i v e  

p r o q r a a m i n g  a d d s  u p  t o  a b o u t  6 h o u r s ,  d u e  tc a d d i t i o r a l  

c o n t r i b u t i o n s  b y  t h e  I n u i t  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n . a 2  

Three p r o g r a m s  c o m p r i s e  t h e  CBC loci h broadcast: I 8 F o c u s  

N o r t h n  ( 3 0 9 ) ,  l lLook B o r t h u  [ 3 0 1 ) ,  a n d  " T a r q r a v u t m  1 . B o t h  
-A 

"FOCUS N ~ r t h ~ ~  a n d  ItLook Nor th1 '  a r e  c u r r e n t  a f ' f a i r s  p r o q r a n s  

b r o a d c a s t  i n  English, b u t  t h e y  use I n u k t i t u k  s o u r c e s ,  T h e  f i r s t  

f o u r  "Focus 2iorth" shows h a d  a b o u t  2 5 % p ~ r o g r a r n  co i l  t e n t  vith 

o r i q i n a l  I n u k t i t u k  l a n g u a g e  material .83 " T a r q r a v u t n  is a c u r r e n t  ------------------ 
Andrew Z o u a n ,  f o r n e r  Director o f  CBC Northern Service, in: 

Charles  feaver ,  p , q  1. 

8 2  T h e  recent  TV program s c h e d u l e  of C 3 C  H o r t h e r n  Service i s  
s h o w  in F i g u r e s  4.5. "CBC ru ' o r thc rn  TV g e s t e r n  Arctici1 ar,d 4 . 6 .  
"CBC N o r t h e r n  TV E a s t e r n  B s ~ t i c . ~ ~  

8 3  Nick Ketchuin,  L e t t e r  &q Hon. Q f g L  P_gLgggs_rg [ d h i t e h o r s e ,  CBC; 
November 3, 1982)  , I 



a f f a i r s  p r o g r a m  i n  I n u k t i t u k  p r o d u c e d  b y  CBC N o r t h e r n  S e r v i c e  i n  

M o n t r e a l .  It h a s  been t h e  f i r s t  b r o a d c a s t  p r o d u c e d  b y  C B C  

d i s t i n c t i v e l y  f o r  t h e  H o r t h  a n d  c o n s i s t s  m o s t l y  of i n - s t u d i o  

i c t e r v i e t a s .  T h e  rest is CBC n e t  work f e e d ,  

S i n c e  J a n u a r y  1 9 8 2 ,  the CBNCOM s e r v i c e  a d d e d  BCTV, 

V a n c o u v e r ;  CITY, A l b e r t a ,  CHCH-TV, H a m i l t o n ,  a n d  TCPV,  Q u e b e c  

( i n  French)  , and s i n c e  S e p t e m b e r  1983  t h e  f o u r  U, S .  netrorks. 

Prouram P r e f e r e n c e s  --- 
I n  c o n t r a s t  t o  t h e  s t r o n g  r e j e c t i a o  of f u r t h e r  s o u t h e r n  

commercial television p r o g r a m s ,  I n u i t  a c t u a l  prcf e r e o c c s  a n d  

viewing a t t i t u d e s  seem to s u p p o r t  t h e  f l o w  o f  c o a m e r c i a l  

In a CBC s u r v e y  i n  t h e  B a f f i n  r e g i o n ,  I n u i t  were asked t o  

name  t h e i r  f a v o r i t e  CBC p r o g r a m s .  The c a t e g o r y  o r  t y p e  o f  

p r o q r a m  d e s c r i b e d  a s  " s a p  o p e r a / s e r i a l H  is  b y  f a r  t h e  o v e r a l l  

t o p i c  c h o i c e  w i t h  76% r a c n t i o n i n g  s u c h  a procjrarn 3 s  o n e  o f  t h e i r  

f a v o r i t e s ,  f o l l o u e d  b y  592 q + r o q r a i a s  o f  t h e  c a t e g o r y  

" n a t i v e  l a n g u a g e  o r i e n t e d i * .  Then i t  d r o p s  s i g n i f i c a n t l y  t o  

28-293 f o r  each o f  t h e  f o l l o w i n g  c a t e g o r i e s :  n s p o r t s , f l  

1 8 s i t u a t i o u  c o n e d i e s "  and  l l o t h e r  d r a m a n  w h i c h  CBC r e f e r s  t o  a s  

m y s t e r y ,  d e t e c t i v e ,  a c t i o n / a d v e n t  ure, u e s t e r n ,  science f i c t i o n .  

" M e v s / c u r r e o t  e v e n t s * '  p r o g r a m s  a r e  m e n t i o n e d  by 22%. A s u r v e y  of ------------------ 
8 4  CBC, T e l e v i s i o n  i n  the B a f f i n  Beqbg ,  p . 7 3 , .  



t h e  N o r t h e r n  S a t i v e  B r o a d c a s t i n g  Yukon i n  t h e  summer o f  1983 

s u p p o r t s  t h e  g e n e r a l  p r e f e r e n c e s  f o r  t h e s e  t y p e s  o f  p r o g r a m m i n g ,  

r e c o q n i z i n q  t h e  c o n t r a d i c t i o n  be t  u e e n  t h e  s t a t e d  n e e d  of E a t i v e  

c o n t e n t  a n d  t h e  a c t u a l  a t t r a c t i o n  t o  A m e r i c a n  s o a p  o p e r a s . 8 6  

A s  t o  i n d i v i d u l  programs, t h e  CBC s u r v e y  list is l e d  b y  

" E d q e  o f  B i g h t M  156% m e n t i o n  i t  i n  t h e i r  f i r s t  t h r e e  c h o i c e s )  . 
"Bockey S i g h t  i n  C a n a d a "  is s e c o n d ,  w i t h  a d r a m a t i c  d r o p  t o  25% 

a n d  ~ 1 0 s e l y  f o l l o w e d  by t t T a r q r a P u t "  ( 2 2 2 )  a s  well a s  

txDallastf  (21 X j  a n d  N u n a t s i a k m u t n  (20%) . f 

IG a d d i t i o n  t o  the s u r v e y e d  p r o g r a m s ,  t h e r e  a r e  t h e  

u n e x a m i n e d  a d v e r t i s e t a e n t s ,  vhich CBC h a s  not b l a c k e d  o u t  and 

w h i c h  a r e  fully t r a n s n i t t e d  b y  t h e  c o m n e r c i a l  c h a n n e l s .  As 

G r a b u r n  r e p o r t s ,  " a m o n g s t  the y o u n g e r  g e n e r a t i o n ,  [ t h e y ]  o f t e n  

c a p t i v a t e  the I n u i t  viewgrs* i n t e r e s t  z o a p l e t e l y .  "3" 

He o b s e r v e d  a d e c r e a s i u q  u s e  o f  I n u k t i t u k  i n  the C e n t r a l  

Arctic, The case wi th  w h i c h  i n f a n t s  a n d  p r e - s c h o o l e r s ,  who 

h a r d l y  s p o k e  I n u k t i t u k  picked u p  E n g l i s h  with i ts  f a i a i l i a r  m e d i a  1 
- - - / - 

p h r a s e s  and a c c e n t s ,  f o r c e d  the p a r e n t s  t o  a d a p t  t o  t h e i r  

c h i l d r e n .  Graburn f e a r s  t h a t  e v e n  i f  CDC i n j e c t s  a d d i t i o n a l  
a- ~ 

h o u r s  o f  Inuktituk l a n g u a g e  proc j ra rns  i n t o  i ts s e r v i c e ,  i t  w o u l d  

b e  d o u b t f u l  t h a t  t h i s  u o u l d  mate much d i f f e r e n c e .  Ee a r g u e s  that ------------------ 
8 6  G e o r q e  H e n r y ,  N N B Y ,  I n t e r v i e w ,  W h i t e h o r s e  October 1983 .  

137 CBC, CJ3C_ jg B s f f l n  i33qi_or,, p .  29.  The r e s u l t s  a r e  shown  
i n  Table 4 .7  n F a v o u r i t e  Types o f  T e l e v i s i o n  P r o g r a m s , l l  a n d  Table 
4 . 8  '*Ten E a v o u r i t e  T e l e v i s i o n  P r o g r a ~ s , ' ~  t a b l e  4 . 9  l ists t h e  
" F a v o u r i t @  N a t i v e  Language/ i J a t i v e  O r i e x i t e d  T e l e v i s i o n  
P r o q r a a s ,  



t h e  v e r y  f a c t  t h a . t  t h e  few I n u k t i t u k  L a n g u a g e  p r D g r a E s  a r c  

a m o n g s t  t h e  l e a s t  p o p u l a r  f o r  t h e  c h i l d r e n ,  would  t e s t i f y  t o  t h e  

p o w e r  of  s c h o o l i n g  a n d  TV images.89 

C X  s u r v e y s  a d m i t  t h e  n e c e s s i t y  t o  i n c r e a s e  p r o q r a m a i n g  o n  

t r a d i t i o n a l  a n d  r e c e n t  n a t i v e  i s s u e s . 9 0  Under its p r e s e n t  

a r r a n q c m e n t s  an:! ir, t h e  c o n  t e x t  o f  a v a i l a b l e  s o u t h e r n  c o m m e r c i a l  

b r o a d c a s t i n g  t h r o u q h  Cancom,  CBC N o r t h  d o e s  not i n t e r i d  t o  

p r o v i d e  more o f  its l i f f i l t e d  s p a c e  f o r  n a t i v e  p r o d u c t i o n ,  a s  t h e  

D i r e c t o r  of C3C TV N o r t h ,  N i c k  K c t c n u n  e x p l a i n s :  

H e  c o n c l u d e d  t h a t  o u r  new r o l e  s h o u l d  b e  t o  p r o d u c e  a 
r e g u l a r ,  p a n - n o r t h e r n  c u r r e n t  a f f a i r s  p r o g r a m ,  o f  
p r o f e s s i o n a l  j o u r n a l i s t i c  s t a n d a r d s ,  t h a t  w i f  1 p r o v i d e  
i n f o r m a t i o n  a n d  a n a l y s i s  on the most i m p o r t a n t  i s s u e s  
c o a f r o n t i n y  n o r t h e r n e r s  - f r o m  one ecd o f  the north t o  
t h e  o t h e r . 9 1  

T h e  e s t a b l i s h m e n t  of p r o d u c t i o n  c e n t r e s  i n  t h e  t i o r t h  

reflects a s h i f t  touards- i n c r e a s e d  N o r t h - N o r t h  c ~ m m u a i c a t i o n  

f f o u s ,  a n d  s o m e  o f  t h e  a u t h o r i t y  moved N o r t h .  H o u e v e r ,  t h e  

g e n e r a l  d e c i s i o n  a b o u t  how much n o r t h e r n  p r o y r a m n i n g  t o  i n c l u d e  

is  still made i n  t h e  S o u t h .  The c r e a t i ~ n  of ~ a t i v e  C o m a u n i c a t i o n  

Societ ies  a n d  N a t i v e  n e t w o r k s ,  p a r a l l e l  t o  t h e  e s t a b l i s h m c n t  of 

n a t i v e  p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c  i n s t i t u t i o n s ,  r e f l e c t s  the 

d i s s a t i s f a c t i o n  o f  e x i s t i n g  s t r n c t u r e s  a n d  s e r v i c e s  a n d  a o  

a c t i v e  a p p r c a c h  t o  r e g a i n i n g  c o n t r o l  o v e r  t h e i r  z o m m u n i c a t i o n s  

s y s t e m ,  a s  t h e  f o f l o w i n q  c h a p t e r s  w i l l  d i s c u s s .  ------------------ 
8 9  N e l s o n  G r a b u r n ,  T e l e v i s i o n  2nd gh_g ~a_n_q~&&g I _ & m j &  p .  1 4 .  

9 1  Nick  etchu urn, CBC TV N o r t h ,  @ttey 29 gm, Qgqljs E g t g g g ~ ~ g ,  
M.L.A. p p . 1 - 2 .  ------ 



The L & n r r e l & i o n s h i p  of E c o m m i ~  p& ~~~ec~mrnsnicti&ig~ Policies 

S t a t e d  f e d e r a l  g o v e s n m e n t  p o l i c i e s  c o n c e r n i n g  n o r t h e r n  

e c o n o m i c  a n d  c o m m u n i c a t i o n s  d e v e l o p m e n t  . u n d e r v a t  a p r o c e s s  of 
\ 

r e d e f i n i t i o n  i n  t h e  1970's. C o m m u n i c a t i o n s  p o l i c y  and t h e  

q o v e r n ; a e n t f s  a c t i v e  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  t e f c c o m m u n i c a t i o n  

d e v e l o p m e n t  p r o c e s s  'in t h e  Nof th  became n o r e  s i g n i f i c a n t .  T h e  

welfare of N a t i v e  p e o p l e  b e c a m e  t h e  r a t i o n a l e  c l a i a ed  f o r  b o t h  

sectors of d e v e l o p m e n t ,  

P e t ,  N a t i v e  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  p o l i c y  d e f i n i t i o n  a n d  

r e g u l a t o r y  p r o c e s s ,  r e m a i n e d  v e r y  l i m i t e d .  I n  1 9 7 6 ,  t h e  S c i e n c e  

C o u n c i l  r e v i e w e d  t h e  a s s e s s m e n t  ? r o c e d u r e s  of n o r t h e r n  

d e v e l . o p m e n t  p r o j e c t s  a n d  c o n c l u d e d :  

7 ,  T h e  c o r e  a c t o r s  d o n i n a t e  a n y  g i v e n  d e c i s i o o  mak ing .  
This m e a n s  t h a t  t h e  l a f g e l y  "eeooomi:: c o a c e r c ~ ~ ~  
p e r m e a t e  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s s ,  

2,  Other concerns - e n v i r o n m e n t a l  p r o b l e m s ,  s o c i a l  
issues, t e c h n o l o g i c a l  concerns - which f a l l  w i t h i n  
t h e  p u r v i e w  of s c i e n c e  p o l i c y  a r e  r e l e g a t e d  t o  a n  
i n f e r i o r  s u p p o r t i v e  p o s i t i o n  d e s p i t e  g o v e r n m e n t  
s t a  t e a e n t s  e m p h a s i z i n g  t h a t  s u c h  c o n c e r n s  a r c  a s  
i m p o r t a n t  as, i f  n o r  more  i m p o r t a n t  t h a n ,  e c o n o m i c  
c o n c e r n s .  

3 -  T h e  i n f o r m a t i o n  b a s e  f o r  d e c i s i o n  m a k i n g  t y p i c a l l y  
l a c k s  s c o p e  and,  

William gees h a s  studied the p l a n n i n g  a n d  d e c i s i o n  n a k i n . 1  i i l  

n o r t h e r n  d e v e l o p m e n t  a n d  h a s  come t o  s i a i l a r  c o n c l u s i o n s .  - ---- ------ ------- 
9 2  Science C o u n c i l  C o m a i t t e e  on 3 o r t h e r n  D e v e l o p r i e n t ,  pp. 12/ 1 3 .  



D e s p i t e  t h e  m y r i a d  i n t e r r e l a t e d  e c o l a g i c a l ,  
s o c i o - c u l t u r a l  a n d  economic p r a b l e z i  a r e a s ,  b o t h  
i n d i v i d u a l  p r o j e c t s  acd r e g i o n a l - s c a l e  d e v e l o p m e n t  
schemes i n i t i a t e d  b y  t h e  p r i v a t e  sector a r e  r e q u l a t e d  b y  
l i t t l e  more t h a n  ad jl_oc p r o c e d u r e s .  9 3  

G o v e r n n e n t  a g e n c i e s  a n d  c o m a u n i c a t i o n  i n d u s t r i e s  h a v e  

e m p h a s i z e d  the p o t e n t i a l  of t h e  new c o i c m u n i c a t i o n  t o o l s  t o  

r e s p o n d  t o  t h o s e  p r o b l e m s  a n d  t o  f u l f i l l  q e n e r a l  northern N a t i v e  

c o m m u n i c a t i o n  needs. Those were c l e a r l y  a r t i c u l a t e d  by N a t i v e  

p e o p l e  b e f o r e  the l a a n c k i n g  o f  the first B n i k  s a t e l l i t e  ic 1972.  

Yet, t h e  way a n i k  was set u p ,  i t  p r o v i d e d  l i v e - t e l e v i s i o n  

t h r o u q h o u t  t h e  l ! o r t h  a n d  t e l e p h o n e  s e r v i c e  t o  l a r g e r  

c o m m u n i t i e s ,  b u t  not s a t e l l i t e  u p - l i n k s  f o r  i n  t e r - c o r n m u c i t y  

c o m m u s i c a  t i  on, 

With t h e  T e l e s a t  A c t  o f  1909 ,  t h e  r ' adera l  g o v e r n m e n t  

i n t r o d u c e d  a s a t e l l i t e  s y s t e a  o f  s h a r e d  p u b l i c  a n d  p r i v a  tc 

o w n e r s h i p ,  where t h e  c o r h o n  carr ier  i n d u s t r y  was q r a n t e d  a 

monopo ly  p o s i t i o n .  The r e s u l t  is, a s  William ; l e l o d y  e x p l a i n s :  

. . . t h e  a b s o r p t i o n  of sa  te l l i tcs  i n t o  t h e  i n h s r i t e d  
i n d u s t r i a l  s t r u c t u r e  i n  s u c h  a way t h a t  s a t e l l i t e s  w i l l  
n o t  t h r e a t e n  3ell  Canada and  t h e  o t h e r  T r a n s C a n a d a  
T e l e p h o n e  S f s t e m  (TCTS) carriers,  9 4  

T h e  p o t e n t i a l  f o r  a n  a f f o r d a b l e  and most e f f e c t i v e  

t e l e c o m ~ u n i c a t i o n  system was t h u s  no t  r e a l i z e d ,  

Due t o  t h e  lack of an o v e r a l l  f r a m e w o r k  f o r  n o r t h e r n  

d e v e l o p m e n t ,  t h e r e  aas no p l a n  f o r  d e v e l o p i n g  a r e q i o n a l  

c o m m u n i c a t i o n  s y s t e m  t h a t  u o u l d  p r o v i d e  h i g h  q u a l i t y  s e r v i c e  i n  

9 4  F i l l i a m  R c l o d y ,  **Are S a t e l l i t e s  t h e  P y r a z i i d s  o f  t h e  2 0 t h  
Century?" &g ggaygk, S p r i n g  1979, pp. 2-8.  



r e m o t e  l o c a t i o n s  t o  a l l  n o r t h e r s  r e s i d e n t s .  

The  emphasis on i n d u s t r i a l  d e v e l o p m e n t  of  t h e  K o r t h  

r e q u i r e d  a new ro le  f o r  t e l e c o r a m u n i c a t i o n  f a c i l i t i e s  a n d  

s e r v i c e s ,  p a r t i c u l a r l y  s i n c e  t h e  d i s c o v e r y  o f  o i l  a n d  i;as i n  t L e  

Arctic Sca. The RCCS s y s t e m  was i n s u f f i c i e n t  t o  ineet c o m m e r c i a l  

r e q u i r e m e n t s  o f  t e l e c o m i n u n i c a t i o n  c a p a z i t y .  The n e e d  f o r  

c o r u m u c i c a t i o r ;  s e r v i c e s  f o r  i n d u s t r i a l  d e v e l o p m e n t  and  the 

i o c r e a s i n g  a d a i n i s t r a t i v c  p r e s e n c e  i n  t h e  n o r t h  p r o v i d e d  the 

j u s t i f i c a t i o n  f o r  s i g n i r ' i c a  nt i n c r e a s e s  i n  q o v e r c m e n t  

i n t e r v e n t i o n  and e x p e n d i t u r e s .  

G o v e r n m c o t  subsidies v e r e  justified w i t h  the p o t e n t i a l  

b e n e f i t s  t h e y  w o u l d  create •’OH t h e  p o l i t i c a l  and s o c i a l  

d e v e l o p m e a t  of t h e  N o r t h ,  The costs  o f  c o n s t r u c t i n q  

t r a n s p o r t a t i o n  and t e l e c o n m u n i c a t i o n  s y s t e m s  were w e i g h t e d  i n  

terms of l o n g - t e r a  e c o n o m i c  b e n c f  its. T h o s e  were e x p e c t e d  o n c e  

p r i v a t e  i n v e s t o r s  c o u l d  b e  a t t r a c t e d  t o  move n o r t h  t o  t a p  t h e  

i u i n e r a l  r e s o u r c e s  o f  t h e  f r o n t i e r ,  Direct s u b s i d i e s  t h r o u g h  

grants, g o v e r n m e n t  o w n e r s h i  p a n d  g o v e r n r a e n t - z o r p o r a t c  c o n  t r a c t s ,  

s u b s i d i z e d  t h e  e x p l o r a t i o n  a n d  t r a n s p o s t a t i o n  o f  m i n e r a l  s t a p l e s  

a n d  t h e  e x p a n s i o n  of telecommunication f a c i l i t i e s ,  and  p r o m o t e d  

s e r v i c e  d e v e l o p m e n t  t h a t  ~ e t  t h e  o b j e c t i v e s  of 

i n d u s t r i a l i z a t i o n .  ~t t h e  same time t h e  f e d e r a l  3 o v e r n m e n t  

b r o a d e n e d  i ts  r e s p o n s i b i l i t y  and i n c l u d e d  s o c i a l  o b j e c t i v e s  o f  

s e r v i n g  n o r t h e r c  r e s i d e n t s .  

However ,  the e m p h a s i s  o f  t h c  federal g o v e r n m e n t  on s o c i a l  

p o l i c i e s  a n d  o b j e c t i v e s  w o u l d  h a v e  r e q u i r e d  s u b s i d i e s  t o  p r o m o t e  



t h e  d e v e l o p m e c t  o f  basic t e 2 e c o ~ m u n i c a t i o a  s e r v i c e s  i n  r e m o t e  

n o r t h e r n  a r e a s .  yet, u r l t i l  r e c e n t l y  implementation d i d  n o t  

r e f l e c t  t h i s  stated p r i o r i t y  a n d  prove:! i n a d e q u a t e  f o r  t h e  

s c a t t e r e d  s e t t l e n e n t  p a t t e r n s  i n  t h e  arct ic ,  A s  a r e s u l t ,  f o r  a 

d e c a d e ,  remote n a t i v e  c o m m u n i t i e s  s u c h  a s  P z u l a t u k  o r  B o l s m a n  

Island d i d  n o t  b e n e f i t  from t h e  s a t e l l i t e  t e c h n o l o g y  f o r  

i n t e r a c t i v e  t e l e c o n ~ u n i c a t i o n  s e r v i c e s ,  

A b a s i c  m e a n s  t o  d e v e l o p  t e l e c o m m u n i c a t i o a s  in t h e  3orth 

a n d  t h u s  t o  f a c i l i t a t e  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  is t h e  p r o v i s i o n  of 

d i r e c t  subsidies. I n  - t h e  case of o i l  a n d  g a s  e x p l o r a t i o n  i t  vas 

a r g u e d  t h a t  t h e  i n c e n t i v e  p r o g r a m s  r e a c h e d  a d e g r e e  where n e a r l y  

all t h e  c o s t s  o f  e x p l o r a t i o n  c o c l d  be r e c o v e r e d  t h r o u g h  p u b l i c  

money. Some e v e n  a r g u e  t h a t  t h i s  c a n  t u r n  o u t  to b e  p r o f i t a b l e  

b u s i n e s s ,  e v e n  i f  t h e  d r i l l i n g  is unsuccessful. 

I n  t h e  t e l e c o o m u n i c a t i  on ssc toc, t h e  C r o u n  C o r p o r a t i o n  C N T  

h a s  c o n t i n u o u s l y  r e c e i v e d  f i n a n c i a l  s u p p o r t  t o  c o n s t r u c t  arid 

u p q r a d e  t h e  b a c k b o n e  o f  t h e  s y s t e m  t o  c o n n e c t  n o r t h e r n  e c o n o m i c  

c e n t r e s .  N a t i v e  s e t t l e n e n t s  c o u l d  t i e  i n t o  it i f  t h e y  were c l o s e  

e n o u g h ,  S u b s i d i e s  for s e r v i c e s  i n  small i s o l a t e d  c o m n u n i t i e s  

h a v e  b e e c  p r o v i d e d  only i n  r e c e n t  y e a r s ,  t o  E e d U Z e  t h e  

d i s p a r i t i e s .  

The  r a p i d  a d j u s t m e n t  f r o m  d e p e n d e n c e  o n  thc l a n d  t o  a 

w a g e - e a r n i n g  e c o n o a y  w o u l d  h a v e  b e e n  d i f f i c u l t  enouc;h t o  

a c c o m p l i s h  i n  o m  o r  t t r o  g e n e r a t i o n s .  'The p a t t e r n s  b y  which 

c o r i i m u n i c a t i o n  t z c h n o l o q i c s  vere i n t o d u c e i i ,  f u r t h s r  i n t c n s i f  i e d  

this c h a u q e ,  o v e r  w h i c h  t h e  N a t i v e  p e o p l e  h a d  l i t t l e  c o n t r o l ,  



and t h u s  p e r p e t u a t e d  a n d  e x t e n d e d  h i s t o r i c a l  t r e n d s  of S o u t h e r n  

c u l t u r a l  d o m i n a t i o n .  

A t  t h e  same time, m j o r  d e c i s i o n s  h a v e  h a d  t o  b e  made a b o u t  

e c o n o i n i c  p r o j e c t s  and t h c  s e t t l e m e n t  of N a t i v e  l a n d  c laims,  a n d  

t h e s e  h a v e  put  t h e  i n d i g e n o u s  p e o p l e  u n d c r  c n o r a o u s  p r e s s u r e .  

T h e  k i n d  o f  i n f o r m a t i o n  p r o v i d e d ,  its soarce,  its l a n g u a g e ,  a s  

u e l l  as t h e  p o s s i b i l i t y  o f  i n t e r - a c t i v e  f o r m s  o f  mass 

c o m m u n i c a t i o n  h a v e  t h u s  become  c r u c i a l l y  i m p o r t a n t .  

However ,  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t e l e v i s i o n  b e c a m e  a one -way  

flow of i n f  o r a d t i o n  a n d  i a a q e s  f ~ o m  t h e  s o u t h  t o  t h e  n o r t h .  

G o v e r n m e n t  e x p e n d i t u r e s  c m c e n t r a  t e d  oc t h e  e x p a c s i o n  o f  

r e c e p t i o n  f a c i l i t i c s ,  S u t  e x p l i c i t l y  e x c l u d e d  p r o g r a c  f urids f o r  

the newly s e r v e d  I n u i t  c o m m u n i t i e s .  

The l o c a l  p o p n l a t i o n  r a p i d l y  a d o p t e d  t e l e v i s i o n  a s  a 

d o m i n a n t  f e a t u r e  of d a i l y  l i f e ,  t o  a degree w h i c h  h a s  

s i q n i f  i c a n t l y  d i s p l a c e d  a n d  m o d i f i e d  p a s t  f o r m s  o f  social 

i n t e r a c t i o n .  T o r  e x a m p l e ,  l o c a l  c i n e m a s  were f o r z e d  t o  c l o s e  a n d  f \ 

communal a c t i v i t i e s  dropped s i g n i f  i c a n t i y  i n  f a v o u ~  o f  p r i v a t e  

home TV r e c e p t i o n ,  

T h e  occurrence of o b j e c t i o n s  a n d  n i s q i v i n g s  about t h e  

m e d i u m ' s  i m p a c t  a p p e a r  s e c o n d a r y  c o m p a r e d  w i t h  the o v e r a l l  

acceptance o f  t h e  a e d i n m  a n d  the e x t e n s i v e  hours o f  v i e w i n q .  

T e l e v i s i o n  gas  r e c e i v e d  with a n  e a q e r  wefcome,  p r i m a r i l y  f o r  i t s  

s h e e r  e n t e r t a i n m e n t  v a l u e .  I n u i t  r e s p o n s e s  thus c l o s e l y  

r e s e m b l e d  n o n - N a t i v e  r e a c t i o n s  t o  t h e  n e d i ,  a n d  s o  w i t h  t h e  

proqra3 p s e f e r e n c e s .  The s t r o n g  v i s u a l  a p p e a l  of TV a c t i o n ,  the 



s i g n i f i c a n t  p r e f e r e n c e  f o r  action and a d v e n t u r e  ser ie s ,  sports 

a n d  h i g h l y  a n i n a t e d  c o m e d i e s  is s i m i l a r  t o  t a s t e s  o f  

The e f f e c t s  o f  this d e v o t i o r ,  t o  w a t c h i n g  t e l e v i s i o n  h a v e  

i n c l u d e d  n o t  o n l y  a d e c l i n e  i n  communal  s o c i a l  e v e n t s ,  b u t  a l s o  

a n  i n c r e a s e d  reluctance amonq y o u n q  I n u i t  t o  accompany t h e i r  

p a r e n t s  o n  their h u n t i n q  t r i p s  a n d  t o  learn t h e  t r a d i t i o n a l  way 

of l i f e  d i r e c t l y ,  n o t  v i a  t h e  new medium. 

T h e  I ' w i d e n i n q  of h o r i z o n s n  t h r o u g h  television h a s  e x p a n d e d  

s o c i a l  p e r s p e c t i v e s .  The q u e s t i o n  is, h o w e v e r ,  which s o c i a l  

d i r e c t i o n s  arc e m p h a s i z e d  i n  t h e  e x p a n s i o n  o f  t h e  o u t l o o k *  F o r  

years, i t  was s i m p l y  a one-way f l o w  of i n f o r a a t i o n  a c d  images 

w i t h  no n a t i v e  or even northern i n f l u e n c e  w h a t s o z v e r ,  I n u i t  

l e a d e r s  f e a r  t h a t  i t  is  xerely a q u e s t i o n  o f  time b e f o r e  native 

a u d i e n c e s  g e t  s o  a c c u s t o m e d  t o  s o u t h e r n  comracrci31 programs with 

their broadcast s t a n d a r d s ,  i m a g e s  a n d  c o n t e n t ,  t h a t  a few years 

down t h e  m a d  I n u i t  w i l l  n o t  a c c e p t  Na t ive  p r o g r a m m i n g .  The 

d i s c r e p a n c y  between s t a t e d  p r o g r a o :  p r e f e r e n c e s  a b o u t  t h e  I n u i t  

way o f  l i f e ,  a n d  a c t u a l  viewing h a b i t s  of c o n m e r c i a l  b r o a d c a s t s ,  

already i n d i c a t e s  the direction of  d e v e l o p m e n t .  

I n  recent y e a r s ,  CBC radio h a s  r e s p e c t e d  tha i m p o r t a n t  role 

o f  r a d i o  a s  a coamunicat ion n e t w o r k  c i r c u l a t i n q  l o c a l  n e w s ,  

d i s c u s s i n g  current a f f a i r s ,  a n d  b r o a d c a s t i n g  p r o g r a m s  a S o u t  

traditional I n u i t  g a y s  o f  l i f e ,  CBC r a d i o  h a s  d e v e l o p e d  a mix o f  

f o c a l ,  r e g i o n a l  a n d  n e t w o r k  p r o g r a m m i n g  a n d  o f f e r s  t h e  

s e t t l e m e n t s  t h a t  r e c e i v e  its s e r v i c e ,  a l o c a l  access s t u d i o  



p a c k a g e  foe c o m m u n i t y  p r o g r a m m i n g  a t  p r e a r r a n q e d  times. C B C 1 s  

a d m i n i s t r a t i v e  s t r u c t u r e ,  h o u e v e r ,  p r o h i b i t s  I n u i t  i n v o l m e n t  i n  

e s s e n t i a l  i n a n a g e r i a l  d e c i s i o n - m a k i n q  p r o c e s s e s .  

I n  t h e  l a s t  feu years, CBC TV N o r t n  h a s  i n c r e a s e d  i ts 

n o r t h e r n  p r o d u c t i o n  t o  a p p r o x i m a t e l y  f o u r  t o  i i v a  h o u r s  a week, 

y e t  a t  t h e  saze time Cancom h a s  b r o u g h t  a n  a d d i t i o n a l  e i g h t  

commercial c h a n n e l s  i n  t o  t h e  r e g i o n .  I c u i t  h a v e  c o n t i n u o u s l y  

s t a t e d  t h a t  w h a t  t k e y  wan t  is n o t  more a c c e s s  t o  u n d e s i r a b l e  

a l t e r n a t i v e s ,  b u t  the c r e a t i o n  o f  a  g e n u i n e  Northern t e l c V i s i o n  

s e r v i c e .  T h i s  c a n  o n l y  be r e a l i z e d  i f  t h e  North is g i v e n  i t s  own 

s a t e l l i t e  c h a n n e l  f o r  t h e  d i s t r i b u t i o n  of t e l e v i s i o n  s e r v i c e s .  

Yet, t h i s  i s  d e n i e d  b o t h  i c  t h e  I a N o r t h e r n  B r o a d c a s t i n q  P o l i c y "  

a n d  i n  t h e  a c t u a l  Cancom a r r a n g e m e n t s .  T h e  P o l i c y  P a p e r  d o e s  n o t  

propose a n y  c h a n g e s  ir, t h e  e x i s t i n q  s t r u c t u r e ,  which h a s  

p r e v e n t e d  t h e  g o v e r n m e n t  f r o m  m e e t i n g  i ts s t a t e d  o b  j e c t i v c s  for 
,' 

more t h a ~  a decade .  T h e  n e x t  c h a p t e r  w i l l  a d d r e s s  r e c e n t  I n u i t  / 

a t t e m p t s  t o  a c t i v e l y  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  p o l i t i c a l - e c o n o m i c  a n d  

c o m m u n i c a t i o n  d r v e l o z i e n t  p r o c e s s e s  and  t h u s  t o  o v e r c o m e  t h e  

p r e s e n t  i n a d e q u a t e  s i t u a t i o n .  



V. Native I n o o l v e m e n t  in E c o n o a i c  and  T e l e c o n m u n i c a t i o n  

D e v e l o p m e n t :  S o c i o - E c o n o m i c  I m p l i c a t i ' o n s  

No b l i n d  o p p o s i t i o n  t o  P r o g r e s s ,  b u t  o p p o s i t i o n  t o  b l i n d  
p r o g r e s s .  

T h e  m o t t o  o f  t h e  S i e r r a  C l u b  s u m r n l r i z e s  t h e  proble ia  t h i s  

c h a p t e r  a t t e m p t s  t o  e x p l a i n .  It d e a l s  v i t h  n a t i v e  i n v o l v e m e n t  i n  

e c o n o m i c  a n d  t e l e c o m a u n i c a t  i o n  d e v e l o p a e n t .  T h e  first p a r t  

o u t l i n e s  t h e  s o c i o - e c o n o m i c  i m p Z i c a t i o o s  f o r  t h e  I n u i t  o f  t i r e  

C a n a d i a n  g o v e r n m e n t q s  a p p r o a c h  t o  s o c i o - e c o n o m i c  d e v c l o p n e u t .  

T h i s  f a c i l i t a t e s  a b e t t e r  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  r a t i o n a l e  a n a  

i m p l i c a t i o n s  o f  Inuit s t r a t e g i e s  f o r  s e l f  -1elianze a u d  t h b  r o l e  

o f  c o m m u n i c a t i o n  f ac i l i t i e s  i n  t h i s  pracess. 

D e p e n d e n c y  t h e o r i s t s  of  e c o n o m i c  a n d  c u l t u r a l  d e v e l o p m e n t  

a r q u e  t h a t  t h e  c o n t e x t  o f  i n d u s t r i a l  c a p i t a l i s m ,  within w h i c h  

t e l e c o n m u n i c a t i o p  f a c i l i t i e s  a re  d e v e l o p e d  and  p r o v i d e d ,  a f i e c t s  

t h e  d e v e l o p n e r t  of t h e  d o m i n a t e d  s o c i e t y  a n d  r e i n f o r c e s  

dependency r a t h e r  t h a n  self - r e l i a n c e .  The  q u e s t i o n  ther; is: u h a t  

c h a n c e s  do  t h c  I n u i t  h a v e  t o  p a r t i c i p a t e  i n  n o r t h e r n  d e v e l o p m e n t  

w i t h o u t  i n c r e a s i n g  their e c o n o m i c  d e p e n d e n c e  o n  d e c i s i o n - m a k i n g  

a g e n c i e s  i n  .the s o u t h ,  and a s  wcll, t o  s u c c e s s f u l l y  c o m p e t e  g i t h  

s o u t h e r n  b r o a d c a s t i n g ?  



E u r o - C a n a d i a n s ,  from t fie ear l i e s t  a t  t e m p t s  a t  e x p l o r i n q  t h e  

Arctic t o  t h e  p r e s e n t  t e c h n o l o g y  l a b o r s t o r y  i n  the N o r t h ,  h a v e  

a p p r o a c h e d  t h e  Nort r t o  tap i t s  r e s o u r c e s  f o r  the 

b e n e f i t  o f  t h e  Y a t i o n ,  It is a r e f l e c t i o n  o f  the  g e n e r a l  

r e l a t i o n s h i p  b e t v e e n  humans a n d  n a t u r e  in n e r c a n t i l i s t i c  a n d  

m o d e r n  c a p i t a l i s t  s o c i e  tg. 

Wilfism L e i s s  a r g u e s .  t h a t  ic e v e r y  human culture t h e r e  a r e  

d i s t i n c t i v e  d i f e c t i o n s  i o r  t h e  o r i e n t a t i o n  02 t h e  s o c i a l  g r o u p  

t o w a r d  t h e  w o r l d  o f  non-hunian n a t u r e .  These p a t t e r n s  determiue 

how n a t u r e  is e n p l o y e d  f o r  t h e  s a t i s f a c t i o n  o f  n e e d s .  W e s t e r n  

c a p i t a l i s m  uas t h e  f i r s t  s o c i a l  f o r m  w h i c h  t e n d e d  t o  r e g a r d  a l l  

non-human nature i n  e x c l u s i v e l y  u t i l i t a r i a n  terms. I n  its 

extreme, t h e  Morth is v i e w e d  a s  n o t h i n g  but a w a r e h o u s e  of 

r e s o u r c e s  f o r  human n e e d s .  

f l ode rn  s c i e n c e  viewed i t s e l f  a s  free f r o m  n c t a p h y s i c a l  

assumptions, T e c h n o l o g y  i s  s e e n  ;is t h e  c o n c c e t e  f i n k  between the 

m a s k e r y  o f  nature t h r o u q h  s c i e n t i f i c  k n o w l e d g e .  I t  r e s u l t s  i n  a n  

e n l a r g e d  d i s p o s l t . i o n  o v e r  the r e s o u r c e s  o f  t h e  n d t u r a l  

e n v i r o n m e n t ,  

811 p r e c a p i t a l i s t  societies had  i n s t i t u t i o n a l i z e d  
p r o h i b i t i o n  o f  a p p r o p r i a t i o r ,  o f  n a t u r e  f o r  human use; 
t h e r e  were s a c x e d  p l a c e s  a n d  a n i m a l s ,  r i t u a l  p r o c e d u r e s ,  
and s u c h  were c u l t u r a l  e x p r e s s i o n s  o f  a sense o f  
i d e n t i t y  w i t h  o t h e r  l i v i n g  t h i n g s  a n d  a d e s i r e  t o  
h a r m o n i z e  human p u r p o s e s  v i t h  t h e  c o u r s e  of c a t u r e  a s  a 
w h o l e .  1 ----- ------------- 

1 William L e i s s ,  " T e c h n o l o g y  a ~ d  I n s t r u m e n t a l  a a t i o c a l i t y  i n  
C a p i t a l i s m  and Socialism, JJ zecfilgL_oqy C__oxu_ug jgr C__ug_uyp, e d .  



The b i a s  of t h e  g o v e r n m e n t  i s  t h a t  t h e  mos t  p r o d u c t i v e  u s c  

o f  n o r t h e r n  l a n d s  i s  i n d u s t r i a l i z a t i o n .  T o g e t h e r  w i t h  industry 

i t  is i n  t h e  p o w e r f u l  p o s i t i o n  of d e f i n i n g  t h e  t a n q i b l c  b e n e f i t s  

f o r  n o r t h e r n  N a t i v e s  o n  i ts own terms, 

Its p h i l o s o p h y  of n o r t h e r n  l a n d  use is o n e  o f  managed a n d  

m u l t i p l e  u s e ,  w h i c h  r e c o g n i z e s  c o n f l i c t i n g  S e m a n d s ,  b u t  a s s u m e s  

t h a t  all u s e r s  may 5c r e a s o n a b l y  a c c o m m o d a t c d .  P e t e r  U s h e r  and 

Graham B e a k C u r s t  a r g u e  Lh t  t h e  pus p o s e  o f  L a n d  Use Regulations, 

a s  regulatory  aleans t o  g u a f a n t c c  b o t u  p u r s u i t s ,  i s  n o t  t o  ' 

p r o v i d e  a b a s i s  f o r  a s s e s s i i i q  u h c t h e r  o r  n o t  s u c h  E e v e l o p r o c n t s  

s h o u l d  o c c u r ,  b u t  r a t h e r  how s u c h  d e v e l o p r a e c t s  can  t a k e  p l a c e  

w i t h  the  l e a s t  c n v i r o n m e o t a i  damage. T h e  q o a l s  o f  r e s o u r c e  

d e v e l c p m e n t  a n d  e n v i r o n m e n t a l  m a i n t e n a o c e  a r e  seen a s  

c o m ~ l e m e n t a r y  rather t h a n  confl&cki_ng,z Yet  i t  h a s  n o t  b e e n  -- 
d e m o n s t r a t e d  t h a t  sortherc lands are s u i t e d  t o  t h i s  a p p r o a c h .  

J o h n  L i v i n q s t o n e  argues t h a t  t h e  Arctic 3 o e s n i  t ~ c c o r a m o d a t c  t h i s  

o p t i o n  b u t  instead s h o u l d  r e m a i n  a  w i l d e r n e s s  a r e a ,  f ree  frora 

i n d u s t f i a l ,  p a r t i c u l a r l y  o i l  and g a s  d c v e l o p n e n t .  3 

T h e  rerereace t o  t h e  a v a i l a b i l i t y  of c h o i c e  o f  l i f e s t y l e s ,  

b e t w e e n  t h e  h u n t i n g  a n d  t r a p p i n g  econorr(y and i n d u s t r i a l  uaqe 

e m p l o y m e n t ,  ref lects  t h a t  the t r a d i t i o n a l  e c o n o a y  is seen a s  

a s y s t e m  of p r o d u c t i o n  with a c o ~ p l e t e l y  d i f f e r e n t  mode o f  ------ ------- 
I (contad) F r e d e r i c  Eleroa, p. 1 3 2 ;  see a s  v z l l  2. Leiss ,  xhg 
D o m i n a t i o n  of N a t u r e L  {Eew York: George B r a z i l l e r ,  1972),  p. 17.  ------- 
2 Peter U s h e r ,  Graham S e a k h u r s t ,  Land g p q & & t i o n  i q  &kg C a n d d i s ~  
N o r t h  [Ottavd: CAilC, 1973) ,  p, 10. - ---- 
3 J o h n  L i v i n g s t o n e ,  p.  137. 



s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  o r g a n i z a t i o a  based  or, s h a r i n g  a n d  

r e c i p r o c i t y ,  b u t  simply a s  a n  o c c u p a t i o n  o n e  c h o o s e s  o n  tile 

basis' o f  l i f e s t y l e  p r e f e r e n c e s ,  b u t  s t i l l  w i t h i n  t h e  o v e r a r c h i n q  

f r a m e u o r k  o f  a n  i n d u s t r i a l l y - o r g a n i z e d  s o c i e t y .  

The  f u n c t i o n  of t h e  n a r k e t  i n  i n d u s t r i a l  c a p i t a l i s m  i s  a u c b  

b r o a d e r  t h a n  i n  merchant c a p i t a l i s m ,  L a n d ,  l a b o u r ,  acd  c a p i t a l  

a 1 1  becane exchangeable i n  t h e  a a r k e t ,  e x c h a n g e a b l e  f o r  rconey. A 

l a b o u r  m a r k e t  must b e  e s t a b l i s h e d  a n d  l a b o u r  must  S ~ c o m c  m o b i l e .  

Also, a m a r k e t  f o r  l a n d  u s e  must be e s t a b l i s h e d  a n d  t h e r e f o r e  

t r a d i t i o n a l  land t e n u r e  s u s p e n d e d .  Peter Usher a r g u e s  t h a t  

The  c r i t i c a l  quest ion f o r  s o c i a l  i ~ p a c t  a s s e s s m e n t  i s  
n o t  t h e  s o - c a l l e d  m o d e r n i z a t i o n  o f  the t r a d i t i o n a l  
economy,  I t  is, i n s t c a d ,  t h e  nature and  c o n s e q u e n c e s  o f  
t h e  t r a n s i t i o n  f r o m  a  p r e d o m i n a n t l y  m e r c h a n t  set, a n d  
w h a t  e l e m e n t s  o r  f e a t u r e s  o f  t h o s e  r e l a t i o n s  ace 
s i g n i f i c a n t  o r  i n c i d e c t a f  w i t h  r e s p e c t  t o  i a p a c t .  4 

U n l i k e  s e l f - e r a p l o y  writ, i n d u s t r i a l  c mploymcn t  s e p a r a t e s  the 

c o n c e p t i o n  and  e x e c u t i o n  of t a s k s ,  = p a r a  tes 

m a n a q e c i a l / t e c h n i c a l  f r o m  the man  ua l / c l n r i c a l  p c r s o n o e l .  F o r  t h e  

I n u i t  this m e a n s  a t r e a e s d o u s  shift f r o m  f l e x i b i l i t y ,  

e g a l i t a r i a n i s m  and consensus among p r o d u c e r s  t o  r i q i d i t y ,  

h i e r a r c h y  a n d  d o m i n a n c e .  

* P e t e r  Ushe r ,  & s c s s i n q  a s  L g ~ p c &  of &qxg~tgy iq ghg Bclufogg 
Sea ggg&gn, p .  28. --- 



O i l  and g a s  d e v e l o p a e n t  is c i t e d  s s  t h e  p a n a c e a  f o r  

u n e m p l o y m e n t  and p o v c r t y .  Bowevcr ,  a l o o k  a t  H a t i v e  e m p l o y m e n t  

i n  o i l  a n d  g a s  deve fopaent  r e v e a l s  a c r u c i a l  i n f o r m a t i o r i  gap  

that q u e s t i o n s  t h e  r e a l i z a t i o n  of s t a t e d  p o t e n t i a l ,  I n  1979 the 

q r e a t e s t  p o r t i o n  of n o r t h e r n  l a b o u r  was d r a w n  f r o m  T u k t o y a k t u k  

a n d  I a u v i k ,  a t h i r c ?  c o n i n g  f r o n  o t h e r  E e a u f o r t  Sea c o m m u f i i t i e s  

a n d  8 %  b e i n g  r e c r u i t e d  f rom o u t s i d e  t h e  a r e a . *  YF?+ t h e  o v e r v i e w  

d o e s n ' t  d i f f e r e n t i a t e  b e t w e e n  Native a n d  n o n - N a t i  ve  w o r k e r s .  

W h i l e  a c k n o w l e d g i n g  the good i n t e n t i o n s  o f  t h e  q o v e r n m e n t  

i n  f o r c i n g  i n d u s t r y  to p r o v i d e  jot ;  o p p o r t u n i t i e s  for N a t i v e  

p e o p l e ,  i t  m u s t  b e  s a i d  t h a t  t h e  o p p o r t u n i t i e s  a v a i l a b l e  o f t e n  

d o n  * t meet I n u i t  e x p e c t a t i o n s ,  

1 h a v e  t h e  f e e l i n g  t h a t  one way o r  a n o t h e r  t w e n t y  y e a r s  
from now p e o p l e  w o n ' t  b e  l i v i n g  so  much o f f  t h e  l a n d  but 
will b e  e v e n  Dore d e p e n d e n t  o n  jobs t h a t  are s u p p l i e d  by 
oil c o m p a n i e s ,  1 worked o n  a n  o i l  r i g  o n c e ,  o n  t h e  
p l a t f o r m ,  u e l l ,  the o n l y  uay t o  describe it, i t f s  c g u i t e  
b r u t a l ,  f t l s  a d i s e m b o w e l m e n t  o f  l a n d . , ,  Are t h e  
c o m p a n i e s  going t o  a c t u a l l y  p r o v i d e  j o b s  w h i c h  s e r v e  t h e  
i n t e r e s t  o f  p r o t e c t i n g  t h e  l a n d  a s  w e l l  a s  takinq f r o m  
i t ,  b e c a u s e  t h o s e  jobs o f  p r o t e c t i n g  t h e  l a r d  a r c  goinq 
t o  b e  k h c  jobs t h a t  n o r t h e r n  p e o p l e  a r e  g o i n g  t o  s h o w  
the n o s t  i n t e r e s t  i n  d o i n g .  I know t h a t  p e o p l e  o f  the 
n o r t h  a r e  n o t  g o i n q '  t o  be  i c t e r e s t e d  i n  s i t t i n q  a t  a 
d e s k  or i n  u o r k i n g  on  a p l a t f o r m  a n d  g e t t i n g  i n t o  the 
messy s i d e ,  t h e  d e s t r u c t i v e  s i d e  o f  i t ,  7 

6 Canmar ,  S e v i e w  of the 1929 Qlillinq fgaggra ig g g a u f o r g  
Sea. f i n a l  Rc~pr t  [ H u l l :  D I A N D ,  1980)  , p. 4. ---- -- 
See T a b l e  5.1. ' * B e a u f o r t  Sea D r i l l i n q  P r o g r a m  - W o r t h e r n  
Employmefi t  1975/78" a n d  T a b l e  5.2. @ * A n n u a l  Social A s s i s t a n c e  
P a y m e n t s 8 '  i n  A p p e n d i x .  

7 Mr. C a s s e l s ,  Draft G u i d e l i n e s  ggg3ir,qz Tgpns_c_g&~c_s, B e a u f o r t  
Sea E n v i r o n m e n t a l  A s s e s s n e n t  R e v i e w  P a n e l ,  T u k t o y a k t u k ,  18 
November l 9 8 1 ,  p. 90. 



Peter Usher, G i s c u s s i n q  e m p l o y m e n t  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  o i l  

i n d u s t r y  b e t v c e n  1374 a n d  1980, a r g u e s  t h a t  t h o s e  y e a r s  vcre 

u n p r e c e d e a t e d  i:: terffis of o i l .  a c t i v i t i e s  i n  t h e  k e s t e r n  Arctic 

and of j o b  o p p o r t u ~ i t i e s  f o r  l o c a l  p e o p l e ,  p a r t i c u l a r l y  i n  

I n u v i k  a n d  T u k t o y a k t u k . 3  B c o m p a r i s o n  o f  t o t a l  p a r s o n a l  i n c o m e s  

i n  t h e  t w o  c o ; n m u n i t i e s  of  C o p p e r m i n e  a n d  T u k t o y a k t u k  [ I n u v i k  is 

e x c l u d e d  b e c a u s e  it has o n l y  10% n a t i v e s  corcpared t o  75% i n  t h e  

o t h e r  c o m m u n i t i e s )  r e v e a l s  h i g h e r  p e r  z a p i t a  i n c o m e s  t h a n  i n  

o t h e r  Westerr, Arctic c o m n u n i t i c s .  9 Yet, t h e  i m p o r t a n c e  o f  

e m p l o y n e n t  i n  t h e  o i l  s e c t o r  a p p e a r s  t o  b e  inuch less t h a r ,  o n e  

v o u l d  a s s u m e ,  a s  U s h c r  c o n c l u d e s :  

What is r e m a r k a b l e  is n o t  t h a t  Maye e a p l o y m e n t  n o w  
c o n s t i t u t e s  a greater p o r t i o n  o f  p e r s o n a l  i n c o m e ,  b u t  
that the i n c r e a s e  s i n c e  t h e  e a r l y  60s is n o t  r a t h e r  n o r e  
s p e c t a c u l a r ,  e s p e c i a l l y  s i n c e  wage e m p l o y m e n t  i s  now s o  
w i d e l y  a v a i l a b l e .  1 0  

His skudy  s u p p o r t s  t h e  a r g u m e n t  that i t  is  n o t  a  d r a m a t i c  

increase i n  g a g e  c n p l o y a e n t  o p p o r t u n i t i e s  t h a t  i s  d e s i r e d ,  b u t  

t h e  p f o v i s i o n  o f  a stable a n d  g r a d u a l l y  i n c r e a s i n g  wage 

e m p l o y m e n t .  8 e g a - p r o j e c t s  h o w e v e r ,  are c h a r a c t e r i z e d  b y  b r i e f  

p e a k  e n p l o y n e n t  p h a s e s  f o l l o w e d  by  f e u  ?orrnanent j o b s .  

a P e t e r  Usher, lspq~sinq &he zgepcg ~f Z q d u s t r y  &p t h e  B e a u f o r t  
Sea ( O t t a w a :  S e a u f o r t  Sea A l l i a n c e ,  19821. p. 8 2 ;  see T a b l e  5 . 3 .  --- 
"Eraployment a n d  I n c o m e  i n  the O i l  I n d u s t r y , "  

9 P e t e r  U s h e r ,  &sessinq the Lgawt o _ f  &a_d_ustgy B e a u f o r t  
%a, pp. 82-8U; see T a b l e  5.4. " T o t a l  ? u r s o o a l  I n c o m e  
T u k t o y a k t u k  arid C o p p e r i u i n c , "  a n d  T a b l e  5 -5 .  1 4 C o m p a r a t i v e  C a s h  
I n c o m e  Data, B e a u f o r t  Sea Comrcuni t ies." 

1 0  Peter Usher, A s s e s s i q q  rhg Z ~ E P E ~  4Z f qdgg&gy i g  Lhg sgpgfqyg 
Sea &q&pq, p. 13, --- 



Young I n u i t ,  a t t r a c t e d  b y  t 5 e  p r e s e n t  i n c o m e  o p p o r t u n i t i e s  

t e n d  t o  g i v e  u p  f u r t h e r  e d u c a t i o n  a n d  thus f o r e c l o s e  f u t u r e  

o p t i o n s  o f  b e t t e r  p a i d  a n d  more  r e w a r d i n g  j o b  o p p o r t u n i t i e s .  1 1  

A s  wage e m p l o y m e n t  becomes t h e  d o m i n a n t  s o u r c e  of i n c o m e ,  

p a t t e r n s  o f  c o n s u m p t i o n  a n d  i n v e s t m e n t  c h a n g e .  I n c o m e  is cow 

p r o v i d e d  on a r e g u l a r  basis, b u t  i n  srnsller a m o u n t s ,  r a t h e r  t h a n  

t h e  s p o r a d i c a l l y  la rge  a m o u n t s  e a r n e d  t h r o u g h  t h z  f u r  t r a d e .  T h e  

p u r c h a s e  of l a r g e  items t h u s  m u s t  b e  f i n a n c e d  by a l o n g  a n d  

s u s t a i z e d  b a s i s  o f  s a v i n g s  o r  o f  d e b t  r e p a y a e n t ,  w h i c h  f u r t h e r  

i n c r e a s e s  d e p e n d e n c y .  Those c o n t i n u i n g  f i n a n c i a l  o b l i g a t i o n s ,  a s  

P e t e r  U s h e r  a r g u e s ,  a r e  a t  o d d s  w i t h  t h e  p a t t e r n s  of s e a s o ~ a l  

a c t i v i t i e s  and i r r e g u l a r  i n c o m e .  1 2  Inuit t h u s  h a v e  t o  l e a r n  

M a p p r o p r i a t e a t  c o n s u m e r  k h a v i o u r  t o  w h i c h  c o m r s e r z i a l  

b r o a d c a s t i n g  m e d i a  c o n t r i b u t e  a major p a r t .  

I n  * * E s k i m o  U n d e r g r o u n d n  R o b e r t  W i l l i a m s o n  refers  t o  

d e v e l o p m e n t s  i n  R a n k i n  I n l e t  i n  the C e n t r a l  Arctic where 

t r a d i t i o n a l  values s u c h  a s  s h a r i n g  h a v e  u n d e r g o n e  f o r a s  o f  

r e i n t e r p r e t a t i o n  a n d  d i s t o r t i o n  t o  c o p e  w i t h  t h e  r u l e s  of 

i n d u s t r i a l  s o c i e t y .  H e  r e p o r t s  t h a t  t h e  w a g e - e a r n e r  f o u n d  

h i m s e l f  a u t o a a t i c a l l y  e x p e c t e d  t o  s u p p o r t  a s  f a r  a s  p o s s i b l e  

members  o f  t h e  e x t e n d e d  f s m i l i y  a n d  ever, p e o p l e  t o  whom h e  was 

m o r e  d i s t a n t l y  r e l a t e d .  T h i s  m e a n t ,  h e  s h a r e d  the  f o o d  h e  ---------- ------- 
1 1  M i m  D i x o n  r e p o r t s  s imi la r  d e o e l o p m e o t s  i n  F a i r b a n k s ,  when t h e  
A l e y e s k a n  Pipeline was c o n s t r u c t e d  and  t h e  t o w n  f a c e 2  an 
u n p r e c e d e n t e d  boom: Z h a t  Iiiyg~g4 f&igha~&s2 [ Bouf d e r ,  
C o l o r a d o :  West view P r e s s ,  1 970) . 



b o u q h t ,  s h a r e d  oil, aaa cjas, clothing a n d  e v e n  money w i t h  o t h e r s  

i n  his kin g r o u p .  However ,  t h e  a w a r e n e s s  that t h e  kin u o n 8 t  b e  

a b l e  t o  r e c i p r o c a t e  u n d e r  t h e  p r e s e n t  e c o n o m i c  c i r c u m s t a o c e s  "is 

q r e e t e d  i n  m o s t  cases w i t h  a g e n u i n e  r e s p o n s e  of d i s t r e s s  a n d  

p a i n , " l 3  W i l l i a m s o n  r e p o r t s  i n s t a n c e s  w h e r e  t h e  w a g e - e a r r i e r  h a s  

b e e n  u n d e r  pressure from t h e  Y h i t e  a u t h o r i t i e s  n o t  t o  r e s p o n d  t o  

t h e  v a l u e  of s h a r i c y  a n d  t o  t h e  e x p e c t 3 t i o n s  o f  h i s  e x t e n d e d  

f a m i l y .  As a r e s u l t ,  t h e  i n d i v i d u a l  felt k n t e n s e  s t r a i n  a n d  o n  

s e v e r a l  o c c a s i o n s  %age e a r n e r s  i n  t h i s  p o s i t i o n  s u d d e n l y  ' 

w i t h d r e w  by t t i n e x p l i c a b l y i '  p e r f o r n i n q  s o  i n a d e q u a t e l y  o n  t h e  job 

t h a t  t h e y  were d i s n i s s e d .  Yet, t h i s  r e l e a s e d  t h e 3  f r o n i  t h e  

p r e s s u r e  o f  t h e  w a g e - e a r n i n g  role which  h a d  c r e a t e d  such i r t t e n s e  

a n d  p a i n f u l  i h t e r n a l  c o n f l i c t s ,  A l t h o u y h  t h e  i n c o m e  t h r o u g h  

q o v e r n m e n t  t r a n s f e r s  is much smaller  a n d  much less  r e l i a b l e ,  t h e  

w i t h d r a w a l  from e a r n i n q  r e s u l t e d  i n  g r e a t e r  e m o t i o n a l  s e c u r i t y  

a n d  h a p p i n e s s .  

P e t e r  U s h e r  c o n c l u d e s  i n  h i s  study o n  t h e  i m p a c t  o f  

i n d u s t r i a l i z a t i o n  i n  the B e a u f o r t  r e g i o n  t h a t  a l t h o u q h  

i n d i v i d u a l s  a n d  w h o l e  I n u i t  c o m a u n i t i e s  c h o o s e  t o  o b t a i n  t h e  

t t q o o d i e s f f  which i n d u s t r i a l  c i v i l i z a t i o n  b r i c g s ,  t h e y  d o  n o t  

n e c e s s a r i l y  u n d e r s t a o d  f u l l y  a n d  a c c e p t  t h e  o b l i g a t i o n s ,  the 

social c o n t r a c t  t o  p e r p e t u a t e  t h e s e  m a t e r i a l  benefits, " a n d  t h i s  

i s  a c o n t r a d i c t i o n  w h i c h  h a s  by n o  m e a n s  b e e n  r e s o l v e d  i n  t h e  



B e a u f o r t  ~ e y i o a , ~ ~ l 4  

5.2, I n u i t  P o l i t i c a l - E c o r o m i c  S t r a t e g i e s :  N a t i v e  C o r ~ o r a t i o n s  ---- I- ---------------- ------ ---- ------ --- ------ 
T h r o u g h  t h e  u r , w i l l i n g n e s s  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n r a e n t  t o  

i mplemcn t  claim s e t t l e m e n t s  and .to e s t a b l i s h  nev p o l i t i c a l  

a r r a n q e m e n t s  w i t h i n  t h e  claim n e g o t i a t i o n s ,  t l a t i v e  p e o p l e  

r e a l i z e d  t h a t  a c y  f u r t h e r  d e l a y  w o u l d  w o r k  a g a i n s t  t h e m ,  

S e t t l e m e n t s ,  seen as a means o f  o p e n i n g  u p  new p o s s i b i l i t i e s ,  

w o u l d  be  f o r e c l o s e d  by t h e  mese f a c t  and  i m p a c t  o f  i n c r e a s e d  

h y d r o c a r b o n  d e v e l c p r a e n t ,  i n  wh ich  t h e y  a s  lUa t ive  g r o u p s  wou ld  

h a v e  l i t t l e  s a y .  In t h e  1 9 7 0 ' ~ ~  w h i l e  th?, claim settlements were 

u n d e r  n e g o t i a t i o n  a n d  d e v e l o p i n g  s l o w l y ,  a c o l l e c t i v e  f o r m  of 

n a t i v e  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  m a r k e t  e c o n o m y  uas c r e a t e d  t h r o u q h  a 

s le t r sork  of c o m m u n i t y  b a s e d  c o - o p e c a  t i v e s .  They were e s t a b l i s h e d  

a s  a v e h i c l e  f o r  m a r k e t i n g  I n u i t  a r t .  P a r t i c u l a r l y  i n  t h e  e a r l y  

y e a r s ,  t h i s  r e q u i r e d  r e g u l a r  i n f u s i o n s  o f  f e d e r a l  f u n d i n g ,  a s  

well as e x t e n s i v e  n o n - d a t i v e  a d m i n i s t f a  t i  v e  s u p p o r t .  

.Xc c o n t r a s t  t o  this c o - o p  ~ o d e l ,  3 different o r y a n i z r t t i o n a l  

form - t h a t  o f  t h e  c o r p o r a t i o n  - h a s  h e n  c h o s e n  f o r  m o r e  r e c e n t  

n a t i v e  v e n t t l r a s  i n  o t h e r  sectors o f  t h e  economy.  P e t  i t  d i f f e r s  

from c o r p o r a t i o n s  e l s e w h e r e  i n  C a n a d a  t h r o u c ; h  its c o l l e c t i v e  

o w n e r s h i p ,  Thc d e v e l o p m e n t  c o r p o r a t i o n s ,  a s  A b e l e  o u t l i n e s ,  h a v e  

b e e n  fumed " t o  meet c o m a u n i t y  n e e d s  and  t o  t a k e  advantage o f  



s p e c i a l  f edera l  f u n d s  T o r  r e q i o n a  1 e c o z o m i c  d e v e l o p m e n t .  '*is 

Io 197 8 t h e  I r u v i a l o i t  Development C o r p o r a t i o n  (IDC) was 

e s t a b l i s h e d  u n d e r  t h e  terms o f  an A g r e e m e n t - i n - P r i n c i p l e .  F u n d e d  

b y  DREE, the GSUT, a n d  by p r i v a t e  sector l o a n s ,  I D C  h a s  b e c o m e  a 

company  w h i c h  p r o v i d e s  o v e r a l l  a a n a g e m c n t  a n d  b o o k k e e p i o g  

s e r v i c e s  t o  a n u m b e r  of  Mackenzie Delta b u s i n e s s e s ,  i n c l u t l i n q  a 

t a x i  compariy, a s n a l f  charter a i r l i n e ,  a c o u n t r y  f o o d  m a r k e t i n g  

b u s i n e s s ,  a n d  a t o n r i s t  g u i d i n g  s e r v i c e .  

I n  1 9 8 3  IDC j o i n e d  t h e  o i l  b u s i n e s s ,  T h e  c o r p o r a t i o n .  

p u r c h a s e d  t h e  t l V  Arctic S u n ,  a h a r b o u r  t u g ,  t o  b e  o p e r a t e d  u n d e r  

c o n t r a c t  w i t h  Dome f o r  the n e x t  t h r e e  y e a r s ,  a n d  e n t e r e d  i n t o  a 

j o i n t  v e n t u r e  w i t h  Atco D r i l l i n g  of C a l g a r y  t o  f o r m  A t c o - E g u t a k  

D r i l l i n g ,  a l i r n i t e d  company  v h i c h  w i l l  o p e r a t e  l a n d  d r l i l i n q .  

riqs i n  t h e  2forth.16 I n  b o t h  h o l d i n q  l a n d  rights a n d  a c t u a l l y  

e x p l o i t i n g  subsurface r e s o u r c e s ,  I n u i t  l e a d e r s  h o p e  t o  c o n t r o l  

deve1 ,opment  rhich might d i s r u p t  a n d  c h a n g e  the N a t i v u  

c o m m u n i t i e s ,  nnr? t o  g a i r ;  a n  e c o n o m i c  b a s e  f o r  p o l i t i c a l  

self-reliance. 

It is a new a t t e r a p t  t o  g a i n  e c o n o m i c  p o w e r  i n  o r d e r  t o  

f u r t h e r  t h e  o b j e c t i v e s  w h i c h  s t a r t e d  t h e  l a n d  c l a i m  s t r u q j l e .  

2 c o n o m i c  power is seen as a mcass f o r  p o l i t i c a l  power, 

s e l f - d e t e r m i n a t i o n  and r e d u c i n g  t h e  d e p e n d e c c e  o n  n o o - N a t i v e  ------------------ 

1 6  COPE, L n u v i a L u i t ,  S p r i n g  1983,  p p - 6 - 7 .  



e c o n o m i c  s u p p o r t ,  t h u s  e n a b l i n g  N a t i v e  p e o p l s  t o  u o r k  f o r  t h e i r  

own p e o p l e ,  w h i c h  is n o t  o n l y  a q u e s t i o n  of a c c u m u l a t i o n  o f  

r e v e n u e s ,  b u t  o f  s o c i a l  i m p o r t a n c e ,  s t r e n g t h e n i n g  3 a t i v e  

s e l f - e s t e e m ,  

W i t h o u t  g i v i n g  u s  back o u r  resources,  yo^ c a n y  t s a y  
' o k a y  c h i e f ,  we ' l l  q i v e  y o u  y o u r  frccdom! F r e e d o m  t o  
wha t?  Beg some rnore?lT 

D a v e  P o r t e r  of t h e  C o u n c i l  of Yukon I n d i a n s  c o n m e n t e d :  "It's 

u s i n g  a c a p i t a l i s t  vehicle for  a common b e n e f  it."l% fle a d r n i t s  

t h a t  i t  is a p r o b l e m a t i c  a n d  d i f f i c u l t  d e v e l o p m e r , t ,  b u t  a r q u e s  

t h a t  N a t i v e  p e o p l e  h a v e  ao o t h e r  c h o i c e ,  t h a t  t h e y  h a v e  t o  

e r p e f i n e n t  and  l e a r n  b y  doing, T a g a k  C u r l e y ,  % e m b e r  o f  t h e  

L e g i s l a t i v e  Assembly o f  t h e  NWT f o r  Keewatic S o u t h ,  f i r s t  

p r e s i d e n t  o f  the ITC a n d  since 1979 6 r e s i d e c . t  of gvWuoas i , t *  t h e  

d e v e l o p m e n t .  c o r p o r a t i o n  o f  t h e  ITC, gives a simif a r  e x p l a n a t i o n :  

We were a b l e  t o  s a y  t o  o u r  p e o p l e :  'Look ,  some  d a y  I n u i t  
are g o n n a  be  f a c e d  v i t h  h a v i n g  t o  d e a l  v i t h  b i g  
i n d u s t r y ,  b i g  i a i n i u g  i n d u s t r y  and  s o  on. I f  t h e r e  is 
e v e r  g o i n g  t o  he a m a j o r  l and  claim s e t t l e a e n t ,  w h i c h  
w i l l  i n v o l v e  money,  q u i t e  a b i t  of a o n e y  maybe,  and  
m a n a g i n g  t h e  l a n d  a n d  t i t l e  o f  the l a n d ,  and  p r o p e r t y  
a c q u i r e d  b y  I n u i t ,  and r o y a l t y  payments, we'd better 
s t a r t  o r g a n i z i n g  an'd p r e p a r e  o u r  p e o p l e ,  s o  t h a t  t h e y  
will know h o v  t o  manage  a ~ l d  h a v e  t h e  experience i n  
r u m i n q  t h e  business a s p e c t s  t o  t h e  benefit of I a u i  t. l g  

P r o m  an ecanoa ic  p o i n t  of v i e w ,  the d e v e l o p m e n t  = o r p o r a t i o n s  a r e  

s u c c e s f u l .  X n n i t  l c a d e r s  emphasize the p o l i t i c a l  c l o u t  t h e y  w i l l  

q a i n  t h r o u g h  e c o n o a i c  power. How s u c c e s s f u l  they w i l l  b e  i n  

l a  Dave P o r t e r ,  1 n t e r s i e w ,  Whitehorse, O c t o b e r  1383.  

1 9  T a k a q  C u r l c y ,  f n t c r v i e w  Yeflowknife,  NoveraSer 1982. 



t h e s e  n u n - e c o n o n i c  s p h e r e s  is d i f f i c u l t  t o  p r e d i c t ,  a s  i t  is t o  

define w h a t  N s u c c e s s H  aeans .  

T o  c o m y c t e  w i t h  s o u t h e r n  i n s t i t u t i o n s  means i n  a v a y  t o  

a c c e p t  t h o s c  terins. I t  d o e s  n o t  mean t h a t  t h e  Inuit v a l u e s  o f  

s h a r i n y  a n d  e q u a l i t y  w i l l  n e c e s s a r i l y  d i s a p p e a r .  T h e  l d n d  is  

s t i l l  coicmouly owned,  t h e  p r o f i t  o t  t h e  z o r p o r a t i o n s  i s  common 

p r o p e r t y .  B u t  the e n t i r e  v a l u e  system t o  which t k e y  h a v e  a d a p t e d  

h a s  c h a n g e d .  Property, e x p a n s i o n  a n d  e c o n o m i c  g r o w t h  h a v e  

e n t e r e d  I n u i t  e c o n o m i c  l i f e ,  An2 more  i a p o r t a n t ,  t h e i r  

c o r p o r a t i o n s  are h i n t e r l a n d  b u s i n e s s e s ,  d e p e n d e n t  dnd i n f  l u e n c c d  

b y  f o r c e s  o u t s i d e  the c o n t r o l  of the Inuit. As 

p r o f i  t - g e n e r a t o r s ,  f n u i  t e n t e r p r i s e s  h a v e  t o  o p e r a t e  a c c o r d i n g  

t o  the r u l e s  of econoiaic r a t i o n a l i t y ,  o r  t h e y  w i l l  f a i l ,  T h i s  

l a i g h t  widen t h e  gap between t h o s e  who w a n t  t o  c o ~ t i n u e  t h e  

t r a d i t i o n a l  way o f  l i f e .  F r a n c e s  A b e l e  a r g u e s  " t h i s  i s  E o r e  

l i k e l y  t o  o c c u r  if t h e  e c o n o m i c  v e n t u r e s  p r o c e e d  u n s u p p o r t e d  b y  

c h a n g e s  i n  n o r t h e r n  p o l i t i c a l  a r r a n g e m e n t s  o r  by l a n d  clalm 

s e t t l e m e n t s  w h i c h  p r o v i d e  s o m e  s y s t e m a t i c  p r o t e c t i o n  f o r  

t r a d i t i o n a l  p ~ r s u i t s , ~ @ * o  T h e  c r e a t i o n  o f  a f o u r t h  l e v e l  o f  

q o v e r n z e n t  i n  the MWT t h r o u g h  R e g i o n a l  a o d  T r i b a l  C o u n c i l s  - 
c o n t r o v e r s i a l  a n d  n n s e t t i e d  i n  d e t a i l s  a s  t h e y  a r e  - is a n  

i m p o r t a n t  s t e p  i n  p o l i t i c a l  r e a r r a n q e m e n t s  t h a t  r e f l e c t  

t r a d i t i o n a l  H a t i v e  i n s t i t u t i o n s . 2 1  

----I------------ 

2 0  F r a n c e s  Abe le - ,  p.29, 

2 1  N a t i v e  Press, S c p t e m k r  23,  1983, p. 3 .  



P a r a l l e l  t o  these a t t e m p t s  a t  p a r t i c i p a t i o n  i n  

p o l i t i c a l - e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  t h e  I n u i t  m d  N o r t h e r n  Indians 

h a v e  set up c o m m u n i c a t i u n  s o c i e t i e s  a n d  b r o a d c a s t i n g  c o p o r a t i o n s  

t o  r e q a i a  c o n t r o l  o v e r  t h e i r  c o n t a u n i c a t i o n  s y s t e n  a s  a b a s i c  

m e a n s  f o r  p o l i t i c a l - e c o n o a i c  a n 4  c u l t u r a l  development. 

I n v o l v e m e n t  i& & g u l a t o q  a& g ~ & i c p  &figjt&pq ggoc8s"e~  
-----I-- 

T h e  N o r t h e r n  B r o a d c a s t i n g  P o l i c y  o f  ?larch 1 9 8 3  r e p e a t e d  t h e  

f e d e r a l  goverzment l s  c o m i t m e n t  t o  h a v e  Na t ive  p e o p l e  

p a r t i c i p a t e  i n  establishing b r o a d c a s t i n g  p o l i c i e s  a s  well a s  i n  

the r e g u l a t o r y  p r o c e d u r e  o f  t h e  CRTC. DOC is r e s p o o s i b l e  f o r  

t h e  d e l i n i t  i o n  o f  t e l e c o n m u n i a t i o n  p o l i c i e s  a n d  t h e  i n i t i a t i o n  

o f  d i r e c t  s u j s i d i e s  d n d  220  f u n d s  t o  i n p l e m e n t  n 3 t i o n a l  

t e l e c o m u n i c a t i o n  p o l i c i e s ,  D u r i n g  t h e  p o l i c y  d e f i n i t i o n  

p r o c e s s ,  n o r t h a r n  residents c a n  make  t h e i r  items known t o  the 

D e p a r t n e n t .  I n  t h o  casc of  the N o r t h e r n  3 r o a d c a t i n q  P o l i c y ,  DOC 

a s k e d  2 a t i v c  G r o u p s  t o  s u b m i t  t h e i r  s t a t e m e n t s .  Yet, 

p a r t i c i p a t i o n  is  r e s t r i c t e d  t o  c o n s u l t a t i o n  a n d  t h e  d i s c u s s i o n  

o f  t h i s  v e r y  p o l i c y  p a p e r  shoucd t h a t  t h e  o r d e r  o f  t h e  

e s t a b l i s h e d  p r i n c i p l e s  d o e s  n o t  r e f l e c t  t h e  p r i o r i t i e s  o i  H a t i v e  

p e o p l e .  I n  the casc of a H o r t h e r n  t r a n s p o n d c r ,  t h e  p o l i c y  p a p e r  

is i n  d i r e c t  o p p o s i t i o n  t o  *ha t  N a t i v e  g r o u p s  h a v e  demanded.  .. 
I> 



A c l o s e r  l o o k  a t  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  the ?iCAP p r o q r a m  

{ e x t e n s i o n  of t e l e p h o n e  s e r v i c e ) ,  r e v e a l s  s i ~ i l a r l y  t h e  limited 

i n f l u e n c e  o f  K a t i v e  p e o p l e .  The  o r i g i n a l  i d e a  f o r  t h e  p r o g r a m  

c a n e  f r o m  a s u b a i s s i o n  p r e s e n t e d  by t h e  I T C  t o  t h e  CRTC.  When 

t h e  p r a g r a m  was f i n a l l y  i n i t i a t e d ,  DOC referred t o  t h e  a c t i v e  

p a r t i c i p a t i o n  of  Native  and  n o n - N a t i v e  n o r t h c r u e r s  t h r o u g h  t h e  

A d v i s o r y  C o r n n i t t e e  on Northern E e v e l o p o e n t  1 A I N D )  . Yet, the 

s u b c o m m i t t e e  o n  M o r t h e r a  C o r a a u n i c a t i o n s  or" ACND z o n s i s t s  of 2 3 

members ,  20 a r e  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  g o v e r n m e n t  d e p a r t n e ~ t s  ' i n  

Ottawa, each t e r r i t o r i a l  g o v e r n m e n t  is r e p r e s e n t e d  w i t h  o n e  

member,  a n d  a  f o r t h e r  member r e p r e s e n t s  the P u b l i c  S e r v i c e  

C o m m i s s i o n  i n  O t t a g a .  2 2  Native o r g a n i z a t i o n s  were t h u s  a b s e n t .  

F u r t h e r ,  t h e  committee p l a y s  o n l y  a n  a d v i s o r y  r o l e  a n d  meets 

i n f r e q u e n t l y ,  Its i n f l u e n c e  o n  d e c i s i o n  m a k i n g  is t h e r e f o r e  

l i m i t e d  and its f u n c t i o n  a s  a v e h i c l e  f o r  p u b l i c  i n p u t  c a n n o t  be  

e f f e c t i v e ,  

F u r t h e r ,  t h e  a n n o u n c c r n e n t  of  t h e  ??CAP a s  wcll a s  t h e  

N o r t h e r n  B r o a d c a s t i n g  Policy i ~ d i c a t e s  t h a t  p o l i c i e s  o r  

p r o s p e c t i v e  p r o g r a m s  a re  not a n ~ o u n c e d  u n t i l  t h e  d e c i s i o n s  a r e  

a a d e  a n d  t h e  a m o u n t  o f  a v a i l a b l e  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  d e t e r m i n e d .  

CRTC h e a r i n g s  h a v e  Seen  o p e n  f o r  s u b m i s s i o n s  a n d  

p r e s e n t a t i o c s ,  T h e  r e g u l a t o r y  p r o c e s s  t h u s  p r o v i d e s  a f o r u m  f o r  

q r o u p s  o r  i n d i v i d u a l s  who a r e  a 5 l e  t o  a f f o r d  t h e  c o s t s  o f  

p a r t i c i p a t i o r .  2iative g r o u p s  have  used t h e  h e a r i n g s  t o  p r e s e n  t 

2 2  R o b i n  Maosef  1, T e l e c o m m u n i c a  t i p ~ ~  S u b ~ i q ~  god&cy Lg 
N o r t h v e s t e r n  Caaada  a n d  A l a s k a  ---- - -  - -  -- , - r  P *  190, 



t h e i r  p o s i t  i o n .  Yowever ,  issues o f  t e l e c o n n u n i c a t i o n  s e r v i c e s  

w h i c h  d i r e c t l y  a f  fcct n o r t h e r n  N a t i v e s  a r e  q e u e r a l l y  subsumed 

u n d e r  broader i s s u e s  i n v o l v e d  w i t h  the c a r r i e r s '  a p p l i c a t i o n s .  

I n  t h e  case o f  CNT, B o b i n  P lanse l l  a r g u e s  that "the s c a r c i t y  of 

p u b l i c  h e a r i n g s  h a s  r e d u c e d  the p o s s i b i l i t y  o f  m a k i n g  u s e  of t h e  

o p p o r t u n i t y  t o  p u b l i c i z e  p r o b l t ; r n ~ , ~ ~ * 3  f n a d d i t i o n ,  CRTC 

r e g u l a t i o n  of r a t c  s t r u c t u r e s ,  a s  the Bell c a s e  f o r  

S o r t h - E a s t e r n  Canada i n d i c a t e s ,  is n o t  v a r y  e f f e c t i v e .  a e l l  

C a n a d a  c o u l d  a l l o w  two ycars t o  pass b e f o r e  r e s p o n d i s g  t o .  t h e  

r e q u e s t  t o  p r o v i d e  a r a t c  s t r u c t u r e  p a r t i c u l a r l y  s u i t e d  t o  t h e  

N o r t h ,  
\ 

I n u i t  i n v o l v e a e n t  i n  t h e  process 3f r e g u l a t i n q  b r o a d c a s t i n q  , 

i n  the N o r t h  is s i a t i f a r l y  l i m i t e d  b y  t h e  p r i n a r i l y  a d v i s o r y  I 

! 

c h a r a c t e r  of p r e s e n t a t i o n s  a n d  s u b m i s s i o n s  a t  CETC h e a r i n g s .  

Desp i t e  repeated c o n p l a i n t s  a b o u t  t h e  i n a d e q u a c y  o f  CBC N o r t h e r n  

p r o q r a n m i n q ,  p a r t i c u l a r l y  t e l e v i s i o n ,  C B T C  r e g u l a  t i o r ,  h a d  o n l y  

l i m i t e d  effect o n  enforcing t h e  e x p a n s i o n  of n o r t h e r o  Wative 

p r o q r a m m i n q ,  

N a t i v e  X x p e f i e n c e s  p&oqramm&gg ------ 
f n  1 9 7 6 ,  COPE h a d  set u p  t h e  I s W e s t e r n  Arctic R e g i o n a l  

C o m m u n i c a t i o n s  Society1* t o  be r e s p o n s i b l e  f o r  tha p r o v i s i o n  o f  

c o m m u n i c a t i o n  s e r v i c e s  t o  t h e  De l t a  c o m ~ u n i t i e s .  i Iowever ,  t h e  



d i s a p p e a r e d .  1 n 1982 COPE'S i n t e r e s t  i n  c o m m u n i c a t i o n  s e r v i c e s  

r e e r n e ~ g e d  a n d  i t  c r e a t e d  t h e  i n u v i a l u i t  C o r a m u n i c a t i o n s  S o c i e t y  

t o  t a k e  a d v a n t a g e  of t h e  N o r t h e r n  B r o a d c a s t i n g  Access. P r o g r a m .  

I n  t h e  B a c k e n z i e  r e g i o n  n o r t h e r n  Indians f o u n d e d  t h e  N a t i v e  

C o m m u n i c a t i o n s  S o c i e t y  of t h e  Western Arctic [ECS) w h i c h  b e c a m e  

i n d e p e n d e n t  i n  1975 f r o m  t h e  p o l i t i c a l  o r q a n i z a t i o n  o f  t h e  Dene 

N a t i o n .  MCS p z o d u c e s  a b i w e e k l y  new s p a p e r ,  I * ? $ a t i v e  ? ress ,  v h i c h  

h a s  set u p  a p h o t o g r a p h y  d e p a r t g e n t  a n d  r a d i o  b r o a d c a s t i n g  

s t u d i o ,  and p r o v i d e s  t r a i s i n q  i n  r a d i o  p r o g r a n m i n q .  

N a t i v e  c o m m u n i t i e s  h a v e  c r e a t e d  t h e i r  own r a d i o  s t a t i o n s  t o  

p r o v i d e  ~ a s i c  l o c a l  s e r v i c e s .  Yet t h e y  a r e  n o t  l i n k e d  t o  a 

n e t w o r k .  I n  1982, a NCS S u r v e y  m e n t i o n s  s e v c n  c o a r n u n i t i e s  i n '  t h e  

d a c k e n z i e  Valley ~ h i c h  h a v e  i n c o r p o r a t e d  a  commuuica  t l o n  

s o c i e t y ,  a n d  p r o d u c e  o r  a r e  i n  t h e  p r o c e s s  of s t a r t i n g  l o c a l .  

r a d i o  p r o d a c t i o n .  G e n e r a l l y ,  t h e  p r o q r a m s  cootai : :  l o c a l  news ,  

a n n o u n c e m e n t s ,  ncssaqes, s t o r i e s ,  a n d  s o c i a l  t h e m e s  s u c h  a s  

a d u l t  e d u c a t i o n ,  e r a p f o y w n t ,  a n d  h e a l t h . 2 4  

I n  A p r i l  1 9 8 1  t h e  CRTC l i c e s s e d  a b r o a d c a s t i n q  c o r p o r a t i o n  

of the Council f o r  Yukon Indians a n d  Dene N a t i o n  t o  o p e r a t e  a 

m u l t i - c h a n n e l  n a t i v e  r a d i o  n e t u o r k .  I n  r e s p o n s e ,  t h e  N a t i v e  

I n d i a n  o r g a n i z a t i o n s  i n  t h e  western NWT d e v e l o p e d  p l a n s  f o r  a 

c o r p o s a t i o n  called "3ehcho Gor,deen t o  f u n c t i o n  a s  b r o a d c a s t e r .  

Yet, d e v e l o p m e n t s  have been slow a n d  n e t w o r k  p r o g r a m m i n g  w i l l  

n o t  be p r o v i d e d  i n  t h e  n e a r  f u t u r e .  I Iowever ,  t h e y  j o i n t l y  

2 4  M d t i v e  C o m n u n i c a t i o n s  Society of t h e  Ues te rn  XdT,  gog~3)ci_ty 
A_~a_&y&s_ ( Y e l l o u k n i f c :  u n p u b l i s h e d  p a p e r ,  1 9 3 2 1 ,  pp. 2 - 3 .  



p r o d u c e  a weekly m e - h o u r  c u r r e n t  a f f a i r s  r a d i o  p r o g r a n  w h i c h  is 

a i r e d  S a t u r d a y  e v e n i n g s  o n  CBC Y e l l o w k n i f e  and  f n u v i k ,  c a l l e d  

* l l ) a t s e d i * l  ( W h a t  t h e  p e o p l e  are  s a y i n q " )  . 
I n  terms of N a t i v e  n e t w o r k  p r o q r a ~ m i n g  i n  t b e  V e s t e r n  

N o r t h ,  t h e  ? I o r t f ; e r n  ? J a t i v e  B r o a d c a s t i n g  Yukon (88dY) is t h e  m o s t  

h i g h l y  d e v e l o p e d .  It was i n c o r p o r a t e d  i a  1981 i n  r e s p o n s e  t o  t h e  

CRTC l i c e n s e .  N E B Y  s t a r t e d  t r a i n i n g  p r o g r a m s ,  s e t  u p  r ; l d i o  

p r o d u c t  i o n  f a c i  f i t i e s  and,  w i t h  f our-year f u n d i n g  t h r o u g h  t h e  

Access P r o q r a n ,  p l a n s  t o  f i n a l l y  s t a r t  a r a 4 i o  p r o q r a m  t h a t  #ill 

r u n  f o r  5 h o u r s  a n d  4 2  a i o u t e s  (7.58 a .  m, - 1 2 . 9 0  p. E . )  , s t a r t i n  

i n  l a t e  s p r i n g  1984. Since the MBBY rece ived  a l i c e n c e  f r o m  t h c  

CRTC i n  1981 ,  i t  has e x p r i e n c e d  a  q o v e r n m e n t  r u n - a r o u n d ,  

c o m p l a i n s  t h e  c o o r d i n a t o r  of  MMBY, G e o r g e  IIenr y* 2 5  T h e  

r e s p o n s i b i l i t y  t o r  f n n d i s g  t h e  p r o p o s e d  s e r v i c e  h a s  Seeo p a s s e d  . 

f s o m  t h e  f e d e r a l  C o m n u n i c a t i o n s  D e p a r t m e n t  t o  t h a  S e c r e t a r y  of 

S t a t e  t o  t h e  I n d i a n  Affairs D e p a r t m e n t  a n d  g a s  t h e n  shuffled 

b a c k  t o  the Secretary of S t a t e  who f i n a l l y  r e f e r r e d  i t  t o  3GC. 

When t h e  CBTC h e l d  h e a r i n g s  t o  a p p r o v e  Cancorn's p r o p o s a l  

f o r  a n  a d d i t i o n a l  f o u r  U. S .  n e t w o r k  channels on i ts  program 

p a c k a q e ,  N a t i v e  p e o p l e  expressed t h e i r  b e u i l d e r m a n t .  T h i s  

c o m m i s s i o n ,  w h i c h  bad e m p h a s i z e 2  t h e  n e c e s s i t y  o f  c a t i v e  

p roq ranminq  f o r  t h e  c u l t u r a l  s u r v i v a l  o f  t h e  i n z i g e n o u s  p e o p l e  

now sat down a n d  c o n s i d e r e d  t h e  i d e a  o f  a d d i t i o n a l  s o u t h e r n  TV 

p r o q r a m m i n q ,  w h i l e  N a t i v e  a s p i r a t i o n s  were d e n i e d  a g a i r ;  a n d  

2 5  Massey Padgham,  I 1 H a t i v e  s a t e l l i t e  r3d i .o  d e l a y e d , 1 *  g f ? ~  
gfiitgborse S e p t e m b e r  21, 1 9 8 2 .  



a q a i n  : 

S i n c c  y o u r  d e c i s i o n  o f  A p r i l  $81, o u r  o r q a n i z a t i o n  nas 
h a d  t o  d i v e r t  a o s t  of o u r  e r c r g i e s  t o  f u u d r a i s i n g  i r  
O t t a u a ,  a s  o p p o s e d  t o  d i r e c t i n g  o u r  a t t e n t i o n  t o  the a l l  
i m p o r t a n t  i s s u e s  oL m a n a g e m e n t ,  p r o g r a m m i n g  a n d  
a d n i n i s t r a t i o n .  26 

In August 1982, a f i n a l  E N 3 Y  p r o p o s a l  was p u t  on h o l d  b y  D I A N D ,  

b e c a u s e  t h e  cos ts  were still c o n s i d e r e d  t o  b e  t o o  h i g h ,  t h e  

e q u i p m e n t  too s o p h i s t i c a t e d ,  a n d  c o s t - S e n d  i ts o f  t h e  p r o g r a m  

remained a c o n c e r n .  The B 1 m i l l i o n  a n ~ u s l  b u d q c t  was cof f ipared  

w i t h  t h e  21 j o b s  c r e a t e d ,  A t  the CRTC h e a r i n g  of t h e  CAHCOE! 

a p p l i c a t i o n ,  M N B Y  c o m p l a i n e d  a b o u t  t h e  n a r r o w n e s s  o f  a 

 consultant*^ a s s e s s m e n t , z ?  a n d  a r g u e d  t h a t  t h e  p r o p o s a l  was 

n e v e r  p r o m o t e d  a s  b e i n g  s t r i c t l y  l a b o u r - i n t e n s i v e :  

T o  r e d u c e  o u r  i n i t i a t i v e  t o  t h i s  s c a l e  i s  i n d e e d  a n  
i n s u l t  t o  t h e  c u l t u r a l  a n d  l i n g u i s t i c  v a l r l e  o f  o u r  
h e r i t a g e .  28 

I n  S e p t e m b e r  1982  t h e  w h o l e  i s s u e  was p u t  on h o l d  b e c a u s e  of the 

s o o n  t o  b e  published N o r t h e r n  B r o a d c a s t i n g  P o l i c y  P a p e r ,  s h i c h  

was e x p e c t e d  t o  c l a r i f y  d c p a r t m c ~ t a l  r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  

f u o d i n g  d e t a i i s .  

Genera l ly ,  N a t i v e  p e o p l e  i n  t h e  A e s t e r n  Arctic f e a r  t ha t  

t h e i r  s e r v i c e  i s  f a l l i n q  well b e 5 i n d  Cancoz~ :  

If t h e  ancorn packcrge c o n t i n u e s  t o  e x p a n d  i n t o  
c o m m u n i t i e s  a n d  t h e  c o r t h e r n  r e g i o c s ,  a c d  i f  t h e  n a t i v e  
p e o p l e  d o  n o t  h a v e  p a r t i c i ~ a t i o n  i n  t h a t  s e r v i c c ,  t h e n  ------------------ 

2 6  I n t e r n a t i o n a l  E e p o r t i n g  I n c . ,  S&gccxaL gc?~gg~xn&qt jgq b y  
8 o r t h e r n  N a t i v e  B r o a d c a s t i n q  ( u n p u b l i s h e d  p a p e r ) ,  ~ p .  8- 10. 

2 7  DIA??D had e m p l o y e d  a c o n s u l t a n t  t o  a p p r a i s e  t h e  p r o p o s a l  a n d  
t o  p r e p a r e  the c a b i n c t  d o c u m e n t s .  

z 8  I a t e r n a t i o n a l  R e p o r t i n g ,  p.  10. 



m y  fear is  t h a t  f u r t h e f  down sthe r o a d  p e o p l e  w i l l  n o t  
a c c e p t  the n a t i v e  package  a s  part  a n d  p a r c e l  of t h e  
e x t e n s i o n  o f  s e r v i c e s ,  b u t  a s  a n  i n t e r r u p t i o n . 2 9  

It a p p e a r s ,  h o w e v e r ,  t h a t  money f o r  new a p p l i c a t i o n s  o t  

c o m m u n i c a t i o n  t e c h n o l o g i e s  is n o t  really t h e  p r o b l e m .  A t  t h e  

saffie time, as N a t i v e  g r o u p s  s t r u g g l e  for necessary g r a n t s ,  DOC 

i n t r o d u c e d  T c l i d o n  i n  s e v e z a l  P a a t i v e  c o m m u n i t i e s  i n  t h e  Yukon t o  

test the e q u i p m e n t  a n d  i ts a p p l i c a t i o n  i n  r u r a l  a r e a s -  The  

e x p e r i a e n t  r e q u i r e s  t h e  i n s t a l l a t i o n  o f  a c o m p u t e r  t e r m i n a l  i n  

e a c h  o f  f o u r  b a n d  offices. T h r o u g h  a c e n t r a l  c o m p u t e r ,  a b r o a i i  

r a n q e  o f  information will b e  a v a i l a b l e .  DOC p l a n n e r s  expect t h a t  

soon t r a p p e r s  i n  those m a l l  c o m n u n i t i c s  w i l l  colne t o  t h e  b a n d  

o f f i c e  t o  l o o k  u p  the most r e c e n t  f u r  p r i c e s ,  weather f o r e c a s t s  

a n d  the p r i c e  a n d  a v a i l a b i l i t y  of s n o w n o b i l c  p a r t s .  DOC 

c o n t r i b u t e d  B 59.000 t o  the e x p e c i m e n t ,  a n o t h e r  5 29.930 came 

from D I A ? ? D . 3 0  Yet, "if you j u s t  throu a b u n c h  of t e x t  u p  o n  the 

s c r e e n ,  p e o p l e  d o n f  t g e t  e x c i t e d , "  w a r n s  t h e  p r o  j c t  

c o - o r d i n a t o r ,  K o n r a d  K o r d o w s k i .  31 Since e a r l y  1983, h e  b a s  

d e v e l o p e d  p a g e s  f o r  the T e l i d o n  s e r v i c e  a n d  e x p e c t s  t h a t  3ittive 

p e o p l e  w i l l  a a k o  e t f e c t i v c  use o f  t h e  m i c r o - c o m p u t e r  t e c h n o l o g y  

for p e r s o n a l  i n f o r m a t i o n  and s o c i o - e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i n  

q e n e r a l ,  i f  p e o p l e  a re  s u f f i c i e n t l y  t r a i n e d  i n  u s i n g  t h e  

t e c h n o l o g y .  O n  t h e  other h a n d ,  h c  sees t h e  Yukon I n d i a n s  b e i n q  

u s e d  somewhat a s  g u i n e a - ? i g s  t o  test  T e l i d o n  a p p l i c a t i o n s .  Yet 

31 T h e  Wbitehprsg S t a r ,  28  J u l y ,  3982. 



h e  t h i n k s  i t  w o u l d  b e  worse t o  i s n o r e  t h e  e x i s t i n g  t e c h a o l o q y .  

B a t i v e  p e o p l e  c o u l d  only b e n e f i t  by t r y i n g  t o  make t h e  b e s t  u s e  

o f  t h e  e x i s t i n g  f a c i l i t i e s ,  and a t t e m p t i n g  t o  r e a l i z e  t h e  

potential benefits o f  t a p p i n q  d a t a  b a n k s  i n  o r d e r  t o  access 

i n f o r m a t i o n  of i n t e r e s t  t o  n o r t h e r n  N a t i v e  p e o p l e .  32 

DOC h a s  r,ot y e t  p r o v i d e d  t h e  n e c e s s a r y  e q u i p m e n t  t o  c o n v e r t  

t h e  p r o j e c t  i n t o  a f i e l d  t r i a l ,  d n d  t h e  m e a n s  and c o s t s  o f  

t r d n s r a i s s i o n  a r c  still u n c l e a r ,  G i v e n  t h e  e a r l y  s t a g e  o f  this 

e x p e r i m e n t ,  Yukon I n d i a n s  d o  n o t  y e t  h a v e  a c l ea r  i d e a  of hori 

t h e  s e r v i c e  w i l l  b e  p e r c e i v e d  nor how t h e y  w i l l  a c t u a l l y  

b e n e f i t .  

E a r l i e r  e x p e r i e n c e s  w i t h  c o m p u t e r  t e c h n o l o q y  i n  a n o r t h e r n  

N a t i v e  c o n t e x t  s u g g e s t ,  t h a t  i f  i n t e r a c t i v e  t e l e z o m m u n i c a t i o n  

a n d  computer s y s t e n i s  a r e  t o  b e  i n t r o d u c e d  f o r  the b e n e f i t  of 

n o r t h e r n  Nat ives ,  t h e  t e c h n o l o g y  w i l l  h a v e  t o  be b a c k e d  u p  with 

a network of  p e o p l e  u h o  h a v e  b e e n  s p e c i f i c a l l y  t r a i n e d  t o  

c o m m u n i c a t e  o o r t h e r n  n e e d s  t o  s o u t h e r n  i n f o r m a t i o n - p r o v i 0 e r s .  

Feases  refers t o  exartlples where t h i s  had  not bee:: c o n s i d e r e d  a t  

all, w i t h  t h e  effect that t h e  ncw t e c h n o l o g y  c r e a t e d  a ffiuch 

w o r s e  s i t u a t i o n .  S u d d e n l y ,  t h e  s o u t h e r n  a d m i n i s t r a t o r s a  a b i l i t y  

t o  c o n t r o l  t h e  ecooomic l i v e s  o f  n o r t h e r n e r s  had e v e n  

outstripped the a b i l i t y  o f  t h e  a f f e c t e d  people t o  e f f e c t i v e l y  

c o m m u n i c a t e  w i t h  the p e o p l e  i n  t h e  s o u t h .  F c a v e r  c o n c l u d e s  t h a t  

17most  n o r t h e r n e r s  w o u l d  p r o b a b l y  be g l a d  t o  t h r o u  e v e r y  c o m p i l t e r  

c a r d  t h e y  e v e r  see i n t o  t h e i r  wood s t o v e ,  n o t  b e c a u s e  the ----- ------------ 
3 2  K o a r a d  ~ o r d a w s k i ,  I n t e r v i e w ,  g h i t e h o r s e ,  O c t o b e r  1983. 



m a c h i n e s  f a i l e d  t h e m ,  b u t  r a t h e r  b e c a u s e  t h e  u s e r s  h a v e  b e e n  

i n c o n s i d e r a  tea " 3 3  

The i a p o r t a n t  q u e s t i o n s  v h i c  h b o t h  N a t i v e  g r o u p s  a n d  

q o v e r n m e n t  agencies h a v e  t o  ask are: What k i n d  of e q u i p m e n t  

w o u l d  be most appropriate? What s e r v i c e s  s h o u l d  and c o u l d  b e  

o f f e r e d ?  Where w o u l d  s p e c i a l l y - t r a i n e d  n o r t h e r n  ? e r s o n n e l  c o m e  

f r o m ?  S a t i v e  p e o p l e  i n  A l a s k a  have s e t t l e d  their l a n d  c l a i m s  a 

decade a g o ,  a ~ d  k h c r e f o r e  g a i n e d  e x p e r i e n c e s  i n  p a r t i c i p a t i o n  i n  

s o c i o - c c o n o m i c  d e v c l o p m e r t t  a n d  the ro l e  o f  t e i e c o m ~ u n i c a  t i o n s .  

Q_evL_o~ment 

IIChe A l a s k a n  N a t i v d  C l a i m s  S e t t l e i n c a t  Act , (BSCSA)  uas p a s s e d  

i n  1 9 7 1 , 3 4  a f t e r  n e a r l y  p e n  y e a r s  o f  l o b b y i n g  bp N a t i v e  people. 

T h e  f i n a l  argreemc~t  c o m p l e t e l y  e x t i n g u i s h e d  N a t i v e  t i t l e  

a n d  a n y  c l a ims  t o  a b o r i g i n a  1 t i t l e  or s p e c i a l  r i g h t s  b a s e d  u p o n  

race. S p e c i a l  r i g h t s  of  t h e  Alaskan I n u i t  a r e  o n l y  o f  l i ~ i t e d  

d u r a t i o n ,  The A c t  has beeo i n t e n d e d  t o  grant N a t i v e  A l a s k a n s  the 

a b i l i t y  t o  f u l l y  p a r t i c i p a t e  i n  A m e r i c a n  life, b o t  o n  t h c  same 

b a s i s  a s  o t h c r  c i t i z e n s .  

The  AMCSA gave  A l a s k a n  I n u i t  40 m i l l i o n  a c r e s  w i t h  s u r f a c e  

a n d  s u b s u r f a c e  r i g h t s  [equal  t o  1 1 %  of A l a s k a )  a n d  c a s h  

3 3  Chuck Feaver, L'Tbe C o a p u t c r  l ' f u s t  S p e a k  Chipewa ~ a n , "  
C o m m u n i c a t i o n s ,  C o a p u t e ~ ~ ,  qqd p g p q  Sqtklpgents, 9th A n n u a l  ------em--- 

U r b a n  Studies Syrapos ium,  (Y o r k  U n i v e r s i t y ,  March  19-27 ,  79801, 
p a p e r  #3.  

3 4  P.L, 92-203,  1 8  December 1971,  



c o m p e n s a t i o r ,  t o t a l l i n g  $ 962 .5  m i l l i o n .  I t  c r e a t e d  1 2  r e g i o n a l  

c o r p o r a t i o n s  t o  a d i n i n i s t e r  t h e  s e t t l e m e n t ,  T h e  s e l e c t i o n  o f  l a n d  

c o u l d  be  made o a l y  r r o m  l a n d  set a s i d e  by  t h e  state g o v e r n m e n t ,  

a n d  some  a u t h o r s  chcrrge t h a t  t h e s e  l a n d s  were, c o n t r a r y  t o  the  

v i t h d r a w a l  g u i d e l i n e s ,  w o r t h  n o t b i n q ,  s u c h  a s  swamps a n d  

q l a c i e r s .  J5 Mcver b e f o r e  had the I n u i t  been i n v o l v e d  i n  

p r o c e d u r e s  o f  this kind. T h e y  knew v i r t u a l l y  n o t h i n g  a b o u t  t h e  

n o n - r e n e w a b l e  r e s o u r c e  p o t e n t i a l .  I n  s o a e  c a s e s  they were f o r c e d  

t o  o b t a i n  t h e i r  i n f o r m a t i o n  f r o 2  i n d u s t r y  i n  r e t u r n  f o r  . 

e x p l o r a t i o n  r i g h t s .  36 

The means t o  f a c i l i t a t e  s o c i o - e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  was t h e  

c o r p o r a t e  s t r u c t u r e  of r e g i o n a l  a n d  c o n r a u n i t y  c o r p o r a t i o n s . T h e  

q e n e r a l  a t t i t u d e  was t h a t  " i n  i ~ h i t e  m a n ' s  s o c i e t y ,  we n e e d  w h i t e  

man*s too l s .  I r37  A11 e l i g i b l e  N a t i v e s  b e c s  me s t o c k - h o l d e r s ,  

p a r t - o w n e r s  of t h e  c o r p o r a t i o n s .  

Yet t h e y  were n o t  r e a d y  t o  meet t h e  c h a l l e n g e  o n  w h i t e  

m a n ' s  terms a n d  h a d  t o  hire n o n - ? i a t i v e  a d v i s o r s  u h o  i n f l u e n c e d  

t h e  n a t u r e  and the d e c i s i o n s  o f  t h e  c o r p o r a t i o n s .  K l a u s n e r  a n d  

F o u l k s  a r g u e  t h a t  t h e  c o n s u l t a n t s  taught the I n u i t  t o  t h i n k  

a b o u t  t h e i r  e c t e r ~ r i s e s  i n  n a r r o w  e c o n a m i c  terms. 38 I n d e e d ,  

r e c e n t  reports o f  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  c o r p o r a t i o n s  i n d i c a t e  a ----------- ------- 
3s Constance H u a t ,  p . 1 0 .  

3 6  C o n s t a n c e  H u n t ,  p .  10. 

3 R o b e r t  A r n o l d ,  Alaska ,"Jatjve S&J_ jms (Anc~ocdc je :  Alaska 
N a t i v e  F o u n d a t i o n ,  l 9 7 6 ) ,  p. 153, 

3 8  S a m u e l  K l a u s c e r ,  Zdward  F o u l k s ,  @kina C a  pitaI.i.tn- C131~ 
P o l i t i c s  244 A l c o h o l  (Allan he ld :  Osmun P n b l i s h e r s ,  1 9 8 2 )  , p. 3 .  ---- 



s t r o n g  t e n d e n c y  t o w d r d s  i n v o l v e ~ e n t  i n  n o n - r e n e r a b l e  r e s o u r c s  

d e v e l o p m e n t ,  3 9  

fiany v i l l a g e r s ,  p a r t i c u l a r l y  o lde r  p e o p l e  o f  n o r t h e r n  and 

wes tern  A l a s k a ,  c o u l d  neither r e a d  n o r  write Z n q l i s h  a n d  some 

d i d  n o t  s p e a k  n o r  u n d e r s t a n d  i t .  To e x p l a i n  t o  t h e m  w h a t  was 

h a p p e n i n g  was d i f f i c u l t ,  i f  n o t  i m p o s s i b l e .  f ~ P r o f i t - m a k i n g l l  uas 

e x p l a i n e d ,  for  e x a m p l e ,  a s  *a p a r e n t  d o l l a r  t h a t  gives b i r t h  to 

many more l i t t l e  d o l l a r s , " 4 0  The l a w y e r s g  d e f i n i t i o n s ,  t h e  

i m p o r t a n t  d e t a i l s ,  h o u e v e r ,  were i m p o s s i b  l e  t o  t r a n s l a t e  a h d  t o  

make  f u l l y  u n d e r s t o o d ,  

S u d d e n l y  h a v i n g  r e c e i v e d  u n u s u a l l y  l a r g e  a m o u n t s  of c a s h ,  

which was t o  c o E p e n s a t e  f o r  e c o n o r o i c  v a l u e  o f  t h e  l a u d  g i v e n - u p ,  

t h e  v i l l a g e  c o r p o r a t i o n s  made v a r i o u s  i n v e s t m e n t s ,  T h e y  

p u r c h a s e d  e x i s t i n g  b u s i n e s s e s  o r  l a u n c h e d  new e r t e r p r i s e a ,  s u c h  

a s  a s a u m i f l ,  o r  a log-home c o n s t r u c t i o n  b u s i n e s s .  Yany smaller 

c o m m u n i t y  c o r p o r a t i o n s  p u r c h a s e d  v i l l a g e  stoces,  The B e t h e l  

M a t i v e  C o s p o r a t i o n  c o n s t r u c t e d  a o n e  m i l l i o n  d o l a r  h o t e l -  and 

a p a r t m e n t - b u i l d i n g ,  Yet n o t  a l l  c o m m u n i t i e s  i a v e  had  e q u a l  

o p p o r t a m i t i e s  t o  opeo new b u s i n e s s e s .  if o n l y  a few t r a v e l l e r s  

3 9  T h o ~ a s  Y o r e h o o s e ,  l q A l a s k a J s s  B o r t h  S l o p e  E o r o u j h :  Cil, 2loney 
a n d  E s k i m o  S e l f - G o ~ e r n r n e a t , ~ ~  P o l a r  ge_go_rr, V o l .  2 0 ,  >!o. 1 2  
( 1 9 8 0 ) ,  pp. 19-29, 

4 0  R o b e r t  A r n o l d ,  p .  151. 



pass t h r o u g h  a v i l l a q e ,  t h e r e  is l i t t l e  n e e d  f o r  a h o t e l ,  a n d  

many v i l l a g e  c o r p o r a t i o n s  c h o s e  t o  i n v e s t  I n  bank  d e p o s i t s  or  t o  

p u r c h a s e  s e c u r i t i e s  t o  a s s u r e  f u t u r e  d i v i d e n d s .  I n  r e t r o s p e c t ,  

n o t  a l l  c o m m u n i t i e s  seem h a p p y  w i t h  t h e  money-making  b u s i n e s s ,  

a s  H a r o l d  N a p o l e o n ,  t h e  p r e s i d e n t  of t h e  r e g i o n a l  n o n - p r o f i t  

c o r p o r a t i o c  i n  s o u t h - w e s t e r n  A l a s k a ,  comment s :  

Well, j n s t  l o o k i n g  k i c k  a f e u  y e a r s ,  we see we c o u l d  
h a v e  made better d e c i s i o n s .  V i l l a g e  c o r p o r a t i o n s ,  t o r  
e g a m p l e  - money m a k i n g  i n s t i t u t i o n s  i n  t h e  v i f l a q e s  
w h e r e  t h e r e  a rc  n o  e c o n o m i c  p o t e n t i a l s  - a n y  e c o n o i n i c  
r ea l i s t  r i l l  t e l l  you  t h a t  o u t  o f  e v e r y  o n e  h u n d r e d ,  t e n  
c o r p o r a t i o n s  may s u c c e e d .  I n  s o m e  cases,  r a t h e r  t h a n  
h a v e  a v i l l a g e  moncy m a k i n g  c o r p o r a t i o n ,  a c o m a u n i t y  
c e n t e r  o r  a c o m m u n i t y  l i b r a r y  would  h a v e  b e c o  n o r c  
p r a c t i c a l ,  a n d  m i g h t  h a v e  p r o v e n  more v a l u a b l e  i n  20 
y e a r s  when t h e  c o m z c n i t y  c o r p o r a t i o c  h a s  g o n e  b r o k e .  4 l  

S e l f - d e t e r  m i n a t i o n  i n  t h e  S e t t l e m e n t  A c t  m e a o t  t h n  t M a t i v e  

c o r p o r a t i o n s  w o u l d  set t h e i r  own g o a l s  f o r  t h e  u s e  of their l a n d  

a n d  money. B u t  t h e  m a j o r  3oal  o f  making a p r o f i t  f o r  

s t o c k - h o l d e r s  was set f o r  them.  T h i s  c o n t r i b u t e d  a u t o m a t i c a l l y  

t o  the u n e q u a l  d e v c l o p n e n t  of t h e  c o r m u n i t i e s .  T h e  N o r t h  S l o p e  

B o r o u q h 4 2 ,  i n  p a r t i c u l a r ,  h a s  d e v e l o p e d  i n  a d i s t i n c t i v e l y  

different way t h a n  t h e  o t h e r  r e c j i o n s ,  .Th rough  t h e i r  b o r o u g h  

s t a t u s ,  N o r t h  S l o p c  residents h a v e  e x t c n s i v c  p o w e r s  of t a x a t i o n  

a n d  r e g u l a t i o n .  W i t h i n  the b o u n d a r i e s  o f  t h ~  b o r o u q h  lies t h e  

P r u d h o e  B a y  o i l  f i c f d  c o m p l e x  w h i c h  made t h e  eiybt N a t i v e  

c o m m u n i t i e s  i n  the N o r t h  S l o p e  B o r o u q h  one of t h z  r i c h e s t  - on a 

p e r  c a p ~ t a  basis - o f  t h e  l o c a l  a n d  r e g i o n a l  g o v e r n m e n t s  i~: t h e  ----------- ------- 
4 1  H a r o l d  N a p o l e o n ,  i n  B o S c r t  A r n o l d ,  p .  227, 

4 2  A b o r o u q h  is a f o r m  o f  l o c a l  or r e g i o o a l  g o v c r n m c n t  i n  
A l a s k a ,  s o n l e ~ h a t  l i k e  a c o u n t y  elsewhere i n  t h e  U.S. 
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B e c a u s e  o f  thei r  t ax  r i g h t s ,  t h e  b o r o u g h  h a s  made soo rewha t  

a ' s e c o n d  c l a i m s  s e t t l e m e n t , '  s u r p a s s i n g  t h e  ANCSA o f  1371 i n  

i t s  e c o n o m i c ,  p o l i t i c a l .  a n d  s o c i a l  effects. T h e  Arctic S l o p e  

R e g i o n a l  C o r p o r a t i o n  w i l l  o v e n t u a  l l y  r e c e i v e  a b o u t  S 52  m i l l i o n  

i n  i t s  s h a r e  o f  the c l a i a s  s e t t l e m e n t ,  S i n c e  its i n c o r p o r a t i o n  

i n  1972, t h e  b o r o u g h  c o l l e c t e d  5 150 m i l l i o n  i n  p r o p e r t y  taxes, 

v i r t u a l l y  all. o f  which had b e e n  p a i d  by o i l  c o m p a n i e s  a n d  

r e f a t e d  firms, The money f r o m  t h e  boom h a s  b e e n  s p e n t  i n  zi 

c a p i t a l  i m p r o v e z e n t  program t o  buy new s c h o o l s ,  h o u s e s ,  rater 

a n d  sever s ystens, electrical  a a d  b e a t i n g  s y s t e m s ,  r o a d s ,  

a i r p o r t s ,  h e a l t h  c l i n i c s  a n d  o t h e r  f a c i l i t i e s .  E s t i m a t e d  c o s t s  

are a b o u t  S 375 m i l l i o n ,  The program h a s  s i g n i f i c a n t l y  i m p r o v e d  

t h e  h e a l t h  and s o c i a l  s e r v i c e s ,  Yet, as  Eben  Bopson ,  t h e  m a y o r  

of t h e  N o r t h  S l o p e  Borough ,  t e s t i f i e d  b e f o r e  t h e  B e r q e r  I n q u i r y :  

I am v e r y  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  l o n g - t e r m  e c o n o m i c  i m p a c t  
o f  o i l  a n d  g a s  d e v e l o p m e n t  u p o n  o a r  Arctic c o m m u r i t y .  b;e 

are  r i d i n g  a t  t h e  crest o f  a h i q h  e c o n o m i c  wave, a n d  I 
fear a b o u t  srhcre i t  w i l l  d e p o s i t  u s ,  a n d  how h a r d  we 
w i l l  l a n d . 4 4  

The I n u i t  h a v e  a c h i e v e d  s u b s t a n t i a l  a e a s u r e s  o f  p o l i t i c a l  

i n d e p e n d e n c e  a n d  e c o n o n i c  b e n e f i t  t h r o u q h  t h e i r  r e q i o n a l  

c jovernment .  Y u t  i n  this p r o c e s s  t h e y  h a v e  become i n c r e a s i n g l y  

d e p e n d e n t  o n  oil d e v c l o p a e r t  a n 3  t h e  cash  economy i t  r e p r e s e n t s .  ------------------ 
4 3  I n  1979, o i l  a n d  g a s  d e v e l o p a e n t  p r o p e r t y  within t h e  b o r o u g h  
was a s s e s s e d  a t  r o u g h l y  B 5 b i l l i o n .  It g a v e  t h e  b o r o u g h ,  w i t h  
less t h a n  1 %  of t h e  p o p u l a t i o n ,  a t a x - b a s e  n e a r l y  e q u a l  t o  t h a t  
o f  A n c h o r a g e  with a b o u t  half the s t a t e 3 s  p o p u l a t i o n .  See: T h o m d s  
E lo rehouse ,  p. 20.  

4 4  I n :  Thomas d o r e h o u s e ,  2.28. 



T h e  l o c a l  a n d  regional c o p o r a t i o n s  i n  g e n e r a l  have become 

d e p e n d e n t  o n  t h e  s c t t l e w n t  money a n d  r e l a t e d  i n v e s t m e n t s .  

When t h e  Y u k o c  I n d i a n s  a s k e d  f o r  a d v i c e  i n  t h e i r  claim 

n e q o t i a t i o n s ,  Ted  ?lala, an A l a s k a n  r e p r e s e n t a t i v z  a d m i t t e d  t h a t  

A l a s k a  had  o n l y  l a n d  and money, a n d  the d i f f i c u l t i e s  o f  the 

t r a n s i t i o n  f r o m  the t r a d i t i o n a l  N a t i v e  Life  t o  t h e  m o d e r n  c a s h  

economy were s t i l l  n o t  d i g e s t e d . 4 5  

E a p l o y m e n t  is  s t i l l  a n  u n r e s o l v e d  p r o b l e m  i n  t h e  

c o t a m u n i t i e s  l i v i n g  off t h e  o i l  boom, ijllter P a r k a r  s t a t e s  t u a t  

i n c o m e  f r o m  t h e  c c r p o r a t i o n s  t o  u n e m p l o y e d  Ha tive s t o c k h o l d e r s  

h a d  c e r t a i n l y  n o t  begun t o  a p p r o a c h  t h e  p o i n t  i&cre i t  c o u l d  

o f f e r  them a n y  degree of f i n a n c i a l  security. ' 6  

A l t h o u y b  c e r t a i n  n a t i v e  g r o u p s  h a v e  d e r i v e d  e c o n o m i c  

b e n e f i t s ,  t h e  r a p i d  d e v e l o p m e n t  i n  i t s e l f h a s  had  l i t t l e  ef fec t  

o n  a c h i e v i n g  s o c i a l  g o a l s  of  r e d u c e d  u n e n p l o y m e n t  a n d  i n c r e a s e d  

i n c o m e  i n  r u r a l  Alaska, a n d  f u r t h e r ,  h a s  caused s e r i o u s  s o c i d l  

a n d  c u l t u r a l  d i s l o c a t i o n s .  

~ e l e c o m i a u n i c a t i o n  D e v e l o p a e n t  g g q  & & ~ & & c q r i o n s  fog hSaskaq 

N a t i v e s  ----- 
Simi la r  t o  t h e  s y s t e m  i n  2 ior tnern  C a n a d a ,  t h e  . 

4 5  Ted  Mala, i n  K w a d u z ,  Vo1.2, Yo. 1 (December 1 3 8 2 ) ,  p .  3; see 
a s  well: S a m u e l  X l r t u s n e r  a n d  Zdiaard F o u l k s ,  pp. 102f; aod H i i n  
D i x o n ,  w h a t  gip~ened 12 za&gbqg&p {Bolier ,  C o l o r a d o :  L i e s t v i e w  
P r e s s ,  1 9 7 6 ) .  

4 6  Walter P a r k e r ,  "Land Use P l a n n i n g  With A l a s k a   native^,^^ 
Z k i s t i c s ,  279,  Novernber/I)ecember 1979. 



t e l e c o m m u n i c a t i o n  s y s t e m  of A l d s k a  d was d e v e l o p e ' d  a n d  o p e r a t e d  

b y  the U.S. l n i l i t a r y  a f t e r  World War 11. .Commercial. a n d  p e r s o n a l  

t e l e c o m m u n i c a t i o n  n e e d s  were p r o v i d e d  i n  p i g g y - b a c k  f a s h i o n .  

L o c a l  t e l e p h o n e  s e r v i c e  was d e v e l o p e d  b y  m u n i c i p a l  a g e n c i e s ,  

p r i v a t e  c o r p o r a t i o f i s  o r  c o n m u n i t y  c o o p e r a t i v e s  i n  thc s m a l l e r  

s e t t l e m e n t s .  However ,  most of t h e  state h a d  n o  t ~ l e c o i a m u n i c a t i o n  

f a c i l i t i e s  a t  a l l .  

The o i l  boom brought an influx of money and p e o p l e ,  a n d  t h e  

ANCSA g a v e  Efative g r o u p s  p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c  power  t o  become 

n o r e  a c t i v e  p a r t i c i p a n t s  i n  A l a k a n  d e v e l o p m e n t .  

T e l e c o a m u n i c a t i o n  n e t w o r k s  for  t h e  e x c h a n g e  o f  t i  me17 

i n f o r m a t i o n  b e c a m e  more v i t a l  t o  r e s p o c s i v e  d e c i s i o n - m a k i n g ,  

b o t h  f o r  t h e  e f f i c i e n t  p r o v i s i o n  o f  g o o d s  a n d  s e r v i c e s  

t h r o u g h o u t  t h e  Alaskan economy a n d  f o r  the effective o p e r a t i ~ n  

o f  q o v e r n m e n t .  80 w e v e r ,  a s  Helody o b s e r v e d :  

t h e  costs of i n e f f i c i e n c y  i n  t h e  A l a s k a n  
t e l e c o r n n u n i c a t i o n  s y s t e m  were compounded many times, The 
effects r i p p l e d  t h r o u g h o u t  t h e  s t a t e ,  l i m i t i n g  e c o n o m i c ,  
p o l i t i c a l ,  and  s o c i a l  d e v e l o p m e n t .  Te lezommurt ica  t i o n  
i n e f f i c i e n c y  p r o v i d e d  a  n a j o r  b a r r i e r  t o  t h e  i n t e g r a t i o n  
of Alaska i n t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  4 7  

T h e r e f o r e ,  i n  1 9 7 0 ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  Defense s o l d  p o r t i o n s  of  

i ts f a c i l i t i e s  t o  t h e  n e s r l y - c r e a t e d  RCA Alascom,  u h i c h  would 

p r o v i d e  l o n g  d i s t a c c e  s e r v i c e s  w i t h i n  A l a s k a  and t o  the lower 

states.  A t  t h a t  t i z e ,  t h e  m a j o r i t y  of A l a s k a n  communities h a d  

n e i t h e r  t e l e p b o c e ,  r a d i o ,  n o r  t e l e v i s i o n  b r o a d c a s t i n r ;  s e r v i c e s .  

4 7 ~ i l l i a m  f i e l o d y ,  T e l e c o m n u n i c a t  i_o= A_1l~ka; gc_~~o_g&c_s an_d 
P u b l i c  P o l i c y  [ A l a s k a  C o r n a u n i c a t i o n  R e s e a r c h  P r o j e c t ,  A p r i l  ------ ----- 
1978) , p .  3 .  



T h e  p l a n  was t o  p r o v i d e  s e r v i c e  t o  t h e  1 4 4  " b u s h .  c o m m u n i t i e s . "  

T h i s  i n c l u d e d  the c o n s t r u c t i o n  of t h i n - r o u t e  m i c r o - w a v e s  l i n e s  

t h r o u g h o u t  t h e  r e g i o n ,  w i t h  V H f  e x t e n s i o n  t o  t h e  v i l l a g e s ,  t h u s  

u s i n g  a n  obso le te  r a d i o  t e l e p h o n e  s y s t a m .  A l l  o f  t h e  c o ~ m u n i t i e s  

were t o  b e  c o n u c c t c d  t o  the t e l e p h o n e  s y s t e m  w i t h i n  three y e a r s .  

Yet a t  t h e  e n d  o f  t h e  t h r e e  y e a r  p e s i o d ,  f e u c r  than 50 v i l l a q e s  

were i n  s e r v i c e  a n d  t h e  s y s t e m  was c o m p l e t e l y  o v e r l o a d e d .  

O v e r  t h e  l a s t  few y e a r s  t h e  c a p a c i t y  f o r  l o n g  d i s t a n c e  

s e r v i c e  by  b o t h  s a t e l l i t e  a n d  l a n d  l i n e  f a c i l i t i e s  h a s  i n c r e a s e d  

d ~ a m a t i c a l l  y, T h e  smaller v i l l a g e s  g o t  r a d i o  aud t e l e v i s i o n  

b r o a d c a s t  r e c e p t i o n  a n d  t u o  v o i c e - c i r c u i t s ,  o n e  E o r  c o n v e n t i o n a l  

m e s s a q e s ,  a n d  a  s p e c i a l  o n e  f o r  n e d i c a l  s e r v i c e s .  A l l  c i r c u i t s  

are r o a t e d  t h r o u g h  a s a t e l l i t e  t o  a major e a r t h  s t a t i o n  a n d  f o r m  

t h e r e  t o  a switching c e n t e r  i n  A n c h o r a g e  f o r  r e - t r a n s m i s s i o n ,  

a g a i n  v i a  s a t e l l i t e ,  t o  t h e  r e c e i v i n q  s t a t i o n .  T h u s  c a l l s  

b e t w e e n  v i l l a y e s  m n s t  be t r a n s m i t t e d  t h r o u g h  t h e  s a t e l l i t e  

twice, T h i s  l ' d o u b l e - h o p M  is c o n s i d e r a b l y  a n r i o y i n q ,  d u e  t o  t h e  

i n c r e a s e d  p r o p a c ; a t i o n  d e l a y  of a b o u t  0.6 s e c o n d s .  It a l s o  

u t i l i z e s  twice t h e  s a t e l l i t e  bafid, which r e d u c e s  t h e  n u m h c r  o f  

s i m u l a t a n e o u s l y  a v a i l a b l e  c h a n n e l s  b y  a f a c t o r  of two.  And i f  a 

c h a n n e l  is n o t  b e i n g  u s e d  b y  t h e  s t a t i o n  t o  w h i c h  i t  is 

a s s i g n e d ,  i t  c a n n o t  be used by  a n o t h e f  s t a t i o n .  A s  a r e s u l t ,  a 

l a r q e  nu iabe r  o f  t h e  c h a r n e l s  is g e n e r a l l y  u n u s e d . 4 8  ---------- ------- 
4 8  B o b e r t  i ' l e r r i t ,  " A l a s k a  T e l e c o n m u n i c a  t i o n s ,  I* gg&e,s!&ggzicggi~n 
i g  & & a s k s ,  232grs i9 Sg~;lpr& of &hg d l k s t g  gqsg Stuq~ 
P r e s e n t a t i o n  kg &he 1982 ppc i f i c  p a p c o g m g m i c a t i o p g  Cggfprgqcg, - ----------- 
ed. Robert H. t J a l p  i K o n o l u 1  u, Hawaii, J a n u a r y  17-20, 1982) ,  p. 
8. 



N a t i v e  c o m m u n i t i e s  t h u s  h a v e  a b a s i c ,  t h o u g h  i n a d e q u a t e ,  

p o s s i b i l i t y  f o r  l o n g  d i s t a n c e  c o m m u n i c a t i o n .  T h e i r  c a l l i n g  r a t e  

is s i g n i f  i e a n t l y  lower t h a n  a v e r a g e ,  a l t h o u g h  t h e y  d e p e n d  m o r e  

h e a v i l y  o n  l o c g - d i s t a n c e  c a l l s  f o r  s e r v i c e  d e l i v e r y  a n d  f o r  

p e r s o n a l  c a l l s  t o  r e l a t i v e s  i n  n e i g h b o u r i n g  c o m m u n i t i e s .  

S m a l l  r e m o t e  v i l l a g e s  w i l l  generally h a v e  t o  c a l l  
o u t s i d e  o f  t h e i r  v i l l a g e s  f o r  v i r t u a l l y  a l l  s o c i a l  and 
b u s i n e s s  n e e d s ,  a s  t h e  p a r t i e s  t o  b e  c o n t a c t e d  w i l l  b e  
l o c a t e d  i n  o t h e r  a r e a s  ,.. I n  t h e  case of t h e  l a r g e  
m e t r o p o f i t a a  areas,  t h e  ca l l  w i l l  be a l o c a l  c a l l  (nuch 
l e s s  e x p e n s i v e  t h a n  a t o l l  c a l l ) ,  t a h i f e  f o x  t h e  
v i l l a g e s ,  t h e  c o m m u n i c a t i o n s  w i l l  be a t o l l  c a l l ,  a 
letter, a n  a i r p l a n e  t r i p ,  or  may n o t  o c c u r  a t  a l l  d u e  t o  
t h e  c o m m u n i c a t i o n s  c o s t s . 4 9  

D u r i n g  t h e  f i r s t  years o i  o p e r a t i o n ,  Dors l ing  r e p o r t s ,  t h e  

t e l e p h o n e  s y s t e n :  seemed t o  p r o v i d e  f r u s t r a t i o ~  a s  o f t e n  a s  it 

d i d  h i g h  g u a l i t y  s e r v i c e .  S e r v i c e  r e l i a b i l i t y  was p o o r ,  ~ i t h  

e x t e n s i v e  o u t a y  es and a n  o v e r a l l  s y s t e m  a v a i l a b i l i t y  o f  60 

p e r c e n t  or less ,  a t  tines, T h e  r e l i a b i l i t y  h a s  s l o w l y  i m p r o v e d  

b u t  s t i l l  remaias lower t h a n  r u r a l  n e t x o r k s  i n  t h e  c o n t i n e n t a l  

U . S . 5 0  Melody a r g u e s  t h a t  the i n a d e q u a t e  s e r v i c e  i s  a r e s u l t  o f  

t h e  low p r i o r i t y  g i v e n  t o  s e r v i c e  d e v c f o p m e r , t  i n  r u r a l  a n d  

remote areas ,  i g n o r i n g  a l t e r n a t i v e  ways o f  f i n a n c i n g  the s e r v i c e  

a n d  t h e  c r u c i a l  r o l e  of t e c h n o l o g y  p l a y s  i n  the r e q i o n . 5 1  ---- ------------- 
4 9  D o u g l a s  G o l d s c h ~ i d t ,  " T h e  B e n e f i t s  o f  Satellite 
T e l e c o m m u a i c a t i o n s  i n  A l a s k a , "  ~&gcp~guqjcgm~g~ ig qhqskq, p .  
5 6 .  

5 0  R i c h a r d  P. Dowling, "The h l a s k a  Snall Z a r t h  S t a t i o n  P rouram:  
H i t  i g a t i n g  I s o l a t i o n  t h r o u g h  T e c h n o l o g y ,  l9 p d c o ~ i . i n &  
A l a s k a ,  p. 32. ----- 
5 1  William M e l o d y ,  T e f c c o m m u n i c a t i o n s  Netlaorkr; .  I n t e r n a l  
S u b s i d i e s  a n d  S y s t o r a  E x t e n s i o n  i r ,  A l a s k a ,  %&gccggug~c_gt~l?q &J 
A l a s k a ,  p. 126.  ------ 



I n  1975, t h e  A l a s k a  l e g i s l a t u r e  p r o v i d e d  f u n d s  t o  p u r c h a s e  

120  smal l  e a r t h  s t a t i o n s  t o  p r o v i d e  t e l e p h o n e  s e r v i c e  t o  a11 

c o m m u n i t i e s  w i t k  a p e r m a n e n t  p o p u l a t i o n  o f  2 5  acd a o r e .  One 

c h a n n e l  is used f o r  p u b l i c  t o i l  s e r v i c e .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  P u b l i c  

H e a l t h  Scrv ice l e a s e d  a d e d i c a t e d  a u d i o - z  on•’ e r e n c i n g  n e t w o r k  

c o n s i s t i n g  of f i v e  s i m p l e x  c h a n n c l s  f o r  m e d i c a l  c o m m u n i c a t i o n s  

v i a  s a t e l l i t e ,  Yajor t y p c s  of m e d i a l  i n f o r m a t i o n  excDanc;o h a v e  

b e e n  e m e r g e n c y  c a l f s ,  r o u t i n e  m e d i c a l  t r a t f i c  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  

c a l l s ,  T h e  c o s t  o f  t h i s  s e r v i c e  i s  s u b s t a n t i a l ,  r e q u i r i n g  .$ 875  

p e r  v i l l a g e  p e r  n o n t h  a n d  $ I60 p e r  h o s p i t a l .  T h e  t o t a l  a n n u a l  

c o s t s  of t h i s  a u d i o  s e r v i c e  a m o u a t  t o  $ 8 7 5 , 1 0 0 .  However ,  t h e  

e x p e n s i v e  c o s t s  o f  t r a v e l l i n g  i r ,  t h e  n o r t h  a n d  t h e  ability t o  

t r e a t  the p a t i e n t s  i n  t h e  v i l l a g e ,  r a t h e r  t h a n  in t h e  h o s p i t a l ,  

make  t h e  s a t e l l i t e  service an at t r a c t i v e  a l t e r n a t i v e . 5 2  

I n  1976, t h e  A l a s k a  l e q i s l a t u r e  a p p r o p r i a t e d  d 1.5 m i l l i o n  

f o r  a d e m o n s t r a t i o n  project t o  i n c l u d e  l i v e  t e l e v i s i o n  d e l i v e r y  

v i a  s a t e l l i t e  t o  t h e  S t a t e ' s  u r b a n  a n d  r u r a l  a r e a s .  i t  p r o v i d e d  

t e l e v i s i o n  s e r v i c e s  t o  a r e a s  t h e  c o m m e r c i a l  b r o a d c a s t e r s  were 

n o t  w i l l i n g  t o  serve a n d  e v e n t u a l l y  b e c a m e  a p e r m a n c o t  s e r v i c e  

oi l i v e  S t a t e  t e l e v i s i o n  p r o q r a n m i n g .  The c h a n n e l  is u s e d  f o r  

j l L e a r n / A l a s k a M ,  a t e l e - e d u c a t i o n  p r o g r 3 m  s e r v i n g  a b o u t  2 0 0  r u r a l  

c o m a u n i t i e s .  Thc Departaeot  of Z d u c a t i o n  d e v e l o p e d  i n s t r u c t i o n a l  

t e l e v i s i o n  a n d  c o m p u t e r - a s s i s t e d  i n s t r u c t i o n  p r o G r a m s ,  w h i c h  are 

d e l i v e r e d  t h r o u g h  t h e  r u r a l  educa t i o o  systeizs. D ? s p i  te 



s u b s t a n t i a l  u n d e r f u a d i a g  f o r  t h e  m a g n i t u d e  of t h e  t a s k ,  s u c h  a s  

t r a i n i n q  s t a f f ,  t h e  p r o g r a u i  is considered t o  be  a v a l u a b l e  a n d  

h e a v i l y - u s e d  s e r v i c e .  s 3  ' a n d  t h e  c h a n n e l  is a l m o s t  o v e r l o a d e d .  * *  
E v a l u a t i o n s  of t h e  t e l e - e d u c a t i o n  p r o j e c t ,  w h i c h  l i n k s  

c o a p u  ter w i t h  t e l e v i s i o n  a n d  s a t e l l i t e  t e c h n o l o g y ,  g e n e r a l l y  

a p p r e c i a t e  t h e  p o t e n t i a l .  Yet they s t ress  t h e  n e e d  f o r  N a t i v e  

i n v o l v e m e n t  a n d  c o n t r o l  of p r o q r a m n i n g  a n d  l oca l  m n a g e n a e n t .  s s  

B f a m b l c  a n d  P o l l e y  warn l 1 t o  n o t  l e t  t h e  t e c h n o l o g y  b e c o m e  t h e  

purpose of t h e  p r o j e c t .  T h a t  is, e d u c a t i o n a l  g o a l s  s h o u l d  be  t h e  

p r i m a r y  f o c u s . " S 6  

G o l d s c h m i d  t c o n c l u d e s  t h a t  t h e  i n t r o d u c t i o n  of s a  t e l l i t c  

t e l e c . o m m u n i c a t i o n s ,  combined wi t h  o t h e r  s o c i a  1 a n d  e c o n o m i c  

e v e n t s  - s u c h  a s  t h e  N a t i v e  C l a i n s  S e t t l e m e a t  a n d  t h e  

c o n s t r u c t i o n  o t  t h e  T r a n s - A l a s k a  P i p e l i n e  - b a s  p r o m o t e d  t h e  

d e v e l o p m e n t  i n  some a reas  o f  r u r a l  A l a s k a .  Yet, t h e  b e n e f i t s  o f  

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  a r e  n o t  e q u a l l y  d i s t r i b u t e d  t o  a l l  

c o m ~ n u n i t i e s ,  b u t  v a r y  a c c o r d i n g  t o  t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  e a c h  

communi ty .  He a r g u e s :  

It is p r o b a b l e  t h a t  the c h i e f  b e n e f i t s  o f  s a t e l l i t e  
t e l e c o m a u n i c a  tioiis nay b e  t o  c o m m u n i t i e s  t h a t  have  
p a s s e d  b e y o n d  s u b s i s t e n c e  t o  more v a r i e d  a n d  d e v e l o p e d  
e c o n o m i e s .  O n e  may h y p o t h e s i z e  t h a t  t h e  s m a l l e s t  A l a s k a n  ------------------ 

5 3  Walter P a r k e r ,  Leafn&Up;kg (Anchorage: p. 16. 

5 4  Walter P a r k e r ,  L e a r n d A l a g & ,  p p .  1 9 - L O .  

5 5  James O r v i k ,  w E S C D / B f a s k a :  An E d u c a t i o n a l  D e m o n s t r a t i ~ n , ~ ~  
J o u r n a l  of C o m m u n i c a t i o a ,  Vo l .  27 No. 4 (Autuutu I g T I ) ,  pp. 166  - ----- 
-172. 

s 6  William B r a m b l e ,  Zrnest P o l f e y ,  1 ~ 1 4 i c r o c o ~ p u t c r  f r s t r u c t i o n  i n  
Remote V i l l a g e s  i n  Alaska,1* Tg&gc_g;agggjc3&iog & B&qsk&, p. 54. 



c o z m u n i t i e s  h a v e  s t i l l  n o t  r e a c h e d  the l e v e l  of e c o n o n i c  
d e v e l o p i n e n t  w h e r e  the a d d i t i o n  o f  t e l e p h o n e  s e r v i c e  i s  
of e c o n o m i c  u s a  t o  t h e  h a b i t a n t s ,  [It is a l s o  p r o b a b l e  
t h a t  i n c o m e  l e v e l s  i n  t h e  smallest  v i l l a q e s  may b e  t o o  
small t o  s u s t a i n  heavy t e l e p h o n e  c a l l i n g .  ) 5 7  

similar t o  t h e  s i t a a t i o n  in Northwest Canads, t h e  

c o n d i t i o n s  o f  u n e q u a l  a n d  i n a d e y n a t e  l o c a l  s e r v i c e  i n  t h e  remote 

v i l l a g e s  o f  r u r a l  Alaska c o n t i n u e .  It p u t s  t h e s e  r e g i o n s  i n  a 

d i s a d v a n t a g e o u s  position f o r  s o c i o - e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  As t h e  

C a n a d i a n  g o v e r n m e n t ,  a g e n c i e s  i n  A l a s k a  are r e l u c t a n t  t o  

i m p l e m e n t  s t r a t e g i e s  t h a t  g i v e  s o c i a l  c r i t e r i a  h i g h e r  p r i o r i t y  

t h a n  e c o n o m i c  c o n s i d e - r a t i o n s .  

S,r, ' Selfrf g l i q n c e  In tegggtipq Agrio g4g LgdgsggLgl zcqqggy 

I n u i t  have b e c o m e  i n v o l v e d  i n  p o l i t i c a l  n e q o t i a t i o n s ,  

e c o n o m i c  e n t e r p r i s e s ,  and  comraunica  t i o n s  p r o j e c t s  t o  d e f i n e  a 

new r e l a t i o o s h i p  w i t h  t h e  s t a t e  a n d  t h e  world economy.  T h e y  h o p e  

t h i s  will p e r m i t  then s u f f i c i e n t  s e l f - d e t e r m i n a t i o n  t o  bc a u l e  

t o  t e s p o n d  to  f u t u r e  c h a n g e s  i n  t h e i r  o r n  way. They i n t e r i d  t o  

n a i n t a i n  t h e  choice o f  a l t e r n a t i v e  jays of Lifp, not o n l y  t o  

a l t e r n a t i v e  m y 2  9f zaking 3 Iihiqq,  Ic order t o  b e  r e s p e c t e d  

a n d  t a k e n  s e r i o u s l y ,  t h e  I c u i t  a d o p t e d  i n s t i t u t i o n s  of  

i n d u s t r i a l  c a p i t a l i s m ,  w h i c h  s h a p e d  t h e  c o u r s e  o f  d e v e l o p m e n t  

and drew t h e m  d e e p e r  i n t o  t h e  c a p i t a l i s t  market* Under p r e s e n t  

c o n d i t i o f i s ,  N c l f y  C o r n o y e a  t h i n k s  t h a t  

p e o p l e  r e l u c t a n t l y  g e t  i n v o l v e d  b e c a u s e  they f e e l  t h e y  
have'no o t h e r  o p t i o n ,  B e c a u s e  w h a t  a r e  y o u  q o n n a  do 
a b o u t  i t  u n l e s s  y o u  g o  f o r  a m a s s i v e  c o u r t  case .  kAo c a n  

------------------ 
5 7  D o u g l a s  G o l d s c h a i d t ,  p. 57. 



a f f o r d  t h a t ? s a  

It h a s  beei l  a r g u e d  t h a t  t h e  o p t i o n  f o r  o i l  a n d  g a s  

d e v e l o p m e n t  p r o d u c e s  some o f  t h e  same p r o b l e m s  c r e a t e d  b y  

ear l ier  b o o m - b u s t  d e v e l o p m e n t s ,  rather  t h a n p r o v i d i n g  c o n t i n u i n q  

e m p l o y m e n t ,  Native p e o p l e  a p p r o a c h  t h e s e  p r o j e c t s  d i f f e r e c t l y  

t h a n  e n t e r p r i s e s  w i t h  d e c i s i o n - n a k i n q  a u t h o r i t y  l o c a t e d  i n  t h e  

s o u t h .  They e m p h a s i z e  the common p r o p e r t y  o f  the c o r p o r a t i o n s ,  

the a t t e m p t  t o  i n c l u O e  i t s  e r a p l o y e e s  i n  d e c i s i o n  m a k i n g  

p r o c e s s e s  r e g a r d i n g  p o l i c i e s ,  p a y m e n t s ,  s h i f t s ,  h i r i n g  etc,  

However ,  t h c s c  p r o j e c t s  a r e  n o t  s u s p e n d e d  f r o m  t h e  h i n t e r l a n d  
1 

p o s i t i o o .  i A n o r  t h c r n  r e s o u r c e  o o l  y  becones  a s t a p l e  c o m m o d i t y  

when t h e  f a c t o r s  o f  t e c h n o l o g y  a n d  t h e  n e c d s  of t h e  m e t r o p o l i s  

come toqether s o  t h a t  i t  is p o s s i b l e  t o  e x t r a c t  the s t a p l e  i r o n  

t h e  north a t  a p r i c e  t h e  s o u t h  is w i l l i n g  t o  pay.  O n l y  after t h e  

o i l  "crisisn was t r i g g e r e d  h i g h  oil p r i c c s  i n  1973 ,  d i d  tDe 

C a o a d i a n  g o v e r n m e c t  a n d  the oil. i n d u s t r y  j u s t i f y  the i n c r e a s e  i n  

e x p f o r a t  i o n  e x p e n d i t u r e s  i n  t h e  C a n a d i a n  Axt ic .  T h e  p r e s c n  t o i l  

g l u t ,  f a l l i z g  prices, t o g e t h e r  w i t h  a n  e v e n t u a l  d i s c o v e r y  o f  

r e s e r v e s  i n  S o u t h e r n  Canada may q u i c k l y  t a k e  o f f  t h e  h e a t  of 

n o r t h e r n  d e v e l o p m e n t .  The d e c i s i o n s  w i l l  thus be made o u t s i d e  

t h e  N o r t h  i n  r e s p o n s e  t o  needs o u t s i d e  t h e  A o r t h .  

The A l a s k a n  e x p e r i e n c e  h a s  shown  t h a t  ~ h i l e  I n u i t  have 

i m p r o v e d  t h e i r  l o c a l  a n d  r @ g i o n ; l l  p o l i t i c a l  i n d e p e n d e n c e  o n  

t h e i r  l a n d ,  t h e y  h a v e  becoiae  i c c r e a s i n g l y  d e p e n d e n t  u p o n  o i l  a n d  

q a s  d e v e l o p m e n t  a n d  t h e  cash  economy i t  r e p r e s e c t s .  F o r  t h e  

- ---------- _------ 
s a  N e l l y  C o r n o y e a ,  I n t e r v i e w ,  Y e l l o w k n i f e ,  g o y e m b e r  1982. 



N o r t h  S l o p e  B o r o u g h ,  t h e  g r e a t e s t  l o n g  term t h r e a t  - a s  

d i s t i n g u i s h e d f r o m  a a t i v e  c u l t u r e  a n d  t r a d i t i o n s  - may n o t  b e  

o f f s h o r e  d c i l l ~ n g  a n d  p r o d u c t i o n ,  b u t  t h e  d e c l i n e  a n d  e v e n t u a l  

d e p l e t i o n  o f  t h e  P r u d h o e  o i l f i e l d  i n  t h e  n e x t  20 y e a r s ,  a n d  

i n s u f f i c i e n t  a l t e r n a t i v e  s o u r c e s  o f  e i t h e r  l o c a l  t a x  r e v e n u e  o r  

p r i v a k e  i n c o m e  t o  m a i n t a i n  l i v i n g  s t a n d a r d s  now a s s u r e d  b y  

b o r o u g h  f a c i l i t i e s ,  s e r v i c e s  a n d  e m p f o p m e n t ,  T h e r e  i s  n o  

a p p a r e n t  b a s i s  f o r  f o c a l  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  o u t s i d e  t h e  

p e t r o l e u n - b a s e d  e c o n o m y ,  

T h e  a l t e r n a t i v e  a p p e a r s  t o  b e  t h e  r e v e r s i o n  t o  t h e  f a m i l i a r  

q o v e r n m e n t  w e l f a r e  - n a t i v e  s u b s i s t e n c e  ecor,omy, m o d i f i e d  

s p o r a d i c a l l y  b y  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  a n d  c o n s t r u c t i o r :  p r o j e c t s .  

O n c e  a d j u s t e d  t o  t h i s  h i g h  l e v e l  o f  c a s h  i n c o m e  a n d  wage 

e m p l o y m e n t ,  it w i l l  b e  d i f f i c u l t  t o  return t o  s u b s i s t e n c e  

e c o n o u y  a n d  g o v e r n m e n t  u e l f a r e .  A t  t h e  s a m e  time a s  the N o r t h  

S lope  b o r o u g h  h a s  strengthened s e l f  - q o v e r n m e n t  i n  t h e  Arctic,  i t  

h a s  b e c o m e  more d e p e n d e n t  o n  d e v e l o p m e n t  a c t i v i t i e s  a n d  t h e  

e x t e r n a l  i n s t i t u t i o n s  t h a t  p r i n c i p a l l y  c o n t r o l  i t  - s t a t e  

q o v e r n m e n t ,  f edera l  g o v e r n m e n t  a n d  o i l  c o m p a n i e s .  I n u i t  i n  

C a n a d a  h a v e  n o t  had those e x p e r i e n c e s ,  y e t .  

They h a v e  t r i e d  a l l  o t h e r  s t r a t e g i e s ,  t h r o u g h  t h e  legal 

s y s t e m ,  i n  claim n e g o t i a t i o n s ,  a n d  t h r o u g h  ; ? o l i t i c a l  i n v o l v e m e n t  

i n  t h e  t e r r i t o r i a l  g o v e r n m e n t .  In e a c h  of t h e s e  p r o c e s s e s  t h e y  

h a v e  d e p a r t e d  from t h e i r  t r a d i t i o n a l  c u L t u r e ,  t h e y  h a v e  a l te red  

t h e  r e l a t i o n s h i p  with  n o o - N a t i v e s  a s  well a s  amonq t h e n s e l v e s ,  

a n d  t h e y  h a v e  c h a f i g e d  t h c i e  own p o l i t i c a l  a n d  s o c i a l  



i n s t i t u t i o n s  a n d  s c l a t i o n s h i p s .  I t  is t h e r e f o r e  arqued  t h a t  t h e  

a d v e n t  of N a t i v e  d e v e l o p m e o t  c o r p o r a t i o n s  and  t h c  i n v o l v e m e n t  of 

m e g a - p r o j e c t s  and  r e l a t e d  e n t e f p r i s e s  i s  n o t ,  a s  i t  might a p p e a r  

a s d  a s  t h e  a u t h o r  originally h a s  t h o u g h t ,  a m a j o r  d e p a r t u r e  from 

earl ier  p o l i t i c a l  / ; o a l s .  It i s  r a t h e r  a c o t h e r  a t t e m p t ,  a ners 

s t r a t e g y  t o  d o v e l o p  a n d  s t r e n g t h e n  a n  a r e a ,  f nuit Dave 

r e c o q n i z e d  t o  be o f  c e n t r a l  i m 2 o r t a n c e .  T h e  p r o c e s s  o f  

t r a n s f o r m a t i o ~  h a s  j u s t  begun-  

Yet I n u i t  i n v o l v e m e n t  i n  p e t r o l e u m  d e v e l  o p n e n t  c o m p r i s e s  

only a p a r t  o f  t h e i r  enterprises. T h e  m a j o r i t y  of t h e i r  

b u s i n e s s e s  r e l a t e  t o  local d e v e f  o p m e n t  p r o j e c t s  a n d  e n t e r p r i s e s ,  

w h i c h  car, p r o v i d e  f o c a l  s e r v i c e s  a n d  t o  c o m m e r c i ~ l l y  d e v e l o p  

r e n e v a b l e  r e s o u r c e s ,  T h e s e  p r o j e ' c  is seen more c o n p a t i b l e  w i t h  

t h e  l i f e s t y l e  of Inuit who still  w a n t  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  

t r a d i t i o n a l  e c o n o m y .  

To  f a c i l i t a t e  a n d  s u p p o r t  t h e s e  e c o n o m i c  and s o c i a l  

d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s ,  the p r o v i s i o n  of e f f i c i e n t  a n d  i n e x p e n s i v e  

i n t e r a c t i v e  c o m m u n i c a t i o n  l i n k s  a r e  c r u c i a f l y  i m p o r t a n t .  

The Bole o f  T e f  e p  h o n e / T e l c c o m m u n i c a t i o n s  

T e l e p h o n e s  h a v e  l o n g  beea t h e  p r i a r i  t y  t e c h c o l o q y  o f  riati ve  

p e o p l e  for i n t r a -  a n d  i n t e r - r e g i o n a l  c o a m u n i c a t i o n .  O r i g i n a l l y ,  



t h e  t e l e c o m m u n i c a t i o n  n e t w o r k  was l i m i t e d  t o  q o v e r n m e n t  

a g e n c i e s ,  c o n m e r c i a l  e n t e r p r i s e s  a n d  o t h e r  n o n - N a t i v e  

i n s t i t u t i o n s .  W i t h  t h e  p r o v i s i o n  of s a t e l l i t e  t e l e p h o n e  s e r v i c e  

- o r  s u r f a c e  s e r v i c e s  of similar q u a l i t y  - t o  a l l  s e t t l e m e n t s ,  

t h e  t e c h n o l o g y  h e l p s  t o  c o u n t e r a c t  t h e  e a r l y  t e n d e n c i e s  o f  

e x p a n s i o n  o f  t h c  E n g l i s h  l a n g u a y e  k n o w l e d g e  monopo ly ,  Y a t i v e  

p e o p l e  cau c o m m u n i c a t e  i n  their n a t i v e  t o n g u e  acd thus 

c i r c u m v e n t  s o u t h e r n  agencies t o  g a t h e r  a n d  t r a n s f e r  i n f o r m a t i o n ,  

w h i c h  i s  e s s e n t i a l  f o r  t h e i r  p o l i t i c a l - e c o n o m i c  i n v o l v e m e n t .  

T e l e p h o n y  c o m b a t s  c l o s e d  i n f o r m a t i o n  s y s t e m s  v h i c h  h a v e  

u n d e r m i n e d  M a t i v e  l e a d e r s h i p  and d e c i s i o n  making processes 

b e c a u s e  o f  o u t d a t e d ,  i n v a l i d ,  o r  i n a d e q u a t e  i n f o r m a t i o n .  

D e n n i s  D i c k s  r e p o r t s  t h a t  a f t e r  a n  i n i t i a l  p h a s e ,  t e l e p h o n e  

s u b s c r i p t i o n  i n  I g l o o l i k  grew r a p i d l y ,  with what h e  c a l l s  a 

n b a n d u a q o n  e f f e c t . " s *  once the s y s k e m  was l i n k e d  t o  t h e  

s a t e l l i t e  f a c i l i t i e s  and q u a l i t y ,  l o n g  d i s t a n c e  z a l l s  i n c r e a s e d  

f i v e - f o l d ,  H e  o b s e r v s d  t h a t  i c  v i r t u a l l y  a l l  s u r v e y e d  

c o m m u n i t i e s ,  t h e  i n c r e a s e  i n  l o n g  d i s t a n c e  c a l l s  was d i r e c t e d  

t o w a r d s  c o m a u n i t i e s  n e v l y  s e r v e d  b y  A n i k . 6 0  

T h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t e 1 c c o m o ; u n i c a t i o ~  f a c i l i t i c s  h e l p s  t o  

i n c r e a s e  e c o n o m i c  a c t i v i t i e s  s i g n i f i c a n t l y .  I n  Arctic 

s e t t l e m e n t s  w i t h o u t  t e l e p h o n e ,  c o m m u n i z a t i o n  u i t h  the o u t s i d e  

was i ~ f r e q u n t  a ~ d  slow - v i a  b a r g e s  o r  a i r p l a n e s .  S u c h  d e l a y i n q  

s9 D e n n i s  Dicks, l*Brom I;og S l e d  t o  D ia l  Phone :  A C i l l t u r a l  G a p ? "  
J o u r n a l  of C o a m u n i c a t i o a ,  Vol. 2 7 ,  No. 4 (Antumn 19771, p. 1 2 2 .  ----- 



c o m m u n i c a t i o s  m a d e  b u s i n e s s e s  i a p o s s i b b e .  T e l e p h o n e  h a s  e n a b l e d  

a r e d u c t i o n  i n  t h e  t u r n - & r o u n d  time t o  a f e v  m i n u t e s .  _Zt 

p r o v i d e s  two-yay ,  i n s t a n t a n e o u s  t r a n s m i s s i o n  a n d  t h u s  h a s  

a l l o w e d  e n t e r p r i s e s  m o r e  t i m e l y  o r d e r s  o f  s a p p l i c s ,  b e t t e r  

a d a p t a t i o n s  t o  market d e m a n d s ,  a n d  t h e  l i k e , a l  

The d e v e l o 2 m c a t  of t e l e c o m m u u i c a t i o n  i n f r a s t r u c t u r e  can 

t h u s  i m p r o v e  t b a  c o s t - e f f e c t i v e n e s s  o f  n o r t h e r n  s o c i a l  s e r v i c e  

d e l i v e r y  and e c o n o m i c  a c t i v i t i e s .  To s u s p e n d  i n f  o r n a t i o n  

d i s a d v a n t a g e s  c o n s e q u e u t l f  r e d u c e s  e c o n o m i c  d i s a d v a n t a g e s , '  

H u d s o n  refers t o  A l a s k a n  e x p e r i e n c e s  a n d  s t u d i o s  i n  o t h e r  

r e q i o n s  w h i c h  s c p p o r t  t h e  i m p o r t a n t  r o l e  of t e l e z o m m u n i c a t i o n s  

f o r  d e v e l o p m e n t ,  p a r t i c u l a r l y  f o r  b u s i n e s s ,  b a n k i n q ,  

t r a n s p o r t a t i o n  a n d  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s .  62 E s p e c i a l l y  t h e .  

t e r t i a r y  sector c a n n o t  f u n c t i o n  o n  a d s y - t o - d a y  h a s i s  w i t h o u t  

t e l e c o m m u n i c a t i o n s .  

R u r a l  t e f e c o m m u n i c a t i o n  d e v e l o p m e n t  f u r t h e r  s u p p o r t s  a m o r e  

b a l a n c e d  d e v e l o p m e n t  b e t u e e  n e c o r o m i c  centres a n d  r e n o t e  

r e g i o n s ,  a l l o w i n g  b u s i n e s s  a n d  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  t o  o p e r a t e  

o u t s i d e  of l a r g e r  centres.  

W e l l e n i u s  arques tiat t h e  i n t r o d u s t i o n  o f  t e l e c o m m u n i c a t i o n  

s e r v i c e s  may c o ~ s i d e r a b l y  a l t e r  the p a t  terns o f  c o m m u c i c a t i o n ,  

a n d  refers t o  three types o f  phenomena  t h a t  t a k e  p l a c e :  

1 ,  s u 3 s t i t u t i o n  f o r  a 1  t e r n a t i v c  means:  



2. q e n e r a t i o n  of x:ew c o l o n u n i c a t i o n s  ( s u c h  a s  t r a n s p o r t a t i o n ,  

mail, t e l e g r a p h )  ; 

3 .  new r e q u i r e m e n t s  f o r  o t h e r  c o m m u n i c a t i o o s  a s  a c o n s e q u e n c e  

of t h e  i n c r e a s e  i n  i n t e n s i t y  i n  i r t t e r a c t i o n .  

6 3 

Studies i n  A l a s k a 6 4  a n d  the C a n a d i a n  Arctic65 i n d i c a t e  t h a t  

t h e r e  are i m p a c t s  of t e l e c o m m u n i c a t i o n  d e v e l o p m e n t s  on o t h e r  

forms of c o m m u n i c a t i o n ,  a s  f o r  e x a p m p l e  r e p l a v i n q  a i r  t r a v e l .  On 

the other h a n d ,  i m p r o v e d  f a c i l i t i e s  h a v e  l e d  t o  a n  i n c r e a s e  i n  

e c o n o m i c  a c t v i t i e s  a u d  w h i c h  r e s u l t e d  io q r o w i n q  a i r  t r a v e l .  

T e l e c o m ~ u n i c a t i o n  f a c i l i t i e s  a re  f u r t h e r  n e c e s s a r y  t o  

s u p p o r t  t h e  rew N a t i v e  o r g a n i z a t i o n s ,  s u c h  a s  COPE a n d  t h e  

f n u v i a l u i t  D e v e l o p m e n t  C o r p o r a t i o n ,  v h i c h  a r e  p a r t  o f  t h e  

m o d e r n i z a t i o n  a n d  i n d u s t r i a l i z a t i o n  p r o c e s s .  I n  a d d i t i o n ,  

t e l e c o m m u n i c a t i o n  d e v e l o p m e n t s  p r o v i d e  j o b s  i n  i n s t a l l a t i o n ,  

o p e r a t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e .  H e a t h e r  Hudson a r g u e s  t h a t  t h e  

b e n e f i t s  c a n a o t  be e x p l a i r e d  a s  a s i m p l i s t i c  c a u s a l  r e l a t i o n  of 

q u i c k  a n d  automatic g r o w t h  t o  f o l l o w  f r o m  the  i n s t a l l a t i o n  of 

t e l e c o m m u n i c a t i o n  f a c i l i t i e s .  Rat h e r ,  

T h e  g e n e r a l  h y p o t h e s i s  is t h a t  t e l e c o m m a n i c a t i o n  
i n • ’  r a s t r u c t n r c  p l u s  a c o m p l c a e n t a r y  s o c i a l  
i n f r a s t r u c t u r e  { e ,  s ,  r u r a l  d e v e l o p m e n t  p r o g r a m s  o r  - ---------------- 

6 3  In: Heather E u d s o n ,  a~ R o l e  of zglgcgggqpic&c&q~s j; 
S p c i o - E c o n o g t j c  D e v e l o ~ m m t ,  p. 5 .  



e n t r e p r e n e u r i a l  a c t i v i t y )  w i l l  t o g e t h e r  l e a d  t o  m o r e  
e c o n o m i c  g r o w t h  a n d  m o r e  e f f e c t i v e  s o c i a l  s e r v i c e  
d e l i v e r y  t h a n  when e i t h e r  o r  b o t h  o f  t h e  two b a s i c  
c o n d i t i o n s  are absent  . a 6  

Land s e t t l e m e n t  m m m u n i c a g i q q p  o r  trail- gpdip, is -- 
a a o t h e r  i n p o r t a n t  f o r m  o f  c o m m u n i c a t i o n ,  p a r t i c u l a r l y  i n  the 

c o n t e x t  of s t r e n g t h e n i n q  t h e  renewable r e s o u r c e  economy.  Yhe 

u n i t s  i n  a t r a i l  c o m m u n i c a t i o n s  p r o j e c t  w i t h  p o r t a b l e  4 - c h a n n e l  

HP r a d i o s  i n  t h e  Mackenzic  c o m m u r i t y  F o r t  F r a n k l i n  v e r e  h e a v i l y  

u s e d  f o r :  e x c h a o g i n g  i n f o r m a t i o n  oa t h e  d a y ' s  

a ~ t i v i t i e s ~ m o n i t o r i n g  the l aovemect  o f  game ,  m o n i t o r i n g  t h e  

w e a t h e r ,  a n d  general soc ia l  c o n v e r s a t i o n .  T h e  p r o j e c t  a s s e s s m e n t  

c o n c l  wded that t r a i l  c o i n i a u n i c a t i o n s  I 8 w i l l  r c s u l t  i n  Se t  tcr 

s e l f - a d m i n i s t r a t i o n  .by t h e  p e o p l e  a n d  still al low then t o  

m a i n t a i n  c u l t a r a l  h a b i t s  o f  l i v e l i h o o d  a n d  language, u h i l e  

c o m p e t i n g  i n  a r a p i d l y  e x p a n d i n g  t e c h n o l o q i c a l  s o c i e t y . " 6 7  

b i i t h  t h e  e n d  of t h e  p r o j e c t ,  h o w e v e r ,  f i n a n c i a l  s u p p o r t  f o r  

t h e  p r o j e c t  s t o p p e d ,  It  is a n o t h e r  e x a t n p l e  o f  t h e  t e c d e n c y  

m e n t i o n e d  e a r l i e r  t h a t  t e s t i n g  c o m m u n i c a t i o n  t e c h n o l o g i e s  d o e s  

n o t  n e c e s s a r i l y  l e a d  t o  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  s e r v i c e s ,  a l t h o u q h  

t h e y  are c o n s i d e r e d  b e f i e f i c i a l  acd e s s a n t i a l .  S o c i a l  b c o e f i t s  

t h u s  d o  n o t  p r o v i d e  s u f f i c i e n t  j u s t i f i c a t i o n  t o  p e r m a n e n t l y  

s u b s i d i z e  a  s e r v i c e  that creates n o  r e v e n u e s ,  o r  t o  l o o k  fox 

a l t e r n a t i v e  rays  o f  f i n a n c i n q ,  

6 7  Ron Robbi r rs ,  _T& g r g d  C_ogggnjcatjgns i?g?jgeg, go_g& F y a n k l i ~ l ,  
8WT. nnenrt nf a C o @ m u n & x & ~ ~ n s  Cpngip l i j q t  gg~jgct [ W i n n i p e q :  - --- 
DOC, l 9 7 4 ) ,  p,  19.  



I n  t h e  f u t u r e ,  t h e  e m p l o y m e n t  of r i o b i l e  S a t e l l i t e  

t e c h n o l o g y  and  r e l a t e d  p r o d u c t s  may b e c o m e  a v i a b l e  n e b  means 

f o r  l a n d - t o - s e t  t l e n e n t  c o m u n i c a t i o n s .  I t  d e p e n d s  on  the d e s i g n  

o f  t h e  e q u i p m e n t  - i f  a p p r o p r i a t e  f o r  t h e  r o u q h  z o n d i t i o n s  - a n d  

t h e  cos ts  i n v o l v e d  f o r  s a t e l l i t e  c o m m u n i c a t i o n s .  Present 

p r e d i c t i o n s  a r e  a b o u t  5 1 p e r  m i n u t e ,  whereas t e r r e s t r i a l  m o b i l e  

c o r n m u n i c a t i o r l  is free. It t h u s  r e p r e s e n t s  a n o t h e r  c o n m u n i c a t i o n  

s e r v i c e  b e i n g  drawn i n t o  the c o m m o d i t y  m r k e t .  And l i k e  o t h e r  

s e r v i c e s  on  a c o r n m ~ r c i a l  b a s i s ,  one c a n  expect t h a t  i t  w i l l  n o t  

1 i k e l  y become  a v a i l a b l e  o r  a f f o r d a b l e  f o r  N a t i v e  p e o p l e  unless 

q o v e r n a e n t  s u b s i d i e s  are p r o v i d e d ,  

ff._df o 
T h e  p a t t e r n s  of t h e - i n t r o d a c t i o n  o f  radio a n d  t e l e v i s i o n  i n  

t h e  W e s t e r n  Arctic h a v e  been shaped b y  t h e  c o n s t r a i n t s  o f  

e c o n o m i c  c o s t s ,  A l t h o u g h  a nou- p r o f  i t  Crown c o r p o r a t i o n ,  CBC h a s  

b e e n  s u b j e c t  t o  b u d g e t  c o n s t r a i n t  a n d  f o r c e d  t o  c o n p c t e  r i t h  

c o m m e r c i a l  c o r p o r a t i o n s  f o r  a u d i e n c e s .  A t  t h e  s a m e  time i t  i s  

required t o  f u l f i l l  t h e  d i f f e r e n t  c u l t u r a l  a n d  r e g i o n a l  n e e d s  o f  

t h e  C a a a d i a n  2 o p u l a t i o n  acd thus is drawn i n t o  t h e  c o n f l i c t  o f  

b o t h  s e r v i n g  nass a n d  m h o r i t y  a p p e a l s ,  

N o r t h e r n  N a t i v e s  are w e l l  aware o f  t h e i r  n e e d  f o r  

i n f o r m a t i o n ,  a n d  h c r e a s i n g l y  r c c o g n i z c  t h e  r o l e  of r a d i o  i n  

c o p i n g  w i t h  the  c h a n g e s  a n d  d e c i s i o n s  f a c i n g  t h e  i n d i g e n o u s  

p o p u l a t i o n .  B a d i o  h a s  Seen a m a j o r  s o u r c e  o f  i n f o r m a t i o n  b e c a u s e  

access  t o  o t h e r  c h a n n e l s  are s t i l l  v e r y  l i m i t e d -  N e u s p a p e r s ,  



m a g a z i n e s  a n d  o t h e r  r e a d i n g  material a re  u s u a l l y  o u t - o f - * a t e  by 

t h e  t i ~ e  t h e y  a r r i ~ e .  I n  a d d i t i o n ,  l i t t l e  of their c o n t e a t  is 

r e l e v a n t  t o  i s o l a  t c d  n o r t h e r n  c o m m u n i t i e s .  S a d i o  is t h u s  

e s s e n t i a l  f o r  

1.  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  M o r t h ,  C a n a d a  and  t h e  w o r l d ;  

2 ,  i n t e r a c t i v e  i n f  o r m a t i o c  excha  nqe; 

3. e n t e r t a i n m e n t ,  p a r t i c u l a r l y  m u s i c ;  a n d  

4 .  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  h e a r  N a t i v e  l a n g u a g e s .  

Yet, e v l d e n c e  was p r e s e n t e C  t h a t  t h e  r e a l i z a t i o n  o f  the 

p o t e n t i a l  o f  r a d i o  c o m m u c i c a t i o n  f o r  p o l i t i d a l  ar,d c u l t u r a l .  

p u r p o s e s  is l i m i t e d  b e c a u s e  o f  i n s u f f i c i e n t  f u n d i n g  f o r  H a t i v e  

p r o q r a a a i n q .  T h e  e x p e r i e n c e s  o f  t h e  Inuit i n  N o r t h e r n  Q u e b e c  

i l l u s t r a t e  t h e  c r u c i a l  role of r a d i o  ir a time o f  p o l i t i c a l  

c h a n g e s  and m a j o r  d e c i s i o n  making p r o c e s s e s .  The B a a l a k v i k  f 

i n t e r a c t i v e  r a d i o  p r o j e c t  h e l p e d  t o  r e - e s t a b l i s h  t h e  i n f o r m a t i o n  

s h a r i n q  o f  e a r l y  forms of  the o r a l  t r a d i t i o n .  However, i t  d i d  

n o t  u n i t e  p e o p l e  d u r i n g  t h e  n e g o t i a t i o n s  o f  t h e  James a a y  a n d  

N o r t h e r n  g u e b e c  f i g x e c ~ ~ e c t ,  t o  r e a c h  c o n s e n s u s  amonq t h e m s e l v e s .  

I n  c o n t r a s t ,  s o m e  a r g u e  t h a t  t h e  d i s s i d e n t  movement  i n  s e v e r a l  

c o m m u n i t i e s  r a s  forged a n d  c e m e n t e d  throuqh r a d i o  a n d  t h a t  

w i t h o u t  access t o  s u c h  community b u i l d i n g  t e c h n o l o g y  t h e r e  w o u l d  

not h a v e  b e e n  a n  I ~ u i t  d i s s i d e n t  m 0 v e m e n t . 6 ~  P e o p l e  were a b l e  t o  

t a l k  t o  e a c h  o t h e r  on  a n  i n t i m a t e  a n d  i ~ f o r m e d  b a s i s .  B a d i o  t h u s  

p r o v i d e d  a s o r t  o f  e x t e n d e d  c o n v e r s a t i o u  t h r o u g h  e l e c t r o n i c  - ---------- ------- 
6 s  Gail  v a l a s k a k i s ,  mcf;nq&oy ppqmfgr g p a  C p n m a u  L q u j t  
( Z o n t r e a l :  C o n c o r d i a  U n i v e r s i t y ,  D e p a r t m e n t  of C o m m u n i c a t i o n s ,  
A p r i l  1983) ,  p- 1Y. 



m e d i a .  

T e l e v i s i o n  

S o u t h e r n  c o m m e r c i a l  t e l e v i s i  on  e s t a b l i s h e d  i t s e l f  a s  a new 

c h a r g e  a g e n c y ,  a s  a new i r s t i t u t i o n  w h i c h  i n f l u e n c e d  m o t i v a t i o n s  

a n d  d e c i s i o a s  i n  a d e s i r e d  d i r e c t i o n ,  It t r a n s f e r r e d  new 

d i m e n s i o n s  o f  p o l i t i c a l - e c o n o m i c  o r i e n t a t i o n  t o w a r d s  c o n s u m e r i s m  

i n  a one-way f l o w  of i n f o r m a t i o n ,  From a p a r t i c i p a t o r y  

p e r s p e c t i v e ,  t e l e v i s i o n  actually h a s  i c c r e a s e d  the i s o l a t i o n  of 

N a t i v e  c o m m u a i t i e s .  
__ _..."..- - / 

Oa t h e  o t h e r  h a n d ,  N a t i v e  e x p e r i m e n t s  u s i n g  A n i k  3 have 

shown t h a t  t e l e v i s i o n  c a n  b e  a p p l i e d  t o  i n t e r a c t i v e  

c o m m u n i c a t i o n s .  C o n m u n i t y  t e l e c o n  f e r e n c i n q  a n d  the p r o v i s i o n  of 

a d m i n i s t r a t i v e  s e r v i c e s  - u s i n g  v o i c e ,  f a c s i m i l e ,  or v i d e o  

t r a n s m i s s i o n  - car, become a n  i m p o r t a n t  s u p p l e m e n t  t o  the 

d e l i v e r y  of  s o c i a l  s c r v i c c s . ~ 9  Viewer surveys i n  t h e  I n u k s h u k  

p r o j e c t  c o m a u n i t i e s  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  I n u i t  i n  a l l  s i x  

l o c a t i o n s  e n j o y e d  w a t c h i n g  t h o s e  i n t e r a c t i v e  m e e t i n g s ,  w h i c h  

were r a t e d  e v c u  s l i g h t l y  h i g h e r  t h a n  f i l r n ~ . ~ o  

The H e r n e s  and a n i k  B p r o j o c t s  p r o v i d e d  t e l o - e d u c a t i o n  a n d  

t e l e - h e a l t h  s e r v i c e s .  They l i n k e d  t e a c h e r s  i n  r e m o t e  a r e a s  t o  

s h a r e  e x p e r  ieaces a n d  resources v i t h  l a r g e r  i n s t i t u t i o n s .  T h e y  ------------------ 
6 9  See Gail V a l a s k a k i s ,  9 o n  R o b b i n s ,  Tom W i l s o n ,  --- T h e  Inukshuk ------- 
An&& B grojgct r  All  Bssesszent,  (O t t awa :  I T c ,  198 I )  . 
7 0  G a i l  V a l a s k a k i s  e t .a l . ,  p . 3 8 7 ,  

\ ? 



p r o v i d e d   lor,^ distance X-ray a n d  c a r d b c j s a m  t r a n s m i s s i o n  from 

remote h e a l t h  care  u n i t s  t o  s o u t h e r n  hospitals f o r  a d v i c e  o n  

f u r t h e r  treatment. H o s p i t a l s  were c o n n e c t e d  t o r  t e a c h i n g  

purposes, a n d  a u d i o - v i s u a l  c o a t a c t s  were a r r a n g e d  between 

p a t i e n t s  a n d  relatives. DOC c o n c l u d e d  t h a t  " t h e  A n i k  B 

c o m m u n i c a t i o n s  p r o g r a m  h a s  d e m o n s t r a t e d  t h a t  tele-medicine can 

b e  a r e v o l u t i o n a r y  t o o l  f o r  i s o l a t e d  m e d i c a l  s t a f f  . " 7 1  

Yet, w i t h  t h e  ending o f  t h e  p r o j e c t  most o f  t h e  s e r v i c e s  

were t e r m i n a t e d  a s  well. E v e n t u a l l y  t h e y  R a y  b e  p r o v i d e d  dn a 

c o m m e r c i a l  basis, S i v e n  the h i g h  c o s t s  b e c a u s e  o f  t h e  

s o p h i s t i c a t e d  t e c h c o l o g y  i n v o l v e d  a n d  ths small p o p u l a t i o n  i n  

t h e  N o r t h ,  i t  seeas l i k e l y  t h a t  s e r v i c e  d e l i v e r y  w i f f  he 

postponed - as  has h a p p e n e d  i n  t h e  case o f  p r o b i d i n g  s u f f i c i e n t  

t e l e c o m m u n i c a t i o z i s .  A s  long a s  s o c i a l  b e n e f i t s  a r e  n o t  w e i g h e d  

a g a i n s t  t h e  i n v o l v e d  casts,  t h e r e  seems t o  b e  no a d e q u a t e  

j u s t i f i c a t i o n  f o r  s e r v i c e  delivery - f r o m  the p e r s p e c t o v c  of t h e  

f edera l  g o v e r n e a n t .  

Govern  men t - s p o n s o r e d  p r o j e c t  e v a l u a t i o n s  a re  m a i n l y  n a d e  on 

a narrow b a s i s  of e c o n o m i c  and t e c h n i c a l  i e a s i b i l i t i c s ,  a s  the 

e v a l u a t i o n  of t h e  Sermes p r o j e c t  ref lects ,  G o v e r n m e n t  a g e n c i e s  

a n d  i g d u s t r  f h a v e  a p p r e c i a t e d  t h e  s u c c e s s f u l  a p p l i c a t i o n  oz new 

technologies, t h e  v a r i e t y  o f  field e x p e r i m e n t s ,  a n d  the p r o v e n  

--_-- ------ ------- 
7 1  DOC, An&& 2, ( O t t a w a :  DOC, A p r i l  1982) p, 13. 



t e c h n i c a l  a n d  e c o n o m i c  f e a s i b i l i t y .  What is l a c k i n g  i s  a 

c r i t i c a l  e v a l u a t i o n  o f  f o n g -  t e r n  s o c i a l  3 nd i n d i v i d u a l  human 

a s p a c t s . 7 2  ~ d e  q u e s t i o n  of r i s k s  i n v o l v e d  i n  i m p l e r a t i n g  a d v a n c e s  

i n  c o m m u c i c a t i o n  t e c h n o l o g y  h a s  Seen n e g l e c t e d ,  w h i l e  few 

m e t h o d s  e x i s t  f o r  a s s e s s i n g  t h e  long-term s o c i a l ,  c u l t u r a l  a n d  

human c o n s e q u e n c e s .  

It seems that p r o j e c t s  s u c h  a s  I n a k s h u k  o r  T e l i d o n  are  

s u p p o r t e d  b y  t h e  g o v e r n m e n t  because t h e y  c o z t r i b u t e  t o  t h e  

g e n e r a l  t a s k  of t h e  r e s e a r c h  p r o c e s s  w h i c h  i s  d i r e c t e d  t o v a r d  

p r o v i d i n g  i n f o r m a t i o n  f o r  t e c h n o l o g y  p o l i c y ,  a n d  the t r a n s f e r  o f  

t h e  product  i o n ,  d i f f u s i o n ,  a n d  u t i l i z a t i o n  o f  t h e  t e c h n o l o q y  t o  

p r i v a t e  i n d u s t r y .  7 3  E 

P r o j e c t s  w h i c h  d o  n o t  c o n t r i b u t e  t o  this t e c h n o l o g y  p o l i c y ,  

, s u c h  as t h e  creation o f  n a t i v e  n e t w o r k s ,  are g i v e n  l i t t l e  

p r i o r g t y ,  a n o  c o n s c g u e n t l y ,  i n s u f  ficier, t l u n d i n q .  I t  seems t h a t  

s e r v i n g  o o r t h c r n  N a t i v e  n e e d s  is o n l y  a b y - p r o d n c t  a c d  n o t  t h e  

p r i m a r y  o b j e c t i v e ,  a e l o d y  e t  a1 c o n c l u d e  t h a t  t h e  p r e s e n t  
- 

p r a c t i c e s  o f  g o v e r r m e n t - s p o n s o r e d  research  m a i n l y  s e r v e  t o  
\ 

i n t r o d u c e  n i n e v z t a b l e w  new i n f o r n a t i o n  t e c b n & o g i e s  a n d  p r o d u c t s  
/ 

w i t h o u t  s t r u c t u r a l  c o n s t r a i n t s  o r  t h e  s o c i a l  

7 2  See: PoyaL  S o c i e t y  o f  C a n a d a ,  Hfgges 1gTg C o m a g q i c a t i o q ~  
T e c h n o l o g y  a t e l l i t e )  GS P e r f  gggpgcg a_n_;l &p&j2_3gi_ogg : 3 -------- 
v o l s , ,  Ottawa: R o y a l  S o c i e t y  o f  Canada i n  C o o p e r a t i o n  w i t h  DOC 
a n d  gASA, 1977) , 

73 William M e l o d y ,  S o b i n  Z a n s c l l ,  a o h a n  S a m n r a  j iua ,  T e c h n o l o g y  
B a r k c t s  Lq 2 2  I n f o r a a t f q q  S c c t o r ~  gqriiy, I s s u e s ,  qnq 

I m E l i c a t i o n s  {Burnaby :  SFU,  D e p a r t m e n t  of C o n m u n i c a t i o n ,  n. d. ) ,  
p*  10. 



c o n t e x t .  ' 4  

To test t e c h n i c a l  and e c o n o m i c  f e l s i b i l i t i e s  a n d  p r a c t i c a l  

a p p l i c a t i o n s ,  t h e  N o r t h  p r o v i d e d  a u n i q u e  l a b o r a t o r y .  The 

o b  j e c t i v t ;  o f  g o v e r n m e n t - f  i n a n c e d  r e s e a r c h  h a s  been t o  p i o n e e r  i n  

c o m m u n i c a t i o n s  t e c h n o l o q y  which al lows f r o n t i e r  d e v e l o p m e n t ,  a s  

well a s  t o  s u p p o r t  t h e  C a n a d i a n  c o m m u n i c a t i o n  i n d u s t r y  i n  

e f t e c t i v c l y  c o m p e t i n g  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  rcarkct. T h i s  c o u l d  

well be  linked with t h e  i s s u e  of  u n f u l f  illec? n o r t h z r n  

c o m m u n i c a t i o n  needs, 

Hoirever ,  t h e  c e n t r a l i z a t i o n  a n d  c o m p l e x i t y  o f  t h e  

t e c h n o l o g y  a n d  i ts  c u r r e n t  u s e  s u g g e s t ,  t h a t  o u l y  . t o  a l i m i t e d  

e x t e n t  can t e l e v i s i o n  a n d  o t h e r  cew c o m n ' u n i c a t i o n  t e c h n o l o g i e s ,  

s u c h  a s  c o m p u t e r s ,  break the p a t t e r n  o f  n o u - l l a t i v e  a u t h o r i t a t i v e  

l e a d e r s h i p  e s t a b l i s h e d  Chro ugh e a r l i e r  t e c h n o l o g i e s .  Rou p e o p l e  

e n c o u n t e r  a n d  r e s p o n d  to  c o m m u n i c a t i o h  f a c i l i t i e s  is n o t  

d e t e r m i n e d  5p t c c h n o ~ o g y  g&_oag, b u t  r a t  h e r  b y  t h e  s o c i a l  

i n s t i t u t i o n s  of t h o s e  who d e v e l o p  and t h o s e  who e m p l o y  t h e  - --------- - 
f a c i l i t i e s ,  a s  well a s  those wkoe r e c e i v e  a n d  h a v e  i c t e q r a t e d  

t h e  t e c h n o l o g y  i n t o  their c o  m u ~ i c a t i o c  t r a d i t i o n  a n d  s o c i a l  t 
s y s t e m .  \ 

aew c o m m u n i c a t i o n  technologies, p s r t i c u f a r l g  s a t e l l i t e  

t e c h n o l o g i e s ,  can p r o v i d c  c o s t - e f f e c t i v e  a e a a s  f o r  a broad r a u q e  

o f  c o m m u n i c a t i o n  s e r v i c e s  t o  w i d e l y  s e p a r a t e d  c o m m u n i t i e s .  w h i l e  

t e l e c o m m u n i c a t i o n s  c a n c c t  move g o o d s  t o  aarke ts, t h e y  d o  

e x p e d i t e  t h e  flow of i n f o r m a t i o c  w h i c h  c a n  s u p p o r t  d e v e l o p m e n t  ------------------ 
7 4  William & ? L O O ~  e t  al, p. 17. 



a n d  w h i c h  n t h e i r  absence i m p e d e  d e v e l o p m e n t ,  Tha  f a c i l i t i e s  p e r  

se d o  not l e a d  t o  development b u t  m u s t  be a c c o m p a n i e d  b y  o t h e r  

s o c i o - e c o n o m i c  f a c t o r s .  

i 

S a t e l l i t e  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  can p r o v i d e  s i g n i f i c a n t  

b e n e f i t s  t o  a l l  c o a m u n i t i e s .  On t h e  o t h e r  hand ,  t h e  s p e e d  and 

commercial c o n t e x  t w i t h i n  which new t e c h n o l o g i e s  have 5 e c n  

i n t r o d u c e d ,  h a v e  r e s u l t e d  i n  w i d e n i n q  G a p s  Setwean  n o r t h e r n  

centres s u c h  a s  I n u y i k  a n d  t r a d i t i o n a l  native s e t t l e m e n t s .  It 

p o l i t  i c a l - e c o n o m i c  aspirations Setter t h a n  tg&gpisiep, given t h e  

existinq s t r u c t u r e  and t h e  c o s t s  i n v o l v e d ,  Yet, t e l e v i s i o n  is 

u s e d  b a s i c a l l y  a s  an e n t e r t a i n a e c t  medium not because o f  its 

i n h e r e n t  t e c h n i c a l  character ,  b u t  b e c a u s e  of p o l i t i c a l - e c o n o m i c  

a n d  evolving cultural milieus, a s  t h e  n e x t  c . h a p t a r  will d i s c u s s  

i n  Bore d e t a i l .  



VI, Tradition and Change: Socio-Cultural I m p l i c a t i o n s  of 

Communication T e c h n o l o g i e s  

T h e y  are  e q u a l l y  u n i n f o r m e d  a b o u t  l a n d s  t o  t h e  s o u t h .  
d h e n  t o l d  of the h e a t  o f  the summers ,  of t h e  g r e a t  
forests arid factories - blow a w h i s t l e :  f i v e  h u n d r e d  men 
w a l k  i n ;  blow a n o t h e r :  o u t  t h e y  inarch  - T u t i n a r  was 
f a s c i n a t e d .  tlAre t h e r e  many c a r i b o u ? "  s h e  a s k e d .  - 
"None.** - "Seal?  W a l r u s ?  Bear?" - '*tione a t  a l l . ' *  ' 3 0 h . f *  
s h e  r e p l i e d  i n  a s t o n i s h m e n t  a n d  p i t y .  1 

I t  was o n l y  t h i r t y  y e a r s  a g o ,  in t h e  195Q1s, t h a t  Edcund 

C a r p e n t e r  o b s e r v e d  t h e  I n a i t g  s f i m i  t e d  k n o w l e d g e  of the o u t s i d e  

n o n - I n u i t  w o r l d .  T ~ e n t y  y e a r s  l a t e r ,  t h e  b a t t l e g r o u n d s  of t h e  

w o r l d ,  crimes in the streets of Sari F r a n c i s c o ,  a n d  family d r a m a s  

i n  Dallas are b r o a d c a s t  d i r e c t l y  i n t o  t h e i r  homes ,  Now i n  n e a r l y  
, 

e v e r y  I n u i t  house, f o r  most of t h e  d a y  u a t i f  l a t e  a t  n i g h t ,  

s o m e o n e  i n  t h e  main r o o m  s p e a k s  i n  t h e  English l a n g u a g e  and 

s h o w s  t h e  picture of a n o t h e r  r e a l i t y  or  a n o t h e r  i l l u s i o n .  I t ' s  

not I n u i t  r e a l i t y ,  n o t  Iauit fantasy, n o t  I n u i t  l a n g u a g e ,  

The f i r s t  p a r t  of t h i s  c h a p t e r  o u t l i n e s  t h e  i m p a c t  which 

t h e  media, p r e s e n t i n g  a Bestern u o r l d  v i e w ,  has had on W a t i v e  

people a s  ev idg f i ced  by a c t u a l  b e h a v i o u r .  T h e r e  i s  n o  c l e a r  

-.i 
s t i m u l u s - r h s p o n s e ,  c ausee f f ec t  r e l a t i o n s h i p  t h a t  cac b e  

p r e s e n t e d  arid p r o v e n  b u t  rather t h e r e  a r e  g e n e r a l  t r e n d s  of t h e  

t o t a l  r e a l i t y  within which the ~ e d i a  s y s t e n  p l a y s  ac important 

r o l e ,  The process af mo?ernization vithin i n d u s t r i a l  c a p i t a l i s m  



i s  o n e  a s p e c t  o f  t h e  t h e  t o t a l  r e a l i t y ,  a s  t h e  p r e v i o u s  c h a p t e r s  

h a v e  shown.  D e p e n d e n c y  t h e o r i s t s  i n t r o d u c e d  t h e  term t t c u l t u r a l  

i m p e r $ a l i s m 8 *  t o  r e f e r  t o  t h e  c l o s e  l i n k  b e t w e e n  e c o n o m i c  and 

c o m m u n i c i i t i o n  s t r u c t u r e s  o f  d e p e n d e n c y  w i t h i n  the o v e r - a r c h i n q  

frame of i n d u s t r i a l  c a p i t a l  i s m ,  Yet, t h e  term h a s  t o  b e  

u o d e r s t o o d  more b r o a d l y  b y  r e f e r r i n g  t o  t h e  t o t a l i t y  o f  

r e l a t i o n s h i p s  by w h i c h  d o m i n a n t  a n d  m a r g i n a l  societies re la te  t o  

e a c h  o t h e r .  

I n n i s ,  3 c L u h a n  a n d  C a r p e n t e r  a r g u e  t h a t  p a r t i c u l a r  r o l e s  

c a n  b e  a s s i g n e d  t o  t h e  t e l e c o m m u n i c a t i o n  m e d i a  b y  v i r t u e  o f  t h e  

f a c t  t h a t  t h e y  exist, L o n g  distance d i a l i n g ,  A M  and F B  r a d i o ,  

a n d  t e l e v i s i o n ,  e a c h  h a s  its p a r t i c u l a r  impact on I n u i t  s o c i e t y  

a n d  i ts p o t e n t i a l s  through t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  of its 

t e c h n o l o g y ,  O n e  has  t o  d i s t i n g u i s h  between t e l e v i s i o n  a s  s 

t e c h n o l o g y  - a r e c e i v e r  t h a t  is t u r n e d  o n  o r  off b u t  w i t h  w h i c h  

o n e  is u n a b l e  t o ,  i n t e r a c t  a n d  a s  a c u l t u r a l  form - w h i c h  refers 
[l, -1) 

t o  t h e  c o n t e n t  t h a t  is t r a n s m i t t e d  o ~ e r  t h e  t e c h n o l o g y .  T h i s  

i n v o l v e s  s e p a r a t i n g  t h e  inere n a t c r i a l  a x i s t c n c e  from t h e  

c o g n i  t i v c  p e r c e p t i o n s .  2 

R e s e a r c h  h a s  S e e n  u n d e r t a k e n  t o  s t u d y  p r e -  a n d  p o s t - T V  

I n u i t  c o m m u n i t i e s .  However ,  o f t e n  l i t t l e  c o n s i d e r a t i o n  i s  q i v e n  

t o  t h e  s o c i a l  c o m p l e x e s  i n t o  u h i c h  t h e  a e d i a  h a v e  b e e n  

2 Raynond  H i l l i ams ,  Telgvi~&m, T e c h n o l o g y  ggd C_gftgga& xorg 
{ N e w  Pork:  S c f i o c k e n  Books ,  1975 ) .  



i n t r o d u c e d  a n d  t h e  u n d e r l y i u q  c a u s e s  o f  c h a n g e .  

I n n i s  s t u d i e d  how c o m m u n i c a t i o n  t e c h n o l o q  y p r i n c i p a l l y  

a f fec t s  s o c i a l  o r g a n i z a t i o n ,  f o r  e x a m p l e  t h e  t r a n s i t i o n  f r o m  

s h a m a n i s t i c  p o u a r  a n d  the r o l e  of t r a d i t i o n a l  s t o r y t e l l e r s  t o  

a u t h o r i t y  b a s e d  o n  i n c o m e  o r  a c c e s s  t o  w h i t e  m a n i s  g o o d s  a n d  

i n f o r m a t i o n .  S c l u b a n  a n d  C a r p e n t e r ,  o n  the o t h e r  h a n d ,  e m p h a s i z e  

t h e  p r i n c i p a l  effect o n  s e n s o r y  o r g a n i z a t i o n  a n d  t h o u g h t .  T h e y  

a d d r e s s  t h e  i n p a c t  of t h e  c h a n g e  f r o m  a n  oral t r a d i t i o n ,  where 

the a u d i e n c e  is t o t a l l y  i n v o l v e d ,  i n  a s i m u l t a n e o u s  i n t e r p l a y  o f  

s i q h t ,  s o u n d  a n d  t o u c h ,  t o  t h e  modern  " m a q i c  i n  the s k y t *  t h r o u g h  

e l e c t r o n i c  means  o f  mass c o m m u n i c a t i o n .  T h e  f a s c i n a t i o n  f o r  

t e c h n o l o g y - a s s i s t e d  c o n a u n i c a t i o n  m a k e s  t h e  s t u d e n t  l i s t e n  t o  

t a p e s  of o r a l  t r a d i t i o n  of s t o r y t e l l i n g  and songs, b u t  h e  

rejects l i s t e n i n g  t o  the- e l d e r s  d i r e c t l y ,  I n  Hew Guinea Edmund 

C a r p e n t e r  o b s e r v e d  a n  i n s t a n t  a l i e n a t i o n  o f  the p e o p l e  when 

t a p e - r e c o r d e r s  a n d  r a d i o s  were i u t r o d u c e d ,  n F o r  t h e  f i rs t  time, 

e a c h  man saw h i m s e l f  a c d  h i s  e n v i r o n m e c t  c l e a r l y  and  h e  saw them 

a s  s e p a r a b l e ,  
J\ / 

g h a t  is u s u a f t i y  a s k e d  a b o u t  t e l e v i s i o n  i s  what i n f l u e n c e  i t  

h a s ,  by c o m p i l r i s o n  u i t b  o t h e r  i n f l u e n c e s .  A11 t h e s e  f a c t o c s ,  

t e l e v i s i o n ,  home,  s c h o o l ,  a n d  t h e  l i k e ,  a r e  assumed t o  b e  

d i s c r e t e ,  t h o u 3 . k  it is t h e n  c o n c e d e d  t h a t  t h e y  i c t e r a c t ,  Eut i n  

a u  i m ~ o r t a n  t s e u s e ,  a s  Hill iams a r g u e s ,  
. "i 

t h e r e  c a n  be no  i n q q u i r y  a b o u t  c a u s e  b e c a u s e  tiin t o t a l  I 

s oc ia l  p r a c t i c e  h a s  b e e n  e i t h e r  d i s i n t e g r a t e d  i n t o  t h e s e  ( 
s e p a r a b l e  f a c t o r s ,  or h a s  b e e n  a s s z o e d  3s normal: t h e  ,J ------------------ 



r e a l  p r o c c s s  of s o c i a l i z a t i o c , ,  . o f  g i v e n  s o c i a l ,  --- 
c u l t u r a l  a n d  ~ o l i t i c a l  norms.  Yct just t h e s e  f a c t o r s  a n d  
n o r m s  a r e  t f s c m s e l v c s  e f f e c t s ;  they a r e  t h e  e s t a b l i s h e d  
i n s t i t u t i o n s ,  r e l a t i o n s h i p s  a n d  values o f  a c j i v e n  order 
of societ y. * 

S t u d i e s ,  u s i n g  t h i s  r e s a r c h  a p p r o a c h ,  e x a m i n e  t h e  s y m p t o m s  of  

t h e  o p e r a t i o n  o f  a n  o t h e r w i s e  u n e x a m i n e d  a g e n c y .  

G e n e r a f i y ,  N a t i v e  p e o p l e  wcre q u i t e  e n t h u s i a s t i c  a n d  

o p t i m i s t i c  a b o u t  t h e  e d u c a t i o n a l  a n d  i n f o r m t i o ~ l  role of 

t e l e v i s i o n  u k e n  they wcre f i r s t  exposed t o  t h e  new mcdiua.  Yet, 
-- 

at t h e  same time, t e l e v i s i o n ,  t h e  f 'magic i n  the sky," was 

a c c u s e d  as a n  i n s t r u m e n t  of c u l t u r a l  g e n o c i d e ,  i n v i t i n g  b o t h  

v i o l e n c e  a n d  p a s s i v i t y :  

N o r t h e r n  S e r v i c e  TV is a n  insensitive e x e c c i s e  i n  
c u l t u r a l  i m p e r i a 1 i s . m .  I t  is a r e a l  t h r e a t  (on  t o p  o f  
E n g l i s n  1 s n . j u a g e  s c h o o l s )  t o  t h e  s u r v i v a l  of t h e  E s k i m o  

, l a n g u a g e  among y o u a g  I n u i t  who are i n c r e a s i n g l y  n o r e  a t  
home i n  English r a t h e r  t h a n  f n u k t i t u k .  5 

O v e r  n i g h t  Inuit %ere e x p o s e d  t o  a one -way  f l o w  o f  

i n f o r m a t i o n  a n d  images from a11 over t h e  w o r l d .  A s  J o h n  

A m a q o a l i k  reports:  " P e o p l e  were i n  a s h o c k .  T h e y  didn't rea l ize  

t h a t  a l l  of a sudden t h e   hole r o r l d  s h r u n k  t o  t h e m .  Axid i n s t e a d  

o f  h e a r i n g  a b o u t  y q r s  o n  r a d i o ,  they a c t u a l l y  saw i t  r i g h t  i n  
'.,/' 

t h e i r  l i v i n g  room, " 6  

s I n :  B e a t h e r  Sudson,  l 4 o r t h g g g  Bjgqp~gs;  4 g t q d y  of CgC Bpfthggg 
Service, [Ottaus: Keewatin C o m r o u n i c a t i o n s  S t u d i e s  I n s t i t u t e ,  
1977) ,  pp-  110-11.  

J o h n  A n a q o a f i k ,  E a q i c  j.. gbg Sky, 
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6.2. B e d i a  D e f i n e d  4 e a l i t y  --- -- --,, A,,, 

P r o g r a m s  c a n  help develop g r o w t h  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  
l i s t e n e r s ,  o p e n  now h o r i z o n s  b u t  a l s o  c a n  do the 
o p p o s i t e  b y  v i e w i n q  questions b l e  b c h s v i o r  an:! p r o m o t i n g  
t o o  much ills ot s o c i e t y , 7  

In the f o l l o w i n g ,  e m p h a s i s  is n o t  g i v e c  t o  p a r t i c u l a r  p r o g r a m s  

but t o  t h e  o v e r a l l  i a a g e s  a n d  m o d e l s  t h a t  a r e  p r e s e n t e d .  T h e  

b r o a d c a s t ,  a l t h o u g h  it c o n s i s t s  o f  a s e q u e n c e  of p r o g r a m s ,  is 

p e r c e i v e d  a s  o n e  flou. We watch t e l e v i s i o n ,  we l i s t e n  t o  t h e  

r a d i o ,  p i t c h i n g  o n  t h e  q e c e r a f  r a t h e r  t h a n  s p e c i f i c  e x p e r i e n c e .  

H o r t h  A m e r i c a n  t e l e v i s i o n  i s  c h a r a c t e r i z e d  b y  a z o n t i n u o u s  f l o u  

o f  images a n d  s o u n d s ,  whereby t h c  p r o g r a m  is i n t e r s p e r s e d  w i t h  

f r e q u e n t  c o m n e r c i a l  b r e a k s .  

The i n s e r t i o n  of a d v e r t i s i n g  has  z r e a t e d  v i s u a l  r h y t h m s  

w h e r e  p r o g r a m s  and a d s  a r e  i n t e g r a l  r a t h e r  t h a n  b r e a k s -  T h e y  

p r e s e n t  r a p i d l y  dramatizsed s i t u a t i o n s  i n  u h i c h  t h e  r e s p o n s e  t o  

p a i n ,  a n x i e t y ,  o r  the n e e d  t q p n h a h c e  a t t r a c t i v e n e s s  or  
1 ,-' 

pleasure ,  i s  s h a r p l y  s p c c i a l i s c d  t o  a b r a n d  riame p r o d u c t .  i n  

many cases, t h i s  s i l roduct  is n o t  a v a i l a b l e ,  a f f o r d a b l e ,  o r  u s e f u l  

f o r  I n u i t  h o u s e h o l d s  a n y u a y ,  C a r p e n t e r  a r g u e s  t n a t  television 

a n d  i ts n e s s a g e s  b e c o m e  a n  e n c o m p a s s i n g  e n v i r o a r a c n t :  

we l i v e  i n s i d e  o u r  media .  Hc are t h e i r  c o n t e n t .  TV 
i m a g e s  come t o  u s  s o  f a s t ,  ir  s u c h  p r o f u s i o n ,  t h e y  
e n g u l f  u s ,  t a t o o  u s ,  We are immersed. .. TV d o e s n ' t  just 
wash o v e r  u s  & t h e n  " g o  o u t  o f  mind.13 I t  goes i n t o  mind ,  
d e e p  i n t o  mind. T h e  s u b c o n s c i o u s  is a world i n  w h i c h  we 
s t o r e  everything, n o t  s o m e t h i n g ,  a n d  TV e x t e n d s  t h e  
s u b c o n s c i o u s .  S u c h  e x p e r i e n c e s  are d i f f  i c u i t  t o  describe ----------- ------- 



i n  words .  L i k e  d r e a m s  o r  s p o r t s ,  t h e y  e v a d e  v e r b a l  
c l a s s i f  ica t i o u ,  8 

ghat Inuit l e ade r s  c r i t i c i z e  is n o t  o n l y  t h e  f a c t  t h a t  

s i q n i f i c a n t  p a r t s  o f  t h e  p r o g r a m  p r e s e n t  an a l i e n  c u l t u r a l  

c o n t e z t  of m a i n l y  n.S ,  B s e r i c a n  o r i g i n ,  b u t  a l s o  t h e  c o m m e r c i a l  

c h a r a c t e r  of t e l e v i s i o n  a s  a w h o l e ,  P r o g r a m s  a r e  aadc t o  s e l l  

p r o d u c t s ,  a n d  the r o l e  of  t h e  " p i e c e s 1 $  between t h e  

a d v e r t i s e m e n t s  is p r i m a r i l y  t o  c a p t u r e  a u d i e n c e  a t t r a c t i o n .  

B r o a d c a s t e r s ,  like o t h e r  e n  t r e p r e n e u r s ,  h a v e  a s  t h e i r  p r i n c i p a l  

q o a l ,  t o  make a p r o f i t  i n  a m a r k e t ,  T h e r e f o r e ,  t h e y  h a v e  t o  

r e s p o n d  t o  a u d i e r c e - p r e f e r e n c e s  i n  o r d e r  t o  a t t r a c t  a s  many 

p o t e n t i a . 1  b u y e r s  o f  t h e  a d v e r t i s e d  g o o d s  a s  p o s s i b i l e .  

T e l e v i s i o n  is t h u s  a  c u l t u r a l .  a n d  p o l i t i c a l  f o r m  w h i c h  is 

directly s h a p e d  by, and d e p e n d e n t  upon,  t h e  n o r m s .  o f  i n d u s t r i a l  

c a p i t a l i s t  s o c i e t y ,  There are  d i f f e r e n c e s  b e t v e e n  t h e  US and the  

C a n a d i a n  socict  y, p a r t i c u l a r l y  r e g a x d i n g  t h e  b r a o c h  p l a n t  

c h a r a c t e r  of many ~ a n a d i a n  c o r p o r a t i o n s ,  B u t  both s o c i e t i e s  

represent a g a y  o f  l i f e  t h a t  is b a s e d  u p o n  t h e  market s y s t e m ,  

w h e r e  s o c i a l  goals - s u c h  a s  r e c r e a t i o o  - a n d  p u b l i c  q o o d s  - 
\ -- i 

s u c h  a s  i / d f o r ~ a t i o n  - are i n c r ~ a s i i i g l y  d r a m  i n t o  t h c  m a r k e t  

system. The p r e s i d e n t  o f  I T C ,  J o h n  A m a g o a l i k ,  c o n s i d e r s  s h a r i n q  

a s  the v a l u e  most o n d a n g e r c d  b y  t h e  i m p a c t  o f  t e l e v i s i o n .  

C o m m e r c i a l  programs woufd  s u q g e s t  t h a t  

s h a r i n q  r e a l l y  d o e s n ' t  h a v e  a n y  p l a c e  i n  the l i v e s  o f  
t h e  peopla.  T e l e v i s i o n  c r e a t e s  a w r o n q  i m a g e  i n  t h e i r  
m i z d s . .  .[It 3 p r o j e c t s  a n  u n r e a l  w o r l d  t o  t hem.  I suspect  



if t h e y  c o n e  done h e r e ,  t h e y  would b e  v e r y  d i s a p p o i n t e d .  
9 

The * T l i n t s t o n e s 4 '  series, f o r  e x a n p l e ,  u h i c h  is s o t  i n  a 

l l p r i m i t i v e M  s o c i e t y ,  presents 4 l t s t o n e  a ~ e ' f  t h a t  h a s  a l l  t h e  

c h a r a c t e r i s t i c s  of modern  c o n s u ~ e r i s m .  D e v e l o p m e n t  is  s h o w n  a s  

a o v i n g  i n  o n e  d i r e c t i o n  - t o w a r d  modern  c a p i t a l i s m .  S u c c e s s ,  

c o m p e t i t i o n ,  a n d  s t a t u s  a r e  c o n s t a n t  t h e m e s ,  a l l  measured i n  

b u y i n q  power .  To  see i n t e r n a t i o n a l  news a n d  f e a t u r e  f i l m s  

b r o u g h t  t o  you b y  t h e  c o u r t e s y  of a pop f i r m  o r  a t o o t h p a s t e  is 

n o t  t o  see s e p a r a b l e  e l e a e n t s  b u t  t h e  s h a p e  of a d o m i n a n t  

c u l t u r a l  form. 

The  r e f e r e n c e  t o  w e s t e r n / s o u t h e r n  s o c i e t y  a n d  i t s  p r o d u c t s  

n e e d s  some  c l a r i f i c a t i o n  that ref lec ts  t h e  u n i q u e  C a n a d i a n  

s i t u a t i o n ,  I n  i ts  d e p e n d e n c e  o n  t h e  U.S., t h e  C a n a d i a n  

. c o m m u n i c a t i o n  s y s t e m  is similar  t o  t h a t  o f  T h i r d  Wor ld  
\t 1$] i$  

c o u n t r i e s .  F o r e i g n  media c o n t e u t  is  o v e r w h e l m i n g .  Canada h a s  w- 

a c t u a l  c o n t r o l  over its own c o m n n n i c a t i o n  s y s t e n .  1 0  T h e  

q e o q r a p h i c a l  a n d  p h y s i c a l  e n v i r o n m e n t  ( 9 0  X o f  t h e  p o p u l a t i o n  

l i v e  i n  t h e  $ange of U.S. b r o a d c a s t i n g  t r a n s m i s s i o n  a n d  s p e a k  
/-- 

t h e  s a w  k l a n q u a g e  a s  t h e i r  s o u t h o r n  n e i q h b o u r )  a n d  t h e  ~ a n a d i a n  

q o v e r n m e n t ' s  e m p h a s i s  o n  p h y s i c a l  p l a n t  3 nd o r g a n i z a t i o n  

development over: a r t i s t i c  c r e a t i v i t y  a n d  p r o g r a m  p r o d u c t i o n ,  

1 0  F o r  e x a m p l e ,  7 3 %  o f  t h e  book p a r k e t  a n d  9 3 - 9 4 2  o f  tile 
recordand t a p e  i a a r k e t  is f o r e i g n  o u o e d ,  a n d  t e l e v i s i o r l  v i c v e r s  
s p e n d  80% o f  t h e i r  time v a t c h i r t c j  U.S. p r o g r a m s .  S e e :  DOC, 
Federal C u l t u r a l  P o l i c y  Review Commit tee,  W2omg of fgdggql 
C u l t u r a l  P o l i c y  R e v i e w  Conccl i t tee  (O t t awa :  I n f o c m 3 t i o n  S e r v i c e s ,  -------- ----- ------ --------- 
7982) . 



l e a d s  t o v a r  d r e g u l a t i o n  of  m e d i a  t e c h n o l o q y ,  l i z e  n s i n g ,  p r o g r a m  

q u o t a s ,  a n d  c c o c o m i c s ,  r a t h e r  t h a n  q u a l i t y  a n d  c o n t e n t .  3 u c h  of 

t h e  C a n a d i a n  i d e n t i t y  is w h a t  is H n o n - B m e r i c a n . " l l  C a n a d a  t h u s  

reflects t y p i c a l  p a t t e r c s  o f  c u l t u r a l  d o m i n a t i o n  t h a t  a c c o m p a n y  

e c o n o m i c  d e p e n d e n c i e s ,  T h e s e  p a t t e r n s  a r e  r e p e a t e d  o n  a c a t i o n a l  

l e v e l  i n  t h e  t!orth, v h i c h  h a s  b e c o m e  t h e  s a t e l l i t e  o f  a 

s a t e l l i t e .  R e f e r r i z q  t o  s o u t h e r r  C a r a d i a n  c u l t u r a l  dorninarce 

t h u s  stands f o r  b a s i c a l l 7  U.S. A m e r i c a n  i d e o l o g y  w i t h  some 

m o d i f i c a t i o n  of i n d i q e n e o u s  C a n a d i a n  a p p e a l ,  a s  e x p r e s s e d  

p a r t i c u l n r l y  i n  ners a n d  d o c u m e n t a r i e s .  

A s  was ~ r e v i o u s l y  a e c t i o a e d ,  i t  i s  i m p o s s i b l e  t o  i s o l a t e  

t e l e v i s i o n  i m p a c t  i n  t h e  N o r t h  from o t t e r  c u l t  u r 3 1  i n • ’  l u e n c e s  o n  

N a t i v e  p e o p l e ,  But commercial t e l e v i s i o n  c l e a r l y  r e f l ec t s  a 

b r o a d  r a n g e  of s o u t h e r n  .lJ . S .  v a l u e s .  T h e  t e m p o  of p r o g r a m m i n g  

r e i n f o r c e s  the i d e n t i f i c a t i o n  of time 3s a c o m m o 3 i t y ,  t h e  

m e a s u r e m e n t  aod s e g m e n t a t i o n  of v h i c h  are r e f l e c t e d  i n  s o u t h e r n  

e c o n o m i c  r e l a t i o n s h i p s .  The s t r n c t u r e  e m p h a s i z e s  c h a n g e ,  

m e c h a n i s t i c  order, p e r c e p t u a l  d i s c o n t i c u i  ty. ~t p r e s e n t s  f 
s t e r e o t y p i c b l  n o n - l a  t i v e  a o d e l s  s u c h  a s  i n d i v i d u a l i s m ,  1 
self - a w a r e n e s s ,  emphasis o n  y o u t h ,  f l e x i b  le ro le  b e h a v i o u r ,  h i q h  

m o b i l i t y ,  p r i v a t e  o w n e r s h i p ,  man d o m i n a t i n g  n a t u r e ,  i n f o r m a l i t y ,  

a c q u i s i t i o n  and  t h e  like. 12 ----------- ------- 
1 1  S e e  f o r  t h e  d i s c u s s i o : :  of C a n a d i a n  i d e n t i t y  S e r s c h e l  H a r d i n ,  
4 g&&s Unaware .  g&p C a n a d i a n  gcgqomig p l g g g g  ( V a n c o u v e r :  3.5. 
D o u q l a s ,  1974)  , pp.  2-10. 



T h i s  b r i c f  c h a r a c t e r i z a t i o n  is, a d m i t t e d l y ,  a c o a r s e  I 
g e n e r a l i z a t i o s ,  b u t  i t  b e c o m e s  c lear  t h a t  t h e  v a l u e s  a s s o c i a t e d  1 
w i t h  l n a j o r  television p r o g r a m s  aod t r a d i t i o n a l  I n u i t  v a l u e s  a r e  ) 
u n c o m p l e n e n  t a r y ,  s t u d i e s ,  u n d e r t a k e n  s h o r t l y  a f t e r  t h e  

i n t r o d u c t i o n  o f  t e l e v i s i o r ,  i n  t h e  Arctic, e l c p h a s i z e d  t h e  b r o a d e r  

u n d e r s t a n d i  ng aEonq.  1 n u i t  children a b o u t  o u t s i d e  cultures while 

b a s i c  a t t i t u d e s  p e r s i s t e d . 1 3  Inuit p a r e n t s  a p p r e c i a t e d  t h e  role 

o f  t e l e v i s i o c  i n  t e a c h i n g  t h e  E n c j l i s h  l a n q u a g e  a n d  generally 

b r o a d e n i n g  t h e i r  c h i l d r e n s s  h o r i z o n s .  However ,  a Venezuelan 

s t u d y  a b o u t  t h e  f o r m a t i o n  of s t e r e o t y p e s  i n d u c e d  i n  c h i l d r e n  

found t h a t  6 6 . 3 %  of t h e  c h i l d r e n  s e ~ ~ e y e d  b e l i e v e d  t h a t  t h e  h e r o  

was N o r t h  A r e e r i c a n ,  t h a t  C h i n e s e  p e o p l e  were more o f t e n  b a d  t h a n  

g o o d ,  w h e r e a s  t h e  opposite h e l d  t r u e  f o r  white p e o p l e ,  that 72% 

b e l i e v e d  r i c h  p e o p f  e t o  b e  g o o d  w h e r e a s  4 1 X o f  t h e  cases 

b e l i e v e d  t h e  p o o r  folks t b  b e  b a d , l *  The r e s u l t s  m i g h t  n a t  be  

d i r e c t l y  t r a n s f e r r a b l e ,  y c t  t h e y  i n d i c a t r  t h e  d i r e c t i o n  o f  

i n X l u e n c c .  G a i l  V a l a s k a k i s  a r g u e s  that u e s t e r n  s o c i e t y  , a s  
f 

r e f l e c t e d  i n  t e p r o g r a m s ,  stresses t h z  s u b j e c t ,  a c h i e v e m e n t  and  Y- \ 
success, whereas I n u i t  s o c i e t y  e m p h a s i z e s  t h e  more h u m a n i s t i c  

------------------ 
12(cont t ; ! )  S t u d i e s ,  1933), p. 9. 

1 3  S h e l d o n  O I C o r n e l l ,  * T e l e v i s i o n  and t h e  C a n a d i a n  E s k i n o :  The 
Human P e r s p e c t i v e , "  J o u r n g l  ~f C_mgrngic&sigo, Vol. 27, 80.4 ,  
Autumn 1 9 7 7 ,  p. 143.  

1 4  L u i s  Bami ro  Beltran, S f i z a t e t b  Fox d e  C a r d o u a ,  " L a t i n  America 
and t h e  United Sta te s :  F l s v s  i n  the t h e  F r e e  Flow o f  
I n f o r m a t i o n  ," gatiogm& So~ogg~q~ny a_nd_ rn teznatjgn_p& 
C o m m u n i c a t i o n  e d .  K a a r l e  B o r d c n s t r e n g  a n d  Bcrbert . S c h i l l c r  - - , - , , , - - I  

{ l o r u o o d ,  N.  J. : Ablex P u b l i s h i r g  C o r p o r a t i o n ,  19792,,, p. 55. 



values of o n e s e l f  u i t h i n  the e n v i r o n m e n t ,  1s 

It is  n o t  s u g s e g t e d  t h a t  all c u l t u r a l  p r o d u c t s  o f  s o u t h e r n  

o r i g i n  a r e  s i n g l e - m i n d e d l y  f a s h i o n e d  t o  i m p o s e  t h e  i d e o l o g y  of  

t h e  i n d u s t r i a l  c o m m o d i t y  a a r k c t .  T h e  p r o g r a m s  take into a c c o u n t  

the s o c i a l  r e a i i t i c s  of p r e s e n t  Oay l i f e .  B u t  t h e  c o n t r a d i c t i o u s  

are n o t  made e x p l i c i t  nor a re  t h e y  presezte:! i n  a m a n n e r  t h a t  

r e a l l y  c l a r i f i e s  t h e  s o c i a l  c o n d i t i o n s ,  Some i n d i v i d u a l  c r i t i c a l  

v i e w s  a r e  a w i n d f a l l ,  b u t  there is  n o  r e a s o n  t o  b e l i e v e  t h a t  t h e  

media x e  a c t i n s  a s  t h e i r  own a n 6  t h e  s y s t e m ' s  l l - j r a v e - d i g g e r s . l *  

O f  course, t e l e v i s i o c  is c o t  t h e  o n l y  e x p o s u r e  t o  t h e  

c u l t u r a l  r u l e s  a n d  c o n t e n t  o f  "life down S~uth.~' S c h o o l i n g ,  

p a r t i c u l a r l y  f o r  t h e  p a s t  two d e c a d e s ,  has  p l a y e d  a c r u c i a l  p a r t  

i n  t h e  massive and s i g n i f i c a n t  e x p o s u r c . l 6  A s  h o u s i f i g  adz  other 

s o u t h e r n  i n s t i t u t i o n s  have moved N o r t h ,  t e l e v i s i o n  p r o v i d e s  

i m d q e s  t o  f e e l  f a ~ i l i a r  with t h e  s o u t h e r n  way of l i f c  a n d  its 

f a m i l y  models and a d v e r t i s e m e n t s .  I t  t h u s  r e i n f o r c e s  t h e  demand 

for a l l  t h e  a p p u r t e n a n c F - a d d  e x p e c t a t i o n s  of t h e  p r e s e n t e d  
< 

l i f e - s t y l e .  D u r i n g  a f i & d - t r i p  t o  I n u v i k  a n d  T n k t o y a k t u k  Bees 

e x p e r i e n c e d  t h a t  the a o r e  a f f l u e c t  I n u i t  book h o i i d a y  f l i g h t s  t o  

Hawaii a n d  Japac. l 7  

Milliam Bees, Personal inf o r a a  t i o n .  



N a t i v e  l eaders  a r g u e  t h a t  t h e  new medinm h i t  m o s t  

c o m m u n i t i e s  u n p r e p a r e d  f o r  what t e l e v i s i o n  re  presents. G a r y  

G r a n z b e r g  r e p o r t s  that I x d i a n s  i n  N o r t h e f n  C e n t r a l  Canada 

p e r c e i v e  t e l c v i s i o c  a s  a " n o d e r n  c o n j u r i n g  d e v i c e . "  T h e y  a r e  

"more s u s c e p t i b l e  t o  t h e  m e s s a g e s  o f  t e l e v i s i o n  a n d  see i t  a s  a 

te l ler  o f  t r u t h . 1 9 1 8  T h e  c h i l d r e n  showed a s u d d e n  and  s h a r p  

i n c r e a s e  io a g g r e s s i o n  a f t e r  t h e y  had b e e n  E X ~ O S G ~  t o  
- - - -- - 

t e l e v i s i o n .  29% of t h e  s u r v e y e d  N a t i v e  c h i l z r e n  t o o k  t e l e v i s i o n  

~ a n t d s y f o r  l i t e r a l  t r u t h  c o m p a r e d  t o  o n l y  5% o f  t h e  

E u r o - C a n a d i a n  children. 19 

By com p a r i s o n ,  t r a d i t i o n a l  s t o r y t e l l i n g  h a s  b e e n  a n  

e n t e r t a i n i n g  a s  w e l l  a s  t e a c h i n g ,  c u l t u r e  p r e s e r v i n g  mechan i sm.  
/ - 

/' C h a r a c t e r s  a n d   lots u e q  carefully e n g i n e e r e d  t~ a c t  a s  

m e t a p h o r s  f o r  c o n c e p t s  o f  m o r a l i t y ,  p r i n c i p l e ,  a n d  p r e d i c t i o n .  

S t o r i e s  bad  not b e e n  s e p a r a t e d  i n t o  f a n t a s y  s tories a n d  

c o u t r a s t i n g  educational, p r a c t i c a l  s t o r i e s .  I n u i t  c h i l d r e n  and  

a d u l t s ,  u s e d  t o  t h i s  form o f  k n o w l e d g e  t r a n s f e r ,  t h e r e fo re  were 

n o t  p r e p a r e d  f o r  t h e  c o u c e p t  o f  s h e e r  entertainment, p h a n t a s y  

a n d  f i c t i o n .  "As a r e s u l t , "  Gary G r a n z b e r g  r e p o r t s ,  " d r a m s  o n  

t e l e v i s i o n  are o f t e n  s t u d i e d  f o r  d e e p  m e t a p h o r i c a l ,  p e r s o n a l  --------- --------- 
1 "  G a r y  G r a n z b c r g ,  "?leu M a g i c  f o r  Old: TV i n  Cree C u l t ~ r e , ' ~  
J o u r n a l  of  C o m m u n i c a t i g m ,  Vo l .  2 7 ,  No.4 (Au tumn l 9 7 7 ) ,  pp.  1 5 4  ------ -- - - -  
-158 ,  

l 9  The L a d =  Phee press, F e b r u a r y  25, 1978, 



r e v e l a t i o n s  a n d  f o r  p r a c t i c a l  r e l e v a n c e .  f*2*  

f i i s t o r i c a l l y ,  p o l i c i e s  of o o r t h e r n  d e v e l o p m e n t  f o l l o w e d  an 

a c t u a l  s t r a  tcgy of c u l t u r a l .  r e p l a c e m e n t .  Only r e c e n t l y  h a v e  t h e  

d i s t i n c t i v e  N a t i v e  r a y  o f  l i f e  a n d  t h e i r  t r a d i t i o n a l  v a l u e s  b e e n  

o f f i c i a l l y  r e c o g n i z e d .  C o z t a u n i c a t i o n  f a c i l i t i e s  h a v e  b e e n  

i n s t r u a e n t a l  i n  s u p p o r t i n g  t h e  a c c u l t u r a t i o n  of n o r t h e r n  ?:atires 

who e x p e r i e n c e d  r e - s e t t l e m e n t  f r o m  b u s h - c a m p s ,  g e n t  t o  p e r m a n e n t  

s c h o o l s  w h i c h  mcact t h d t  more  a n d  y o u n g e r  I n u i t  l e a r n e d  E n g l i s h ,  

a n d  were e x p o s e d  t o  an e d u c a t i o n a l  s y s t e m ,  that i g t c n d e d  t o  

d e v a l u e  t h e  I n u i t  c u l t u r e  o r  e v e n  e l i m i n a t e  i t  a s  s u c h .  T h e  

n e q a t  i v e  i n p l i c a t i o n s  are well documented.21 The s t u d i e s  all 

o u t l i n e  a c o h e r e n t  p a t t e r n  of p r o b l e m  O e h a v i o u r  o f  u n h a p p y ,  
1' 

d i s s a t i s f i e d ,  n a l a d j u s j t e d ,  f t c r a z k y l *  c h i l d r e n ,  I n  t h e  t w o  w o r l d s  
, 

o f  b o a r d i n g  s c h o o l  a n d  home, t h e y  s p o k e  t w o  d i f f e r e n t  languages, 

a t e  d i f f e r e n t  f o o d  a n d  wore d i f f e r e n t  c l o t h e s .  I n u i t  c h i l d r e n  

were t o l d  t h a t  they c o u l d n T  t e x p r e s s  t h e m s e l v e s  3 s  I c u i t .  Many 

of t h e m  c o u l d n ' t  c o p e  rith t h i s  s o u t h e r n  i m a g e  o f  s e c o n d  c l a s s  

c i t i z e n ,  a n d  t h e n  g o  home i n  t h e  s u m m e r t i m e  t o  t h e i r  p a r e n t s  a n d  

2 0  Gary G r a n z b e r  3,  l q T e l e v i s i o n  as  S t o r y  t e l l e r :  T h e  A l q o n k i a n  
I n d i a n s  of C e n t r a l  Canada," J o u r n &  of C_oggunic& &om, Yol .  32, 
No, 1 (Hinter 3982 ) ,  p. 50. 

2 l  Becqer E t e z o r l ,  Vol. 1, p p .  90-93;  C h a r l e s  B r a n t ,  C h a r l e s  
H o b a r t ,  ('The E d u c a t i o n a l  S y s t e m  i n  the k c s t e r n  Arctic," E s k i f u ~  
o f  a C a n a d i a n  Arctic, p p .  -- 186-1 96;  NVT S p e c i a l  C o m m i t t e e  on 
E d u c a t i o n ,  L g a r r i i n g .  T r a d i g i g g  gpd C h a q q g  &q &&g g o y t h w e s t  
T e r r i t o r i e s  { Y e l l o w k n i f e :  NBT, L c g i s l a t  i v e  A s s e m b l y ,  1 9 8 2 )  . 
------I-- 



a n d  t r y  t o  l i v e  a s  Inuit, T h e y  c o u l d n ' t  s p e a k  t h e  

language a n y r r o r e ,  t h e y  c o u l d n ' t  r e l a t e  t o  t h e i r  p a r e n t s  "and 

when t h e y  g o t  back t o  t h e  l a r g e r  t own ,  s a y  I n u v i k ,  t h e y  c o u l d n ' t  

f a r e  any b e t t e r  t h e r e .  T h e y  c o u l d n ' t  cope just b e i n g  h a l f  

School, h a s  f o r m a l i z e d  t h e  p r o c e s s  of c u l t u r a l  replacement, 

a n d  television h a s  e x t e n d e d  it t o  t h e  C o a e . 2 3  C o l d e v i n  and 

wilson s u y q e s t  t h a t  b o t h  h a v e  b e e n  i n s t r u m e r i t a l  i n  r e i n f o r c i n g  a 
--. 

s e n s e  or h e l p l e s s r , e s s ,  a t e n d e u c y  " t o  g i v e  u p . "  ~t e m e r g e s  fron 
-. 

the perceived l a c k  of c o n t r o l  o v e r  o n e ' s  l i f e  wh ich  i s  c l o s e l y  

related t o  l o v  self-esteein.24 T h e y  argue t h a t  t h e  f e e l i n g  of 

h e l p l e s s n e s s  extends t o  t h e  a s s u m p t i o n  t h a t  white p e o p l e  a r e  

i n t r i p s i c a l l y  s u p e r i o r  to I n u i t .  S o u t h e r n  s o c i e t y  b r o u g h t  a 

materially s u p e r i o r  l i f e s t y l e ,  n o r e  of e v e r y t h i n g ,  acconpari ied 
\ 

by -- 
s o p h i s t i c a t e d  t e c  h p s d g  y e  C a r p e n t e r  o b s e r v e d  t h a t  " t h e  

f 

first t h i n q  t h a t  i r r , p r e s s e s  them a b o u t  i i e s t e r n  c u l  t u r c  i s  

B u t  access to the t c c h n o l o y i e s  a n d  mate r ia l  g o o d s  t r o u g h  t 

a t  the same timc less de f a c t o  c o n t r o l  b y  N a t i v e  p e o p l e  o v e r  

their l i v e s .  S e l i y f f i a n  o b s c r v e d  s i m i l a r  t e n d e n c i e s  i n  N a t i v e  

2 4  G a r y  C o l d e v i n .  Thomas  W i l s o n .  d g c t i g n ,  s a t e l l i k e  ~ e l e v i s i g ~  
n&P L e a r n e d  Q 1 ~ 1 ~ s c e s s  ammq Ca nap jpp L p p i t  & & & c e n t s  
(Montrcaf: Concord ia  U n i v c r s i i t y ,  Dept .  of E d u c a t i o n a l  
Technology, 1982) ,  p. 5. 



p e o p l e  o f  t h e  S o u t h e r n  United S t a t e s .  T h e  I n d i a n s  s i ~ p l y  d i d  n o t  

react a n y m o r e  o n  t h e i r  own b e h a l f  because  t h e y  h a d  l e a r n e d  t n a t  

it was f u t i l e  t o  d o  so.26 

A C B C  s u r v e y ,  u n d e r t a k e n  s h o r t l y  a f t e r  t h e  i n t r o d u c t i o n  of 

t e l e v i s i o n  i n  t h e  E a s t e r n  Arctic i n  1973 ,  c o n c l u d e d  t h a t  

* J t e l e v i s i o n  has c a p t u r e d  a l a r g e  p o r t i o n  of t h e  lives of b o t h  

Inuit p d r e n t s  a n d  c h i l d r e n ,  b u t  is  f o r  t h e  m o s t  p a r t  i r r e l e v a n t  

t o  t h e i r  d e e p - r o u t o d  s o c i a l  c u s t o n s  a n d  e n v i r o n n e n t .  11*7 Many 

r e s p o n d e n t s  e x p r e s s e d  the f e e l i n g  t h a t  d e s p i t e  bctter 

i n f o r l a a t i o n  t h r o u g h  t e l e v i s i o n ,  t h e i r  o p i n i o n s  were v a l u e l e s s .  

T h e y  f e l t  they were not p a r t  o f  changes i n  the raodern  w o r l d  t h a t  

af fectcd their l i v c s ,  

I n  1979, F o r b e s  a n d  L o n n e r  s t u d i e d  s o c i o - c u l t u r a l  a n d  

c o q n i  t i v e  effects  of c c m n & r c i a l  t e l e v i s i o n  o n  rural A l a s k a n  
,/ 

1 

c h i l d r e n ,  c o n t r a s t i n g  n ( u n - ~ ~  with 2 V  e x  p o s e d  c o m a u u i t i e s  i n  

d i f f e r e n t  r q i o n s .  G e n e r a l l y ,  Fiat i v e  c h i l d r e n  p e r c e i v e d  

t h e m s e l v e s  a s  h a v i n g  less c o n t r o l  o v e r  the w o r l d  and  its e f f e c t s  
-- - 

u p o n  t h e i r  l i v e s  t h a n  d i d  w h i t e  c h i l d r a n .  U s i n q  m e a s u r e s  o f  h i j h  

a n d  low sense of c o n t r o l ,  the r e s e a r c h e r s  s h o w e d  t h a t  a f t e r  two 

y e a r s  o f  e x p o s u r e  t o  t e l e v i s i o n ,  t h e  scores o f  p e r c e i v e d  c o n t r o l  

h a d  d r o p p e d  e v e n  more, w h e r e a s  t h o s e  o f  non-  t e l e v i s i o n  c h i l d r e n  

Gary C o l d e v i n ,  "Anik 1 a n d  I s o l a t i o n :  T e l e v i s i o n  i n  t h e  L i v c s  
o f  C a n a d i a r  E s k i n c s , "  Journ_a& of r J g m ~ ~ ~ ~ c , g g i ~ ,  Vol.  2 7 ,  Zo.4 
(Autumn 1977),  p. 145. 



r e m a i n e d  t h e  sanie ,Za They c o n c l u d e d  t h 3 t ,  o v e r a l l ,  t e l e v i s i o n  

seems i n e x t r i c a b l y  i n v o l v e d  i n  the g e n e r a l  t r e n d  o f  

s o c i o - c u l t u r a l  c h a n g e s ,  b u t  c a n n o t  be s i n g l e d  o u t  a s  a c a u s a t i v e  

agent  - e x c e p t  F o r  t h e  p e r c e i v e d  d e c r e a s i n g  c o n t r o l  o v e r  o n e j s  

l i f e :  " T h e  l a r g e  n u m b e r  o f  i n t e r a c t i o n s  a n d  e f f e c t s  o f  t h e  

i n d e p e n d e n t  v a r i a  2;f es o t h e r  t h a n  t e l e v i s i o n  s e r v s s  t o  e n p h a s i  ze 

t h e  c o n p l e x  i t y  of e x a m i n i n g  t h e  effects o f  t e l e v i s i o n .  1129 

C o l d e v i n  a n d  W i l s o n ' s  study of F r o b i s h e r  Bay c h i l d r e n  

c o o f i r r e s  the A l a s k a n  results o f  f e e l i n g  a decrease i n  c u n f r o l  

o v e r  o c e s s  l i fe .  T h e y  a r q u e  that t e l e v i s i o n  r e p r e s e n t s  t h e  

e x t e n s i o n  of a n  e d u c a t i o n  system that o r i g i a a l l y  i n t e n d e d  to 

m a r q i n a l i z e  the i n d i g e n o u s  pcopfe.30 Yet t h e y  d o  uot a r g u e  t h a t  

the a d v e n t  of t e l e v i s i o n  is a n  a t t e m p t  a t  c u l t u r a l  a s s i m i l a t i o n  

a n a l o g o u s  t o  t h a t  of t h e .  e d u c a t i o n  systea.  As B i  lsoa emphas i ze s ,  

"the p o i n t  of d i s t i n c t i o n  3s t h a t  i n  i ts a s s i m i l a t i v e  c h a r a c t e r ,  
/ 

/ 

the e d u c a t i o n a l  s y s t e m  4ppears t o  h a v e  Seen purposive, t h e  

i n t r o d u c t i o n  o f  setwork t e l e v i s i o n  docs not see3 t o  h a v e  b e e n  

s i m i l a r l y  i n t e n d e d .  31 Yet, whether the i n t r o d u c t i o n  was  

p u r p o s i v e  o r  n o t ,  i t  r e i n f o r c e d  t e n d e n c i e s  o f  a c ~ u l t u r a t i o n . ~  

2 9  Norma F o r b e s ,  Walter L o n c e r ,  F .  55. 

30 Gary  C o f d c v i z ,  T h o m a s  W i l s o n ,  pp. 91-92.  



S e l i q m a n  a r g u e s  t h a t  b r e a k i n g  o u t  o f  h e l p l e s s n e s s  car, b e  

effected, I t  r e q u i r e s  t h a t  o n e  is  shown o r  t a u g h t  a r e s p o n s e  i n  

s i t u a t i o n  t h a t  w o r k s ,  The i n t e n d e d  r a s u l t  is t o  r e s t o r e  

r c e p t i o n  of  c o n t r o l  o v e r  e v e n t s  a n d  the a b i l i t y  t o  k e e p  c o n t r o l  

o v e r  the  v i t a l  a s p e c t s  in o n e a s  l i fe .  

G a i l  V a l a s k a k i s  i n t r o d u c e d  a m o d e l  o f  s y n t h e s i z e d  b c h a v i o u r  

t h a t  c a n  b e  i n t e r p r e t e d  a s  o n e  form of r c s t o r i q  I n u i t  c o n t r o l  

a n d  i d e n t i t y .  I n u i t  can ro t  i n t e g r a t e  new i n p u t  d i r e c t l y  i n t o  

t r a d i t i o n a l  s o t s  Dot  r a t h e r  s y n t h e s i z e  n c w  a n d  o l d  information 

w i t h i n  c o g n i t i v e  sets t h a t  c o m b i n e  both t r a d i t i o c a l  a n d  s o u t h e r n  

E u r o - C a n a d i a n  c o n c e p t s ,  T h e r e  is n o  i n d i v i d u a  1 o r  s i t u a t i o n a l  

b o u n d a r y  t h a t  c l e a r l y  s e p a r a t e s  t h e  different i n f o r m a t i o n  and  

a c t i o n .  She  argues that c d r t a i n  s i t u a t i o c s  d r a v  u p o n  o n e  f o r m  or 

s o u r c e  o f  i n f o r m  t i o n  Lore t h a n  a n o t h e r ,  hut t h a t  b o t h  a r c  

a c t i v e .  

T h e  s u p e r - i a p o s i t i o n  o f  s o u t h e r n  C a c a d i a n  v a l u e s  a n 2  
concepts carries a n  a s s u m p t i o n  of  l i n e a r ,  
u n i - d i r e c t i o n a l .  c h a n g e  a n d  d i s c o u n t s  i m p o r t a n t  a s p e c t s  
o f  a c t u a l  cCar,ge, i n c l u d i n g  t h e  shiECt i n  t h e  n a t i v e  
p e r c c p t i o r  of v h a t  is t r a d i t i o n a l  a n d  t h e  v a r i e d  
e x p e r i e n c e s  o f  i n d i v i d u a l s  i n t e r n a l i z i n g  a n d  u s i n g  two 
d i f f e r e n t  i c f  o r m a t i o n  system, 3 2  

T h e  d i f f e r e n t  k n o v l e d g e ,  a x p o s u r c  to ,  a n d  u s e  of E n g l i s h ,  a s  

well a s  t h e  d i f  f e r c n t  f e v d s  of  a c c u l t u r s t i o n  p a t t e r c s  mean l e s s  

s h a r e d  e x p e r i e n c e .  T h i s  r e i n f o r c e s  d i f f e r e n c e s  iz t h e  s y n t h e s i s  



o f  ~ l d  a n d  new i n f o r m a t i o n  amony g e n e r a t i o n s ,  sexes, i n d i v i d u a l s  

a n d  c o m m u n i t i e s .  The g r o u p s  d i f f e r  ic what t h e y  p e r c e i v e  a s  

t r a d i t i o n a l  a n d  t h e  w a y s  i n  which t h e y  s y n t h e s i z a  t h i s  

i n f o r m a t i o n  w i t h  m e d i a  i n a g e s  a n d  concepts, 

Gail V a l a s k a k i s  o b s e r v e d  f o r  e x a m p l e  s t r o n g  f9macho- type t1  
T - - 

b e h a v i o u r  among y o u n g  males whPlc a t  t h e  same time 'the "real 
, - 

Inuk," t h e  p e r c e i v e d  t r a d i t i o n a l .  male r o l e  of  t h e  h u n t e r  who 

d e m o n s t r a t e s  s k i l l  a n d  c o n t r o l  oc t h e  l a n d ,  r e m a i n s  a r e s p e c t e d  

a n d  h i g h l y  f u n c t i o a a l  i m a g e . 3 3  When o u t  o n  t h e  l a n d ,  t h e  . 

s o u t h e r n  flmacho" i s a g e  is f a r  less e v i d e n t  t t a n  v h e n  i n  t h e  

c o m m u n i t y .  To t r a v e l  on  t h e  l a n d  is a s s o c i a t e d  m o r e  c l o s e l y  v i t h  

t r a d i t i o n a l  s k i l l s  dod c o n c e p t s  then s c t t l c ~ e n t  l i f e .  

The w 3 f  i n  w h i c h  Native p e o p l e  r e q a i n  c o n t r o l  i o  d c t u a l  

b e h a v i o u r ,  a s  d e t e r m i n e d  b y  t r a d i t i o n a l  o r  i a e d i a  p r e s e n t e d  

imaqes, l i e s  t h u s  i n  t h e  v a r i a t i o n  o f  how much e a c h  i m a g e  shapes 
\ 

b e h a v i o u s  i n  a  p a r t i c u J d r  s i t u a t i o n .  It  is  n o t  a  s h i f t  betweer, 
f 

c l e a r l y  d e f i n e d  and  &spara ted  r o l e s ,  b u t  t h e  dominance o f  o n e  

i m a q e  within a s y o t h e s i z e d  image .  Yet this s y n t h e s i s  i n t e g r a t e s  

two c u l t u r a l  a d a p t a t i o n s  which a r e  a s  d i v e r g e n t  3 s  t h e  c o n c e p t s .  

The modern ,  s u p e r - m a s c u l i n e  c h o s e n  n o t  o n l y  because i t  

is g l e a n e d  f r o m  s o u t h e r n  m e d i a ,  b u t  b e c a u s e  i t ,  

l i k e  t h e  c o n c e p t i o n  o f  t h e  ' r e a l  I n u k ,  * h e l p s  t o  
c o u n t e r a c t  t h e  sense of l o s t  powers, a d e c r e a s e d  v a l u e  
a n d  f r u s t r a t i o n  f e l t  by young  men c a u g h t  i n  t h e  n i d d l e  
o f  r a p i d  s o c i a l  change .  T h e  s y n t h e s i s  is  a n  e f f o r t  
t o w a r d s  m u t u a l  i d e n t i t y ,  a s t r a t e g y  t o  s t a b i l i z e  
s e l f - e s t e e m ,  c o m p e t e  w i t h  s o u t h e r n  males a n d  i n t e g r a t e  
i n t o  t h e  c o i z m u n i t y .  8 u t  b e c a u s e  of d i f f e r e n t  c o g n i t i v e  ------------------ 

33  Gag1 V a l a s k a k i s ,  V i s i b l e  M i n o r i t i e s  i?,n_d gg&gv&si~g ,  p. 1 1 .  



o r i e n t a t i o n s ,  it is n o t  s h a r e d  o r  f ulfy understood b y  
o l d e r  Inuit o r  y o u n g  vomea.  3" 

Y i l s o n  z e p o r t s  t h a t  p a r t i c o l a r l y  younger I n u i t  a re  b e i n q  

d r a w n  i n t o  t h e  m e t r o p o l i t a n  C a n a d i a n  c u l t u r e ,  whereas t h e i r  

e l d e r s ,  a s  w e l l  a s  t h o s e  I n u i t  i n  t h e  m i d d l e  aqe g r o u p ,  who w e n t  

t o  s c h o o l  ten years a g o  a n d  o f t e r ,  d r o p p e d  o u t ,  a p p e a r  t o  be 

returning t o  t h e  t r a d i t i o n a l  v a l u e s  o f  f a m i l y ,  h e r i t a g e  a n d  

c o m m u n i t y .  BO3erS termed t h i s  phenomenon  

w u e o - t r a d i t i o n a l i z a t i o n . f 4  Yet, t h e  k i n d  o f  c u l t u r a l  s y n t h e s i s  

G a i l  Val a s k a k i s  d e s c r i b e s ,  seems more a d e q u a t e l y  t o  ref lect  t h e  

p a t t e r n  o f  t h i s  q r o u p .  T h e s e  p e o p l e  a r e  roost  a c t i v e l y  i n v o l v e d  

i n  N a t i v e  broadcasting, an e n d e a v o u r  d i r e c t e d  a t  the 

r e - e n f o r c e m e n t  of t h o s c  t r a d i t i o n a l  c u l t u r a l  v a l o e s  u s i n l ;  modern 

t e c h n o l o g y  and f o r ~ s  o f  p r e s e n t a t i o n . 3 5  f n  lnany cases t h o  

adapt ive b e h a v i o u r  can neither in>egratc the Inuit into the 
/ 

d o o i n a n t  E u r o - C a n a d i a n  s o c i e t y ( n o r  s t a b i l i z e  t h e i r  i d e n t i t y  
\ 

w i t h i n  their own c u l t u r e .  I t  is a prob lem faced  b y  all cul tures  

i n  t r a n s i t i o n ,  a d a p t i n g  t o  a d o ~ i n a n t  s o c i e t y .  

D i f  f u s i o n  theories a s  d e v e l o p e d  w i t h i n  the I*Dominan tw  a n d  

'*New P a r a d i g o t w  (see c h a p t e r  t w o )  f a i l  t o  r e f l ec t  t h e s e  a c t u a l  

effects o f  s y n t h e s i s .  S t u d i e s  w i t h i n  t h i s  p a r a d i g m  a r e  

i n s e n s i t i v e  t o  the p o s s i b i l i t y  o f  a  c r e a t i v e  s y n t h e s i s  b e t w e e n  

the new a n d  t h e  o l d ,  a u d  thus fail t o  r e c o q x i z e  how cew 

c o r n m u n i c a t i o x  t e c h n o l o q i e s  can u t i l i z e  t r a d i t i o n a l  t h e m e s  and 

imaqes t o  p r o a o t e  d e s i r a b l e  a t t i t u d e s  a n d  i n a g e s  f r o m  the 
---------------I-- 

3 4  G a i l  V a l a s k a k i s ,  Vis iD1c  ziggljtje~ pi& T c l e v i s j p p ,  p. 13. 

35 Thomds a i l s o n ,  p. 9 3 ,  



p e r s p e c t i v e  o f  N a t i v e  p e o p l e .  T r a d i t i o n a l i s 2  and  m o d e r n i t y  a r e  

n o t  e x c l u s i v e .  

T h e  c o m a u n i c a t i o n  t e c h n o l o g y  o f  a s o c i e t y  d e t e r m i n e s  who 

c a u  speak t o  whoa, o v e r  g h a t  d i s t a u c e s ,  w i t h  what  time d e l a y s  

a n d  w i t h  what p o s s i b i l i t i e s  f o r  f e e d b a c k  o r  r e t u r n  

c o m m u n i c a t i o n s .  T h e  m s s a g e s  o f  t h e  s o c i e t y ,  a s  P a r k e r  a r g u e s .  

a re  s h a p e d  by the :nedia t h e y  .arc t r a n s n i t t e d  t h r o u g h ,  a s  well a s  

b e i n g  c r e a t i o n s  o f .  t h e  i n s t i t u t i o n a l  s t r a c t u r e s  of s o c i e t y .  Yet 

t h i s  s o c i a l  o r g a n i z a t i o n  is s h a p c d  a s  well b y  t h e  p a t t e r n s  o f  

c o m n u n i c a t i o n  i n t e r a c t i o n  u h i c h  d e p e n d  upon  c o m r a u n i c a t i o n  

t e c h n o l o g i e s .  T h e r e f o r e ,  c a r e f u l  a t t e n t i o e -  h o u l d  b e  p a i d  t o  t h e  ii 
I 

c o m m u n i c a t i o a  t r c h o o l o g i e s  t h a t  a r e  i n s t a Q e d  i n  s u p p o f t  o f  

development. 36 

T h i s  c o i n c i d e s  v i t h  the a r q u m e n t s  o f  t h e  t h a o r i s t s  of 

e c o n o m i c  a n d  c u l t n r a l  d e p e n d e n c y ,  who s t a t e  t h a t  t h e  t r a n s f e r  of 

westefn c o m m u n i c a t i o n  t e c h n o l o g y  and s e r v i c e s  d e 2 p e n  t h e  s o c i a l  

s t r u c t u r e s  a n d  re la t i o n s  of i n d u s t r i a l  c a p i t a l i s m .  A p p l i e d  t o  

t h e  I n u i t ,  a n  u n q u e s t i o n e d  adaptation o f  s o u t h e r n  t e c h n o l o q y  

s u p p o x t s  a n d  f a c i l i t a t e s  d e v e l o p m e n t  p r o c e s s e s  w i t h  a n  i n h e r e n t  

bias t o w a r d s  N o r t h - A m e r i c a n  c a p i t a l i s t  s t r u c t u r e s .  As was s h o u n ,  

t h e  new c o n a u n i c a  t i o n  t e c h n o l o g i c s  h e l p  t h e  I n u i t  t o  

36 P a r k e r ,  i n :  i i e a t h e r  Hudson,  Ths g_oig of T e l e c o a n u ~ i c a t i o n s  fg  
~ o c i o - . 3 c o n p m i c  Q g v e l o p m e n t ,  p. 6. 



e c o n o m i c a l l y  t l e v e l o p ,  b u t  t h i s  does  n o t  n e c e s s a r i l y  l e a d  t o  

s e l f - r e l i a n c e ,  because  the  I n u i t  i n c r e a s i n g l y  h a v e  t o  r e l y  o n  

t h e  s o p h i s t i c a t e d  t e c h n o l o g y ,  d e s i g n e d  a n d  p roduced  i n  t h e  

s o u t h .  

T e l e c o m a u u i c a t i o n  f a c i l i t i e s ,  as  g a s  p r e v i o u s l y  argued, a r e  

of vital i m p o r t a n c e  t o  d e l i v e r  spciil ~ggvjcgs t o  rcnote 

r e g i o n s .  A v i a b l e ,  f u l l y  d e v e l o p e d  t e l e c o m m u n i c a t i o n  

i n f r a s t r u c t u r e  a l l o v s  the e x t e n s i o n  o f  a r a n g e  of a v a i l a b l e  

institutions and  t h e  p r o v i s i o n  o f  t r a i n i n g  and ,  c o n s u l t a t i v e  

s u p p o r t  t o  l o c a l  m i n i m a l l y -  t r a i n e d  f i e l d  p e r s o n i l e l ,  s u c h  a s  
\ 

h e a l t h  workers a n d  t c a c 6 r i r s 1  a i d e s .  ?lore i m p o r t a n - t l y ,  t h e y  can 

p r o v i d e  e s s e n t i a l  c o n m u r i c a t i o n s  b e t u e e n  N a t i v e  p e o p l e  i n  t h e i r  

own l a n g u a g e s .  

Ic a s t u d y  o f  t e l e p h o n e  u s e  i n  L a k e  H a r b o u r  i n  1972/73, 

a f t e r  c o n n e c t i o r t  t o  the s a t e l l i t e ,  V a l a s k a k i s  r e c o q n i z e d  a 

s i g n i f i c a n t  i n c r e a s e  in t h e  t e l e p h o n e  u s e  b y  t h e  I n u i t .  They 

m a i n l y  phoned n o r t h e r n  s s t t l e m e n t s  v h e r e  they had r e l a t i v e s  o r  

v h e r e  t h e y  could o b t a i n  services. T h e  l e n g t h  of t h e  c a l l s  

i n c r e a s e d  s i g s i f i c a n t l y ,  V a l a s k a k i s  sugjests  t h a t  E u r o - C a n a d i a n s  

c o n t i n u e  t o  u s e  the t e l e p h o u e  p r i ~ a r i l y  a s  a f u n c t i o n a l  a c d  

n e c e s s a r y  t o o l  of i n s t i t a t i o n a l  c o a m u n i c ~ t i o n ,  whereas I c u i t  u s e  



the phone f o r  p e r s o n a l  calls.37 

She c o n c l u d e s  t h a t  t h i s  form o f  immediate v e r b a l  

i n t e r a c t i o n  is a s t a b i l i z i n g  f a c t o r  i n  N a t i v e  c o m m u n i t i e s  and 

h a s  l i k e l y  i n t e g r a t i v e  e f f e c t s  t h r o u g h  c o n n u n i c a t i o n  i n  

I n u k t i t u k  (or  E n g l i s h )  t o  r e l a t i v e s ,  f r i e n d s ,  l e 3 d e r s ,  and 

s e r v i c e s  i n  o t h e r  c o m a u n i t i e s .  T h u s  t h e  t c l e p h o n a  cart h e l p  t o  

c o u n t e r a c t  i n d i v i d a a l  crisis, i s o l a t i o n  a n d  f r u s t r a t i o n  

a s s o c i a t e d  w i t h  the r a p i d  c h a n g e ,  and i t  docs n o t  t r a n s f e r  the 

f u l l  r ange  02 s o u t h e r n  v a l u e s  t o  t h e  N a t i v e  c o m n u u i t i e s .  

i d h i l e  t e l e p h o n e  cannot r e p a i r  g e n e r a t i o n a l  or  s e x u a l  
v a r i a n c e ,  i t  c a n  partially c o u n t e r a c t  d i s i n t e q r a t i v e  
e f f e c t s .  G i v e n  r e l e v a n t ,  t i n e l y  i n f o r m a t i o n  a n d  t h e  
means t o  d i s c u s s  i t  among s t a b i l i z e d  r e f c r e n z e  g r o u p s ,  
n a t i v e  p e o p l e  h a v e  a t  l e a s t  g r e a t e r  p o t a n  t i a l  c o n t r o l  
o v e r  t h e m s e l v e s  a n d  t h e i r  c o m m u n i t i e s ,  S o c i a l  d n d  
c u l t a n l  c h a n g e  t h e n  moves  closer t o  t h e  o n l y  v i a b l e  
model :  p e o p l e  c h a n g i n g  t h e n s c l v e s .  3 8  b 

T h e  t e l e p h o n e  is a v i t a l  t o o l  f o r  t h e  Inuit t o  p a r t i c i p a t e  

i n  t h e i r  own d e v e l o p m e n t ,  Hudson  a r g u e s  t h a t  two c o n d i t i o n s  m u s t  

e x i s t :  (1) there m u s t  b e  s o m e  l e v e l  o f  l o c a l  o r g a n i z a t i o n a l  

s t r u c t u r e  and (2)  some p e r c e i v e d  common i n t e r e s t  u i t h  o t h e r  

parts of t h e  r e q i o n ,  a s  f o r  e x a m p l e  a b o u t  t h e  d e v e l o p m e n t  i n  a 

w i l d e r n e s s  a rea  a n d  t h e  l i k e .  I n u i t  l e a d e r s  c a n  u s e  t h e  

f a c i l i t i e s  t o  s h a r e  t h e i r  c o n c e r c s  i n d e p e n d e n t l y  o f  t h e i r  

e d u c a t i o n  and  t h e i r  a b i l i t y  t o  s p e a k  English. 

But  u n s - t r u c t u r e c !  v i l l a y e  g r o u p s  who h a v e  l i t t l e  a u a r e n e s s  

of comnon c o n c e r n s  u i t h  o t h e r  c o m m u n i t i e s  - which is n o  L o n q e r  
-------------*---- 

3 7  Gai l  V a l a s k a k i s ,  A P r o f i l e :  ggTg~hp&e A v g i h b i & i & y ,  W g  and 
gg@, Lakg garbour, Ffxg ; L a k e  Habour :  S e t t l c n e n t  C o u n c i l ,  1 9 7 5 ) .  



the case i n  the w e s t e r n  Arctic, a re  l i k e l y  t o  u s e  t h e  t e l e p h o n e  

p u r e l y  f o r  s o c i a l  c o m m u u i c a  t i o n  b e t w e e n  f a m i l y  facmbers a n d  

f r i e n d s ,  3 9  

I n  a n y  case, r e l i a b l e  a n d  a f f o r d a b l e  t e l e p h o n e  s e r v i c e  

i m p r o v e s  t h e  q u a l i t y  o f  l i f e ,  p a r t i c u l a r l y  i n  a r e q i o n  v h e m  

c o m m u n i c a t i o r ,  is a l i f e - a n d - d e a t h  matter,  E v i d e n c e  was  p r e s e n t e d  

t h a t  d e s p i t e  t h c  l o r  i n c o n e  l e v e l  o f  many I a u i t  f a m i l i e s  a n d  t h e  

c o p a r a t i v e l  y h i g h  rates, t h e  t e l e p h o n e  is h e a v i l y  u s e d .  

R a d i o  --- 

-Radio h a s  proven t o  - b e  easily a d a p t a b l e  t o  s o c i e t i e s  w i t h  

an  o r a l  t r ad i t io -n .  T h i s  i s  p a r t i a l l y  d u e  t o  t h e  s i m p l i c i t y  o f :  
;\- 1) 

t h e  t e c h n o l o g y  - a s  cornpired t o  t e l e v i s i o n .  B u t  raore i m p o r t a n t ,  

a s  C a r p e r t e r  a r g u e s ,  i t  is t h e  i n t e r r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  

l a n q u a g e  a n d  c u l t u r e  t h a t  m a k e s  r a d i o  s o  a c c e s s i b l e ,  f o r  i t  i s  

l a n q u a q - e ,  t h e  s p o k e n  word ,  that is a t  t h e  h e a r t  of r a d i o  

p r o q r a a m i n g  . 
B t  p r e s e n t ,  n e t w o r k  s e r v i c e  is o n l y  p r o v i d e d  t h r o u g h  t h e  

CBC. Dr,e  of the c o n c e r n s  initially e x p r e s s e d  a b o u t  s a t e l l i t e  u s e  

f o r  b r o a d c a s t i n g  was t h e  c e n t r a l l l y  c o n t r o l l e d  p r o d u t i o n  a n d  

d i s t r i l ~ u t i o n ,  It was f e a r e d  t h a t  a s  a r e s u l t ,  t h e  p rog ra rnminq  

w o u l d  n o t  b e  r e l e v a n t  t o  v a r i o u s  r e g i o n a l  a n d  ethnic a u d i e n c e s .  

T h e  CBC I i o r t h e r n  R a d i o  N c t u o r k  w i t h  i ts  f i v e  r e g i o n a l  p r o d u c t i m  
--a -------------- 
3 9  H e a t h e r  Hudson, Z b  B o l e  of Tg1%pmggq~c&gipqz i p  
Soc io -Econgg ic_  ~e v e l o p g ~ g ,  pp. 7-8, i 



ceatses may b e  seen a s  a m o d e l  for a s y s t e m  t h d t  t r i c d  t o  a v o i d  

t h e  t r a p  of  c c n t r a l i z a t i o n ,  N a t i o n a l  p r o g r a m m i n g  i s  fed t o  a 

r e g i o n a l  s t a t i o n  where is is  k l e o d e d  w i t h  r c q i o n a l  p r o g r a m m i n q  

t o  f o r m  a feed w h i c h  is r e t r a n s a i t t e d  b y  s a t e l l i t e  t o  remote 

c o a n u n i t i e s .  The s e t t l e m e n t s  s u b s t i t u t e  a b o u t  t r o  t o  t h r e e  h o u r s  

w i t h  t h e i r  own p r o t ? u c t i o n ,  a c c e s s i n g  t h e  l o c a l  m b r o a d c a s t  

t r a n s m i t t e r  w i t h  t h e i r  OPZ simple s t u d i o  equipment. I t  is 

t h e r e f o r e  of c r u c i a l  i m p o r t a n c e  how much o f  t h e  b r o a d c a s t  is 

n e t w o r k  f e e d ,  a n d  tow much is r e g i o n a l l y  a n d  l o c a l l y  prod 'ucer i .  

W i t h  t h e  e x p a n s i o n  of its c o v e r a g e ,  CBC s i g n i f i c a n t l y  

i n c r e a s e d  its v o l u m e  of d a i l y  r a d i o  p r o g r a m m i n g  i n  n a t i v e  

L a n q u a g e s ,  T h e  r e s u l t  is, a s  CBC e m p h a s i z e s ,  t h a t  i t  puts native 

i n t o  the t h e a t r e  of -pol$?k4 ' ,  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t ,  and 
all a s p e c t s  o f  life i n  Canada i n  t h e  E i g h t i e s ,  I t  h e l p s  
e n s u r e  t h a t  n a t i v e  l a n g u a g e ,  a s  a f u n d a m e n t a l  s t o n e  of 
n a t i v e  culture, w i l l  b e  s u s t a i n e d  a s  a l i v i n g  l a n g u a g e ,  
and n o t  s i m p l y  a s  a l a n g u a g e  t o  u s e  i n  t a l k i n q  a b o u t  t h e  
old d a y s , * o  

In t h e  Yukon, N a t i v e  n e t w o r k  p r o g r a m m i n g  is p l a n n e d  t o  

s t a r t  i n  l a t e  s p r i r g  1984.  COPE h a s  r e c e n t l y  c r e a t e d  the 

I n u v i a l u i t  Commun i c a t i o n s  S o c i e t y  t o  t a k e  a d v a n t s q e  o f  t h e  

N o t h e r n  N a t i v e  B r o a d c a s t i n g  Access P r o g r a m  f o r  f u n d i n g  and 

e v e n t u a l  n e t v o r k  p r o g r a m n i n g .  Yet t h a t  m i g h t  t a k e  s e v e r a l  y e a r s  

t o  r e a l i z e .  

On t h e  l o c a l  l e v e l , .  n o r t h e r n  N a t i v e s  h a v e  a d o p t e d  HF and  

c o m m u n i t y  r a d i o  t o  meet t h e i r  n e e d s  f o r  l o c a l  c o m m u r , i c a t i o n .  On ----- ------ ------- 



t h e  r e c j i o n a l  l e v e l ,  t h e  p o t e n t i a l  is n o t  y e t  r e a l i z e d  " t o  b u i l d  

o n  t h e  o r a l  i n f o r m a t i o n  a i a s  o f  I n u i t ,  u s i n g  I n u k t i t u k  t o  

m a i n t a i n  c e r t a i n  p r i v a c y  o n  p u b l i c  a i r ~ a v e s . ~ ~ 4 1  I n  the W e s t e r n  

Arctic, d u e  t o  the m o r e  w i d e s p r e a d  u s e  o f  " o c j l i s h  a n d  t h e  

v a r i o u s  n a t i v e  l a n g u a g e s ,  a n y  n a t i v e  n e t w o r k  w i l l  h a v e  t o  e m p l o y  

E n g l i s h  t o  e n a b l e  t h e  various l a n q u a g e  g r o u p s  t o  access t h e  

i n f o r m a t i o n .  Yet, t o  p r c s e r v e  t h e i r  i n d i g e n o u s  l a n q u a g e s  a s  an  

embodineot o f  t k e i r  c u l t u r e s ,  i t  is n e c e s s a r y  t o  p r o d u c e  

s u b s t a n t i a l  p a r t s  i n  t h e i r  n a t i v e  t o n g u e s .  T h e  t z c h n i q u e  of 

s p l i t  feed, a s  a c t u a l l y  e f f ip loyed  by  CBC I n u v i k  is a h e l p f u l  t o o l  

t o  serve t h e  v a r i o u s  l a n g u a g e  g r o u p s  e f f i c i e n t l y .  

N a t i v e  r ad io  p r o g r a m m i n g  has f a c i l i t a t e d  n e u  i n t e r a c t i v e  

p a t t e r n s .  T h e  e x p e r i e n c e s  o f  ? f o r t h e r n  ; \ u e b e c  i n u i  t d u r i n g  t h e  

c la im s e t t l e m e n t  a s  i n d i c a t e  t h a t  r a d i o  c a n  

efficiently p r o n o t e  and f a c i l i t a t e  b r o a d - b a s e d  a z t i o n s ,  b u i l t  o n  

i n t e r a c t i v e  ref a t i o a s  between c o m m u n t i e s  a n d  c e n t r a l  

representatives, as srelf a s  among t h e  d i s p e r s e d  z o m u n i  t ies .  

T e l e v i s i o r ,  --------- 
I n  c o n t r a s t  t o  r a d i o ,  t h e  t e c h n o l o g y  a n d  p r o d u c t i o n  p rocess  

of  t e l e v i s i o n  is aore c o s t l y  a n d  s o p h i s t i c a t e d .  T h e  Carrier3 t o  

access a n d  s p e a k  o v e r  t h e  medium, a r e  t h e r e f o r e  rauch h i g h e r .  On  

t h e  o t h e r  h a n d ,  the i n f l u e n c e  over o t h e r  c o m m u o i c a t i o n  p r o c a s s e s  

i s  f a r  more  d o m i n a n t  a n d  p e r v a s i v e .  ------------------ 



i i h i l e  c o n m u n i c a t i o c  soc ie t i e s  i n  t h e  W e s t e r n  Arctic h a v e  

d i f f i c u l t i e s  g e t t i n g  o f f  t h e  g r o u n d ,  I o u i t  i n  t h e  X a s t c r n  Arctic 

- t h r o u g h  m H a a l a k v i k t r  and m I n u k s f ; u k "  - haye p a r t i c i p a t e d  i n  

i n t e r a c t i v e  s z t o l l i t e  e x p e r i a e n t s  o f  b o t h  r a d i o  a u d  t e l e v i s i o n .  

B o t h  p r o j e c t s  f o c u s e d  on i n t e r a c t i v e  f o r m s  of 

c o n m u n i c a t i o c ,  c u l t u r a l  a c t i v i t i e s  a n d  n e w s  e v e n t s .  

T e l e c o n f e r e n c i n g ,  u s i n g  a u d i o  c h a n n e l s  f o r  feed-back, was a 

hiqhly a p p r e c i a t e d  and i n t e n s i v e l y  w a t z h c d  b r o a d c a s t .  H o g e v e r ,  

t h e  p a r t i c i p a t o r y  l e v e l  amonq t h e  c o m m u n i t i e s  d i f f e r e d  

s i g n i f i c a n t l y ,  Gai l  V a l a s t a k i s  t h e r e f o r e  c o n c l u f i e d  t h a t  

I n t e r a c t i v e  t e c h n o l o q y  d o c s  n o t  a s s u r e  z i d e  s p r e a d  
p a r t i c i p a t i o c .  T o  c o u n t e r a c t  t h e  t e n d e n c y  t o  e s t a b l i s h  
i n f o r r n a  t i o n  mozopolies on  a r e g i o n a l  l e v e l ,  t h e  desiqn' 
of p r o g r a m  r e c e p t i o n ,  p a r t i c i p a t i o c  a n d  p r o d u c t i o n  m u s t  
r e i n f o r c e  two-way,  c o n m u n i c a t i o n  a a o n g  n e t w o r k  
c~mmoni  ties, T h e  a n d u n t  of i n t e r a c t i v e  p a r t i c i p a t i o n  

1 T.. d e p e n d s  t o  a n  impodaant d e g r e e  o n  t h e  p r e s e n c e  a n d  vorX 
of c o m m u n i t p -  level staf fa** 

\c 
A n e x t  a n d  i m p o r t a n t  s t e p  i z  N a t i v e  b r o a d c a s t i n c ;  was t h e  

c r e a t i o n  of  the I n u i t  3 r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  i n  1987 a n d  t h e  

p r o v i s i o n  of n e t w o r k  television s i n c e  J a n u a r y  1 3 9 2  v i a  CBC t o  

s e r v e  the C e n t r a l  a n d  E a s t e r n  Arctic. F r o b i s h e f  B a y  is t h e  

b r o a d c a s t  c e n t r e  wfiere p r o g r a m  a r e  be:lrced t o  th2 s a t e l l i t e .  The 

u p l i n k  b e c a n e  o p e r a t i o n a l  o n  May 211, 1982.43 I B C i s  f i r s t  

p r i o r i t y  is  t o  p r o v i d e  I n u i t  uith liews a n d  i n f o m a t i o n  a b o u t  

i s s u e s  w h i c h  w o u l d  o t h e r r i s e  be u n a v a i l a b l e  t o  X a t i v c  a u d i e n c e s .  ----------- --- - --- 

4 3  I n u i t  I330adcastinq C o r p ~ o r a t i p g  f p a w p h l e t ,  n. 3 . ) .  



S e c a n d  p r i o r i t y  i s  t o  d o c u m e n t  t r a d i t i o n a l  I n u i t  c u l t u r e .  Other 

p r o g r a m m i n g  c o u p o n e n  ts a rc  d r a m a ,  d o c u r n s r t a r y  , s p o r t s ,  

c o n t e m p o r a r y  and t s a d i t i o n a  1 m u s i c .  

Yet, s i n c e  t be c o m p l e t i o n  of 1 n u k s h u k ,  t e f e c o n f c r e ~ c i n g  h a s  

not been a  c o m p o n e n t  of I c u i t  p r o g r a m m i n g .  N a t i v e  g r o u p s  

c o n c l u d e  t h a t  they c a n n o t  e x p e c t  much r e a l  a s s i s t a n c e  f r o m  

Cancorn o r  a n y  o t h e r  p r o f i t - b a s e 0  s o u t h e r n  i n s t i t n t i o r ,  t h a t  m u s t  

w i n  a l i c e n s e  f r o m  t h e  CRTC w i t h  a g l o w i n g  p r o m i s e  o f  

p e r f o r m a n c e .  E v e n  i f  Cancom p r o v i d e d  t e n  h o u r s  p e r  w e e k  o f  
cr 

n a t i v e  p r o q r a m i n g ,  [ t h e  eff o r t  w o u l d  a m o u n t  t o  v e r y  l i t t l e  i n  

o f f s e t t i n g  t h e  impact o f  A m e r i c a n  t e l e v i s i o n  o n  N a t i v e  c u l t n r e .  

I B C 8 s  v e r y  existence ) i s  a l r e a d y  a major s u c c e s s ,  On the 
* _ /  

o t h e r  h a n d ,  i t - i s  f o r c e d  t o  c o m p e t e  with s o u t h e r n  c o m m e r c i a l  

p r o q r a m m i n g .  

ue b e l i e v e  t h a t  i f  I n u k t i t u k  t e l e v i s i o n  i s  t o  offset t h e  
c u l t u r a l  e t rec t s  of s o u t h e r n ,  E n g l i s h  t e l e v i s i o n ,  
I .B.C.*s p r o g r a m i n g  ~ u s t  c o n t i n u e  t o  i ~ p r o v e  i n  
q u a l i t y ,  t o  widen  t h e  s c o p e ,  and t o  i n c r e a s e  i t s  h o u r s .  
Our  g o a l  i s  a t e l e v i s i o n  s y s t e m  that w i l l  p r o v i d e  t h e  
N o r t h  w i t h  2 5  h o u r s  p e r  week  i n  I n u k t i t u k  p rog ramrn inq  
designed a n d  p r o d u c e d  b y  I n u i t ,  4 4  

S i m i l a r  t o  the econonic s u c c e s s  o f  N a t i v e  d e v e l o p m e n t  

c o r p o r a t i o n s , f B C  h a s  been s u c c e s s f u l  i n  p r o d u c i n g  p r o f e s s i o n a l  

p r o q r a m s ,  I f  i t  w i l l  b e  s u c c e s s f u l  i n  r e a c h i n g  i t s  c u l t u r a l ,  

e d u c a t i o n a l ,  a n d  p a r t i c i p a t o r y  g o a l s ,  o n 1  y the f u t u r e  w i l l  show.  

T h e  c h a l l e n g e  f o r  N a t i v e  i n i t i a t i v e s  i c  p r o g r a m m i n g  acd 

n e t w o r k  b r a a d c a s t i n g  i s  t o  . i n c r e a s e  t h e  s p r e a d  o f  ! !a t ive  images 



i n t e g r a t e  o l d  a n d  new i u  a m e a n i n g f u l  c u l t u r a l  s y n t h e s i s  t h a t  

s t a b i l i z e s  t h e i r  i d e n t i t y  a n d  s e l f - e s t e e m .  T h e  p o t e n t i a l  lies i n  

t h e  p r o v i s i o n  o f  r e a l i s t i c  i m a g e s  a n d  c o u r s e s  of a c t i o n ,  

a p p l i c a b l e  t o  p a r t i c u l a r i t i e s  o f  n o r t h e r n  N a t i v e s .  

The work o f  1% i n  t h e  E a s t e r n  A r z t i c  is an i m p o r t a n t  

d e v e l o p i n e n t  i n  n o r t h e r n  n a t i v e  S r o a d c a s t i n g  w h i c h  b e g a r  w i t h  t h e  

f n u k s h u k  p r o j e c t .  Yet a t  p r e s e n t  its b r o a d c a s t i n ;  is l i m i t e d  t o  

a  f e u  h o u r s  a r o u n d  m i d n i g h t  and  a few o t h e r  t i a e s l o t s  w i t h i n  CBC 

n o r t h e r n  p r o g r a ~ o m i n g .  The h i g h  s a t e l l i t e  r a t e s  and  the 
L-, 

c o n t i n u o u s  r e f u s a l  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e c n a e n t  t o  p r o v i d e  a t r u l y  

n o r t h e r n  c h a n n e l  h i n d e r  e x i s t i n g  p o t e n t i a  1s from b e i n g  

e f f e c t i v e l y  r e a l i z e d .  '( 

, 
A t  t h e  same time, <BC is forcea to c o m p e t e  v i t h  a n  

i n c r e a s i n g  number  of commercial p r o q r a m s ,  A s  a r e s u l t ,  i n  a fev 

years  f r o m  now, I c u i t  m i g h t  have become s o  a ~ c u s t o m e d  t o  t h e  

c o n m e r c i a l  p r o g r a m n i n g  f o r n s  t h a t  t h e y  w i l l  r e j e c t  d i f f e r e n t  

d e s i g n s  and  o b j e c t i v e s  of e a t i v e  b r o a d c s s t i c g ,  3a c o ~ p c t i n q  v i t h  

c o m m e r c i a l  b r o a d c a s t i n  y, t h e  r o l e  o f  i n f o r m a t i o n  t o  F r o a o t e  

p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n  a n a  b r o a d - b a s e d  a c t i o n  necessarily 

b e c o m e s  less  i m p o r t a a t .  I t  t h u s  seeks c u l t u r a l  i d e n t i t y  v i t h o u t  
--I -_ " _ 

d i s m a n t l i n g  t h e  structures o f  s o u t h e r n  c u l t u r a l  3 o m i n a t i o n .  In 
C 

my view, it is q u e s t i o n a b l e  w h e t h e r  t h i s  i s  possible, a s  a m o r e  

c l o s e r  l o o k  a t  t h e  ro le  of i n f o r z a t i o n  io c o m m u n i c a t i o n  

p r o c e s s e s  i n d i c a t e ,  



I n f o r m a t i o n  c a n  b e  s e e n  n o t  o n l y  a s  a f o r n  o f  

e n t e r t a i n m e n t ,  b u t  a s  w e l l  a s  a t o o l  i n t e n d e d  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  

a u d i e n c e  c o m p l e t e l y  a n d  f ulf y u n d e r s t a n d s  a c t u a l  p r o c e s s e s  a n d  

t h e i r  i n h e r e n t  c o o f  l i c t s .  T h i s  r e q u i r e s t h a t  i n f o r m a t i o n  b e  

t reated d i f f e r e n t l y ,  t h a t  i t  be h a n d l e d  a s  a n  i c s t r u m e n t  o f  

l i b e r a t i o n .  T h e  goal is t o  f o s t e r  t h e  a u d i e z c e l s  a b i l i t y  t o  

p a r t i c i p a t e  i n  decision w a k i n g  a f f e c t i n g  t h e i r  l i v e s .  I n  t h i s  

u n f a m i l i a r  - t o  t h e  West, a t  l e a s t  - p e r s p e c t i v e ,  t h e  p r o c e s s  o f  

q a t h e r i n g ,  p r o c e s s i n g  and d i s t r i b u t i n g  i n f o r n a t i o n  d e p e n d s  u p o n  

t h e  o p e n n e s s  a n d  d e m o c r a t i c  s t r u c t u r e  f t h e  w h o l e  s y s t e ~ .  It ;m 
' ,' 

i n c l u d e s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  d e - p z o f e s S J o n a l i z a t i o n  of n e w s  

s t r u c t u r e s  a n d  the r e f l e c t i o n  of t r a d i t i o n a l  n a t i v e  v a l u e s ,  s u c h  

a s  c o l l e c t i v i t y ,  s f i a r i n q ,  a n d  s e n i o r i t y .  The  western 

p r o f e s s i o n a f s  may emphasize t h e i r  c o m p e t e n c e  a n d  e f f i c i e n c y ,  b u t  

t h e i r  e n d  p r o d u c t ,  t h e  p a c k a g e d  r e v s ,  is f r a g m e n t e d  a n d  m o s t f y  

m o a n i n g l c s s  in a b r o a d e r  c o n t e x t .  T h i s  k i n d  o f  i n f o r m a t i o n  is 

u n a b l e  t o  l e a d  t o  c a l t u r i l l  s u v e r e i g n t y ,  w h i c h  is n o t  i n r t c ~ d z d  t o  

b e  a c h i e v e d  i n  t h e  first p l a c e .  

T h e  term " c u l t u r a l  i a p e r i a l i s m * 1  h d s  b e e n  u s e d  t o  

c h a r a c t e r i z e  t h e  r e l a t i o n s  e x i s t i n g  w i t h i n  t h e  w e s t e r n  

i n d u s t r i a l  s y s t e m .  Media are b o t h  a n  e c o n o m i c  branch o f  t h e i r  

own a n d  a l i c k  b e t w e e n  p r o d u c t i o n  and c o n s u n p t i o n .  G i v e a  t h e  

small n o r t h e r n  a a r k e t ,  t h e  e c o n o m i c  r o l e  is m a i n l y  a 

n s p i l l - o v e f ' f  o f  p r o r ' i t a b l e  s o u t h e r n  w r k e t s .  Iiowe ver, i n  t h e  

c u l t u r a l  s p h e r e ,  m d i a  are c r u c i a l  t o  t h e  r e p r o d u c t i o u  o f  t h e  



s o u t h e r n  c u l t u r e  a d  i d e o l o g y .  The m a j o r  g o a l  o f  t e l e v i s i o n  i s  

t o  mass  m a r k e t  c o m ~ o d i t i e s  a s  p r o m o t e d  i n  a d v e r t i s e m e n t s  and 

s p o n s o r s h i p s .  T h e y  are s u r r o u n d e d  b y  p r o g r a m s  which t o g e t h e r  

c o n s t i t u t e  t h e  c o n t i n o u s  f l o w  of i m a g e s ,  roles ,  a n d  v a l u e s  o f  

m a i n l y  U. S, o r i g i n ,  T h i s  system o f  c e n t r a l i z e d  c u l t u r a l  

p a c k a q i n g ,  l o c a l  d i s t r i b u t i o n ,  a z d  p r i v a t i z ~ d  r e c e p t i o n  iriost 

e f s e c t i v e l y  s e r v e s  t h e  g o a l  o f  i n f l u e n c i n g  audieccc 

c o n s c i o u s n e s s  t o  f u n c t i o n  w a p p r o p r i a t e l y ' *  a s  c o n s u m e r s  of 

a d v e r t i s e d  c o m m o d i t i e s ,  

The pc ogram p a c k a g e s  p r o v i d e ,  c o r r e s p o a d i n g l y ,  t h e  s o c i a l  

k n o w l e d g e  t h r o u g h  w h i c h  t h e  r e a l i t y  o f  o t h e r s  is perceived, I1s:, 

t h a t  a n  i m a g i n a r y  c o h e r e n c e  is b z i l t ,  i n  uhizh) t h e  c o n t r a d i c t o r y  

elements a r e  h e l d  r i t h i n  the frames o f  the C o m i n a n t  c u l t u r e s  a n d  

i d e o l p g i e s ,  " 4 5  

I n d u s t r i a l i z a t i o n  a n d  m o d e r n i z a t i o n  h a v e  bccn q u e s t i o n e d  3s 

b e i n q  r ea l  p r o g r e s s .  B r o a d c a s t i n g  medi3 ,  a l t h o u g h  they h a v e  had 

a d e c i s i v e  i n p o r t a n c e  f o r  t h e  c u l t u r a l  h o m o g e n i z a t i o n  a c d  

i d e o l o g i c a l  c o n t r o l  of N a t i v e s ,  d i d  not  h a v e  a l l - p o w e r f u l  a n d  

homogeneous  eff~cts. T h e  t r a d i t i o n a l  v a l u e  cf s h a r i n q  h a s  

r e m a i n e d  h i g h l y  s i g n i f i c a n t ,  d e s p i t e  t h e  media  p r e s e n t e d  v a l u e s  

of  i n d i v i d u a l  is2 a n d  p o s s e s i v e n e s s .  Above a l l ,  a s  S a l i n a s  

o u t l i n e s :  

C u l t u r e s  a n 2  s u b c u l t u r e s  a r e  t h e  e x p r e s s i o n  of  n e n f s  a n d  ----------- ------- 
4 5  R a q u e l  S a l i n a s ,  Lecna  P a l d a n ,  " C u l t u r e  i n  the P r o c e s s  of 
D e p e n d e n t  Deve lopment :  T h e o r e t i c a l   perspective^,^^ gJ&i_ona_& 
S o v e r e i q r , & y  a_r& I n t e r n g t i o g a &  pgmsgic&ti~g, ed,  K a a r l c  ------- 
N o r d e n s t r e n g  a n $  Herbert S c h i l l c r  (Norxood ,  f:. J. : A b l e x  
P u b l i s h i n g  t o r p a r a t i o n ,  l 9 7 9 ) ,  p. 85. 



w o n e n a s  l i v e d  e x p e r i e n c e  of t h e i r  c o n d i t i o n  of 
existents, R c c o r d i n q l  y, t h e  c o n s t a n t  i n v a s i o n  o f  
m e a n i n g s  that d o  n o t  e x p r e s s  t h i s  r e a l i t y  w i l l  o f t e n  
g e n e r a t e  some lllnits t o  its i i s s i m i l a t i o n .  It is 
i m p o r t a n t ,  t h e r e f o r e ,  t o  s t n d y  t h e  c o n d i t i o n s  a f f e c t i n g  
t h e  s e c e p t i o n  of t h e  m e s s a g e s ,  a s  wel l  a s  t o  e x a m i n e  t h e  
p o s s i b l e  d i s tacce  b e t w e e n  t h e  m o d e l s  o f  i n t e r p r e t a t i o n  
p r o v i d e d  by t h e  m e d i a  a n d  t h e  r e a l  l e v e l  o f  a s s i m i l a t i o n  
b y  t h e  a u d i c n c c  t o  them,  T h u s ,  t h e  a u d i e n c e  c a r r i e s  n o t  
o n l y  m u l t i p l e  real i t ies ,  but a l s o  m u l t i p l e  h i s t o r i e s  of 
a c c u m u l a t e d  s i g a i f  icacce, w h o s e  i m p o r t a o c e  t o  t h c  
i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  m e d i a  m e s s a g e s  c a n n o t  b e  
n e g l e c t e d .  T h e  p o s s i b i l i t y  o f  o v e r c o m i n g  t h e  o r d e r  o f  
d o m i n a t i o n  e x i s t s ,  and n o  c u l t u r a l -  i d e o l o q i c s  1 system 
h a s  t h u s  f a r  s u c c e e d c d  i n  h i d i n g  t h i s  r e a l i t y  
c o a p l e t e l y ,  4 6  

To c o n c l u d e ,  t h e  s y n t h e s i s  o f  o l d  aod new r o l e s  a n d  imaqes, 

t h e  s h i f t i n g  o f  r o l e s  d e p e n d i n g  o n  t h e  p a r t i c u l a r  c i r c u m s t a n c e s ,  

a s  d e s c r i b e d  by V a l a s k a k i s ,  c a n  b e  i n t e r p r e t e d  a s  c u l t u r a l  

e x p r e s s i o n  o f  d e p e n d e n t  d e v e l o p m e n t  while s a e k i n q  t o )  f i n d  neb- 
I 

f o r m s  o f  i d e n t i f i c a t z o n  a n d  c o n t r o l  o v e r  o n e ' s  lkfe. 

B a r o l d  I n n i s '  m o d e l  o f  knowfedqe m o n o p o l y  p r o v i d e s  a n  

u n d e r s t a n d i n g  ie t h e  s h i f t  of p o w e r  t h a t  u n d e r l i e s  p r e s e n t  

d e v e l o p m e n t s ,  s a c h  a s  t h e  c r e a t i o n  of n a t i v e  b r o a d c a s t i n g  

soc ie t ies  azld c o r p o r a t  ioas. In u s i n g  t e l e c o i n m u n i c a t i o n  a n d  

b r o a d c a s t i n g  f a c i l i t i e s  t o  C o m m u n i c a t e  among t h e c i s e l v e s ,  the  

I n u i t  h a v e  b e g u n  t o  b r e a k  down t h e  t r a d i t i o c a l  power s t r u c t u r e  

o f  s o u t h e r n a g e n c i e s  wh ich  h a v e  d o m i n a t e d  n o r t h e r n  c o m m u n i c a t i o n .  

The Anik  B p r o  jcc ts o f  i n t e r a c t i v e  zomccuni ty  c o m i u u n i c a t i o n s  

h a v e  shown t h a t  t h e  t e c h n o l o g y  c a n  be used t o  p r o i n o t e  

n o r t h - n o r t h  two- v a y  c o m m u o i c a t i o n s .  Yet, t h e  a t t e m p t  t o  c o m p e t e  

w i t h  the s u r r o u z d i n g  c o m n e r c i a l  b r o a d c l s t  i n g  e n v i r o n n e c  t 

u n d e r m i n e s  t h e  i n t e r a c t i v e  p o t e n t i a l  of the t e c h n o l o q y .  T o  t h e  ---- ------------- 
4 5  B d q u e l  S a l i n a s ,  L e e u a  P a l d a n ,  p. 33. 



d e q r e e  t h a t  n a t i v e  p r o g r a m m i n g  is d e t e r m i n e d  b y  z o m p c t i t i o n  vith 

commercial b r o a d c a s t i n g ,  i t  w i l l  more  l i k e l y  become  a  

r e i n f o r c i n g  agent of w c o n s u m e r i s m f ~  r a t h e r  than * p r o d u ~ e r i s m . ~  

T h e  latter refers t o  e d u c a t i o n a l  p r o g r a n r n i n g  • ’ o r  p r o d u c t i v e  o r  

d e v e l o p m e n t a l  p u r p s c s ,  s u c h  a s  l i t e r a c y ,  s k i l l  t r a i n i n g ,  public 

h e a l t h  p r o j e c t s ,  i n f o r m a t i o n  d i s s e m i n a t i o n  a n d  t h e  l i k e .  I3C h a s  

made  e d u c a t  i o r a l  t e l e v i s i o n  a n d  i n • ’  o r m a t i o n  d i s s e m i n a t i o n  

essential p a r t s  o f  its n e t v o r k .  The p r o b f  em r e m a i n s ,  h o w e v e r ,  

t h a t  the more 3 a t i v e  people get u s e d  t o  t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  

commercial p r o g r a r o n i n g  and s t r u c t u r e s ,  t h e  n o r e  d i f f i c u l t  i t  

w i l l  be t o  o f f s e t  t h e s e  s t r u c t u r e s  by communication f o r m s  t h a t  

e m p h a s i z e  N a t i v e  aspirations a a d  s o c i a l  v a l u e s .  
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T h e  p r o c e s s  of i n d u s t r i a l i z a t i o n  a n d  t e l e c o m  m u c i c a  t i o n  

d e v e l o p m e n t  i n  the Western Arctic a n d  i t s  i m p l i c 3 t i o n s  f o r  t h e  

I n u i t  h a v e  been e x a m i n e d  i n  the p r e c e d i n g  c h a p t e r s .  Some of t h e  

k e y  f a c t o r s  t h a t  have  e i t h e r  r e s t r i c t e d  o r  p r o m o t e d  t h e  

i m p l e m e n t a t i o n  of s t a t e d  p o l i c i e s  a n d  the broader 

p o l i t i c a l - e c o n o m i c  a n d  s o c i o - c u l t u r a l  i m p l i c a t i o n s  f o r  t h e  

N a t i v e  p o p u l a t i o n  of the r e g i o n  a r e  a n a l y z e d  i n  t h e  r e m a i n i n q  

s e c t i o n .  

HP r a d i o  p r o v i d e d  i h e  first u n i d i r u c i i . o c a l  a u d i o  p a t h  

between com m u a i t i c s ,  s u p p l e m e n t i c q  p h y s i c a l  t r a v e l .  M e a n u h i l e  

s a t e l l i t e s  p r o v i d e  a n e t r o r k  o f  t e l e p h o n e ,  r a d i o ,  t e l e v i s i o n  d n d  

d a t a - t r a n s m i s s i o n .  T h e  damnation o f  t h e  m d r k e t  b y  a  few common 

carriers and i n f  o r a a t i o n - b a  s e d  s c r v i c e s  h a s  resulted i c  a 

w i d e n i n g  g a p  r a t h e r  t h a n  a more e q u a l  a c c e s s  t o  , - o m m u n i c a t i o n  

s e r v i c e s  t o  f a c i l i t a t e  e f f i c i c a t  N a t i v e  i n v o l v e a c n t  i n  e c o n o m i c  

and p o l i t i c s f  i s s u e s .  T e l e c o r n m u n i c a  t i o n s  s e r v e ,  s o  h a s  b e e n  

a r g u e d ,  p r i a a r i l y  t o  f a c i l i t a t e  c o r t h e r u  d e v c l o p n e n t  a s  d e f i n e d  

i n  t h e  South. 

The  S o u t h  stands n o t  o n l y  f o r  t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  e l i t e  i n  

Ottawa, a n d  i n  C a n a d i a n  headquarters o f  n a t i o n a l  c o r p o r d t i o n s ,  
\ .  

b u t  t h e  g r e a t e r  a n d  d o m p l e x  m a c h i n e r y  o f  q l o b a l  3 e p e n d e n c y  



- r e l a t i o n s  with t h e  U . S .  a t  its c e n t r e .  T h e  m o d e l  o f  d e p e n d e n c y  

t h e o r i s t s  - o f  corc-sa t e l l i t e  r c l a t i o n s h i  p s  S e t i s a e n  n a t i o n s  a n d  

r e s u l t i n g  i n t e r n a l  c e n t r e - p e r i p h e r y  d e p e n d e n c i e s  w i t h i n  the 

satellites - was u s e d  t o  better u n d e r s t a c d  t h e  c o m p l e x  

i n t e r r e l a t i o n s  a t  work i n  t h e  dc ;ve lop rnen t  o f  t h e  V e s t e r n  Arctic. 

C a r i a d i a n  e c o n o m i c  d e p e n d e n c y  o n  t h e  U. S .  h a s  n o t  p r o d u c e d  

t o  t h e  s a m e  d e g r e e  t h e  c o n d i t i o n s  of u n d e r d e v e l o p m e n t  t h a t  

c h a r a c t e r i z e s  t h e  d e p e n d e n t  r e l a t i o n s h i p s  o f  S o u t h  A m e r i c a n  

c o u n t r i e s .  Until r e c e n t l y ,  C a a a d a  has e v o l v e d  a l o n g  t h e  f i n e  o f  

a d v a n c e d  c a p i t a l i s z ,  y e t  of t e n  u n d e r  c o n d i t i o n s  o f  h r a n c h - p l a c t  

i n d u s t r i a l i z a t i o n ,  I t  r e s u l t e d  i n  l o w  d o m e s t i c  t e c h n o l o g y  

d e v e l o p m e n t  a n d  r e s e a r c h  e x p e n d i t u r e s  b p  the b r a n c h  p l a n t s  o f  

t r a n s n a t i o n a l .  c o r p o r a t i o n s ' ,  a n d  r e l a t i v e l y  low e x p o r t s  o f  

f i n i s h e d  p r o d u c t s ,  T h e  i a p l i c a t i o n s  h a v e  been t h a t  c o n f l i c t s  of 

p o l i t i c a l - e c o x o m i c  p o l i c i e s  r e m a i n  c a s t  r i t h i n  a f fame o f  U.S. 

hegemony i n  C a n a d a *  For example  i n  t h e  b r o a d c a s t i n q  s e c t o r ,  

C a n a d a  h a s  t a k e n  a d e f e n s i v e  p o s i t i o n  t h r o u g h  i m p o r t  q u o t a s ,  

c o n t e n t  r e q u l a t i o n  etc. W h e t h e r  t h e y  hive s t r e n g t h e n e d  C a n d d i a n  

c u l t u r a l  e x p r e s s i o n  is c o n t r o v e r s i a l ,  B c o n s i d e r a b l e  n u m b e r  o f  

i n d i g e n o u s  C a n a d i a n  p r o g r a m m i n g  t u r n s  o u t  t o  m i ~ i c  A r c e r i c a n  

b r o a d c a s t s ,  a s  a r e s u l t  o f  h o m o g e n i z e d  t a s t e s  as well a s  

e c o n o m i c  n e c e s s i t i e s .  In s r y  e v c u t ,  a n  o v e r w f i e l z i n g  m a j o r i t y  o f  

C a n a d i a n s  express t h e i r  p r e f e r e n c e  f o r  A m e r i c a n  p r o g r a m s .  I t  is 

e x a c t l y  t h i s  t e n d e c c y  t h a t  r t o r t h e r n  N a t i v e s  f e a r  w i l l  h a p p e n  i n  

t h e i r  r e g i o n ,  i f  t h e y  a r e  n o t  i m n e d i a t e l y  g i v e n  a c h a n c e  t o  

d e v e l c p  a n d  d i s t r i b u t e  t h e i r  own f o r m s  a n d  n o r m s  i n  a 



p o l i t i c a l - e c o a o ~ i c  e n v i r o n m e n t  that s u p p o r t s  t h e i r  s o c l a l  goa l s .  

From t h e  p e r s p e c t i v e  of N a t i v e  d r o u p s ,  t h i s  i m p h i e s  t h a t  

s t r a t e g i e s  t o  o v e r c o m e  p a t t e r n s  o f  d e p e n O e n t  deva  l o p m e n t  c a n n o t  

b e  s o l v e d  o n  a r e g i o n a l  l e v e l  a l o n e ,  b u t  h a v e  t o  b e  a d d r e s s e d  i n  

a n a t i o n a l  c o n t e x t  a n d  reflected i n  n a t i o n a l  a n d  n o r t h e r n  

d e v e l o p m e n t  p o l i c i e s .  

The e v i d e n c e  p r e s e n t e d  i n  this s t u d y  i n d i c a t e d  t h a t  shifts 

i n  p o l i c y  o b j e c t i v e s  o f  p o l i t i c a l - e c o n o a i c  d e v e l o p m e n t  o f  the  

W e s t e r n  Arct ic  h a v e  b e e n  a s s o c i a t e d  w i t h  c h a n g e s  i n  p o l i c i e s  o f  

c o n m u n i c a t i o n  development. The  i m p l e m e n t a t i o n  p r o c e s s e s  i ~ v o l v e d  

i n s t i t u t i o r r a l  c h a n g e s  t h r o u g h  government o v n c r s h i p  a n d  direct 

subsidies. 

The p r i a c i 2 a l  r o l e  of g o v e r n m e n t  i n t e r v e n t i o n  i n  t h e  f i r s t  

p h a s e  o f  n o r t k e r n  d e v e l o p m e n t  b e t v e e n  1850 a n d  t h e  1 9 5 0 ' s  was t o  

e x t e n d  dnd p r o t e c t  t h e  p o l i t i c a l  s p h e r e  o f  c o n t r o l ,  G u v e r n i a e n t  

i n t e r v e n t i o n  was o r i c j i n a l l y  v e r y  limited, and  e x p a n d e d  s i n c e  t h e  

F i r s t  Wor ld  SJar, G o v e r n w n t  o u n e s s h i p  gas t h e  d o n i n a n t  f o r m  o f  

i n t e r v e n t i o n ,  a s  e,q, r e f l e c t e d  i n  the BCCS r a d i o  t e l e p h o n e  

s y s t e m .  T r a d i t i o n a l  e c o n o m i c  c r i t e r i a  were subservient t o  t h e  

i m p o r t a n c e  o f  n a t i o n a l  d e f e n c e  p o l i c i e s .  

The f u r  t r a d e  required c h e a p  water t f a n s p o r t a t i o c  s y s t e m s ,  

b u t  o n l y  r a r e l y  f a s t  i n f o r m a t i o n  e x c h a n g e  e m p l o y i n g  t h e  n c n  

t e l e c o m m u n i c a t i o n  f a c i l i t i e s  of t e l e g r a p h  a n d  r a d i o ,  a n d  t a p p i n q  

n o r t h e r n  r e s o u r c e s  was n o t  a ffia j o r  o b j e c t i v e  i n  g o v e r n m e n t  
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p o l i c y  d e f i n i t i o n .  ?lif i t a r y  p r i o r i t e s  later s h a p e d  t h e  

t e l e c o m m u n i c a t i o n  s y s t e m  a s  i t  d e v e l o p e d  i n  the U e s t e r n  Arctic. 

Traders  and a d m i n i s t r a t o r s  t i e d  i n t o  t h e  system. T o  e x t e n d  t h e  

s e r v i c e  t o  n o r t h e r n  Xativs, w a s ' n o t  c o x i s i d e r e d  a t  a l l ,  a s  it was 

c o n s i d e r e d  b e y o n d  t h e  scope of t h e  D o m i n i o n  g o v e r n m e n t  t o  

p r o v i d e  a n y  o t h e r  goods a n d  s e r v i c e s .  T h i s  was l a f t  t o  

i n i s s i o n a r i e s  a n d  t r a c e r s .  

f a  t h e  1 9 5 0 a s  t h r o u g h  t h e  1970*s,  p r i o r i t i e s  i n  n a t i o n a l  

o b j e c t i v e s  s h i t t e d  t o w a r d s  e c o n o m i c  development - a s  strategies 

o f  east-west r e l a t _ r o n s  c h a n g e d .  ' T h i s  ncu p h a s e  was qea r ed  t o  

t r a n s i o ~ n i n g  t h e  s t r u c t u r e  o f  t h e  t e r r i t o r i a l  economy t h r o u q h  

i n d u s t r i a l i z a t i o n ,  b a s e d  o n  e x p l o i t i n g  t h e  n o n - r e n e w a b l e  

r e s o u r c e s ,  It r e q u i r e d  a s i g n i f i c a n t  s h i f t  i n  g o v e r n m e n t  

i n v o l v e m e n t  i n  b o t h  e c o n a m i c  and t e l e c a n m u n i c a t i o n  d e v e l o p m e n t .  

Defence i n s t a l l a t i o n s ,  s u c h  as t h e  D E W l i n e ,  c o n t i n u e d  t o  

i n f  l u e n c e  n o r t h e r n  e c o n o m i c  a n d  t e l e c o n n u n i c a  t i o n  d c v e l o p n e u t s ,  

b u t  e c o n o m i c  p r i o r i t i e s  e v e n t u a l l y  s u p e r s e d e d  m i l i t a r y  

objectives, Ihe d i s c o v e r y  o f  o i l  r e s e r v e s  ic 1969  and a f t e r  

c a u s e d  a new s t a g e  i n  g o v e r n m e n t  i n v o l v e m e n t  t o  f a c i l i t a t e  a n d  

p a r t i c i p a t e  i n  t h e  e x p l o i t a t i o n  o f  t h e  s t a p l e ,  The o b s o l e t e  

t e l e c o m m u n i c a t i o n  system h a d  b e c o m e  a h i n d r a n c e  t o  t h e  

i n d u s t r i a l i z a t i o n  p r o c e s s .  

I m p l e  m c n t a t i h g  P r o c e d u r e s :  Subs&di.gs aqd G o v e r n m e n t  Ow n e r s h i g  -- 
The n e c e s s i t y  of c o m m u n i c a t i o n  s e r v i c e s  for  i n d u s t r i a l  

d e v e l o p m e n t  a n d  t h e  i n c r e a s i n g  a d  m i m i s t r a  t i v e  p r e s e n c e  i n  t h e  



n o r t h  p r o v i  dec! the j u s t i f i c a t i o n  f o r  s i ~ g n i f i c a n t  i n c r e a s e s  i n  

q o v e r n m e n t  i a t e r v e n t i o n  and e x p e n d i t u r e s .  Direct s u b s i d i e s  

t h r o u q h  g r a n t s ,  g o v e r n m e n t  ownership a n d  q o v e r n m c n t - c o r p o r a t e  

c o n t r a c t s ,  s u b s i d i z i n g  t h c  e x p l o r a t i o n  a n d  t r a n s p o r t a t i o n  of  

m i n e r a l  s t a p l e s  a n d  t h e  e x p a n s i o n  o f  t e l e c o m m u n i c a t i o n  

f a c i l i t i e s ,  p r o m o t e d  s e r v i c e  d e v e l o p m e n t  t h a t  met the o b  j ec t i  yes 

of i n d u s t r i a l i z a t i o u .  A t  t h e  s a z c  time t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  

o f f  i c i a l f y  b r o a d e n e d  i t s  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  i n c l u d e d  s o c i a l  

ob jectivcs of s e r v i n g  n o r t h e r n  r e s i d e n t s .  

P z t l i c  o w n e r s h i p  a s  a means  t o  c o u n t e r a c t  t h e  d i s a d v a n t a g e s  

o f  d e v e l o p m e n t  in f r o n t i e r  a reas  h a s  o f t e n  b e e n  u s e d  ir, t h e  

h i s t o r y  o f  C a n a d a .  It ref lec ts  g h a t  H e r s c h e l  H a r d i o  c a l l s  t h e  

" p u b l i c  e n t e r p r i s e  c u l t u r e .  "1 Yet, Crown c o r p o r a t i o n s  s u c h  a s  

CBT a n d  MWTel are  o p e r a t i n g  a c c o r d i n q  t o  s i ~ i l a r  g u i d e l i n e s  t h a t  

p r i v a t e  i n v e s t o r - o w n e d  c o c t p a n i e s  would f o l l o w  i n  o r d e r  t o  r e d u c e  

t h e  d e p e n d e n c e  o f  t h e  c o r p o r a t i o n s  on p u b l i c .  f i n a n c i a l  

a s s i s t a n c e .  T h e y  are n o t  l e g a l l y  r e q u i r e d  t o  s u b s i d i z e  

i m p l e m e n t a t i o n  of c a t i o n a  f e c o n o m i c  and  t e l e c o m m u n i c a t i o n  

o b j e c t i v e s .  T h i s  means  t h e y  d o  n o t  base t h e i r  d e z i s i o n s  o n  

t f s o c i a l  o b l i g a t i o n s .  w A s  a r e s u l t ,  l i t t l e  c o n s i d e r a t i o n  is qi v e n  

t o  the s p e c i a l  n o r t h e r n  c o n d i t i o n s  o f  s m a l l  m a r k e t s  of d i s p e r s e d  

s e t t l e m e n t s  a n d  their r e l i a n c e  o u  t e l e c o m m u c i c a t i o n  f a c i l i t i e s  

b e c a u s e  of t h e  l a c k  o f  a l t e r n a t i v e s ,  

1 H e r s c h e l  B a r d i n ,  A g p s i ~ p  Uaawarg, ghg g q q a d i a ~ i  g c g q o m i c  
C u l t u r e  ( V a n c o u v e r :  J . J . D o u q l a s ,  79741, 



The s p a c i a l  d e m o g r d p k i c  s i t u a t i o n  of l o w  p o p u l a t i o n  d e n s i t y  

a n d  v a s t  d i s t a n c e s  is  u s e d  by  t h e  Crown c o r ~ o r a t i o n s  C N T  a n d  

HWTel t o  require e x t e n s i o n s  o f  s u b s i d i e s .  If t h e y  p r o v i d e  o n l y  

i n f e r i o r  s e r v i c e  i n  remote l o c a t i o n s  a n d  c laim t h a t  s e r v i c e  

d e v e l o p m e n t  would  b e  u n e c o n o m i c ,  t h e y  a r e  m o r e  likely t o  r e c e i v e  

f u r t h e r  p u b l i c  funding.2 

I n  c o n t r a s t  t o  CNT, CBCfs m a n d a t e  is  n o t  t o  g e n e r a t e  a 

surplus b u t  t o  m a n a g e  within a g i v e n  b u d g e t .  CBC1s genera l  

p r i o r i t y  of e x p a n s i o n  of s e r v i c e  a l o n g  il p e r - c a p i t a  b a s i s  . p r o v e d  

i n a d e q u a t e  kor t h e  s ra  t t e r e d  n o r t h e r n  c o m m u c i t i c s .  B u t  C9C was 

w i l l i n g  t o  o v e r r i d e  e c o n o m i c  a s p e c t s  a n d  t o  e a p b n s i z e  s o c i a l  

c r i te r ia  i f  i t  .*.as n e c c s s a r  y t o  s u p p o r t  i n d u s t r i a l  d e v e l o p m e n t .  

T o  p r o v i d e  r a d i o  and  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  t o  r e m o t a  m i n i n g  c a m p s  

o r  s e t t l e m e n t s  w o u l d  h e l p  t o  o v e r c o m e  f e e l i n g s  of i s o l a t i o n ,  a n d  

t h u s  s u p p o r t  t h e  a t t r a c t i o n  o f  jobs for  people t o  move n o r t h *  

However ,  C B C 9 s  m a n d a t e  t o  s e r v e  t h e  c o a m u n i c a t i o n  n e e d s  o f  

m i n o r i t i e s ,  such a s  t h e  I n u i t ,  sad t o  p r o v i d e  f u n d s  f o r  Katirre 

p r o q r a m m i n q  h a d  o n l y  l i t t l e  p r a c t i c a l  i m p o r t a n c e .  The i s s u e  o f  

c u l t u r a l  dependence a n d  i n p r o v e m e n t  of C a n a d i a n  c o n t e n t  r s n k e d  

t h u s  YCII t e l o w  t h e  o b j e c t i v e  o f  i n t r o d u c i n g  t e l e v i s i o n  ic the 

N o r t h .  



& g u l a t o r y  rpcesscs  

T h e  s t u d y  s h o w e d  t h a t  r e g u l a t o r y  a g e n c i e s ,  w h e t h e r  i n  

n o n - r e n e w a b l e  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  o r  i n  c o r r m u n i c a t i o n  s e r v i c e  

d e l i v e r y  do n o t  have  t h e  power: a n d  c o n t r o l  t o  e n f o r c e  t h e  

i m p l e m e n t a t i o n  o f  ztated p o l i c i e s  i f  n o t  n e c e s s a r y  f o r  e c o n o m i c  

r e d s o n s ,  

CBTC, t h e  r e g u l a t o r y  a y e n c  y f o r  t e l e c o n m u n i c a t i o n  

development, is n o t  i n  the p o s i t i o n  t o  d e f i n e  v h a t  t h e  

i m p r o v e m e n t s  i n  c o m m u n i c a t i o n  s e r v i c e  p r o v i s i o n  s h o u l d  b e ,  who 

s h o u l d  p a y  f o r  t h e m ,  o r  e v e n  t h a t  i n c r e a s e d  r e v e n u e s  w i l l  

a c t u a l l y  f i n d  t h e i r  way into c o n s t r u c t i o n ,  e x p a n s i o n ,  and  

i n p r o v e m o n t  p r o g r a n s  t o  u p g r a d e  s e r v i c e s  i n  smal l  n o r t h e r n  

c o m m u a . i t i e s .  f ts own d e c i s i o n s  a r e  vague  r e g a r d i n g  how s t a t ed  

q o a l s  a n d  r e c o m r a e n 2 a t i o n ; s  c a n  be r e a l i z e d ,  a s  t h e  Cancom l i c e n c e  

reflects.  

Zt was s h o v n  t h a t  when t h e  n e e d  f o r  e x p a n d i n g  

t e l e c o n i a u n i c a t i a n  services i s  l i c k e d  t o  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  

s o c i a l  p o l i c y ,  g o v e r n m e a t  s u b s i d i e s  h a v e  S e e n  nore r e s t r i c t e d  

and  less e f f e c t i v e  as a m e a n s  o f  p o l i c y  i m p l e m e n t a t i o n  t h a n  i n  

t h e  case o f  ecor,omic d e v e l o p m e n t .  3 N o r t h e r n  c o r a o ; u n i c a t i o r ,  n e e d s  

were c l e a r l y  s t a t e d  and s o l u t i o n s  t h r o u q h  s a t e l l i t e  

c o m m u n i c a t i o n s  o u t l i n e d ,  p r i o r  t o  t h e  l a u n c h i n g  o f  t h e  first 

A n i k  i n  7972. Yet, a decade  a f t e r  B n i k  is i n  o p e r a t i o n ,  few o f  

t h e  many p o t e n t i a l  a d v a c t a g e s  h a v e  b e e n  i m p l e  mcn ted  f o r  

p u b l i c s e r v i c c .  A n i k  s e r v e d  t h e  p r e s s i n g  n e e d s  of b u s i u c s s  a n d  
----------------d- 

3 H o b i a  H a n s c l l ,  p. 193. 



q o v e r n m e f i t  a c j e n c i e s .  T h e  n o r t h e r n  p o p u l a t i o n ,  who was t h e  

c l a i m e d  t a r g e t  t o  p r i m a r i l y  b e r c f  i t  f r o a  t h e  new t e c h n o l o g y ,  is 

s t i l l  n o t  a d e q u a t e l y  s e r v e d .  Me lody  c o n c l u d e d  t h a t  

T h e  h i s t o r y  o f  s a t e l l i t e s  is o n e  of w a s t e d  t e c h n o l o g i c a l  
p o t e n t i a l  a n d  o u t r a g e o u s  e c o n o m i c  i o o f  f i c i e n c  y i a  o r Z c r  
t o  p r e s e r v e  t h e  n e a r  monopo ly  m a r k a t  d o m i n a n c e  o f  t h e  
e s t a b l i s h e d  t e l e c o r a m u c i c a t i o n s  carr iers .  Thus, t h e  
f u r t h e r  d e v e l o p m e n t  of s a t e l l i t e  c o m m u n i c a t i o n s ,  
t e c h n i c a l l y ,  e c o n o m i c a l l y  a n d  f o r  s o c i a l  a p p l i c a t i o n s ,  
w i l l  p roduce  a v i d e r  g a p  b c t w e e n  t h e  p o t e n t i d l  a n d  
r e a l i z e d  b e n e f i t s  o f  s a t e l l i t e s . *  

B e c a u s e  T e l e s s t  is owned t o  a s u b s t a n t i a l  d e q r e e  b y  t h e  

t e l e p h o n e  carr iers ,  i t  c a n n o t  a c t  i n d e p e n d e n t l y  t o  p r o v i d e  

s a t e l l i t e  s c r v i c e s  m o r e  e c o n o m i c a l l y  e f f i c i e n t ,  such a s  l e a s i n g  

p a r t i a l  c h a n n e l s .  T h e  r e s u l t s  arc i d l e  c a p a c i t y  and 

c o m p a r a t i v e l y  h i g h  c o s t s  p e r  l e a s e d  c h a n n e l .  

Some b e n e f i t s  f r o m  s a t e l l i t e s  have  b e e n  r e a l i z e d  i n  t h e  

expansion o f  t e l e c o m m u n i c a t i o n  acd b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e s  t o  

l o c a t i o n s  t h a t  c o u l d  n o t  b e  s e r v e d .  Yet, t h c  s t u d y  s h o v e d  t h a t  

t h e s e  a c h i c v e n e n t ' s  h a v e  bcen  m o d e s t  i n  c o m p a r i s o n  t o  t h e  h i g n  

expenditures of t h e  federal q o v c r a m c n t  t o  e x p l o r e  a n d  u t i l i z e  

t h e  p o t e n t i a l s  0 2  s a t e l l i t e  t e c h n o l o g y .  Canada h a s  u n d e r t a k e n  a 

series o f  s a t e l l i t e  p r o j e c t s  a n d  c o n t i o x a s  e x p e r i m e n t a t i o n .  Yet, 

d e s p i t e  Senef i c i a l  r e s u l t s ,  p e r m a n e n t  p r o v i s i o n  o f  t h e s e  

s e r v i c e s  h a s  not  been f o r t h c o m i n y ,  L t  a p p e a r s  t h a t  t h i s  is  n o t  a 

most c r u c i a l  e l e m e n t  c o m p a r e d  t o  e c o n o m i c  c o o s i 0 e r a t i o n s  v h i c h  

u n d e r l y  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  tec  h n o l o j i c a l l y  f e a s i b l e  s c s v i c e s :  

q u a r a n t e e d  r e v e n u e s  f i r s * ,  s e r v i c e s  f o l l o w ,  

4 William M e l o d y ,  arc S a t e l l i t e s  &kg g y y q g i d ~  25 the 242th 
c e n t u q z ,  p .  4. 



It %as a r g u e d  t h a t  f o r  the e s t a b l i s h e d  common c a r r i e r s  

benef i c i a  1 r e s a l t s  a r e  n o t  the f i r s t  p r i o r i t y  S u t  r a t h e r  

p r o f i t a b i l i  t p ,  w h i c h  is u n d e r s t a n d a b l e ,  Ffowcver, g i v e n  t h e  larqe 

a m o u n t  o f  g o v e r n a e c t  e x p e n d i t u r e s  f o r  satellite d e v e l o p m e n t  a n d  

a p p l i c a t i o n s  a n d  t h e  s t a t e d  o b j e c t i v e  t o  i m p r o v e  s o c i a l  s e r v i c e  

d e l i v e r y  i n  t h e  N o r t h ,  the c o n t i n u o u s  s u b s i d i z a t i o n  o f  s u c h  

s u c c e s s f u l  a n d  e s s e n t i a l  s e r v i c e s  c o u l d  b e  j u s t i f i e d .  

E v i d e n c e  was p r e s e n t e d  t h a t  i n t e r v e n t i o n s  t o  a c t u a l l y  

i m p l e m e n t  s e r v i c e s  i n  r e s p o n s e  t o  N a t i v e  i n t e r e s t s  h a v e  b e e n  

made  x h e n  t h e  p r o v i s i o n  o f  t h e s c  s e r v i c e s  f i t  t h z  p o l i c y  

o b j e c t i v e  o f  h i g h  t e c h n o l o g y  d e v e l o p m e n t ,  a s  t h e  T e l i d o n  a n d  

Hermes experiments reflect. N a t i v e  q r o o p s  S e n e f  i t  t e d  i n  t h a t  

t h e y  g a i n e d  p r a c t i c a l  e x p e r i e n c e  a n d  s k i l l s  v h i c h  t h c y  c o u l d  u s e  

t o  demand a n d  e s t a b l i s h  p e r m a n e n t  s e r v i c e s ,  Yet, e x p e r i m e n t s  

were t e r n i c a t e d  b e c a u s e  of  c u t t i n g  o f f  f u n d i n g ,  d e s p i t e  t h e i r  

s t a t e d  s u c c e s s .  f l a t i v e  p e o p l e  t h u s  felt a s  b e i n g  t r e a t e d  l i k e  

q u i n e a - p i g s .  T h e y  h a v e  d e v e l o p e d  a need  f o r  new s e r v i c e s ,  s u c h  

a s  t e l e - h e a l t h  a n d  t e f e - c d u c a t i o c .  B u t  o n c e  they b e c a m e  f a m i l i a r  

w i t h  t h e  s e r v i c e ,  it was s t o p p e d  a n d  t h e y  f e l t  rorse  o f f  t h a n  

b e f o r e .  

Melody a r g u e s  t h a t  i n  case the t e c h n o l o g y  a n d  t h e  s e r v i c e s  

u n d e r  mine p r c s e n  t s t r u c t a r a l  a r r a n q e m e n t s  of l a n d l i n e  a n d  

n i c r o w a v c  t e c h n o l o ; i e s ,  t h c y  a re  n o t  i m p l e m e n t e d  i n  o r d e r  t o  

p r e s e r v e  t h e  n e a r - m c n o p o f y  m a r k e t  d o m i n a n c e  o f  t h e  e s t a b l i s h e d  

telecom m u n i c s t i o n s  carriers.  He concludes t h a t  t h e  f u r t h c r  

d e v e l o p m e n t  of satellite c o n n n n i c a t i o n s ,  t & c h n i c a l l p ,  



e c o n o m i c a l l y  and for s o c i a l  a p p l i c a t i o n s  w i l l  p r o d u c e  a w i d e r  

y a p  b e t w e e n  t h e  p o t e n t i a l  a n d  a c t u a l  b e n e f i t s  o f  s a t c 1 l i t e s . s  

S t r u c t u r e s  of  d o m i n a n c e  t h u s  c o n t i n u e  t o  s h a p e  t h e  e v o l u t i o n  o f  

t h e  e l e c t r o n i c  m i l i d  system ia t h e  N o r t h .  1 c o u c l u d e d  t h a t  t h i s  

p a t t e n  of d e v e l o p ~ e n t  uill i n  a d d i t i o n  s i d e n  t h e  gap b e t w e e n  

n o r t h e r n  ezooomic c e n t r e s  a n d  r e r n o t e  s e t t l e m e n t s .  T h i s  i m p a c t  is 

c r u c i a l l y  i a p o r t a n t  f o r  t h e  I n u i t ' s  i n v o l v e ~ c n t  i n  i r t d u s t r i a l  

d c v e l  opment  . 

7.2, Native f q d u s t r i a l  l n v o ~ ~ g g g q t  && gg?g of -- 
T e l e c o m m u n i c a t i o n s  ------------------ 

P r e s e n t  a e v e l o p n e n t s  d o  n o t  o c c u r  i n  i s o l d t i o n  b u t  are a 

r e s u l t  of h i s t o r i c a l  p r o c e s s e s .  I t  bias shown  t h a t  t h e  

p o l i t  i c a l - e c o n o a i c  development o f  t h e  Bes t e r n  Arctic drew t h e  

o r i q i n a l l y  s e l f - s u f f i c i e n t  I n u i t  into tho c o n a o d i t p  m a r k e t  t o  a 

p o i n t  w h e r e  t h e y  neaawfiile acknow l e d q e  the i n e v i t a b l i l i  t y  o f  

n o n - r e n e u a b l e  resource d e v e  l o p m c n t .  Now t h e y  e m p h a s i z e  t h e  a c e d  

t o  pace a n d  a a n a g c  t h a t  d e v e l o p m e n t  r a t h e r  t h a n  b l o c k  i t .  

T h r o u g h  d e v e l o p a e n t  c o r p o r a t i o n s ,  t h e y  s t a r t e d  v a r i o u s  

e n t e r p r i s e s ,  i n c l u s i v e  j o i n t  v e n t u r e s  i n  o i l  a n d  g a s  

d e v e l o p m e n t ,  a n d  now a r e  even a n x i o u s  t h a t  d e v e l o p m e u t  c o n t i n u e s  

b e c a u s e  t h e y  h a v e  become dependent on it. 

The  A l a s k a n  e x p e r i e n c e  of oil boom deve lop rn ,  - n t  is a n  

c x a u p l c  of t h e  b e n e f i t s  a n d  costs of larcje scale d e v e l o p m e n t .  



A l a s k a n  N a t i v e s  h a v e  g a i r e d  a d e g r e e  of p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c  

a u t o n o m y  a n d  h a v e  b e c o m e  a l e a d i n g  f o r c e  i n  A l a s k a ,  but t h e  

t r a d e - o f f  is a n  i n c r e a s i n g  d e p e n d e n c e  o n  t h e  i n d u s t r i a l  e c o n o m 7  

a n d  federal s t a t e  p o l i c i e s  a n d  s t r a t e q i e s .  

A s  the d i s c u s s i o n  sf d e p e n d e n t  d e v e l o p ~ e n  t 2 v i d e n c e d ,  t h e  

claim of e f f e c t i v e  N a t i v e  c o n t r o l  i n  d a c i s i o o  making p r o c e s s e s  - 
if t h e y  a d a p t  t h e  " r i g h t , "  g j a p p r o p r i a t c H  a t t i t u d e  - f a l l s  s h o r t  

under p r e s e n t  l n a r k c t  c o n d i t i o n s .  W h e t h e r  a  n o r t h e r n  r e s o u r c e  

b e c o m e s  a s t a p l e  c o m m o d i t y  is co t  d e t e r m i n e d  i n  t h e  ~ o r t h ' b u t  

d e p e n d s  o n  f a c t o r s .  o u t s i d e  t h e  d e p e n d e n t  economy.  

The d e s c r i p t i o n  o f  t h e  r e c e n t  p o l i c i e s  i n  n o r t h e r n  e c o n o m i c  

d e v e l o p m e n t  h a s  d e m o n s t r a t e d  C a n a d a  @ s  sff o r t s  t o  d e v e l o p  e n e r g y  

r e s o u r c e s  i n  t h e  Nor th .  Yet, t h e  s t u d y  h a s  shown  a s  well ,  t h a t  

a t  p r e s e n t  t h e  b e n e f i t s  -from n o r t h e r n  a e g a - p r o j e c t s  a r e  n o r e  

p a t e n t i d l  t h a n  r e a l .  Thc d i s r u p t i o n s  i n  t h e  o i l  m a r k e t  i n  t h e  

7 0 ' s  a n d  t h e  s h i f t  in g o v e r n ~ e n t  p o l i c y  t o w a r d s  h i q h  d o m e s t i c  

p r l c e s  a c c e l e r a t e d  e x p l o r a t i o n  i n  t h e  x o r t h .  However ,  o i l  g l u t s  

a n d  d i s c o v e t i e s  i n  more a c c e s s i b l e  a r e a s  [ w i t h  r e d u c e d  c o s t s  of 

e x t r a c t i o n  a n d  t r a n s p o r t a t i o n ) ,  h a v e  s i g n i f i c a n t l y  r e d u c e d  the 

p a c e  of d e v e l o p ~ e n t .  This h a p p e n s  r i g h t  now w i t h  t h e  B e a u f o r t  

Sea d e v e l o p m e n t .  A j o i n t - v e n t u r e  o n l y  p r o v i d e s  c o n t r o l  a s  l o n q  

a s  t h e r e  is d e v e l o p m e n t ,  Yet t h i s  p r i n c i p a l  i s s u a  is d e c i d e d  

o u t s i d e  t h e  M o r t h ,  i n  r e s p o n s e  t o  n e e d s  o u t s i d e  the l i o r t h ,  e v e n  

t h o u g h  it most s e r i o u s l y  a f r e c t s  t h e  N o r t h .  This is t h e  e s s e n c e  

of  s t a p l e  p r o d u c t  i o n  ar id e c o n o m i c  i m p e r i s  l i s m .  



The new f o r 3  of I n u i t  i n v o l v e m e n t  s t o a l d  n o t  he interpreted 

as a major d e p a r t u r e  f r o m  e a r l i e r  p o l i t i c a l  g o a l s .  It is rather  

a n o t h e r  s t r a t e q y  aEter  they t r i e d  t h e  l e g a l  s y s t a m ,  p o l i t i c a l  

i n s t i t u t i o n s ,  a u d  claim n e g o t i a t i o n s .  T h e y  S a v e  come t o  t h e  

c o n c l u s i o n  t h a t  p o l i t i c a l  s e l f - r e l i a n c e  h a s  t o  b e  b a s e d  upon 

e c o n o m i c  s t r e n q t h .  Yet it semis a r q u a b l c  i f  this s t r e n g t h  w i l l  

l a s t  i f  t h e y  a d a p t  s t r a t e g i e s  of i n d u s t r i a l  c a p i t a l i s m .  

The  n a t i v e  e c o n o m y  is p r e s e n t l y  b e n e f i t t i n g   fro^ t h e  

i n f u s i o n  o f  c a s h  d e r i v e d  f r o m  e m p l o y m e n t  i n  t h e  o i l  i n d u s t r y  and 

p u r c h a s e s  a n d  c o n t r a c t s  o f  t h e s e  i n d u s t r i e s .  Yet, t h e  

i m p l i c a t i o n s  o f  an e v e n t u a l  " b u s t s 1  and t h e  i n a b i l i t y  of t h e  

N a t i v e  c o m m u n i t y  to  d e a l  a i t h  t h i s  p h a s e  o f  t h e  e c a n o m i c  c y c l e  

c a n n o t  be  neglected. O n e  h a s  f u r t h e r  t o  k e e p  i n  mind t h a t  t h e  

t r e n d  t o w a r d s  i n d u s t r i a l i z a t i o n  i n  a c a p i t a l i s t  c o n t e x t  is  a 

t r e n d  t o w a r d s  mcchaa i z a t i o n  and m o n o p o l i z a t i ' o n  w h i c h  requires 

h i g h  c a p i t a l  i n v e s t m e n t s .  T h e  m o r e  n a t i v e  d e v e l o p m e n t  

c o r p o r a t i o n s  f o c u s  on  l a r g e  scale p r o j e c t s ,  t h e  more  t h e y  m i q h t  

h a v e  t o  c o n c e n t r a t e  a l l  their f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  i n  this sector 

i n  order t o  stay i n  b u s i n e s s .  

T h e  p r o b l e m  that might easily evolve is  t h a t  t h e  u s e  o f  the 

I 8 c a p i t a l i s t  v e h i c l e "  t o  s a t i s f y  t h e  I n u i t  I s  s o c i a l  g o a l s  o f  

p r i m a r i l y  s e r v i c i n g  t h e  p e o p l e  w i l l  p r o v e  t o  be  i n c o m p a t i b l e  

with the realities o f  c o m p e t i t i o n  w i t h  m u l t i n a t i o n a l  c o m p a n i e s .  

I arqne t h a t  t h e  I n u i t  a rc  forced t o  s u b a i t  t o  t h e  r u l e s  of t h e  

c a p i t a l i s t  e c o u o n y  o r  t h e y  w i l l  f a i l  e c o n o m i c a l l y .  However,  a s  

c a p i t a l i s t  e r i t e r p r i s e s  t h e y  are v u l n e r a b l e  t o  t h e  e v c n t u d l  b u s t  



b u t  w i t h o u t  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  a u l t i n a t i o n a ? .  c o r p o r a t i o n s  t o  

p u l l  o u t  a n d  move t o  a n o t h e r  r e g i o n  o r  c o u n t r y .  # h a t  seems m o r e  

e c o r a o m i c a l l y  a n d  s o c i a l l y  b e u e f  i c i a l  f o r  the I n u i t  i n  t h e  l o n g  

term is a steady d e v e l o p w e n t  a t  a s l o w e r  p a c e ,  e n p h a s i n g  t h e  

l i n k a g e  t o  l o c a l l y  a v a i l a b l e  n a t u r a l  a n d  human r, = s o u r c e s .  

g-mg of Zg&camrnqsjca t i  jg Lg.s& pgv.?&qpggqg 

T o  d e v e l o p  local b u s i n e s s e s ,  t e l e c o f f i m u n i c a t i o n  s e r v i c e s  are 

o f  c r u c i a l  i m p o r t a n c e .  Thc a v a i l a b i l i t y  of  c o m m u n i c a t i o n  

i n f  r a s t r n c t  u r e  a l lows  more e c o n o a i c  e f f i c i e n c y ,  aore t i m e l y  a n d  

i n c r e a s e d  . u s e  o f  services, and i n c r e a s e d  access  t o  m a r k e t  

i n f o r m a t i o n .  S e c o n d a r y  a n d  t e r t i a r y  s e c t o r  a c t i v i t i e s  a r e  

i m p o s s i b l e  w i t h o u t  t e l e c o z m u n i c a t i o n s .  T h e  l i m i t e d  access o f  

remote c o m m u n i t i e s  t o  m o d e r n  t e c h n o l o g i e s  of v o i c e  and  d a t a  

t r a n s m i s s i o n  t h u s  restricts t h e  d e v e l o p m e n t  of l o c a l  n a t i v e  

enterprises. Yet, t h e s e  s m a l l  s ca le  b u s i n e s s e s  a r e  c r u c i a l  tor a 

diversified n o r t h e r n  economy.  

S t a t i s t i c s  o f  t h e  i m p r o v e m e o t  o f  t e l e p h o n e  s y s t e m s  s h o u l d  

b e  read c a r e f u l l y ,  they c a n  o f t e n  b e  m i s l e a d i n y .  A telephone 

s y s t e m  is o n l y  reliable a s  its u a a k e s t  l i n k .  F o r  e x a m p l e ,  t h e n  

i s  l i t t l e  p o i n t  t o  b u i l d  an e x p e n s i v e  m i c r o - w a v e  s y s t e m  of 

towers o r  s a t e l l i t e  dishes t o  b r i n g  t e l e p h o n e  s e r v i c e  t o  a n  

i s o l a t e d  c c n m u n i t y  a r d  t h e n  f a i l  t o  m a i n t a i n  t h e  s i n g l e  

pay -phone .  The r e s u l t  is t h a t  t h c  p e o p l e  e f f e c t i v e l y  n a v e  n o  

access b e c a u s e  t h e  t e l e p h o n e  does not work.  Sviilence was 

p r o v i d e d  t h a t  t h i s  is quite o f t e n  t h e  case  i n  r e n o t e  n o r t h e r n  



settlements. 

T h e  i n f e r i o r  ~ u i l l i t y  o f  s e r v i c e s ,  t h e  l a c k  o f  s u f f i c i e n t  

t e l e c o m m u n i c a t i o n  c a p a c i t y  a n d  v a r i e t y  of s e r v i c e s  t h u s  c o n t i n u e  

t o  be  major b a r r i e r s  t o  cconof f i i c  d e v e l o p m e n t  i n  r e m o t e  Arctic 

s e t t l e m e n t s ,  The r e s u l t  h a s  b e e n  t h a t  t h e  g a p  b e t w e e n  n o r t h e r n  

e c o n o m i c  cec t r e s  a n d  h i n t c r l a c d  c o i n m u n i t i e s  n a s  i n c r e a s e d  a n d  

t h a t  p c o p l e  h a v e  t o  iriove t o  jobs p r o v i 2 e d  in t h o s e  c e n t r e s  

r a t h e r  t h a n  f i n d i n g  incc rmt  o p p o r t u n i t i e s  i n  their h o n e  

c o m m u n i t i e s .  D e v e l o p a e n t a l  s u p p o r t  f a c t ~ r s ,  s u c h  a s  c j o v e r k n e n i  

p r o q r a ~ s ,  a r e  l e s s  effective i n  i m p r o v i n ~  e c o n o n i c  perf o r a a n c e  

w i t h o u t  a s u f f i c i e n t  l e v e l  o f  t e l e c o m m u c i c a t i o n  u s e  a n d  

a v a i l a b i l i t y .  

Dependency t h c o r i s t s  s u q q e s t  t h a t  t h e  s t r u c t u r e  o f  t h e  

c o m m c n i c a t i o n  s y s t a m  r e f l e c t s  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  d o m i n a n t  

i n s t i k u t i o n s  a n 2  t h a t  t h e  p o t e n t i a l s  o f  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  f o r  

s e l f - r e l i a n t  d e v e l o p m e n t  c a n  t h c r e f  o r e  o n l y  p a r t i a l l y  b e  

r e a l i z e d ,  T h e y  a r g u e  t h a t  o n l y  t h r o u q h  l o n g -  tern: dialectical 

p r o c e s s e s  c h a n g e s  i n  t h e  s t r u c t u r e  sees p o s s i b l e .  H o w e v e r ,  t h e  

i m p r o v e m e n t  of n o r t h - n o r t h  c o a m u r i c a t i o n  l i n k s  t h r o u q h  t e l e p h o n e  

a n d  r a d i o  has s e r v e d  t o  s t r e n g t h e n  knowledge a u d  i n f o r m a t i o l ;  

exchange t o  some degree, and t h u s  h a s  r e i n f o r c e d  v a l u e s  and 

c u l t u r a l  s t r u c t u r e s  of t h e  I n u i t .  



7,3% E m ~ l i c a t i o n s  of C u l t  u r n 1  Qorn inagcc  

Znn i r ;  i n t r o d u c e d  t h e  m o d e l  o f  a  s h i f t  f r o m  time biased 

c o u t m u n i c a t i o n s ,  s u c h  a s  t h e  o r a l  t r a d i t i o n ,  t o  s p a c e d  b i a s e d  

c o r n m u n i c a t i o c s ,  a n d  u s e d  i t  t o  e x p l a i n  t h e  e x p a n s i o n  of c e n t r a l  

a u t h o r i t i e s  a n d  t h e  s h i f t  i n  p o v e r  among s o c i a l  g r o u p s  d e p e a d i n q  

o n  t h e i r  access t o  t h e  new c o m m u n i c a t i o n  t e c h n o l o g i e s .  

H i s  m o d e l  c a n  bc a p p l i e d  t o  t h e  2 d ~ r t h  where e c o n o m i c  

S e n e f i t s  of improvements i n  l o n g  d i s t a n c e  c o m m u o i c a t i o n  h a v e  h a d  

t h e i r  s o c i a l  cos t  o f  p r o g r e s s i v e  d i f f i c u l t i e s  i n  m a i n t a i n i n q  

ef i e c t i v e  co f f i aun ica  t i o n s  i n  p r o x i m a t e  r e l a t i o n s .  Lon9 d i s t a n c e  

c o m m u a i c a t i o n  c o d e s  a n d  forms changed t h e  s o c i a l  o r g a n i z a t i o n  

a n d  a l t e r e d  t h e  p h y s i c a l  arid s o c i a l  r e l a t i o n s  amonq p e o p l e  i n  

t h e  N o r t h  a n d  a f f e c t a d  the c u l t u r e  is a  w h o l e .  The i n t r o d u c t i o n  

o f  t e l e c o m t a u n i c a t i o n  facilities c r e a t e d  new r e l a t i o n s  of power 

a n d  c o n t r o l ,  w h i c h  shifted t o  the S o u t h ,  t h e  r e s a l t  o f  w h i c h  was 

the d e s t r u c t i o n  of s h a m a n i s m  a n d  the d e c r e a s i n g  r o l e  of 

t r a d i t i o n a l  l e a d e r s h i p .  It has l e d  t o  i n c r e a s e d  s o c i a l  c o n t r o l  

a n d  p u r e l y  t e c h n i c a l  p r o c e s s e s  d i c t a t i n g  s o c i a l  r e l a t i o n s .  

The  i n t r o d u c t i o n  of b r o a d c a s t i n g  m e d i a ,  p a r t i c u l  a r l y  

t e l e v i s i o n ,  h a s  a f f e c t e d  t h e  s t r u c t u r e  o f  c o n s c i o u s n e s s ,  - " 

t h o u q h t ,  v a l u e s ,  a a d  social g o a l s .  Wi th  c o m m e r c i a l  r a d i o  a n d  

t e l e v i s i o n ,  N a t i v e  p e o p l e  b e c a m e  c o n s u m e r s  i n  a aarke t c o n t e x t .  

T h e y  h a v e  b e c o m e  c o n s u m e r s  o f  c o m m u n i c a t i o n  a s  t h e y  h a v e  b e c o m e  

c o n s u D e r s  o f  e v e r y t h i n g  else. ;a this r o l e  t h e y  c o n t i n u e  t o  Sf! 

d e p e n d e n t  o n  c e n t  r a l i z c d  s o u r c e s  of s u p p l y .  T h e  b r o a d c a s t l n q  

m e d i a  t h u s  s u p p l e m e n t  and e x t c n d  t h e  uessagc t h a t  the s o u t h e r n  



p o l i t i c a l  e c o n o a i c  system v a n t s  c o n v e y e 2 .  The  e x t e n s r u n  o f  

c o m m u n i c a t i o n  links i n c r e a s e d  the a m o u n t  o f  i n f o r m a t i o n ,  

i n c r e a s e d  t h e  f r e c d o e :  t o  b e  i n f o r m e d ,  b u t  a t  t h e  same time i t  

d e c r e a s e d  t h e  f rsedora t o  move a n d  t h i n k  u n d e r  o n e ' s  own p o w e r ,  

a t  o n e q s  own c o n t r o l .  

However ,  t h e  l o c a l  ? o p u l a t i o n  r a p i d l y  a d o p t e d  t e l e v i s i o n  a s  

a d o m i c a ~ t  f ea tuse  o f  d a i l y  r o u t i n e  l i v i n q  t o  a d e q r e e  whici i  

c o n s i d e r a b l y  d i s p l a c e s  a a d  m o d i f i e s  o t h e r  uses of m e d i a  a n d  

f o r m s  of s o c i a b i l i t y .  C h i l d r e n  stay a t  home f o r  t h e  s a k e  o f  TV 

a n d  h a v e  b e c o n e  mcre rc fa  

e x c u r  sC0 d. 

The f u n c t i o n  of  t e l e v i s i o n  a s  a s u g a r - c o a t i n g  f o r  
- - 

a d a p t a t i o n  to s o n t h e r n  roles  aud i m a g e s ,  a s  was a r g u e d ,  is n o t  a 

d i r e c t  c a u s e - z f  fect r e l a t i o n s b i p .  I t  r a  tber  a c c o m p a n i e s  t h e  

q e n e r a f  a t t e m p t s  of B a r t h e r n  N a t i v e s  t o  c o p e  x i t h  t h e  l a r g e  

r a n q e  o f  a l i e n  c u l t u r a l  f e a t u r e s  a n d  r e a l i t i e s .  Yet, t h e  

c h a r a c t e r i s t i c s  o f  tef e v i s i o n  a r c  n o t  u z i i e r s t o o d  b y  t h e  f n u i t  

w h i c h  h a s  r e s z l t e d  i n  s e r i o u s  m i s u n d e r s t a n d i n g s ,  e . g .  t h a t  

f i c t i o n  is takec a s  reality a n d  a s  a m o d e l  f o r  a c t u a l  b e h a v i o u r .  

zany I n u i t  d i d  oot fully r e a l i z e  the i m p l i c a t i o ~ s  o f  t h e  new 

medium until i t  h a d  Secome a c e n t r a l  e l e m e n t  i n  t h e i r  l i v e s .  T h e  

h o p e  of t h e  e d u c a t i o n a l  2 u n c t i o n  of TV h a s  b e e n  s u p c r c e e d e d  b y  

t h e  f e a r  o f  i ts c u l t u r a l  t h r e a t ,  r e i n f o r c i n g  a l i e n  c u l t u r a l  

v a l u e s .  

T h e  mode l  of s y n t h e s i z e d  b e k a v i o u r  p r e s e n t e d  e v i d e n c e  t h a t  

b o t h  modern a n d  t r a d i t i o n a l  r o l e s  a re  s i m u ' l t a n e o u s l y  e x i s t e n t  



a n d  t h a t  a c t u a l  p e r c e p t i o ~ s  a n d  r o l e s  s h i f t  w i t h i n  a s y n t h e s i z e d  

m o d e l ,  d e p e n d i n g  c n  the p a r t i c u l a r  c i r c u m s t a n c e s .  B o t h  N a t i v e  

c o m m e r c i a l  ac:! S r o a d c a s t i n g  u n d e r t a k i n g s  thus r e f l e c t  a n i x  o f  

t r a d i t i o n a l  a n d  new v a l u e s  a n d  o r g a n i z a t i o n a l  f o r m s .  

A n o t h e r  a s p e c t  t h a t  r e q u i r c s  f u t u r e  r e s e a r c h ,  is  t h e  role 

of c o n m e r c i a l  t e 7 , e v i s i o n  i n  s e l l i n g  c o m m o d i t i e s ,  i. e .  t he  r o l e  

of a d a r c r t i s e n e n t s  a n d  the s u r r o n n d i n g  p r o g r a r a s ,  T h i s  i s  o f  

p a r t i c u l a r  i n t e r e s t  i n  l i g h t  o f  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  a n  

a d d i t i o n a l  e i g h t  s o u t h e r n  colnmercial s t a t i o n s ,  T h e  p e r i o d i c a l  

a i f l u e n c e  t k o u g b  o i l  a n d  gas  development malces I n u i t  a t  t h e  

same time more v u l ~ e r a b l e  t o  t h e  a d v e r t i s e d  g o o d s ,  Yet f o r  many 

f a m i l i e s  there a r e  severe limits t o  t h e i r  i n c o m e .  Thcy m i g h t  . 

l i k e l y  feel i a c r e a s i n g l y  m a r g i n a l  i n  a n  e n v i r o n m e n t  w h e r e  

c o m m o d i t i e s  are s o  h i g h l y  ranked, 6 

~ e l e v i s i o n  h a s  c o n t r i b u t e 2  t o  a n  e x p a n d e d  s o c i a l .  h o r i z o n :  

f i r s t ,  ic t h e  d i r e c t i o n  o f  t h e  w h o l e  m o d e r n  C a n a d i a n  s o c i e t y  a n d  

t h u s  b ; l s i c a l l y  i n  the d i r e c t i o n  of an e v e r  d e e p e r  i n v o l v e ~ n e n t  i n  

t h e  " w h i t e  m a n a s  wor ld r r ;  a n d  s e c o n d ,  ic the e x p a n s i o n  t o  e m b r a c e  

fe l low I r i u i t  s o r e  c l o s e l y  i a  P a n - M a t i v e  and  T r a n s - A r c t i c  terms. 

T h e  f i rst  h a s  b e e n  a g g r e s s i v e l y  p u s h e d  o n  t h o  I n u i t  b y  t h e  

v a r i o u s  a g e n c i e s  o f  m o d e r n  c h a n g e ,  t o  r h i c h  t e l e v i s i o n  was 

----------------- 
6 T h e r e  are  n o  s t u d i e s  a v a i l a b l e  o n  t h e  i m p a c t  of t e l e v i s i o n  a d s  
on N a t i v e / I n u i t  c o n s u m e r  tastes a n d  b u y i n g  k a b i t s .  Any o b v i o u s  
p r o n o u n c e d  b a i l d  up o f  o v c r t  c o n s u m e r  d e n a n d s  a r e  o n l y  
s p e c u l a t i v e  at the moment, B l o n g  r a n q e  s t u d y  w o u l d  s h o w  3 g r e a t  
d e a l  more o f  t h e  s u b t l e  i n f l u e n c e  t o w a r d  expanded  a w a r e n e s s  a n d  
d e m a n d s  a s  p o t e n t i a l  c o n s u m e r s ,  a l o n g  w i t h  o t h e r  p a r a l l e l  
i n f l u e n c e s ,  s u c h  a s  l e v e l  of  i n c o m e ,  e x p e r i e n c e s  i n  s o u t h e r n  
l i f e s t y l e ,  a v a i l a b i l i t y  of g o o d s ,  etc,  



added ,  w h i l e  t h e  second is a ntore s e l f - c h o s c n  p r i o r i t y  a s  a 

n e c e s s a r y  c o u n t e r p o i n t  to  a c t u a l  developments. Whereas 

a c c e l e r a t e d  S o u t h - ? f o r t h  c o m m u n i c s  t i o n  F o s e s  a threat, l a t e r a l  

c o m m u n i c a t i o n  w i t h i n  the Arctic h e l p s  Wativc p e o p l e  t o  p r o t e c t  

t h e i r  c u l t u r a l  h e r i t a g e  and  t o  s t r e n g t h e n  t h e i r  cultural 

sovereignty. T e l e p h o n y  s e r v e s  t h i s  p u r p o s e  o n  a n  i n d i v i d u a l  

b a s i s ,  native b r o a d c a s t i n g  o n  a s o c i e t a l  l e v e l .  

T h e  c r e a t i o n  o f  c o m m u n i c a t i o n  s o c i e t i e s  and t h e  beginning 

o f  N a t i v e  p r o ; r a n m i n g  mark a major s u c c e s s ,  I n u i t  p r o d u c e  

p r o q r a n s  t h a t  reflect t h e i r  c o n c e r n s ,  present t h o r n s e l v e s  i n  

active r o l e s  and i a a g e s  u i t h  w h i c h  t h e  audience c a n  identify dud(: 

w h i c h  c o u n t e r a c t  f e s l i n y s  o f  b e i n q  a m a r y i n a l  p e o p l e .  Yet, the 

p r o q r a n s  d e v e l o p  w i t h i n  the fraine o f  t h e  c o m m o d i t y  market, 

i m p o s e d  t h r o u c ; h  t h c  c o n p e t i o q  s o u t h e r n  commercial p r o g r a m s  a n d  

t h e  g e n e r a l  p r o c e s s  of i n d u s t r i a l i z a t i o n .  

T h e  q u e s t i o n  is w h e t h e r  N a t i v e  p e o p l e  n e c e s s d r i l y  h a v e  t o  

a d a p t  t o  t h e  c p n c e p t u a l  s y s t e m  t h a t  s h a p e s  the c o n d i t i o n s  o f  

s o u t h e r n  C a n a d i a n  s o c i e t y ,  s u c h  a s  e m p h a s i s  o n  e z o n o m i c  

eff i c i c n c y ,  p r o f e s s i o n a l i s m ,  h i e r a r c h y ,  and one-uay f l o w s  o t  

i n f o r m a t i o n .  T o  t h e  extent t h a t  M a t i v e  projects, i n  t h e i r  

a t t e m p t  t o  c o a p e t e  v i t h  t h e  c o ; i ; l n c r c i a l  c h a n n e l s ,  i n c o r p o r a t e  and  

ref lec t  c a p i t a l i s t  m a r k e t  c r i t e r i a ,  t h e y  t o o  h a v e  t o  t r e a t  n e w s  



a n d  i n f o r m a t i o n  a s  ~ n t c r c h a n d i s e . ~  The a d o p t i o n  o f  ' d e s t e r n  

s t a n d a r d s  i n  o r l ; a n i z a t i a m ,  o p e r a t i o n  a n d  f i n a n c i a l  s u p p o r t  

r e i n f o r c e s  s i g n i f i c a n t  c a p i t a l i s t - b a s e d  i n s t i t u t i o n a l  

s t r u c t u r e s ,  I B C  e m p h a s i z e s  t h e  n e e d  f o r  r e g i o n a l  p r o d u c t i o n  

c e n t r e s  t o  o f f  set t h e  t e n d e n c y  t o w a r d  c c n  tral i z a t i o n .  

f n t e r a c t i v e  t e l e v i s i o n  p r o g r a m s ,  h o w e v e r ,  p f a  y o n l y  a m i c o r  

r o l e ,  a l t h o u g h  t h e  I n u k s h u k  p r o j e c t  h a d  e v i c l e n c e d  t h e  i m p o r t a n c e  

and g e n e r a l  a c c e p t a n c e  of t h i s  p r o g r a a  fo rm.  c o m p e t i n g  w i t h  

s o u t h e r n  c o m m e r c i a l  p r o q s a m s ,  c o m m u n i t y  i n t c r a c t i v e  t e l  c v i s i o n  

m i g h t  lose i ts  a t t r a c t i v e n e s s ,  P u r t h e r ,  t h e  p r o g r a n m i n j  of IBC 

is directed t o  p r i v a t e  home r e c e p t i o n ,  r a t h e r  t h a n  t h e  c o m m u n i t y  

a s  d u r i n g  t h e  o r i q i n a l  p r o j e c t .  This m i q h t  l i k e l y  r e i n f o r c e  

c o n s u m c r i s m  r a t h e r  t h a n  a c t i v e  i n v o l v e m e o t .  

The Inuit h a v e  stated t h e i r  need f o r  i n c r e a s e d  N a t i v e  

p r o q r a a m i n g .  H o w e v e r ,  s u r v e y s  of a c t u a l  v i e w i n g  b e h a v i o u r  r e v e a l  

a s i g n i f i c a n t  p r e f e r e n c e  f o r  p r o q r a r a s  t h a t  are v e r y  much l i k e d  

b y  s o u t h e r n  n o n - N a t i v e s  a s  well, s u c h  3 s  ''The Edge o f  I i i g h t , "  

aod " D a l l a ~ , ~  This can be i n t c p r e t e d  a s  a n  i n d i c a t i o n  of how 

d e e p  a c t u a l  t a s t e s  have  a l r e a d y  b e e n  s h a p e d ,  i n d e p e n d e n t l y  f r o i n  

r a t i o n a l  c o n s i d e r a t i o n s ,  

Radio, b e c a u s e  of its s i m p l e r  a n d  l e s s  c o s t L y  t c c h n o l o q y  ----- 
[conpared t o  T V ) ,  is more e a s i l y  a d a p t a b l e  t o  l o c a l  n e e d s  a n d  

more s u c c e s s f ' l t l  i n  terms of v i e w i n g  p r e f e r e n c e s  a n d  a u d i e n c e  



carn c o u n t e r a c t  t h e  t e n d e n c i e s  t o v a r d  d i s a p p e a r i n g  c o n m u n i  t y  

r e l a t i o n s ,  by e a p h a s i z i n g  t r a d i t i o n a l  types  o f  c o m s u n i c a t i o n ,  

d e c e n t r a l i z a t i o n ,  l o c a l  c o n t r o l  and  b r o a d - b a s e d  a c t i o n s  b u i l d  o n  

i n t e r a c t i v e  r e l a t i o n s  b e t w e e n  c o m m u n i t i e s  a n 3  r e 2 i o n a l  d e c i s i o n  

m a k i n g  a u t h o r i t i e s .  

T e l e v i s i o n ,  ir, c o n t r a s t ,  i s  more  c o s t l y  a n d  s o p h i s t i c a t e d  -------- 
i n  i t s  t e c h n o l o g y  a n d  p r o d u c t i o n  p r o c e s s e s ,  T h e r e f  o r e ,  t i ; ~  

b a r r i e r s  t o  acccss t h e  medium a r e  much h i g h e r ,  a s  is t h e  

t e n d e n c y  t o  ward c e n t r a l i z a t i o n .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  a p p r o a c h  ' t o  

c o m p e t e  w i t h  c o m m e r c i a l  p r o q r a m m i n q ,  s u p p o r t s  a t e n d e n c y  toward 

e m p l o y i n g  u n n e c e s s a r i l y  s o p h i s t i c a t e d  e q u i p m e n t  a n d  t h u s  map 

p r o l o n g  t h e  d e p e n d e n c y  on  o u t s i d e  t e c h n o l o g y ,  s e r v i c e s  a n d  

a d e q u a t e  f u n d i n g ,  

The B n i k  sa te l l i t es .  a n d  the a c c o r n p a n y i o g  e a r t h  stations 

h a v e  cost m i l l i o n s  of d o l l a c s .  I t  s h o w s  t h a t  f u n 3 s  f o r  h a r d w a r e  

d e v e l o p m e n t  h a v e  b e e n  a v a i l a b l e ,  b u t  n o  p a r a l l e l  f u n d s  f o r  a 

n o r t h e r n  p r o g r a m m i n g .  The p r o b l e m  o f  t h e  m a r g i n a l  r o l e  of N a t i v e  

p rog ra i a ra ing  w i l l  i n c r e a m  o n c e  Direct S r o a d c a s t  Satellite 

s e r v i c e s  a r e  a v a i l a b l e .  4fo m a t t e r  how e f f e c t i v e  N a t i v e  

p r o q r a n m i n g  is, i t  is still b u t  a few h o u r s  in a w e e k  t h a t  

b r i n g s  h u n d r e d s  o f  h o u r s  o f  i m p o r t e d  p r o g r a z m i n g .  What B a t i v e  

p e o p l e ,  I E C  i n  p a r t i c u l a r ,  a r e  a s k i n g  f o r  is a t r u l y  n o r t h e r n  

s e r v i c e ,  a t r a n s p o n d e r  d e d i c a t e d  t o  n o r t h e r n  p r o s r a n m i f i g ,  i n t o  

w h i c h  CBC p r o g r a m m i n g  v o u l d  b e  i n t e g r a k e d ,  T k e y  f e a r  t h a t  a few 

y e a r s  f r o m  now, N a t i v e  p e o p l e  w i l l  b e  s o  a c c u s t o m e d  t o  

commercial p r o g r a m i n g  that t h e y  won9 t a c c e p t  a n y  o t h e r  f o r m .  



C o m a u n i c a t i o n  s e r v i c e s  t h u s  c o n t i n u e  t o  t h r e a t e n  I n u i t  a t t emp t s  

o f  c u l t u s a l  i d e c t i t y ,  Ou t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  s t u d y  p r o v i d e d  

e v i d e n c e  o f  a p p l i c a t i o n s  a n d  p r o j e c t s  t h a t  s e r v e d  S a t i v e  g o a l s  

of s e l f - r e l i a z c e  and c u l t u r a l  i d e n t i t y ,  s u c h  a s  I n u k s h u k ,  t h e  

N a t i v e  Access P r o g r a m  t o  p r o q r a m a i n q  f u n d s ,  a n d  t h e  E o r t h e r n  

C o m m u n i c a t i o n  Access P r o g r a m  t o  i m p r o v i l i g  t h e  t e l e p h o n e  s y s t e ~ .  

T h e s e  i n i t i a t i v e s  have been p r o v i d e d  on  a n  a d - h o c  b a s i s  t o  s e r v e  

the most u r g e n t  needs of t h e  I n u i t  o r  t o  c o n t r i b u t e  t o  o v e r a l l  

t e l e c o n m u n i c a t i o n  p o l i c i e s .  T h r o u g h o u t  t h e  s t u d y  1 c r i t i c i z e d  

t h e  l a c k  of a c o m p r e h e n s i v e  d e v e l o p m e n t  p l a n  t h a t  i n t e g r a t e s  

e c o n o m i c  and  t e l e c o m m u n i c a t i o n  d e v e l o p m e n t s ,  L h i s  seems 

n e c e s s a r y  t o  f u l l  7 r e a l i z e  t h e  p o t e n t i a l s  o f  t h e  t e c h n o l o g i e s .  

When I t a l k  a b o u t  t h e  future a n d  t r y  t o  d e s c r i b e  g h a t  I 
would  l i k e  f o r  my c h i l d r e n ,  s o m e  p c o p l e  s o m e t i m e s  s a y  t o  
me that I a E  o n l y  dreaming. F h a t  is wrong v i t h  d r e a m i n q .  
S o n e t i n c  d r e a m s  come t r u e ,  i f  o n l y  one  i s  d e t e r m i n e d  
e n o u g h ,  B u t  t h e r e  a r e  a l s o  r e a l i t i e s  o n e  must f a c e .  . . e  

It gas a r g u e d  t h a t  f o r  I n u i t  t h e  p o l i t i c a l - e c o n o m i c  p a l  is 

t o  d e f i n e  a ocv r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  s t a t e  a n d  t h e  r o r l d  

e c o n o m y  b a s e d  on s e l f - r e l i a n c e  t h a t  w i l l  p e r m i t  t h e  I n u i t  t o  

r e s p o n d  t o  f u t u r e  c h a n g e s  i n  t h e i r  own way o f  life. This 

i n c l u d e s  m a i n t a i n i n g  t h e  c h o i c e  o f  ways  o f  l i f e ,  n o t  s i a p l y  o f  

ways t o  make a l i v i n g .  it means s t a b i l i z i n g  t h e  ' l i n k  b e t w e e n  ----------- ------- 
8 J o h n  Arnagoa l ik ,  T e  aust H a v e  D r e a ~ s , ~ '  P_a_Eqg ~tsy~ gg?, 4 
C o l l e c t i o n  _og .I&ig.gq, ed. R o b i n  S e d a l o f  (Zdmonton :  Hur t i q  ---------- 
P u b l i s h e r s ,  n . d . ) ,  p. 155, 



N a t i v e  p r o d u c e r s  a n d  t h e  c o r n m o 3 i t y  m a r k e t ,  s u s t a i n i n g  a n  

a t t i t u , d e  t o w a r d s  t r a d i t i o n a l  p u r s u i t s  t h a t  r e c o ; n i z e s  t h e  

c u l t u r a l  v a l u e s  of t h i s  e c o n o m i c  s ec to r ,  a n d  d e v e l o p i n 7  a s t a b l e  

l o c a l  i n d u s t r i a l  base, s e r v i n g  p r i m a r i l y  t h e  n e e 3 s  of the p e o p l e  

i n  t h e  s e t t l e m e n t s ,  T h i s  r e q u i ~ e s  t o  p r o v i d e  t h e  c o m m u n i t i e s  

w i t h  t h e  necessary t ~ l e c o m m u n i c a t i o n s  to f a c i l i t a t e  t h e  

d e v e l o p m e n t  of l o c a l  e n t e r p r i s e s ,  a n d  w i t h  b r o 8 f i c a s t i n g  m e d i l  

a n d  p r o g r a ~ s  t h a t  r e s p o n 4  t o  t h 3 i r  i n f o r m a t i o n  n c e l s ,  I n u i t  

t h e r e f o r e  m u s t  h a v e  c o n t r o l  o v e r  t h e i r  c o m m u n i c 3 t l o n  s y s t e m .  

T h i s  d o e s  n o t  n s c e s s 3 r i l y  i i n p l y  t h a t  t h e  o w n  t h e  s y s t n m ,  b u t  

t h a t  t h e y  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  s e l e c t i o n  of t e c h n o l o q i e s , = t h e  r a t e  

s t r u c t u r 3  of s e r v i c * ~ ,  a n d  t h e  l i k e .  

E c o n o m i c  Szlfz&gl,ig.~z 944- glg,ctgt~lg Media -------- 

As a  r e s u l t  of t h e  i n c r e a s 2 d  r a t e  a n d  q u a n t i t y  of 

s o c i o - e c o n o m i c  c h a n g e ,  s c c u l t u r 3 t i o n  l e v e l s  v a r y  w i t h i n  

c o m m u n i t i e s  a n 3  b e t w e e n  c o i n n u n i t i e s  a c r o s s  t h e  W e s t e r n  Arctic.  

I n d i v i 3 u a l s  a s  w e l l  a; c o a m u n i t i z s  d i f f e r  i n  t h 2  d e p t h  o f  t h e i r  

c o n t a c t  w i t h  t h e  n o n - ? ! a t i v e  c u l t u r ~ ,  a n d  t h u s  v a r y  i n  t h e i r  

a s s e s s m e n t  o f  r o l e  mode l s  a n d  b a h 4 v i o u r  t o  b e  t r a d i t i o n a l  a n d  of 

s t r a t e q i e s  t o  b e  most a p p r o D r i 3 t n  Ear their c u l t u r a l  s u r v i v a l .  

Tna j i f f t ? r e n t  3 c c u l t u r a t i o n  p a t t + r n s  m e a n  less s h a r e d  e x p e r i n c e .  

As a r e s u l t ,  t h e  s t t i t u d e s  t o w a r a :  N 3 t i v e  i n v o l v e m e n t  ip  

i n d u s t r i a l i z 3 t i o n  p r o c e s s e s  v a r y ,  a s  d o  t h e  b e n 2 f i t s  f o r  

i n d i v i d u a l s  a n d  c o m m u n i t i e s .  T h e  p e r c e p t i o n  of " t h e  I n u i t u  a s  a 



homogeneous peop le  - i f  t h i s  2ve r  e x i s t e d  - d o e s  not  r e f l e c t  

Nor thern  r e a l i t i e s ,  S t r a t e q i s s  of t h e  f e d e r a l  qovernmlnt  and t h e  

I n u i t  t h u s  have t o  r e c o g n i z e  t h e s e  d i f f e r e n c e s  and a t t e m p t s  
* 

s h o u l d  b e  made t o  n o t  f u r t h e r  d e e p e n  thls d i v e r s i f i c a t i o n ,  a s  i t  

c o n t r i b u t e s  t o  c o n f l i c t s  i n  t h e  communit ies .  

Meqa-resource development  h a s  become a  f a c t .  The c h a l l a n g e  

f o r  t h e  1 9 8 0 ' s  i s  t o  man3qe t h e 5 3  p r o j e c t s  i n  t h ?  p u b l i c  

i n t e r e s t .  I t  r e q u i r e s ,  13 William Zieclls conclu .des ,  c h a n q i n q  t h e  

c e n t r a l i z e d  a n d  o f t e n  uninrormed dec is ion-making  i n  O t t aw2 , '  

w h i c h  " p e r p e t u a t e s  t h e  n o r t h / s o u t h  c o l o n i a l  a x i s  w i t h i n  C a n a d a . "  

9 F i r s t  i t  is n e c e s s a r y  t o  i n f o r n  t h e  p u b l i c  abou t  t h e  i s s u e s  

i n v o l v e d  and t o  d e s i g n  i n s t r u n e n t s  of p a r t i c i p a t i o n ,  

" i n s t i t u t i o n s  s p e c i f i c a l l y  adap ted  t o  t h e  r e g i o n ' s  unique 
4 

e n v i r o n m e n t a l ,  s o c i o - 2 o l i t i c a l  a n d  g e o g r a p h i c  r e a l i t i s ~ . ~ l o  

I t  r e q u i r e s  a r a o r i ~ n t a t i o n  i n  t h e  impor tance  o f  t h e s e  

m e g a p r o j e c t s  f o r  t h e  economic development of t h e  North.  Svidcnce  

was $ r e s e n t e d  t h a t  i n  o r i e r  t o  a c h i e v e  s e l f - r e l i a n c e ,  N s t i v e  

peop le  h s v e  t o  b u i l Z  upon t h e i r  l o c a l l y  a v a i l 3 h l e  r e s o u r c ? s ,  

emphas iz inq  s m a l l - s c a l e  p r o j e c t s .  T h e  shape  of t h i s  Jevelopment  

i s  c l o s e l y  a s s o c i a t e d  w i t h  a  s o c i e t y ' s  p e r c e ? t i o n  of t ime  an3 

w i t h  i ts  i n a g e  of  man ' s  p l a c e  i n  n a t u r e ,  For t h e  Na t ive  p?ople 

t h e  s o l u t i o n  i s  t h u s  t o  d e v ~ l o p  p a t t e r n s  of  i n d u s t r i a l  

development  t h a t  p r o v i d e  a  b e t t e r  b a l a n c e  b e t w e e n  man and n a t u r e  

t h a n  t h e  h i s t o r y  of n o r t h e r n  s t a p l e s  h a s  ev idenced .  I t  f u r t h ? r  ------------------ 
Hill iarn Rees, Plqgq4ng qq pgy @cttc Iga&tinr ,  P o  115- 

1 0  Willam Rees, 223qgjnq pn qgg A ~ ~ i j c  ~ Z ~ B S ~ S X ,  P-  11s -  



r e q u i r e s  a greater r e s p o o s i v e n e s s  oE t e c h n o l o g y  t o  t h e  r e a l  

n e e d s  of t h e  p e o p l e .  It d o e s  n o t  mean t o  t u r n  bazk t h e  c l o c k  b u t  

t o  d e v e l o p  a l t e r n a t i v e  p o l i t i c a l - e c o ~ o m i c  a n d  s o c i a l  s o l u t i o n s  

w h i c h  f o r  the time b e i n g ,  g i v e n  the n a t u r e  o f  l o c a l  c o n d i t i o n s ,  

c a n n o t  b e  met s u c c c s s f u l l y  t h r o u g h  l a r g e - s c a l e  p r o j e c t s .  

When r e f e r r i n g  t o  t h e  c o n c e p t  o f  s m a l l - s c l a e ,  I d o  n o t  

n a r r o w l y  d e f i n e  i t  i n  e c o n o m i c  O i m e n s i o n s  b u t  i n c l u d e  t h e  s o c i a l  

a n d  c u l t u r a l  s p h e r e  a s  W L I ,  The i d e a  h e r e  is t h ~ t  t h e  v a l u e  o f  

a new t e c h n o l o g y  l i e s  n o t  o n l y  i n  its econoff i ic  v i a b i l i t y  a d  i t s  

t e c h n i c a l  s o u n d n e s s ,  b a t  i t s  a d a p t a t i o n  t o  t h e  l o c a l  s o c i a l  a n d  

c u l t u r a l  e n v i r o n m e n t .  

T o  allow l o c a l  e n t e r p r i s e s  t o  d e v e l o p ,  i t  is n e c e s s a r y  t o  

p r o v i d e  a t e l e c o m m u n i c a t i o n  i n f r a s t r u c t u r e ,  p r i o r  o r  

c o m p l e m e n t a r y  t o  o t h e r  a c t i v i t i e s  f o r  n o r t h e r n  d e v e l o p r a e n t .  

F a c i l i t a t i n g  a n d  s u p p o s t i n q  l oca l  a c t i v i t i e s ,  tc l e c o m m u n i c a t i o n s  

t h u s  become  a m e a n s  af c l o s i n g  t h e  g a p  between n o r t h e r n  e c a n o m i c  

cer t res  and  t h e  h i n t e r l a n d .  

However ,  c o m m u n i c a t i o n  f a c i l i t i e s  i n  t h e  E o r t h  a r e  

c x p e n s i v c ,  and  t h e  q u e s t i o u  is: who s h o u l d  pay f o r  t h e  s e r v i c e ,  

w h e r e  d o e s  thc ceccssary a o n e y  come f r o m ?  C a n a d a ,  a s  iierschel' 

Hardin a r q u e s ,  h a s  a " p u b l i c  e n t e r p r i s e  c u l t u r e g f  that was 

c r u c i a l  i n  d e v e l o p i n g  its f r o n t i e r s  a n d  i n  b u i l d i n q  a n a t i o n  

i m m e d i a t e l y  n e x t  t o  t h e  A n e r i c a n s ,  % o r e  t h a n  o n c e ,  a s  f n n i s  

o u t l i n e d  i n  d e t a i l ,  d i E  the f e d e r a l  g o v e r n m e n t  p r o v i d e  

c o m m u n i c a t i o n  i n f r a s t r u c t u r e ,  s u c h  a s  r a i l w a y s ,  p r i o r  t o  

e c o n o m i c  a c t i v i t i e s ,  i n  o r d e r  t o  f a c i l i t a t e  t h e  d e v e l o p n e n t  of  



t h e  n e r  f r o o t i e r ,  3 o r t h e r a  d e v e l o p m e n t  h o v e v e r ,  r e f l ec t s  a 

p a t t e r n  w h e r e  c o m r a u n i t i o n s  d e v e l o p e d  i c  r e s p o n s e  t o  e c o n o m i c  

a c t i v i t i e s .  Scr~icc p r o v i s i o n  w a s  o r i e ~ t c d  t o  s e r v e  t h e  m o s t  

u r q e n t  commercial a n d  a d a i n i s t r a t i v e  n e e d s ,  The v e h i c l e  h a s  been 

t h e  c r e a t i o n  o f  c r o w n  c o r p o r a t i o n s ,  w h i c h  a r e  c o o s i d e r e d  most 

e f f i c i e n t  t o  q u i c k f y  p r o v i d e  t h e  n e c e s s a r y  f u n d s  t o  d e v e l o p  t h e  

f ac i l i t i es ,  T h e  a a n d a t e  of  c r o v n  c o r p o r a t i o n s  e m p h a s i z e s  t h e  

s e r v i c e  of p u b l i c  n e e d s .  T h i s  n e c e s s a r i l y  i n c l u d e s  

c o s t - e f f e c t  i v e  o p e r a t i o n s .  The i n p l e m e c t a  t i o n  of t h e  maxida te  o f  

s e r v i n c j  t h e  v a r i o u s  c o a m u c i c a t i o n  n e e d s  r e q u i r e s  e m p h a s i z i n q  

e q u a l  o p p o r t u n i t y  t o  accoss t h e  a v a i l a b l e  t e c  h n o l o q i e s .  I t  is  

n e c e s s a r y  t o  i n t e g r a t e  a l l  c o m m u r , i t i e s  a n d  s e t t l c r n e n t s  i n t o  t h e  

s y s t e m  a t  a p r i c e  t h e  l oca l  e n t e r p r i s e s  a n d  c o m m u n i t y  members 

a re  a b l e  t o  a f f o r d  t o r  tbe v a r i e t y  of n e w l y  d e v e l o p e d  v o i c e ,  

d a t a  and a u d i o -  v i s u a l  t e l e c o m m u o i c a t i  or, s e r v i c e s .  H a t i v e  p e o p l e  

a r g u e  t h a t  first p r i o r i t y  s h o u l d  b e  g i v e n  t o  b a s i c  s e r v i c e s  s u c h  

a s  t e l e p h o n e ,  T h e  ra tes  s h o u l d  b e  s e t  s i ~ c i l a r  t o  those  i r ,  the 

s o u t h ,  a s  s a t e l l i t e  t r a w n i s s i o n  h a s  d r a s t i c a l l y  r e d u c e d  t h e  

r o l e  of d i s t a n c e  at; 3 cost f a c t o r ,  I n u i t  q r o u p s  i e m a c d  t h a t  

r a t s  s h o u l d  ref lect  n o r t h e r n  p a r t i c u l a r i t i e s  w h i c h  n e a n s  a 

r e q r o u p i ~ q  of l o c a l  e x c h a n g e s  t o  allow t o l l - f r e e  s e r v i c e  f o r  

E e c e s s a r y  b u s i n e s s  a n d  p r i v a t e  c o m m u n i c a t i o c  w i t h i n  e s t a b l i s h e d  

q r o u p i n q s  o f  s e t t l e m e n t s .  T h i s  v o u l d  p r o v i d e  e q u ~ l  o p p o r t u n i t i e s  

a s  a v a i l a b l e  i n  n o r t k e r n  a n d  s o u t h e r n  e c o n o m i c  c e n t r e s ,  where 

t h o s e  c a l l s  a r e  l o c a l  c a l l s .  



Yet who v o u l  d p a p  the costs? T h e  coinmon carr iers  a r q u e  t h a t  

t h i s  i s  g e l 1  b e y o n d  t h e i r  f i n a n c i a l  a b i l i t i e s .  On t h e  o t h e r  

hand,  s e l f - r e l i a n c e  a n d  c u l t u r a l  i d e n t i t y  arc a c c e p t e d  v a l u e s  by 

t h e  q o v e r n a e n t  a n d  t h e  N a t i v e  p e o p l e .  1 o l i g h t  o f  t h e  h i q h  

q o v e r n m e n t  e x p e n d i t u r e s  f o r  l a r g e - s c a l e  d e v e l o p m e n t  a n d  t h e  

i n c r e a s i z q  n e c e s s i t y  t o  p r o v i d e  s o c i a l  a s s i s t a n c e  t o  d e a l  w i t h  

t h e  s e r i o u s  s o c i a l  p r o b l e m s  i n  t h e  N a t i v e  c o m m u c i t i e s ,  i t  seems 

r o r t h  c o i i s i d e r a t i o n  t o  a l l o c a t e  p u b l i c  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  f o r  

c o m m u n i c a t i o n  d e v e l o p m e n t s .  

T h e  s t u d y  p r o v i d e d  e v i d e n c e  t h a t  e l e c t r o n i c  m e d i a  s u ~ p o r t  

t h e  d e v e l o p m e n t  o f  l o c a l  e n t e r p r i s e s  a n d  faci l i t a t e  s o c i a l  

s e f v i c e  d e l i v e r y .  S t r e n y t h e n i n g  l o c a l  e m p l o y n e n t  o p p o r t u n i t i e s  

a n d  p r o v i d i n g  more e f f e c t i v e l y  s o c i a l  s e r v i c e s  c o u l d  b e  a 

sufficient j u s t i f i c a t i o n  . f o r  t h e  n e c e s s a r y  e x p e n d i t u r e s ,  

j u s t i f i c a t i o n  not o n l y  i n  terms o f  c u l t u r a l  p r o t e c t i o n ,  b n t  i n  

e c o n o m i c  terms a s  well. 

A s i m i l a r  case can  b e  made f o r  t h c  s u p s o r t  o f  Native_ 

~ g o s r a m m i n q .  Z m p h a s i s  i n  s u b s i d i e s  s h o u l d  not bc l i m i t e d  t o  

h a r d w a r e  d e v e l o p m e n t ,  t o  p i o n e e r  t e c h n o l o g y  i n  o r d e r  t o  b e t t e r  

c o m p e t e  o n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  ~ a r k e t .  E a t h e r ,  q i v e n  t h e  c l a s s i c a l  

C a n a d i a n  d i l e z a a ,  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  p r o g r a m w i n q  c o n t e n t  fo r  

d o m e s t i c  c o n s u m p t i o n  s h o u l d  come f i r s t ,  b a s e d  on C a n a d a ' s  

c u l t u r a l  d i v e r s i t y .  N a t i v e  p r o g r a m m i n g  s h o u l d  t b u s  b e c o m e  a n  

i n t e g r a t e d  p a r t  of n a t i o n a l  c u l t u r a l  a n 2  b r o a d c a s t i n g  p o l i c y .  

How s u c c c s s f u l  t h i s  c u l t u r a l  p o l i c y  can b e  is i n  d i s p u t e .  T h e  

q o v e r n m e n t  e x p r e s s e s  i n  its p o l i c y  p a p e r s  a h i g h l y  o p t a i s t i c  



v i e w  o f  i m p r o v i r g  t h e  C a n a d i a n  p r o g r a m  c o n t e n t .  E x p e r i e n c e s  i n  

t h e  t h i r d  v o r l d  h o w e v e r ,  s u g g e s t  t h a t  a r i g o r o u s  c u t - o f f  f r o m  

U ,  S. p r o g r a a  s o u r c e s  is n e c e s s a r y  t o  s u c c e s s f u l f  y d e v e l o p  

n a t i o n a l  p ~ o ~ r a n m i n y ,  1 n d i f f e r e n c e  t o  C a n a d i a n s  i n  t h e  s o u t h ,  

t h e  I n n i t  s t i l l  h a v e  t h e  o p t i o n  t o  r e jec t  f u r t h e r  s o u t h e r n  

c h a n n e l s  a n d ,  f o r  exanaple, t o  o o t  s u b s c r i b e  t o  t h e  Cancom 

s e r v i c e  b u t  t o  o n l y  r e b r o a d c a s t  p a r t s  of  t h e  Ci3C n e t w o r k  feed ,  

On t h e  o t h e r  h a n d ,  w i t h  t h e  i n t r o d u c t i o ~  o f  h i g h l y  

s o p h i s t i c a t e d  c o m m u n i c a t i o n  t e c h n o l o q i e s ,  t h e  N a t i v e  p e o p l e  h a v e  

a d o p t e d  t h e  b a s i c a l l y  one-way f l o w  o f  i n f  o r m t i o n  a n d  t h e  

s t r u c t u r a l  a r r a n g e x i e n t s  o f  i n f o r a a t i o n  q e n e r a t i n g ,  p r o c e s s i n q  

and distribution, An a l t e r n a t i v e  s t r a t e g y  is  p o s s i b l e ,  S a t h e r  

t h a n  a d o p t i n g  a l l  t h e  new, most  s o p h i s t i c a t e d  a n d  e x p e n s i v e  

t e c h n o l o g i e s ,  t h e  I n u i t  c o u l d  b e  s e l e c t i v e ,  e m p h a s i z i n g  t h e  

a p p r o p r i a t e n e s s  t o  t h e i r  l o c a l  a c d  r e g i o n a l .  ~eeds, T h e  b e n e f i t s  

o f  1ismalf-scale,4y less s o p f i i s t i c a t e d  s y s t e m s ,  s u c h  a s  v i d e o ,  

t a p e  r e c o r d e r s ,  a n d  c o n a u n i t y  r e c e p t i o n ,  a r e  t o  j a c k  u p  t h e  

one-way t r a n s m i s s i o n  iron c o m m u n i c a t i o n  c e n t r e s  w i t h  l o c a l  

i n t e r a c t i v e  f o r m s  o f  c o m i n u n i c a t i o n ,  In a d d i t i o n ,  t h e  I n u i t  wou ld  

b e  a b l e  t o  a f f o r d  t h e  s e r v i c c  w i t h  much less r e l i a n c e  o n  o u t s i d e  

f i n a n c i a l  s u p p o r t  and s o u t h e r n  know-how, 

The n e c c s s i t  y o f  emphas ing  t h e  p rogramming  a s p e c t  b c c o i n e s  

t u r t h e r  e v i d c c t  when l o o k i n q  a t  t h e  v i d e  r a n q e  of h a r d w a r e  

a v a i l a S l e .  It i s  i n c r e a s i n g  s o  r a p i d l y  t h a t  t h e  t e c h n o l o g y  can 

meet a larqe p a r t  of t h e  I n u i t ' s  n e e d s .  What is l a c k i n g  however, 

is t h e  software,  w h i c h  i s  more c u l t u r e  kpcc i f  ic  3 n d  h e n c e  more 



d i f f i c u l t  t o  t r a n s p o s e .  T h e  i n c f f e c t i v c o e s s  of the e x p e n s i v e  

Hestern s t y l e  e d u c a t i o n  s y s t e m  i n  t h e  N o r t h  is a n  i l l u s t r a t i o n  

o f  t h e  d i f f i c u l t i e s  i n v o l v e d .  A l a s k a n  e x p e r i e n c e s  with t e a c h e r s i  

a i d s  acd t e l e - e d u c a t i o n  p r o q r a n s  p r o v i d e  a  v i v i d  e x a m p l e  o f  t h e  

w a y s  i n  which a p p r o p r i a t e  p r o g r a m  c o n t e n t  c a n  be c r e a t e d  a n d  

m o d i f i e d  t o  p r o ~ o t e  d e v e l o p m e n t  w i t h i n  r e a o t e  s e t t l e m e n t s .  

To c o n c l n d e ,  t h e r e  i s  a cecd t o  ref lect  o n  t h e  b i a s  o f  

c o m m u n i c a t i o o  t c c h n o l o g i c s  a n d  their r o l e  i n  d e v c l o p a e n t  of 

societ ies  a n d  t h u s  to  t a c k l e  the cgqsgz o f  c u r r e n t  n o r t h e r n  

p r o ~ l e m s ,  r a t h e r  t h a n  t h e i r  r e s u l t s .  It i s  a p r o c e s s  n o r t h e r n  

N a t i v e s  h a v e  j u s t  b e ~ u n  t o  t a k e  i n t o  t h e i r  own h a n d s .  

A l t e r n a t i v e  R o l e  of Inf o r ~ a t i o a  

The  e m p h a s i s  of i n t e r a c t i v e  f o r m s  of c o m m u n i c a t i o n  a s  a 

c r u c i a l  e l e m e n t  i n  a c h i e v i n q  c u l t u r a l  i d e n t i t y  l e a d s  t o  a 

qencral  r e c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  r o l e  o f  i n  f o r m a  t i o n .  A s t r a t e q y  

t h a t  is p r i m a r i l y  b a s e d  o n  c o m n u n i t y  c o n t r o l  a n d  i n p u t ,  a n d  t h u s  

o n  i n t e r a c t i v e  f o r a s  of c o m m u n i c a t i o n ,  h a s  t o  re3ssess t h e  r o l e  

o f  i n f  ormatios a n d  r e c o n s i d e r  how i n • ’  oraa t i o n  p r o c e s s e s  h a v e  

b e e n  i n s t i t u t i o n a l i z e d ,  and  v C a t  the consequences h a v e  b e e n .  

E x c h a n g e  has s h i f t e d  from o r a l  d i s c o u r s e  i n t o  market 

a r r a n q e m e n t s  v i t h  i n s t i t u t i o n a l i z e d  i n f o r m a t i o n - g e n e r a t i n g  a n d  

d i s t r  i b u t i n  g o r g a n i z a t i o n s ,  I n f  o r m a t i o n  e x c h a n g e  h a s  b e c o w  

c o n m o d i t i z e d ,  N a t i v e  p e o p l e ,  i r  o r d e r  t o  change t h e  r o l e  and 

f low o f  i n f o r m t i o n ,  n o t  o n l y  h a v e  t o  c h a n g e  t h e  c o n t e n t  p u t  

i n t o  t h e  s y s t e m ,  b u t  t h e  s t r u c t u r a l  a r r a n g e m e n t s  a s  well, b a s e d  



o n  a r e t h i n k i n y  of w h a t  a r e  t h e  c o n m a n i c s t i o n  f a c i l i t i e s  and t h e  

t r a n s m i t t e d  c o n t e n t ,  

This i c v o l v e s  s e e i n g  t h e m  n o t  a s  c o m m o d i t i e s  hut a s  p u b l i c  

q o o d s ,  a n d  t r e a t i n g  c o m m u n i c a t i o n  t e c h n o l o g y  i n v e s t m e n t s  cot  a s  

a p r i v a t e ,  c o n m c r c i a f  i s s u e ,  b u t  a s  a p u b l i c  s e r v i c e .  S u c h  is  t o  

emphasize t h e  s o c i a i  b e n e f i t s  io terms o f  i ~ p r o v e d  a c c e s s  t o  

i n f o r m a t i o n ,  h e a l t h ,  p r o d u c t s ,  e r ? u c a t i o n ,  and t h e  l i k e .  

R e g a r d i n g  t e l c c o m m u . ? i c a t i o n s ,  t h e  f i n d i n g s  o f  t h e  s t u d y  

s u g g e s t  t h a t  t h e  effects of c o ~ m n n i c a t i o n  i n v e s t m e n t s  d o  dot 

a c c r u e  t o  i n d i v i d u a l  users b u t  t o  s o c i e t y  i n  g e n e r a l .  T h e  4'good11 

which is s o l d  may be d e f i n e d  as a phone  c a l l ,  or access t o  tho 

t e l e p h o n e  n e t w o r k ,  b u t  t h e  s o c i a l  b e n e f i t s  i n  terms o f  i m p r o v e d  

m e a n s  for e m e r g e n c y  c a l k  a n d  s o c i a l  s e r v i c e  d e l i v e r y ,  b e n e f i t  

a s  well t h o s e  p e o p l e  who. d o  n o t  d i r e c t l y  u s e  t h e  t e l e p h o n e .  T h e  

b e n e f i t s  go t h u s  b e y o n d  t h e  p r i v a t e  s p h e r e ,  This i n a b i l i t y  t o  

p r i v i t i z e  f u l l y  t h e  b e r e f i t s  o f  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  i n d i c a t e s  t h e  

e x i s t e n c e  o f  p u b l i c  g o o d  p r o p e r t i e s .  

H i s t o r i c a l l y ,  i n v e s t  ~ e n t  a n d  p r i c i n g  i s s u e s  h a v e  been 

t r ea t ed  t h e  s e r v i c e  as a p r i v a t e  good  b y  c h a r g i n g  u s e r s  f o r  

i n d i v i d u a l  c a l l s  aad b y  r e n t i n g  t h e  e q u i p m e n t  u h i c h  p r o v i d e s  

access t o  t h e  n e t w o r k .  Yet, the  p r i c i n g  p o l i c y  h a s  r e f l e c t e d  a 

d e v e f  opment  p o l i c y  o f  c r o s s - s u b s i d i z a t i o c  o f  h i g h - c o s t  w i t h  

l o w - c o s t  areas t o  p r o m o t e  s e r v i c e  e x p a n s i o n .  I t  was d o n e  t o  

r e a c h  ~ c o n o m i e s  of s c a l e  i n  t e l c p h o c e  p r o d u c t i o r ,  a n d  t o  ffidke 

e f f i c i e n t  u s e  ot l a r g e ,  f i x e d  i n o e s t m e o t s ,  b u t  o o t  t o  p r o n o t e  

certain . p u b l i c  q u a l i t i e s .  T h i s  h a s  l e d  t o  c~mrnerci~il i n v c s t n e n t  



p o l i c i e s  b a s e d  o n  C i x e c t  r e t u r n s  o n  i n v e s t e d  c a p i t a l .  The 

t r e a t m e n t  o f  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  a s  a p r i v a t e ,  c o n m c r c i a l  g o o d  

l e d  t o  t h e  u n d e r s e r v i c e  of  remote r e g i o n s  w h i l e  f d v o r i n q  centres  

o f  e c o n o m i c  a c t i v i t i e s ,  

f iowever ,  the o l d e r  c o m m u n i c a t i o n  medium o f  t h e  p o s t a l  

service n s e s  a p r i c i n g  s c h e ~ e  b a s e d  l a r g e l y  o n  t h e  p o s t ' s  p u b l i c  

q o o d  q u a l i t i e s ,  It has expanded  s e r v i c e  t o  t h e  most r e m o t e  

s e t t l e m e n t s  i n  t h e  N o r t h  ~ i t h  l i t t l e  r e g a r d  f o r  t h e  c o s t s ,  on 

t h e  g r o u n d s  t h a t  the p o s t  was n e c e s s a r y  f o r  n a t i o n a l  economic, 

p o l i c i t i c a l  a n d  s o c i d  a e v c l o p m e n t  a n d  that t h e  d e f i c i t s  c o u l d  

b e  c o v e r e d  t h r o u g h  t a x a t i o n .  T h e  p u b l i c  g o o d s  a r c  p r o v i d e d  b y  

t h e  g o v e r n m e c t  b e c a u s e  t h e y  offer t o  p r o m o t e  some e c o n o m i c  or 

socia l  v a l u e  which w o u l d  n o t  b e  o f f e r e d  if i t  was left t o  t h e  

market. It may therefore b e  i m p o r t a n t  t o  r e e v a l u a t e  t h e  a p p r o a c h  

t o  p r i c i n g  and  i n v e s t m e n t  p o l i c i e s  o f  t e l e c o n m u n i c a t i o n s .  

R e f l e c t i n g  t h e  public g o o d  c h a r a c t e r ,  t h e s e  p o l i c i e s  w o u l d  

e m p h a s i z e  the benefits e x p e c t e d  f r o m  t h e  i m p r o v e m e n t  o f  service. 

As Xudson a r c j u e s ,  J y e c o n o l n i c  r e t u r n s  wou ld  b e  m e a s u r e d  i n  t e r n s  

o f  t h e  r a n g e  oi s o c i a l  b e n e f i t s  siinilar t o  t h e  gays t h a t  t h e  

b e n e f i t s  o f  o t h e r  p u b l i c  u t i l i t i e s  { r o a d s  etc.) a r e  m e a s u r e d .  " 1 1  

W i t h  t r e a t m e n t  front the p e r s p e c t i v e  o f  a p u b l i c  g o o d ,  b e n e f i t s  

i n  terms of social and  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  arising f r o m  t h e  

p r o v i d e d  s e r v i c e s ,  may be s u f f i c i e n t  t o  j u s t i f y  t h e  i n v e s t m e n t ,  

e v e n  ii d i r e c t  r e t u r n s  on c a p i t a l  a r e  z e r o  or  n e g a t i v e .  

------------------ 



The  a p p r o a c h  of p u b l i c  good p r o p e r t i e s  o f  i n f o r ~ a t i o n  

a p p l i e s  a s  well t o  & r o a d c a s t & q ~ .  I n  t h i s  c o n t e x t ,  t h e  p u b l i c  

g o o d s  c h a r a c t e r  e m p h a s i z e s  t h e  access t o  i n f o r m a t i o n  a s  a n  

i m p o r t a c t  prcrequis i tc  f o r  a w a r e n e s s - a c t i o n  p r o c e s s e s .  It 

e n a b l e s  p e o p l e  t o  u n d e r s t a n d  problems, e v a l u a t e  a l t e r n a t i v e s ,  

p l a n  and act.  These g o a l s  c a n n o t  be  a c h i e v e d  ir i n f o r m a t i o n  

q e n e r a t i n q ,  p r o c e s s i c g ,  a n d  d i s t r i b u t i o n  a r c  o f  p r i m a r i l y  

c o m m e r c i a l  c h a r a c t e r ,  E a t h c r ,  t o  s e r v e  the n e e d s  o f  t k c  

p o p u l a t i o n  h a s  t o  be f i r s t  c r i t e r i a .  

T h e  g o v e r n m e n t  has b e e n  r e l u c t a n t  i n  f u n d i n ;  N a t i v e  

p r o q r a m m i n q  a s  a D e a n s  to s t r e n g t h e n  c u l t u r a l  i d e n t i t y .  Yet, a s  

t h e  p r e v i o u s  s e c t i o n  o u t l i n e d ,  e x p e n d i t u r e s  f o r  self  - r e l i a n t  

d e v e l o p m e n t  a n d  c u l t u r a l  nay well p a y  o f f  i n  t h o  l o n g  tern; 

t h r o u q h  r e d u c e d  s o c c i a f  - p r o b l e m s  i n  t h e  c o m ~ u s i t i e s .  

P r e s e n t l y ,  t h c r c  is e m e r g i n g  a new rcaf f i r n a t i o n  o f  s e l f ,  

n o t  i n  ti;e o l d  image b u t  one no l o n q e r  c o n t e n t  t o  s i m p l y  f o l l o w  

t h e  s o u t h e r r  Ca rad i an  p a t h ,  It is i m p o s s i b l e  t o  y r e d i c t  t h e  

d i r e c t i o n  t h e  c u l t u r a l  a d a p t a t i o n  w i l l  t a k e  i n  t h e  l o c y  term. 

Playbe, t h e  o n l y  v a l i d  ray t o  ansuer t h e  c j u e s t i o r , ,  "what d o e s  i t  

iilean t o  be ar, I : l ~ i t ? ~ ~  is t o  b e  a n  1 n u i t ,  a n d  t h a t  w i l l  Se 

d e f i n i t i o n  e n o u g h ,  Haybe, a f t e r  a l l  o t h e r  s t r a t e g i e s  h a v e  

failed, r a d i c a l  chariqe w i l l  become t h e  r c c e s s i t y  f o r  t h e  f u t u r e .  



APPEI? D I X  



I n u i t  ---- 

51.5 
51.3 
51.1 
53-9 
53.7 
50.5 
50.3 
S O .  1 
49.9 
49.7 

Source: Science Advisory 3oard  of  t h e  ?I. N.T., C o o t r i h u t i o n  
t o  --- the NHT --- -,+? Ponu la t i on  , -  ,,,, Studies ,,,,,,,,, 1961-1 985 r by Louis 3arceli.n 
(Yellowknife, Department o f  In format ion ,  1 9 7 9 ) ,  p .  28, 



2. Larqer pret?omlnantly $!at ive c o m m u n i t i e s  

A k l a v i i c  818 730 
Fort McPherson 793 720 
C o p p e r n i  nc 761 700 
T u k t o y a k  t u k  760 680 

Total: 3,132 2 , 8 3 0  90 

Holman 310 2 80 
Old Crow 219 155 * 
Sachs Ha r S o u r  172 155 
Pa  ula t uk 169 165 
Arctic Red a i v e r  98  95 

T o t a l :  968 d 4 5  

T o t a l  all conmunities 7,023  4,4131 

* Probable u n d e r e s t i m a t e s  



Kestern ------- 
Arctic 
7--- 

Source: P e t e r  Ushcr, gl%g B a n k s l p p ~ g g s  (Dttawa: 19721 , 
Vol,1, p* 97. 



Acik 1  

Anik 2  

Anik 3 

Her ines 

Anik B 

Anik C1 

Anik C 2  

Anik C3 

A n i k  Dl 

Anik D2 

Movember 1972 

A p r i l  1973  

May 1'375 

Jacuary 1976 

December 1978 

1 9 e 4  

August 1983 

Hovemher 1982 

August 1982 

1984  

0/4 SHz; 12 channels 

0 / 4  GHz; 12  channels 

0/4 SHz: 12 c h a n n e l s  

6/4 SHz; 12 channels 
14/12  S h z ;  6 c h a n n e l s  

74/12 GHz; 16 channels 

14/12  GHz; 16  c h a n n c l s  

7 P / 1 2  SHz; 10 c h a n n e l s  

6 / 4  GHz; 2 4  c h a c n c l s  

6 /4  SHz; 23 c h a n n e l s  



Delta 2 3 

Mackenzie 3 

East Arctic 2 5 

S h o r t w a v e  10 



Figure 4 . 3 .  -- --- ---- 
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Soap Operas /Se r i a l s  

Na t ive  Lauquage /o r iec ted  

S i t u a t i o n  Comedies 

O t h e r  Drama 

S p o r t s  

N e u s / C u r r e n  t Events 

S c i e n c e / % i l d l i f  c 

V a r i e  t y / % u s i c  

R e l i g i o u s  

Other 

[ Base) 



Edge of Miqht  

l I o c k e y  Might  i n  C a n a d a  

T a r q r a v u t  

Dallas 

N u n a t s i a k m u  t 

T h r e e ' s  Company 

The National . 

Disney's a o n d e r f u l  World 

Hature of  T h i n g s  

Battlestar Gal actia 

(Base) 





Cornmunit y 1 9 7 6  1977 %Change 1978 % C h a n g e  1979 ZCnanqe 

A klavik 
C o p p e r m i n e  
H o l s m a n  
Island 
Inuvuk 
P a u l a t u k  
S a c h s  g a r b o u r  
T u k t o y a k t u k  
O t h e r  Centres 

TOTAL 

Note: Under Total: ~ i r e s / ~ o s i t i o n s  



Comnunity -------- 

A k l a v i k  

Fort McPherson 

Coppernine 

Tuktoyaktuk 

S a c h s  Harbour 

Paulatuk 

T o t a l  

n,d. = no data 



I n u v i k  8 0 2  

A k l a v i k  125 
F o r t  HcPhon 99 
C o p p e r m i n e  181 
T u k t o y a k t u  350 

Holman 17 
O l d  Crow 22 
S a c h s  Harb 7 
P a u l a t u k  1 0 
Arctic Bed % i v e r  8 

(1) Based o n  198d p o p u l a t i o n ,  a 

Note: B e c a u s e  of t h e  h i g h  p e r c e n t s  y e  on n o n - N a t i v e  r e s i d e n t  
n o r t h e r n e r s  i n  I n u i i k ,  t h e  f i q u r e s  for t h a t  c o m m u n i t y  
cannot b e  d i r e c t l y  c o m p a r e d  with t h e  o t h e r s  a s  a n  i n d i c a t o r  
of Native involvement i n  t h e  o i l  industry. 

- S o u r c e :  Peter Usher, d_ssessjnq g&g &,mxic,g of In&g_stry 62 
the &&pZoxt sea Iieqiog (Ottawa: B e a u f o r t  S e a  A l l i a n c e ,  
1 9 8 2 ) ,  p ,  8 2 .  



T o t a l  F e r s o n a l  I n c o m e  _by S o u r ~ ~  &IJ l ' ~ k & ~ ~ a k t u k  & ~ a  C_o_merai,ng, ----- -------- --- 
1980 ---- 

Wages and S a l c r i e s  

Domestic P r o d u c t i o n  (2) 17 % 3 0 %  

T r a n s f e r  Pa y m ~ n t s  [3 )  12% 14% 

C o m m o d i t y  Sales 2 %  11% 

T o t a l  C o m m u n i t y  I n c o m e  
($000) 36,500 

{ I )  I n c l u d e s  sma l l  b u s i n e s s  i n c o m e .  

(2) E s t i m a t e d  i m p u t e d  q r o s s  i n c o m e ,  b a s e d  on r e c o r d e d  a n d  
estimated u n  recorded h a r v e s t  v o l u m e s ,  a n d  c a s h  e q u i v a l e n t  
v a l u e s  of $ 3 , 3 0  t o  Sr). 00 per pund. 

( 3 )  Based o n  EfS tables 4.2-7 a n d  tr. 5-3. The  f o l l o w i n g  
estimates were adaed b y  P e t e r  U s h s r :  f a m i l y  a l l ouances ,  
c h i l d  tax credits, o l d  aqe p e n s i o n s  f o r  T u k t o y a k t u k ,  a n d  
u n e m p l o y n e n t  insuraace b e n e f i t s  f o r  C o p p e r a i n e .  
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