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ABSTRACT 

T h i s  t h e s i s  z ~ n c e r c s  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w a s n  i n t e l l e c t u a l s  

a n d  3 e m ~ z r a t i c  d 2 v a l ~ p m e n t .  A l t h o u q h  this r e l a t i o n s h i p  i s  v i e u e . 3  

amonq s c h o l a r s  w i t h  some c o n t r o v e r s y ,  3 t h e o r 2 t i c a l  m ~ d e l  wh ich  

s y s t s m a t i c a l l y  3 x p l a i n s  t h i s  r e l a t i o n s h i p  i s  y e t  t o  b e  

d e v e l o p e d .  3~ t h e  o re  h a c d ,  t h e a r i e s  w h i c h  e x 3 m i n e  + h z  r o l e  of 

i n t e l l a c t u a i s  i n  m ~ d e r n  p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t  e x p l a i c  th* 

e m e r q e n c c  or r e c u r r e n c e  of a s s i m i l a t i v e ,  t e c h n ~ c r a t i c ,  or  

r a d i c a l  + e n d e ~ c i . s  amon7 i n t e l l e c ? u 3 l s  v i t h o u t  f u l l y  r e l a t i n q  

t h e s t ?  t o  major d e n o c r a t i c  p r o c e s s e s .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  modern 

d e m o c r a t i c  t h e o r i s t s  c l a r i f y  the r i a t u r e  of d e m ~ c r a t i c  processes 

w i t h ~ u t  a d e q u a t e l y  r e l a t i n q  t h e s e  p r ~ c e s s e s  t o  p o i i t i z a l  roles 

p e r f o r m e d  b y  i c t e l l e c t u a i s ,  

B a s e d  on  a c a s e  s t u d y  of mode rn  India, the present a n a l y s i s  

a t t e m p t s  t o  show t h e  n e e d  f o r  e x a m i n i n q  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  

* l p r e s c r i p % i v e  - o p a r a t i o n a f "  mode l .  I n  t h e  model it i s  a r q u e d  

t h d t  t h i s  r e l a t i o n s h i p  i s  b e s t  un ; le rs*oui I  i n  t h e  context of 
1. 

t b r e 2  c l o s e l y  r e l a t e d  d e m o c r a t i c  p r o c e s s e s  i n  wh ich  

i n t e l l e c t u a i s  p e r f o r m  p r e s c r i p t i v e ,  o p e r a t i o n a l ,  3 n d  r a d i c a l  

roles, 

F i r s t  of 1 ,  a m ~ v e m e n t  t ~ w a r d  p o l i t i c a l  l e m o c r a c y  



i n v o l v c s  a  p r ~ c e s s  i n  w h i c h  l a r q e  n u m b e r s  of s o s i a l  q r o u p s  

a c q u i r e  b r o a d  s u p p o r t  f o r  a b s z r a z  t d e m o c r a t i c  v a l u e s  s u c h  a s  

c i t i z e n  p a r t i c i p a t i o n ,  p o l i t i c a l  e y u r i l i ~ y ,  and a  r e p r e s e n t a t i v e ,  

r e s p o r . s i v e ,  a c d  a z z o u n  t a b l e  p o l i t i c a l  e l i t e .  Ir  t h i s  p r o c e s s ,  a s  

e x e m p l i f i e d  by t h e  v i e w s  and a c t i o n s  o f  Nehru ,  S a n d h i ,  a n d  t h e i r  

n u m e r o u s  a s s o c i a t e s  i n  t h e  I n 3 i a n  N a t i o n a l i s t  f lovement ,  

i n t e l l e c t a a l s  p e r f o r m  a n  i n p o r t a n t  p r e s c r i p t i v e  r o l e  t h r o u q h  

f o r ~ u l a t i n q ,  l e q i t i ~ a t i n q ,  and p o p u l a r i z i n q  these v a l u e s .  

s e c ~ n d ,  when t h e s e  v a l u e s  a c q u i r e  i n s t i t u t i o n a l  s u p p o r t ,  an 

o p e r a t  i o n a i  p r o c e s s  d e v e l o p s  i n  which a t t e m p t s  3 r e  made t o  

f u r t h e r  a  r e a l i z a t i o n  of a b s t r a c t  d e m o c r a t i c  p r e s c r i p t i o n s  i n  

practice.  T h i s  i n v o l v e s  a n  e x p a n s i o n  i n  p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n  , 

a n  i n c r e a s e  o f  p o l i t i c a l  s y u a l i t y ,  and a movemact  t o w a r d s  

qreater corn p e t i t  i o n  - - t h e n b y  p r o a i o t i n q  qreater 

r e p r e s e n t a t i v e m s s ,  a n d  a c c o u n t a b i l i t y  -- amonq p o l i t i c a l  

e l i tes .  A s  p o l i t l c a i  a d v i s o r s ,  a c t i v i s t s ,  a n 3  c r i t i c s ,  

i n ? e l l e s t u a l s  perform a c o n t r i b u t i n q  o p e r a t i o n a l  r ~ l e  i n  t h i s  

p r o c e s s .  In t h e  i m m e d i a t e  P o s t - I n d e p e n d e n c e  p e r i o d  of I n d i a ,  f o r  

e x a m p l e ,  t h i s  c o n t r i b u t i o t  was e v i i i e n t  smonq  p l 3 n n e r s  i n s i d e  

q o v e r n m e n t  a n d  a m ~ n q  p o l i t i c d i  o r q a n i z e r s  a n d  c r i t ics  o u t s i d e ,  

T h i r % ,  d e m o z r a t i c  d e v e b p m e n t  B a y  a l s o  i ~ v o l v e  a 

r a d i c a l i z a t i o ~  p r o c e s s  i n  w'nich b a s i c  d e m o c r a t i c  v a l u e s  a n d  

p r d c t i c e s  a r e  i c  t e n s i v e l y  r e - e x a m i n e d  by  la rqe  aumbers  o f  

c i t i z e n s .  This o c c u r s  i n  t h z  s o c t e x ?  o f  a f a u l t y  3 ~ e r a t i o n a l  

p r o c e s s  arid wil le r i inq  j a p s  b e t w e 2 n  a b s t r a c t  d e m o c r a t i c  v a l u e s  a a d  



a c t u a l  p o l i t i c d l  ~ r a c t i c e s .  I n t , e l l e c t u a l s  p e r f o r m  a n  i m p o r t a n t  

r a d i c a l  r o l e  i n  - h i s  process: P l a r a l  c r i t i c i sm is  3 i r e z t e d  a t  a 

f a u l t y  o p e r a t i o n a l  process a n d  a  n u a b e r  of movemen t s  may b e  

formed p r o m o t i n q  reform o r  p o l i t i c a l  c h a n q e .  T h e  i m p o r t a n c e  o f  

t h i s  r o l e  was clearly e v i d e n t  i n  I n d i a  d u r i n q  a n d  i m a e d i a t e l y  

p r e c e d i n q  t h e  recen':  S t a t e  of Emerqene y ( 1  375- 1977). 

T o  a c o n s i d e r a b l e  d e q r e e ,  t h e  extant t o  w h i c h  i n t e l l e c t u a l 3  

p e r f ~ r i a  these + h r e e  r a l e s  i s  a measure o f  d e m o c r a t i c  development 

i n  a s o c i e % y .  
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T h a  r e l a t i ~ n s h i p  b e t w e e n  m o d e r n  i n t e l l e c t u a l s  a n d  

d e m o c r a t i c  p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t  i s  v i e w e d  f r ~ m  s h a r p l y  

di v e r q i n q  perspe:: t i v e s  a m o u q  s c h o l a r s .  A c c o r d i n q  t o  Edward 

S h i l s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  r o l e  o f  i ~ t e l l e c t u a l s  is  of p r i m a r y  

i m p o r t a n c e  to d e m o c r a t i c  p r o c e s s e s  a n d  t o  p o l i t i c a l  d ? v e l o p m e n t ,  

i u  q e n e r a l :  "Tha  i n t e l l e c t u a l s  h a v e  created t h e  p o l i t i c a l  life 

of t h e  u ~ d e ~ d e v e l o p e d  c o u n t r i e s ;  t h e y  h a v e  b e a n  i t s  i ~ s t i q a t o r s ,  

its l e a d e z s ,  ar,d i t s  e x e c u t a n t s w ,  (1371 :250 )  O p p o s i n q  t h i s  v i e w ,  

B a r r i n q t o n  E o o r e  Jr. arques t h a t  t h e i r  role i s  much 

o v e r e m p h a s i z e d :  t 9 W i t h o u z  a t  l e a s +  some f a v ~ r a b l e  s t r u c t u r a l .  

c o n d i t i o n s ,  rite i l e a s  < o f  i n t e l l e c t u a l s >  c o u l u  s c a r c e l y  h a v e  

beer. m o r e  t h a n  l i t e r a r y  p l a  y t h i n q s H e  (1967: 3 5 4 )  

T h e  c o r i t r o v e r s y  o v e r  the r e l a t i v e  p o l i t i c a l  i m p ~ r t a n c e  of 

i n t e l l e c t u a l s  i n  d e m o c r a + - i c  d e v e l o p m e n t  e x t e n d s  t o  d n u m b e r  of 

r e l a t e d  i s s u e s  3s well, P e r s p e c t i v e s  v a r y ,  f o r  e x s m p l e ,  o v e r  

e a c h  o f  t h e  f o l l o d i c q  t h e o r e t i c a l  a n 3  c o n c e p t u a l  q u e s t i o n s .  Is 

t h e  p ~ l i t i c a l  r o l e  ~f i n t e l l e c t u a l s  of a p o s i t i v e  c a t u r e  i n  a l l  
* 

s t a q e s  of  d e ~ o c r a  ti,- deve lopme! : t ?  W h a t  c o n c e p t u a l  a p p r o a c h  

s h o u l d  b e  a d 3 p t e 3  i n  e x a m i e i n q  t h e i r  p o l i t i c a l  ro les?  S h o u l d  it 

b e  a s s u m e d  t h c i t  i r i t e l l e c t u a l s  p e r f o r m  a n u m b e r  o f  o n q 3 i n q  ro l e s  

or  s h o u l d  t h e i r  ro les  b e  e x a m i n e 3  i n  r e l a t i o n s h i p  t o  s p e c i f i c  



p o l i t i c a l  p e r i o d s  o f  t i a e  o r  t o  s p e c i f i c  d e m o c r a t i c  p z o c e s s e s ?  

F i n a l l y ,  how may t h e i r  p o i i t i z a l  r o l z s  a c t u a l 1  y b e  3 e s c r i b e d l  

I c  a d d r e s s i n q  t h e s e  i s s u e s ,  t h i s  t h e s i s  a t t e m p t s  t o  s h o w  

t h e  n e e d  f o r  e x a m i a i n q  t h e  r e l a t i o n s h i p  betweea i n t e l l e c t u a l s  

a n d  iiemocratic p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t  i n  terms o f  a 

I r p r e s c r i p t i v e -  o p e r l t i o n a  1 model t t .  B a s e d  or, a n  a n a l y s i s  o f  

i n t e l l e c t u a l s  i n  n 3 d e r n  I n d i a ,  t h e  m o d e l  c o n t a i n s  t h e  f o l l o w i n q  

t h r e e  a s s u m p t i o n s .  F i r s t ,  i n t e l l e c t u a l s  d o  perform c o n t r i b u t i n s  

r o l e s  i n  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  w h i c h  a r e  l a r q e l v  p o s i t i v e  i n  

n a t u r e .  S e c o n d ,  i n  terms of a c o n c a p t u a l  ~ p p r a a c h ,  these ro l e s  

a r e  u s e f u l l y  e x a m i n e d  i n  r e l a t i o n s h i p  t o  t h r e e  2 v e r l a p p i n q  

d e m o z r a t i c  p r o c e s s e s  w h i c h  a r e  a n a l y t i c a l l y  d i s t i n c t  a n d  

l o q i c a l l y  s e q u e n t i a l .  T h i r d ,  t h e  roles v t i z h  i n t e l l e c t u a l s  

p e r f ~ r m  may b e  d e s c r i b e d  a s  p r e s c r i p t i v e ,  o p e r a t i o n a l ,  a n d  

r a d i c a l  a n d  m a y  be  r e l a t e d  t o  these t h r e e  p r o c e s s e s  a a  f o l l o w s .  

I n  i t s  e a r l i e r  s taqes,  d e a o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  i n v o l v e s  a 

p r e s c r i p t i v e  p r ~ c e s s  i n  w h i c h  la rqe  n u m b e r s  of s o z i a l  q r o u p s  

a c q u i r e  b r o a d  s u p p o r t  f o r  a b s t r a c t  lemocratic v a l u e s .  T h e s e  

i n c l u d e  s u c h  v a l u e s  a s  c i t i z e n  p a r t i c i p 3 t i u n ,  p o l i t i c a l  

e q u a l i t y ,  a n d  t h e  r e p z e s e n t a t i v e  c h a r a c t e r  o f  p o l i t i c a l  

a u t h o r i t y *  t o q e t h e r  w i t h  1:s r e s p o n s i v e n e s s  a n 3  a c c a u n  t a b i l i t ~ .  

T h e  p r e s c r i p t i v e  r o l e  of i n t e l l e c t u a l s  i n  t h i s  process i n v o l v e s  

t h e  f i o r m u l a t i o n  a n d  a d o p l i o r .  o f  d e m o c r a t i c  v a l u e s  a s  we l l  a s  

t h e i r  l e q i t  ima  t i o n  a n d  p o p u l a r i z a  t i o c .  I n  m o d e r n  I n d i a ,  t h i s  

r o l e  was p e r f o r m e d  d u r i r q  t h e  N a t i o n a l i s t  Movement b y  s u c h  



l e a d i c q  i n t e l l e c t u a l s  3s J a w a h 2 r l a l  N e t r u  a n d  Mohandas 

Karamchdnd  andh hi a s  well a s  by n u m e r o u s  j o u r n d l i s t s ,  lawyers, 

a c a d e m i c s ,  a t u d e x t s ,  a 3 d  l i t e r a r y  i n t e l l e c t u d l s  a s s o s i a  t e d  w i t h  

the Hovement .  

I n  l a t e r  s t a q e s ,  when p r e s r i b e l  d e m o c r a t i c  v a l u e s  a c q u i r e  

i n s t i t u t i o m l  s u p p o r t ,  the movement  t o w a r d s  d e m o c r a t i c  

d e v e l o p m e n t  t h e n  i c v o l v e s  3n o p e r a t i o n a l  p r o c e s s :  A t t e m p t s  a re  

made  a t  f u r t h e r i n q  t h e  r e a l i z a t i o n  o f  a b s t r a c t  d e m o c r ~ t i c  v a l u e s  

i n  a c t u a l  p r a c t i c e ,  H o r e  s p e c i f i c a l l y ,  t h e  p r o c e s s  i n v o l v e s  a n  

e x p a n s i o n  i n  p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o a ,  a n  i n c r e a s e  i n  p o l i t i c a l  

e q u a l i t y ,  a n d  a mavement  t o w a r d s  q r e n t e r  c o m p e t i t i o n  f o r  power 

amonq p o l i t i c a l  e l i t e s .  T h e s e  are d i r e c t e d  a t  p r ~  v i i i n q  c i t i z e n s  

w i t h  more o p p a r t u n i t i e s  f o r  a r t i c u l a t i n q  p o l i t i c a l  p r e f e r e n c e s  

a n d  a t  p r o m o t i n g  a q r e a t e r  d e q r e e  of  r e p r e s e n t a t i v e n e s s ,  

r e p o n s i v e n e s s ,  and  a c c o u n t a b i l i t v  o n  the  p a r t  of t h o s e  who 

o c c u p y  p u b l i c  p o s i t i o n s .  

I n t e l l e c t u a l s  p e r f o r m  a n  i m p o r t l n t  o p e r a t i o n a l  r ~ l e  i n  t h i s  

process b y  a c t i n q  a s  p o l i t i c a l  a d v i s o r s :  p r o v i d i n q  a d v i c e  which  

f a v o r s  t h e  p r a m o t i o n  of d e m ~ z r a t i c  q ~ a l s ;  b y  a c t i n q  a s  p o l i t i c a l  

m o b i l i z e r s :  o r q a n i z i n q  less p r i v i f  e q e d  a n d  Is u n d e r -  p a r ~ i c i p a t i n q ~ ~  

s o c i a l  q c o u p s  f o r  p o l i t i c a l  i n v o l v e m e n t ;  a n d  b y  a c t i n q  a s  a 

" s u r r o q a t e  c i t i z e n r  yf*: a c q u r r i n q  a n d  d i s s e m i n a  t i n q  p o l i t i c a l  

icf o r i n a t i o n ,  e v a i u a t i n q  p o l i c i e s ,  and c l a r i f y i n q  i s s u e s  f o r  t h e  

p o l i t i c a l l y  l e s s  a t t e n t i v e  members o f  s o c i e t y .  immediately 

f o l l a w i n j  1 n d e p e ~ d c n c e  i n  I n d i a ,  t h e s e  r o l e s  were p e r f o r m e d  w i t h  



v a r y i n q  degrees o f  s u c c e s s  by the p o l i t i c a l  a d v i s o r s  who were 

i n v o l v e d  i n  f r a m i n q  t h e  I a d i a n  C o n s t i t u t i o n  a n d  i n  f o r m u l a t i n q  

F i v e  Y e a r  Plans; b y  p o l i t i c a l  m o b i l i z e r s  who q a t h e r e d  p u b l i c  

s u p p o r t  f o r  p u t t i n q  i n t o  p r a c t i c e  new a n d  u n f a m i l i a r  

i n s t i t u t i o n s  a n d  p r o c e s s e s ;  a c d  by l d r q e  n u m b e r s  o f  j ~ u r n a l i s t s ,  

a c a d e m i c s ,  a n d  l i t e r a r y  i n t a l l e z t u a l s  who j o i n t l y  c o n s t i t u t e d  a  

s u r r o q a t e  c i t i z e n r y ,  

D e m D c r a t i c  d e v e l o p m e n t ,  h o w e v e r ,  is  o b v i o u s l y  n o t  a n  

u n i l i n e a r  phenomenon.  Gaps widen  ar. c e r t a i n  t i m e s  betweer, 

p r e s c r i b e d  a b s t r a c t  v a l u e s  a n d  t h e  movement t o w a r d s  r e a i i z i n q  

t h e s e  v a l u e s  io p r a c t i c e .  p o l i t i c a l  i n e q u a l i t y ,  for erainple, may 

qreat ly  i n c r e a s e  ~r e l i t e s  may s t t e m p t  t o  u s u r p  p o l i t i c a l  power ,  

u h e u  a n  a w a r e n e s s  ~f a q a p  d e v e l o p s  awonq l a r q e  n u m b e r s  of 

s o c i a l  q r o u p s ,  t h i s  p r o v i d e s  a c o n t e x t  f o r  t h e  e m e c q e n c e  o f  a 

r a d i c a l i z a t i o n  p r a c e s s .  A s  t h e  o r i q i n a l  m e a n i n q  o f  the term 

r a d i c a l  i m p l i e s ,  t h e  p r o c e s s  i n v o l v e s  a n  e x a m i n a t i ~ n  3 f  t h e  

r o o t s ,  o r i q i n s ,  a n d  f u n d a m e n t a l s  o f  d e m o c r a t i c  v a l u e s  a n d  

p r a c t i c e s .  

f n t e l l e c t u a l s  p e r f o r m  a n  i m p o r t a n t  r o l e  i c  t h i s  p r o c e s s  a s  

p o l i t i c a l  m o r a l i z z r s .  I n  e x 3 r a i n i n q  t h e  w i d e c i n q  g a p s  betweer, 

v a l u e s  aod p r a c t i c e ,  t h e y  r e a f f i r m  t h e  i m p o r t a n c e  of c e n t r a l  

d e m o c r a t i c  v a l u e s ;  e x p r e s s  c o n s i d e r a b l e  c o n c e r n  o v e r  a f l a w e d  

o p e r a t i o n a l  p r o c s s s ;  a c d  s e e k  p o l i t i c a l  r e f o r m .  I f  r e f o r m  d o e s  

n o t  o c c u r ,  t h e y  may t h e n  p r o v i d e  l e a d e r s h i p  roles i n  p o l i t i c a l  

mobilization a c t i v i t i e s .  Some q r o u p s  may become i n v o l v e d  i n  



p r o t z s t  a c d  r e f o r m  movements ;  o t h e r s  may a d o p t  a n  l l t e r n a t i v e  

set o f  p o l i t i c a l  v a l u e s  and  p a r t i c i p 3 t e  i n  movemen t s  a i m e d  a t  

p r o m o t i n g  a n  a u t h o r i t a r i a c  or  r e v o l u t i o n a r y  m o d e l  o f  p o l i t i c a l  

d e v e l  opment ,  

A r a d i c a l  r o l e  was p e r f o r m e d  b y  I n d i a n  i n t e l l e c t u a l s  d u r i n q  

a p e r i o d  e x t e n d i n g  f r o m  t h e  l a t e  1360s t o  t h e  mid 1 9 7 0 s . ' I n  t h e  

c o n t e x t  o f  s e v e r e  p o l i t i c a l  a n d  s o c i a l  p r o b l e m s ,  t h i s  r o l e  

i n v o l v e d  p o l i t i c a l  moralism a n d ,  e v e n t u a l l y ,  i n v o l v e m e n t  i n  a 

number  o f  e r a e r q i n q  p o l i t i c s 1  movements .  T h e s e  i n c l u d e d  p r o t e s t  

a n d  r e f o r m  movemen t s  i n  s u j a r a t  a n d  B i h a r ;  a r e v o l u t i o n a r y  

M a x a l i t e  movement ; a n  a u t h o r i t a r i a n  movement  of I n d i r a  G a n d h i  

s u p p o r t e r s ;  a n d ,  d u r i n q  t h e  En te rqency  P e r i o d  11 975 - 1 9 7 7 ) ,  a n  

u n d e r q r o u n d  movement a i m e d  a t  t h e  r e s t o r a t i o n  of d e m o c r a t i c  

i n s t i t u t i o n s  a n d  p r a c t i c e s ,  

T h i s  t h e s i s  i s  o r q a n i z e d  a s  f o l l o w s .  T h e  r e m a i n i ~ q  s e c t i o n s  

of  t h i s  c h a p t e r  f o c u s  o n  c l a r i f y i n q  t h e  terms m o s t  s a l i e n t  t o  

t h e  t h e s i s  v i z .  , i n t e l l e c t u a l s  a n d  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t .  

C h a p t e r  I1 d i s c u s s e s  q e n e r a l  t h e ~ r i e s  of i n t e l l e c t u a l s  i n  

p o l i t i c s ,  a n d  t h e o r i e s  o f  d e m o c r a t i c  p r o c e s s e s  a s  t h e  b a s i s  f o r  

lrhe d e v e l o p m e n t  and  e l a b o r a t i o n  o f  t h e  p r e s e n t  

prescriptkve-operational model .  C h a p t e r s  3 ,  4,  a n d  5 3 i s c u s s  t h e  

p r e s c r i p t i v e ,  o p e r a t i o n a l ,  a n d  r a d i c a  1 roles,  r e s p e c t i v e l y ,  a s  

p e r f o r m e d  b y  i ~ t e l l e c t u a l s  i n  t h e  c a s e  o f  moderr? I n d i a .  F i n a l l y ,  

a n  i n  t c q r a t i v e  c o n c l u s i o n  i s  o f f e r e d .  



f c t e l l e c t u a l s  a r e  l a r j e l y  d e f i n e d  b y  s c h o l a r s  e i t h e r  a s  a 

q r o u p  o f  p a r t i c u l a r  p e r s o n a l i t y  t y p e s ,  a s  p r o d u c e r s  o f  c u l t u r e ,  

o r  a s  f o r m u i d t o r s  a • ’  i d e a s .  F o r  p u r p o s e s  o f  this t h e s i s ,  

h o w e v e r ,  n o t  a l l  of t h e s e  a r e  h e l p f u l  d e f i n i t i o n s .  A c z o r d i n q  t o  

p e r s o n a l i t y  t h e o r i s t  G ,  Eric H a n s e n ,  f o r  e x a m p l e ,  i n t e l l e c t u a l s  

a r e  v i e w e d  a s  a q r o u p  of  c o n t e m p l a t i v e  a n d  d e t a c h e d  

p e r s o n a l i t i e s  who 1 9 m a n i p u l a t e  a n d  i n t e r i o r i z e  t h e  s y i n b o l i c  

r a t h e r  t h a n  t h e  m a t e r i a l  e n v i r o n o l e n ?  a s  t h e  p r i n c i p l e  mear,s of 

o n t o l o q i c a l  s e l f -  af f  i r m a t i o n " .  (1969:314)  I n  o t h e r  w o r d s ,  

i n t e l l e c t u a l s  h a v e  a n  i n t e r n a l  n e e d  t o  a f f i rm  t h e i r  e x i s t e n c e  

t h r o u q h  c o n t e m p l a t i v e  a c t i v i t y .  

T h i s  d e f i ~ l i t i o n ,  h o w e v e r ,  i s  p r o b l e m a t i c .  I t  i s  c o t  c l ea r ,  

f o r  i n s t a n c e ,  t h a t  a l l  i n t e l l e c t u a l s  a re  m o t i v a t e d  b y  a n  

i n t e r ~ a l  p s y c  h o l a q i c a l  n e e d  f o r  c o n t e m p l a t i v e  a c t i v i t y .  Other 

f a c t o r s  may be i n v o l v e d  s u c h  a s  h i s t o r i c a l  o r  s o c i a l  z o n d i t i o n s .  

In n i n e t e e n t h  c e c t u r y  I n d i a ,  f o r  e x a r s p l e ,  a s  w i l l  h e  d i s c u s s e d  

i n  a l a t e r  s e c t i s n ,  larqe n u m b e r s  of m i d d l e  c l a s s  q r o u p s  t u r n e d  

t o  i n t e l l e c t u a l  p r o f e s s i o n s  a n d  i n t e r e s t s  d u e  tz~ l a c k  of 

o p p o r t u n i t i e s  i n  o t h e r  o c c u p a t i o n a l  a r e a s .  A n o t h e r  p r a o l e m  w i t h  

t h e  d e f i c i t i o n  i s  t h a t  i t  d o e s  n o t  a c c o u n t  for  t h e  w e l l - k n o w n  

p h e n o m e n o a  of i n t e l i e c  t u a l s  who a r e  o b v i o u s 1  y c o n c s r n e d  with 

i n v o l v e m a n t  i n  t h e  ma te r i a l  e c v i r o n r t l e n t  a s  well a s  w i t h  

c o n t e m p l a t i v e  a c t i v i t y :  Notable e x a m p l e s  i n c l u d e  J e f f e r s o n ,  

N e h r u ,  L e n i c ,  a n d  Hao Tse- 'unq.  F i n a l l y ,  t h e  d e f i n i t i o n  d o e s  n o t  

p r o v i d e  a m o r e  specific u n A e r s z a n d i n q  of w h a t  i s  i n v o l v e d  ic 



c o m t e m p l a t i v e  a c t i v i t y  o r  i n t e l l e c t u a l  e n t e r p r i s e ,  

P r o b l e m s  a r e  d s o  e v i d e 3 t  i n  4 e f i n i t i o n s  w h i c h  d e p i c t  

i n t e l l e c t u a l s  a s  p r o d u c e r s  of c u l t u r e  { w h a t  i s  l e a r n e d  by  

m e m b e r s  of soc ie ty  t h r o u q h  s o c i a l i z a t i o n ) ,  P a r s o n s ,  f a r  e x a m p l e ,  

d e f i n e s  i n t e l l e c t u a l s  a s  l a c u l t u r a l  s p e c i a l i s t s "  ( 1  969: 1 1 )  ; 

L i p s e t ,  a s  l q t h o s e  who create, S i s t r i b u t e ,  dnd a p p l y  c u l t u r e w  

( 1 9 6 0 : 3 3 3 ) ;  a n d  S h i l s ,  a s  t h o s e  who p r e s e r v e ,  m o d i f y ,  a2d 

t r a n s f o r m  c u l t u r a l  t r a d i t i o n s .  (1969:  39) C u l t u r e ,  h o w e v e r ,  is a 

v e r y  b r o a d  c o n c e p t  o p e n  t o  a r n b i q u i t y  of i n t e r p r e t a t i o n ,  a n d  a s  

s u c h ,  a t t e n u a t e s  a c i e a r  u n d e r s t a n d i n q  of t h e  s p e c i f i c  n a t u r e  of 

i n t e l l e c t u a l  e c t e r p r i s e ,  T u r t h e r a o r e ,  3 c u l t u r e - b a s e d  d e f i n i t i o n  

d o e s  n o t  s u f f i c i e n t l y  d i s t i n q u i s h  b e t w e e n  t h o s e  who d i r e c t l y  

i n f  h e n c e  c u l t u r e  (e. q. aewswriters a n d  p o l i t i c a l  t h e a r i s t s )  and 

t h o s e  w h o s e  c o n C r i b u t i o n  is s i m p l y  t h e  d i s s e m i n a t i o n  o f  t h a t  

c u f  t u r e  ( e ,  q. m e d i a  t e c h n i c i a n s  a n d  p u b l i s h e r s )  . 
Bore s p e c i f i c  d e f i n i t i o o s  a r e  o f f e r e d  b y  s c h o l a r s  who a r q u e  

t h a t  w h a t  is c e n t r a l  i n  i n t e l l e c t u a l  e n t e r p r i s e  is a c o n c e r n  

w i t h  the f o r m u l a t i o r .  of i d e a s  or b r o l i d  p e r s p e c t i v e s  on t h e  human 

c o o d i t i o n  i n  a s o c i e t y .  Coser, f o r  e x a m p l e ,  e m p h a s i z e s  d 

f o r m u l a t i o n  p r o c e s s  c o n c e r n i n q  "+,he  core v a l u e s  i n  a s o c i e t y m ;  

(1965: v i i l )  Nettf, c o n c e r n i n q  c r i t i c i s a  a n d  d i s s e n t ;  ( 1 3 6 3 :  8 1 )  

a n d  B d r a n ,  c o n c e r n i n q  e f f o r t s  t o  w i n t e r c o n ~ e c t t i  aspects of t h e  

" e n t i r e  h i s t o r i c a l  p r o c e s s " .  ( 1961: 1 2 )  T h e s e  d e f i n i t i o n s ,  

h o w e v e r ,  a re  t o o  s p e c i f i c  a n d  d o  n o t  3ccord w i t h  c o m m o n s e n s i c a l  

n o t i o n s  o f  i n t e l l e c t u a l s :  In a l l  f i e l d s  of i n q u i r y  and  a t  a l l  



times, a l l  i r , t e l l s c t u a i s  a r e   GO^ n e c e s s a r i l y  v a l u e - o r i e n t e d ,  

c r i t i c a l ,  o r  f o r  t h a t -  m a t t e r ,  i n c l i n e u  t o w a r d s  e x p l a i n i n q  

p a r t i c u l a r  phenomena i n  terms o f  a  b r o a d  h i s t o r i c a l  p r o c e s s .  

N e v e r t h e l e s s ,  e x c l u d i n q  h i s  h i s t o r i c a l  e m p h a s i s ,  t h e  

d e f i n i t i o n  q i v e n  b y  B a r a n  is a n a l y t i c a l l y  u s e f u l  a n d  c l o s e s t  t o  

a comrtlon ser .  s i c a l  n o t i o n  of i n t e l l e c t u a l  e n t e r p r i s e .  T h i s  

e n t e r p r i s e  i n v o l v e s  a c o n c c c n  f o r  i n t e r c o n n e c t i n q  p a r t i c u l a r s ,  

f o r  r e l a t i n q  p a r t s  t o  w h o l e s ,  f o r  q e n e r a l i z i n q ,  f o r  formincr  

a b s t r a c t i o n s ,  or, si wply ,  f o r  t h e o r i z i n q .  O n  t h i s  b a s i s ,  r h e n ,  

i n t e l l e c t u a l s  may b e  d e f i n e d  a s  t h o s e  whose  c o n c e r n  i s  t h e  

f o r m u l a t i o n  o f  s e t s  o f  t h e o r e t i c a l  p e r s p e c t i v e s  on t h e  human 

c o n d i t i o r ,  i n  a s o c i e t y ,  These se t s  o f  p e r s p e c t i v e s  i n v o l v e  s u c h  

f i e l d s  a s  a r t ,  s c i e n c e ,  r e l i q i o n ,  e z h i c s ,  a n d ,  of  most r e l e v a n c e  

t o  t h i s  t h e s i s ,  p o l i t i c s .  

T h i s  d e f i n i t i ~ n  i s  h e l p f u l  f o r  a number  of r e a s o n s ,  On t h e  

o n e  h a n d ,  w i t h  t h e  e l a p h a s i s  q i v e n  t o  t h e  i m p o r t a n c e  o f  

% h e o r e t i c a l  e n t e r p r i s e  amonq i n t e l l e c t u a l s ,  a b a s i s  i s  p r o v i d e d  

f o r  t h e i r  l o c a ' i o n  i n  s o c i e t y .  T h e y  t e n d  t o  o c c u p y  a d o m a i n  

r e l a t i v e l y  c o n d u c i v e  t o  t h e o r e t i c a l  i n q u i r y :  u n i v e r s i t i e s ,  

m e d i a ,  c h u r c h e s ,  l i t e r a r y  c i r c i e s ,  a d v i s o r y  b o d i e s  i n  

q o v e r n m e n t ,  a n d ,  u n d e r  c e r t a i n  c o n d i t i o n s ,  p o l i t i c a l  movements .  

T h e  f o c u s  o f  t h i s  t h e s i s ,  t h e r e f o r e ,  c o n c e r c s  t h e  t h e o r e t i c a l  

p o l i t i c a l  p e r s p e c t i v e s  o f  q r o u p s  o c c u p y i n q  t h i s  domain :  a c a d e m i c  

i r , t e l  l e c t u d l s ,  j o u r n a l i s t s ,  r e l i q i o u s  t h i n k e r s ,  s t u d e n t s ,  

l i t e r a r y  i n t e l l e c t u a l s ,  a n d  a d v i s o r s  i n  q o v e r n m e n t .  F o r  



a n a l y t i c d l  p u r p o s e s ,  t h o s a  q r o u p s  whose c o n c e r n s  a r e  ~f a more  

i m m e d i d t e  a ~ d  p ~ r t i c u l a r  r . a t u r e  ( e .  q .  p o l i t i c i a n s  a n d  p o w e r ,  

c o r p o r a t e  e x e c u t i v e s  a n d  p r o f i t ,  career b u r e a u c r a t s  a n d  

s e c u r i t y )  a r e  q s n e r a l l y  n o t  c o r , s i a e r e d  a s  members  o f  t h e  

communi ty  of i n t e l l e c t u a l s  i n  t h i s  s t u d y .  

O n  t h e  o t h e r  h a n 4 ,  t h e  d e f i n i t i o n  i s  s u f f i c i e o t l y  q e n e r a l  

t o  a c c o m m o d a t e  t h e  d i f f e r e n t  s o u r c e s  and r e s u l t s  o f  i n t e l l e c t u a l  

m o t i v a t i o n  a s  wel l  a s  t h e  d i v e r s e  n a t u r e  o f  t h e o r e t i c a i  

e n t e r p r i s e .  I n t e l l e c t u a l s  i n  a s o c i e t y ,  f o r  e x a t n p l e ,  are 

c o n c e r n e d  w i t h  b r o a d  t h e o r e t i c a l  f o r m u l a t i o n s  -- a c o n c e r n  w h i c h  

may a r i se  f r o m  3 riumber o f  m o t i v a t i o n a l  s o u r c e s ,  p s y c h o l o q i c a i  

o r  s 3 c i o - h i s t o r i c a l  i n  n a t u r e .  A: t h e  same time, t h i s  c o n c e r n  

may r e s u l t  i n  a  number  o f  d i f f e r e n t  i n t e l l e c t u a l  a c t i v i t i e s :  t h e  

c r e a t i o n ,  d i s s e w i n a  t i o n ,  l e q i  t i m a t i o n ,  a n d  p o p u l a r i z a t i o n  o f  

p o l i t i c a l  t h e o r i e s ;  or q r e a t e r  i n v o l v e m e n t  amonq i n t e l l e c t u a l s  

i n  s oc i a l  a n d  p o l i t i c a l  l i f e ,  

Apart f r o m  a c c o m m o d a t i n g  t h e  d i f f e r e n t  s o u r c e s  a n d  r e s u l z s  

o f  i n t e l l e c t u a l  m o t i v a t i o n ,  t h e  3ef i n i t i o n  a l s o  t a k e s  in 'o 

a c c o u n t  t h e  d i v e r s e  n a t u r e  o f  t h e o r e t i c a l  e n t e r p r i s e .  1 n terms 

o f  p o l i t i c a l  p e r s p e c t i v e s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  t h e o r e t i c a l  e f f o r t s  

o f  some i h t e l l e c t u a i s  may i n v o l v e  a c o n c e r n  for a b s t r a c t  v a l u e s ,  

c r i t i c i sm a n d  d i s s e n t ,  r a d i c a l i s m ,  a n d  uew n o r m a t i v e  t h e o r i e s .  

T h e o r e t i c a l  e n t e r p r i s e  alaonq o t h e r  q r o u p s ,  h o w e v e r ,  may be more 

p r a q m a t i c  i n  n a t u r e .  T h i s  may i n v o l v e  t h e  f o r m u l a t i o n  o f  

p e r s p e c t i v e s  d i r e z t e d  a t  t h e  a t t e n p t e d  r e a l i z a t i o n  of a b s t r a c t  



v a i u e s  i n  a c t u a l  p r a c t i c e .  

T h e  o t h e r  m a j o r  c o n z e p z  i n  t h i s  t h e s i s ,  d e m o c r a t i c  

d e v e l o p m e n t ,  e v a d e s  p r e c i s e  d e f i n i t i o n :  D i f f i c u l t i e s  drise d u e  

50 t h e  c o m p l e x  arid m u l t i - d i m e c s i o n a l  n a t u r e  o f  v a r i o u s  

d e m o z r a t i c  p r o c e s s e s ,  T h e  c o n c e p t ,  h o v e v e r ,  d o e s  i m p 1  y  t h e  

d e v e l o p m e c t  o f  s u p p o r t  amonq l a r q e  c u m b e r s  o f  s o c i a l  q r o u p s  for 

c e r t a i n  p o l i t i c a l  v a l u e s ,  o n  t h e  o n e  h a n d ,  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  

c e r t a i n  p o l i t i c a l  p r a c t i c e s ,  o n  t h e  o t h e r .  Maj3r  v a l u e s  

a s s o c i a t e d  w i t h  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  i n c l u d e  t h e  d z s i r a b i l i t y  

o f  w i d e s p r e a d  c i t i z e n  p a r t i c i p a % i o n  i n  p o l i t i c s ,  p o l i t i c a l  

e q u a l i t y ,  a n d  t h e  p r e s e n c e  of 3 r e p r e s e n t a t i v e ,  r e s p 3 n s i v e ,  a n d  

a c c o u n t a b l e  l e a d e r s h i p .  

T h e  m o v e a c n t  t o w a r d s  p o l i t i c a l  d e m o c r a c y ,  h o w e v e r ,  a l s o  

i n v o l v e s  a movemect  t o w a r d s  t h e  r e a l i z a t i o n  of these  v a l u e s  i n  

p r d c z i c e ,  T h i s  i n c l u d e s  a n  a c t u a l  e x p a n s i o n  i n  p o l i t i c a l  

p a r t i c i p a t i o n ,  qreater p o l i t i c a l  e q u a l i t y ,  and  i n c r e a s e d  

c o m p e t i t i o n  f o r  p a w e r  amonq p o l i t i c a l  e l i t e s  -- c o m p e t i t i o n  

w h i c h  promotes moEe o p p o r t u n i t i e s  amonq c i t i z e n s  f o r  

a r t i c u l a c i n q  p o l i t i c a l  p r e f e r e n c e s  a n d  a n  i n c r e a s i n q  c o n c e r n  

amonq e l i t e s  f o r  t h e  r e p r e s e n t a t i v e  c h a r a c t e r  o f  p o l i t i c a l  

a u t k a r i t y  ' o q e t h e r  w i t h  i t s  r e s p o n s i v e a e s s  d n d  a c c o u n t a b i l i t y .  

T h e  d e m o c r a t i c  p r o c e s s e s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e s e  v a i u e s  a n d  

p r a m i c e s  w i l l  be  more f u l i y  d i s c u s s e d  i n  a l a t e r  s e c t i o r ,  on  

d e m o c r a t i c  t h e o r y ,  



T h e  f o l l o w i n g  c h a p t e r  w i l l  b e  c o n c e r n e d  w i t h  e x a m i n i n q  the 

r e l a t i o n s h i p  hetweec i n t e l l e c t u a l s  a n d  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  i n  

terms of what was p r e v i o u s i y  d i s c u s s e d  a s  a 

prescriptive-operationaf a o d e l .  T h i s  m o d e l  w i l l  be d e v e l o p e d  o n  

t h e  b a s i s  of c o n t r i b u t i o n s  p r o v i d e d  i n  two t h e o r e t i c a l  

traditions: t h e o r i e s  o f  i n t e l l e c t u a l s  i n  p o l i t i c s  -- d r a w n  

l a r q e l y  from p o l i t i c a l  s o c i o l o q y  and p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t  

l i t e r a t u r e  -- and  s o d e z a  d e m o c r a t i c  t h e o r y .  



T h e o r i e s  wh ich  ex3mir ie  b o t h  t h e  r o l e  o f  modern  

i n t e l l e c t u a l s  ic p ~ l i t i c 3  a n d  the n a t u r e  o f  d e m o c r a t i c  p r o c e s s e s  

may e a c h  b e  f r u i t f u l l y  a n a l y z e d  w i t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  phenomenon 

o f  s o c i a l  m o b i l i z a t i o n .  A s  d e f i n e d  b y  K a r l  D e u t s c h ,  s o c i a l  

m o b i l i z a t i o n  r e f e r s  t o  a p r o c e s s  -- o c c u r r i n q  with t h e  b r e a k d o w n  

o f  t r a 3 i t i o n a l  a q r a r i a n  s o c i e t i e s  -- i n  w h i c h  " m a j o r  c l u s t e r s  o f  

o l d  s o c i a l ,  e c o n o m i c ,  a n d  p s y c h o l o q i c a l  c o m m i t m e n t s  a r e  e r o d e d  

o r  b r o k e n  a n d  p e o p l e  become a v a i l a b l e  f o r  new p a t t e r n s  o f  

s o c i a l i z a t i o n  a n d  b e h a v i o r " .  ( 1961: 494) I n  t h e  f i r s t  staqe o f  

this p r o c e s s ,  p e r s 3 n s  are set  l o o s e  f r o m  o l d  h a b i t s ,  v a l u e s ,  a n d  

se t t icqs;  i n  t h e  s e c o n d ,  t h ~ y  are  i n d u c t e d  i n t o  new p a t t e r n s  o f  

s o c i a l  u r q a n i z a t i o n  a n d  comiai tmerrts, 

T h e s e  two s t a q e s  t h u s  qo  t h r o u q h  a p r o c e s s  o f  f i s s i o r i  a n d  

f u s i a n ,  F i r s t  o f  a d f i s s i o n  o c c u r s  w i t h i n  t h e  b o n d s  o f  

t r a d i t i o n a l  s o c i a  l r e l a t i o n s h i p s ,  v i z ,  t h o s e  i n v o l v i n q  k i n s h i p ,  

r e l i q i o n ,  a n d  v i l l a g e .  T h i s  i s  f o i l o v ~ d  b y  a p r o c e s s  o f  f u s i o n :  

s e c u l a r  c o l l e c + i v i t i e s  are f a r m e d  such a s  p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  
P 

u o i o n s ,  a n d  v o l u n t a r y  a s s o c i a t i o n s  wh ich  s e r v e  s p e c i f i c  

i n t e r e s t s ,  T h i s  f u s i o n  i n t o  s e c u l a r  c o l l e c t i v i t i e s ,  h o w e v e r ,  

d e p e n i i s  or: a number  o f  i a t e r v e n i n q  a n d  m e d i a t i n q  f o r c e s ,  t h e  

most i m p o r t a n t  o f  w h i c h  is  s o c i a l  m o b i l i z a t i o r , .  



A c c o r d i n q  t o  D e u t s c h ,  t h e  i n d i c e s  o f  s o c i a l  m o b i l i z a t i o n  

are  numerous :  I n  s i a p l i f i e d  f o r m ,  ( C o u l t e r  197 5: 15) t h e s e  

i n c l u d e  c o m m u n i c a t i o n s  d e v e l o p m e n t ,  u r b a n i z a t i o n ,  e d u c a t i o n a l  

d e v e l o p m e n t ,  i n d u s t r i a l i z a t i o n ,  a n d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e c t .  T h e  

p o l i t i c a l  r e s u l t s  of  -5e p r o c e s s  are t w o - f o l d :  Or, t h e  o n e  h a n d ,  

a s  s o c i a l  m o b i l i z a t i o n  p r o c e e d s ,  t h e r e  i s  a n  e x p a n s i o n  o f  q r o u p s  

who a re  more  p o l i t i c a l l y  a r t i c u l a t e  and a c t i v e ;  o n  t h e  o t h e r ,  

t h e r e  is a d e v e l o p m e n t  o f  a  s e n s e  o f  n a t i o n a l i s m  a a o n q  t h e s e  

q r o u p s ,  p a r t i c u l a r l y  i f  t h e i r  s o c i e t i e s  are u n d e r  c o l o n i a l  r u l e .  

F u r t h e r  e l a b o r a t i o n  o n  the p o f i t i c a l  r e s u l t s  o f  t h e  p r o c e s s ,  

h o w e v e r ,  a re  p r o v i d e d  b y  t h e o r i s t s  of modern i n t e l l e c t u a l s  i n  

p o l i t i c s  a n d  b y  t h e o r i s t s  of d e m o c r a t i c  p r o c e s s e s .  E a s h  f o c u s  on  

d i f  f e re r t  a s p e c t s  o f  t h e s e  r e s u l t s ,  T h e o r i s t s  o f  i n t e l l e c t u a l s  

i n  p o l i t i c s ,  f o r  e x a m p l e ,  v i e w  s o c i a l  m o b i l i z a t i o n  a s  a 

n e c e s s a r y  c o n t l i t i ~ n  f o r  k h e  e m e r q e n c e  o f  q r o u p s  o f  i n f l u e n t i a l  

a n d  r e l a t i v e l y  a u t o n o m o u s  i ~ r t e l l e c t u a l s  i ~ !  m o d e m  s o c i e t i e s ,  

D e m o z r a t i c  t h e o r i s t s ,  o n  'he o t h e r  h a n d ,  v i e w  t h e  p r o c e s s  as a 

t h r e s h o l d  c o n d i t i o n  f o r  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t .  

T h e ~ r i e s  O f  I n + e l l e c t u a l s  I n  P o l i t i c s  

* 

I n  e x a m i n i n q  t h e  r e l . & . i o n s h i p  between s o c i a l  m o b i l i z a t i o n  

a n d  t h e  e m e r q e c c e  of modern  i n t e l l e c t u a l s ,  a l a r q e  number  o f  

t h e o r i s t s  i n c l u d i n q  M a n n h e i ~ ,  S c h u m p e t e z ,  C o s e r ,  S h i l s ,  a n d  

P a r s o n s ,  q e n e r a l l y  aqree o n  t h e  f o l l o w i n q  three  p o i n t s .  F i r s t  o f  



a l l ,  i n  p r e - m o b i l i z i n q  o r  t r a d i t i o n a l  s o c i e t i e s  w i t h  l i t t l e  o r  

co e x p e r i e n c e  o f  s o c i a l  a t o b i l i z a t i o r ,  the i n t e l l e c t u a l  s t r a t  urn 

i s  r e l a t i v e l y  l irni-d i n  terms of s i z e ,  a u t o n o m y ,  a n d  i n f l u e n c e .  

R e s t r i c t i o n s  are d u e  +o a number  o f  c o n d i t i o n s :  w i d e s p r e a d  

p o v e r t y ,  low l e v e l s  of c o m m u n i c a t i o n s  d e v e l o p m e n t ,  e d u c a r i o n a l  

l i m i t a t i o n s ,  t k e  s y s t e m  o f  a r i s t o c r a t i c  p a t r o n a q e ,  t h e  i a f l u e o c e  

o f  r e l i q i o u s  m o n o p o l i e s ,  a n d  t h e  a u s e n c e  of a  s t r o n q  m i d d l e  

class. T h e s e  c o n d i t i o n s ,  ic turn, a r e  r e f l e c t e d  i n  t h e i r  v i e w s  

on p o l i t i c s :  P e r s p e c t i v e s  t e n d  t o  b e  b a s e d  o n  t h e  d e s i r a b i l i t y  

o f  p o l i t i c a l  h i e r a r c h y  -- a h i e r a r c h y  s a n c t i o n e d  b y  s a c r e d  t e x t s  

o r  b y  p h i l o s o p h i c a l  c o n c e p t i o n s  o f  a l l n a t u r a l "  p o l i t i c a l  o r d e r .  

S e c o n d ,  a s  s o c i a l  m o b i l i z a t i o n  p r o c e e d s ,  c o n d i t i o n s  a r e  

c r e a t e d  w h e r e b y  i n t e l l e c t u a l s  a c q u i r e  much more  a u t o n o m y  a n d  

influerce. Several.  f a c t o r s  a r e  r e s p o n s i b l e :  t h e  e m e r q e n c e  o f  a n  

u r b a n  m i d d l e  c l a s s ,  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  t h e  p r i n t i n q  p r e s s ,  t h e  

i n c r e a s e  i n  l i t e r a c y ,  the a d m i n i s j c r a t i v e  m a c h i r e r y  o f  the modern  

s t a t e ,  a n d  the d e v e l o p m e n t  o f  a market s y s t e m .  As a  r e s u l t ,  

modern  i n t e l f e c t u a l s  a c q u i r e  a q r e a t e r  d e q r e e  of what Hannheim 

terms f l u n a t t a c h e d n e s s t * .  ( 1353 :157 )  They  a re  r e l a t i v e l y  f r e e  t o  

f o r m u l a t e  a n d  'qmarkettl  t h e i r  i d e a s  and p e r s p e c t i v e s  t o  a n  

e x p a n d i n q *  m i d d l e  c l a s s  a u d i e n c e ;  i n d e e d ,  t h e y  h a v e  a q u a r a n t e e  

t o  do so:  A s  s t a t e d  by S c h u m p e t e r ,  "in d e f e n d i n q  t h e  

i n t e l l e c t u a l s  a s  a  q r o u p  ... t h e  b o u r q e o i s i e  d e f e n d s  i tseif  a n d  

i ts  s c h e m e  o f  life". (1  962: lSO)  T h u s ,  s o c i a l  m o b i l i z a t i o ~  

p r o m t e s  n o t  o n l y  the e x p a n s i o n  o f  a  n e w  s t r a t u m  of 



i n t e l  iect  u a l s  but t h e  l i m o b i l i z a t i o n  o f  t h o u q h t l *  a s  well, 

T h i r d ,  i t h e  i n s t i t u t i o n a l  d o m a i n  w h e r e  t h e  m a r k e t i n q w  

a=ld t t r s o b i l i z i n q w  o f  i d e a s  o c c u r  - c o f f e e h o u s e s ,  s a l o n s ,  

u n i v s r s i t i e s ,  l i t e r a r y  c i rcles ,  p u b l i s n i n q  h o u s e s  -- 
i n t e l l e c t u a l s  a s s u m e  q r e a t e r  p o l i t i c a l  i m p o r t a n c e ,  T h e y  

c h a l l e c q e  t r a d i t i o c a l  p o l i t i c a l  v i e w s  a n d  f o r a u l a t e  p e r s p e c t i v e s  

which  b a s e  p o l i t i c a l  a u t h o r i t y  n o  l o n q e r  o n  t h e  I1few" b u t  o n  t h e  

lrmanyu: or, t h o s e  u r d e r q o i n q  t h e  s o c i l l  m o b i l i z a t i o n  p r o c e s s ,  T h e  

"manyn, h o w e v e r ,  a r e  c o n c e i v e d  i n  a v a r i e t y  o f  new ways: as  a 

q r o u p  o f  i n d i v i d u a l s  w i t h  i n a l i e n a b l e  r i q h t s ;  as  a p e o p l e  o r  

n a t i o n  i n  n e e d  of i n d e p e n d e n c e  a n d  u n i t y ;  a s  a p r o l e t a r i a t  o r  

c l a s s  a l l i a n c e  w i t h  a n  h i s t o r i c a l  m i s s i o n ;  o r  a s  a n  

u l t r a - n a t i o n a l i s t  c o m m u n i t y  o r  f o l k  w i t h  p o t e n t i a l  f o r  

s e l f - a q q r a n d i z e m e n t .  T h e s e  p e r s p e c t i v e s ,  i n  t u r n ,  p r o v i d e  the 

n o r m a t i v e  u n d e r p i n n i n q s  f o r  a number  of p o l i t i c a l  movemen t s  

d i r e c t e d  aqa i c s t  t r a d i t i o n a l  v a l u s s  a n d  t h e  m o c a r c h i c a l  o r  

c o i o n i a l  i n s t i r u t i ~ n s  wh ich  embody t h e s e  v a l u e s .  

T h u s  f a r ,  t h e s e  t h e o r i s t s  are i n  q e n e r a l  a q r e e m e n t .  

However ,  ir: terms of t h e  l a t e r  s t a q e s  o f  s o c i a l  m o b i l i z a t i o n  a n d  

p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t ,  t h e y  v i e w  t h e  p o l i t i c a l  i m p o r t a n c e  a n d  

roles o f  * i n t e l l e c t u a l s  d i f f e r e n t l y .  T h e s e  d i f f e r e n c e s  Bay b e  

a n d f y z e d  i n  t h e  c o n t e x t  of  t h r e e  t h e o r e t i c a l  a r q u m e n t s  w h i c h  

may, i n  t u r n ,  b e  e x p l a i n e d  w i t h  t h e  h e l p  o f  a s s i m i l a t i o n ,  

t e c h n o c r a c y ,  a c d  r a d i c a i i z a t i o n  m o d e l s .  



Q gg4gl. P r o p o n e n t s  o f  t h i s  m o d e l  a r q u e  t h a t  i a  

t h e  later s t a q e s  o f  s o c i a l  m o b i l i z a t i o n  a n d  p o l i t i c a l  

d e v e l  opment  -- when new v a l u e s  s u c h  a s  n a t i o n a l i s m ,  e c o n o m i c  

q r o w t h ,  d e m o c r a c y ,  or  e q u a l i t y  a c q u i r e  i n s t i t u t i o n a l  s u p p o r t  -- 
m o d e r n  i n t e l l e c t u a l s  a r e  z~ss imi la t  e d  a n d  l o s e  t h e i r  r e l a t i v e  

p o l i t i c a l  i m p o r t a n c e .  S e v e r a l  r e a s o n s  a r e  s u q q e s t e d  f o r  t h i s  

o c c u r r e n c e ,  R c c o r d i n q  t o  D a v i d  A p t e r ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  r e a s o n  is 

n o r m a t i v e :  As i n t e l l e c t u a l s  p r o c l a i n r  t h e  v a l u e s  3r" n a t i o n a l i s m ,  

d e m o c r a c y ,  o r  e q u a l i t y  i n  t h e  name o f  t h e  p e o p l e ,  t n e y  

i m p l i c i t l y  d o w c q r a d e  t h e i r  own i a p o r t a n c e  a n d  l o s e  c r e d i b i l i t y  

a s  a z e s u l t ,  (1367 :75 -77 )  En some c o u n t r i e s  s u c h  a s  I n d i a ,  S h i l s  

a d d s  a c u l t u r a l  c o i l s i d e r a t i o n :  t h e  t r a d i t i o r r a l  w i t h d r a w a l  a n d  

a l i e n a t i o n  of i n % e l l e c t u a l s  f r o m  mundane,  r o u t i n e ,  a n d  c i v i l  

p o l i + i c s ,  (197 l : 2 6 6 )  

G e n e r a l l y ,  h o w e v e r ,  t h e  a s s i m i l a t i o n  t h e o r i s t s  v i ew t h e  

i n c o r p o r a t i o a  o f  i n t e l l e c t u a l s  i n t o  e x p a n d i o q  s t a t e  a n d  p r i v a t e  

i n s t i t u t i o n s  a s  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  r e a s o n ,  A s  careers become 

m o r e  d e p e n d e n t  o n  t h e s e  i n s t i t u t i o n s  a n d  a s  power  w i t h i n  b e c o m e s  

m o r e  c e n t r a l i z e d ,  i n t e l l e c t u a l s  q r a d u a l l y  l o s e  t h e i r  

" u n a t t a c h e d n e s s " ,  t h e i r  a u t o n o m y ,  a c l  t h e i r  c a p a c i t y  f o r  d i s s e n t  

a n d  c r i t i e i s n .  { C ~ s e r  1365: 354-36 1 ; Nettl ,  1969: 1 13- 1 2 2 )  T h e r e  

is a 1 o n q - t e r m  s h i f t ,  t h e r e f o r e ,  f r o m  broader c o n c e r n s  a n d  

c r i t i c a l  o u t l o o k s  t o w a r d s  privatism, careerism, a n d  

p r o f e s s i o n a l i s m .    he i m p l i c a t i o n  uf t h i s  t r e n d  f o r  d e m o c r a t i c  

d e v e l o p m e n t ,  h o w e v e r ,  is v i e w e d  amonq t h e s e  t h e o r i s t s  f r o m  



d i f f e r e c t  p e r s p e c t - i v e s .  A c c o r d i n q  t o  S h i l s ,  ( 1972 :  135- 195) f o r  

e x a m p l e ,  t h e  t r e n d  i s  p o s i t i v e :  I n t e l l e c t u a l s  +-end  t o  a d o p t  m o r e  

u i o d e r a t e  p o s i t  i o n s  on p o l i t i c s ,  F o r  C o s e r  a n d  Nettl, h o w e v e r ,  

t h e  r e s u l t  i s  n e q a t i v e :  T h e  v i t a l i t y  r e q u i r e d  f o r  d e m o c r a t i c  

d e v e l o p m e n t  is  s t y m i e d  a s  t h e  o l d e r  c r i t i c a l  i n c e f l e c t u a l  q i v e s  

way t o  t h e  c o n f o r m i n q  p r o f e s s i o n a l  a n d  s ter i le  t e c h n o c r a t  who 

a c t s  a s  a n  a p o l o q i s t  a n d  s e r v c t n t  o f  power .  

This a f q u a e n t  i s  n o t  w i t h o u t  some merit. I n  l a t e r  s t a q e s  of 

p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t ,  when i n s t i t u t i o n s  a r e  e s t a b l i s h e d  t o  

etabody t h e  v a l u e s  which  u e r e  p r e v i o u s l y  s u p p o r t e d  bv 

i n t e l l e c t u a l s ,  t h e  t r  erid t o w a r d s  a s s i m i l a t i o n ,  p r o f e s s i o n a l i s m ,  

a n d  p r i v a t i s m ,  i n d e e d  o f t e n  i s  e v i d e n t .  I n  t h e  i m m e d i a t e  

p o s t -  I n d e p e n d e n c e  p e r i o d  i n  I n d i a ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e s e  t e n d e n c i e s  

were e v i d e n t  amonq a larqe number  o f  q r o u p s  o f  i n t e l l e c t u a l s :  

a c a d e m i c s  a n d  j o u r n a l i s t s ,  (Shah  1965: 527-532) n o v e l i s t s .  

[ C o p p o l a  1375:3)  s t u d e n t s ,  ( R u d o l p h  a n d  Ahwed 1371) a n d  

p o l i t i c a l  a c t i v i s t s .  [Brewer 19761 B o r e o v e r ,  ds w i l l  b e  more 

f u l l y  d i s c u s s e d  i r ,  a later s e c t i o n ,  t h e  t r e n d  was r e l a t e d  t o  

n o r m a t i v e  a n d  c u l t u r a l  f a c t o r s  a s  well a s  t o  t h e  e x p a n s i o n  o f  

b u r e a u c r a c y .  

Thest!! t e ~ d e n c i e s ,  h o u e v e r ,  a r e  t o  b e  u n d e r s t o o d  i n  c o c  t e x t .  

I n t e l l e c t u a l s  as  a q r o u p  a r e  o b v i o u s l y  l e s s  c r i t i c a l  a n d  

n o r m a t i v z l y  c o r i c e r n e d  -- a t  l e a s t  f o r  some p e r i o d  o f  time -- 
~ h e r ;  d e m o c r a t i c  v a l u e s  a c t u a l l y  d o  a c q u l r e  i n s t i t u t i o n a l  

s u p p o r t .  B u t  t h i s  d o e s  n o t  s u q q e s t  t h a t  t h e y  lose c r e d i b i l i t v  



a n d  s t a t u s  o r  t h a t  t h e  c r i t i c a l  c s p a c i t y  o f  a l l  q r o u p s  o f  

i n t e l l e c t u a l s  d i m i n i s h e s .  I n d e e d ,  a f t e r  a c e r t a i n  p e r i o d  of 

time, when q a p s  w i d e n  bet-weeo d e m o c r a t i c  v a l u e s  a n d  t h e  movement 

t o w a r d s  r e a l i z i n q  t h e s e  v a l u e s ,  i n t e l l e c t u a l s  a s  a  q r o u p  may i n  

f a c t  become more c r i t i c a l ,  more  r i o r r n a t i v e l y  c o r c e r n e d ,  a n d  m o r e  

p o l i t i c a l l y  i m p o r t a n t .  

I n  t h e  case o f  I n d i a ,  f o r  e x a a p l e ,  i n t e l l e c t u a l s  h a v e  

r e t a i n e d  a l a r q e  measure o f  c r e d i b i l i t y ,  s t a t u s ,  a n d  i n f l u e n c e  

a f t e r  d e m o c r a t i c  i n s t i t u t i o n s  were e s t a b l i s h e d  i n  1947. A l t h o u q h  

o t h e r  e l i t e  q z o u p s  o f t e n  v i e w e d  i n t e l l e c t u a l s  i n  n e q a t i v e  terms 

(Taub 1969:  168 ;  Skils 1972:418-419)  -- just a s  t h e y  d i d  e a c h  

o t h e r  -- i ~ t e l l e c t u a l s  q e n e r a l l y  h a v e  r e c e i v e d  f a v o r  in I n d i a n  

s o c i e t y .  A s  s h o u u  i n  a number  o f  s t u d i e s ,  t h i s  h a s  been  e v i d e n t  

arn0r.q m e d i a  i n t e l l e c t u a l s  i n  Gujarat, ( S o m j e e ,  H o t e  2 )  Andhra 

P r a d e s h ,  (Rao 1366)  and U t t a r  P r a d e s h ;  ( V a j p e v i  1 9 7 3 )  amonq 

a c a d e m i c s  a n d  s c i e ~ t i s t s  i n  P u n j a b ;  (Deb 19731 antonq f i l m - m a k e r s  

i n  Tant i1  Nadu;  ( H a r d q r a v e  1 9 7 3 a )  a n d  anaonq t e a c h e r s  i n  many 

p a r t s  o f  N o r t h  I n d i a .  ( M a l i ~  1 9 7 8 a )  

F u r t h e r m o r e ,  the cf i t i c a l  capacity of Indian i c t e l l e c t u a l s  

has q e n e r a l l y  n o t  d i t p i n i s h e d .  I n  a c a d e m i c  l i f e ,  f o r  e x a m p l e ,  

a l t h o u q h  S t a t e  q o v e r n m e n t s  h a v e  i n t e r f e r e d  i n  u n i v e r s i t y  a n d  

c o l l e q e  a f f a i r s  i n  matters o f  p a t r o n a g e  arid l i a q u i s t i c  i s s u e s ,  

p r o f e s s o r s  h a v e  r a r e l y  b e e n  r emoved  f r o m  p o s i t i o n s  f o r  t h e i r  

p o l i t i c a l  v i e w s  o r  cr i t ic isms o f  p o l i c y .  ( S h i l s  1974:  2 1  4)  

S i m i l a r l y ,  i n  the p r e s s ,  d e s p i t e  t h e  p r e s e n c e  o f  l a r q e  



m o n o p o l i e s ,  t h e  b i q  b u s i n e s s  bias o f  t h e  l a r q e  c h a i n s ,  a n d  t h e  

d e p e n d e n c e  of s m a l l  n e w s p a p e r s  o n  t h e  f i r i a n c i a l  s u p p o r t  o f  t h e  

s t a t e ,  j o u r n a l i s t s  h a v e  q e n e r a l l y  r e m a i n e d  free f r o m  o u t s i d e  

p o l i t i c a l  c o n s t r a i n t s ,  ( H u l q a o k a r  137  1 ; Eloraes 1 9 7  1) I i i d e e d ,  t h e  

p r i n c i p l e  of a f ree  p r e s s ,  a s  s u p p o r t e d  i n  t h e  I n d e p e n d e n c e  

movement ,  t h e  C o n s t i t u t i o n ,  the S u p r e m e  C o u r t ,  a n d  the a c t i o n s  

of Nehru, h a s  r e m a i n e d  a c a r d i n a l  p r i n c i p l e  i n  I n d i a n  p o l i t i c a l  

life, (Rau  1 9 6 8 ;  N ~ o r a n i  1971)  

The  c a p a c i t y  fo r  criticisla h a s  a l s o  been  e v i d e n t  i n  I n d i a n  

l i t e r a t u r e ,  f i l m s ,  a n d  recent p o l i t i c a l  movements .  I n  I i o r t h  

I n d i a ,  f o r  e x a m p l e ,  small b u t  i n f l u e n c i a l  q r o u p s  o f  E l a r x i s t  a n d  

G a n d h i a n  n o v e l i s t s  h a v e  f r e q u e n t l y  condemned  C o n q r e s s  a s  a 

e x c e s s i v e l y  c o r r u p t  a n d  r e q r e s s i v e  p o l i t i c a l  p a r t y ,  ( H a l i k  1975) 

S i m i l a r l y ,  f i l m - m a k e r s  i n  t h e  s o u t h  h a v e  b e e n  o p e n l y  c r i t i c a l ,  

I n  t h e  T a m i l  a reas  where  o n e - q u a r t e r  o f  a l l  c i n e m a  h o u s e s  are 

s i t u a t e d ,  m a j o r  a n d  i n  f l u e n t i a l  t h e m e s  h a v e  i n c l u d e d  c o r r u p t i o n ,  

s o c i a l  reform, a n d  T a m i l  separatism. ( H a r d q r a v e  1 9 7 3 a )  F u r t h e r  

i n d i c a t i o n s  of t h e  c a p a c i t y  f o r  d i s s e n t  a n d  criticism h a v e  been 

t h e  p r e - E m e r q e n c y  p r o t e s t  movemen t s  i n  B i h a r  a n d  G u j a r a s ; ,  the 

s e p a r a t i s t  m o v e a e n t  i n  T a m i l  Nadu, t h e  p e r c e i v e d  n e e d  of I n d i r a  

G a n d h i  t b  i m p o s e  c e n s o r s h i p  i n  1 3 7 5 ,  a n d  t h e  u n d e r q r o u n d  

l i t e r a t u r e  movement d u r i n q  t h e  Emerqenc  y. 



Z E G ~ Q Q G Z ~ G Y  Ugd_g&. Aztonq a n o t  h e r  q r o u p  of t k e ~ r i s t s ,  t h e  

p o l i t i c a l  role a n d  i m p o r t a n c e  o f  modern  i n t e l l e c t u d s  i s  v i e w e d  

f r o m  a d i f f e r e n t  p e r s p e c t i v e ,  O n  t h "  o n e  h a n d ,  i t  is  a s s u m e d  by 

t h e s e  t h e o r i s t s  t h a t  i n  a  number  o f  f i e l d s  i n c l u d i n q  p o l i t i c s ,  

i n t e 1 . f e c t u a l  c o n c e r n s  a r e  q e n e r a l l y  c h a n q i n q :  T e c h n i c a l  

c o n s i d e r a t i o n s  s u c h  a s  B e a n s ,  e f f i c i e n c y  a n d  p e r f o r m a n c e  are 

i n c r e a s i n q l  y  more c e n t r a l  w h i l e  c o n c e r n s  f o r  p o l i t i c a l  e n d s  a n d  

n o r m a t i v e  i s s u e s  a r e  more i a a r q i n a l .  I t  is a s s u m e d ,  on t h e  o t h e r  

h a n d ,  t h a t  o c  t h e  b a s i s  o f  t h e i r  t e c h n i c a l  e x p e r t i s e  and 

a d v a n c e d  e d u c a t i o n ,  modern  i n t e l l e c t u a l s  -- r a t h e r  t h a n  b e c o m i n q  

a s s i m i l a t e d  -- a r e  g r a d u a l l y  e x e r c i s i n q  a d e t e r m i n i n q  i n f l u e r i c e  

i n  p o l i c  y-makinq  p r o c e s s e s .  T h e  l o q i c a l  r e s u l t  o f  t h i s  

d e v e l o p m e n t ,  a r q u e  t h e s e  t h e o r i s t s ,  i s  t e c h n o c r a c y  ( q o v e r n m e n t  

by t e c h n i c a l l y - t r a i n e d  a n d  e f f i c i e n c y - o r i e n t e d  s p e c i a l i s t s ) .  

D e p i c t e d  t y  P a r s o n s  ( 1  9 6 3 )  a s  function all^ i n d i s p e n s a b l e  

e x p e r t s ,  b y  B e l l  (1973)  a s  a " k n o w l e d q e  c l a s s n ,  a n d  aos t  

f o r c e f u l l y  b y  G o u l d n e r  ( 1979 )  a s  t h e  " H e w  C l a s s 1 t ,  m o d e m  

i n t e l l e c t u a I s  a re  t h u s  v i e w e d  i n  t h i s  model  a s  s e r i o u s l y  

c h a l l e n q i n q  o t h e r  e l i tes  f o r  p o i i t i c a l  power,  I n  terms o f  

d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t ,  t h e  i m p l i c a t i o n  is clear: T h e  ro le  which  

i n t e l l e c t t l a l s  p e r f o r m  i s  l a r q e l y  n e q a t i v e  i n  n a t u r e .  Due t o  

their command o v e r  e x p e r t i s e  a n d  t o  t h e i r  c o n c e r n  w i t h  

e f f i c i e n c y ,  t h e y  may u n d e r m i n e  t h e  i n f l u e n c e  of d e m o c r a t i c a l l y  

e l e c t e d  o f f i c i a l s  a n d ,  u n d e r  c e r t a i n  c o n d i t i o n s ,  when the q o a l s  

of p a r t i c i p a t i o n  a n d  e q u a l i t y  a r e  p e r c e i v e d  t o  c o n f l i c t  with 



e f f i c i e n c y ,  d e w o c r a  t i c  d e v e l o p m e n t  i t s e l f .  

No i i o u b t ,  as  q r e a t e r  e x p e r t i s e  is  r e q u i r e d  i n  q o v e r n m e n t ,  

a s  s c i e n t i f i c  d i s c i p l i n e s  i n c r e a s e  i n  s c o p e  a n d  i m p o r t a n c e ,  and 

a s  r e s e a r c h  and  d e v e l o p m e n t  b u d q e t s  e x p a n d ,  i a r q e  n u m b e r s  o f  

modern  i n t e l l e c t u a l s  d o  i n c r e a s e  t h e i r  i n f l u e n c e  i n  

p o l i c y -  m a t i n q  p r o c e s s e s .  A t  t h e  same tinte, t e c h n o c r a t i c  

p e r s p e c t i v e s  are o f t e n  a d o p t e d  a n d ,  u n d e r  c e r t a i n  c o n d i t i o n s ,  

t h e  moveaen t t o w a r d s  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  aray be u n d e r m i n e d .  

T h i s  i s  c l e a r l y  e v i d e n t  i n  many d e v e l o p i n q  n a t i o n s  w h e r e  

t e c h n o c r a t s  a r e  n o t e d  s u p p o r t e r s  o f  a u t h o r i t a r i a n  r e q i m e s  a n d  

~ o d e l s  of d e v e l o p m e n t  w h i c h  f a v o r  r a p i d  e c o n o m i c  q r o w t h ,  

e f f i c i e n c y ,  a n d  g o v e r n m e n t a l  r e p r e s s i o n ,  i f  n e c e s s a r y ,  a t  t h e  

e x p e n s e  o f  p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n  a n d  d e m o c r a c y .  { H u n t i n q t o n  

a n d  N e l s o n  1976:23) Shortly b e f o r e  t h e  E lae rqency  ixi I n d i a ,  f o r  

e x a m p l e ,  a m b i v a l e n c e  t o w a r d s  d e m o c r a c y  a n d  i n c l i n a t i o n s  t o w a r d s  

t e c h n o c r a t i c  q o a l s  were n o t e d  i n  a n u m b e r  of s t u d i e s  o f  I n d i a n  

p u b l i c  a d m i n i s t r a t i o n .  (Taub 1963:116-117; B h a m b h r i  1971; 

Heqinbo tha l a  1'376: 8 1) I n d e e d ,  d u r i n q  t h e  Eraerqency  p e r i o d  

( 1  375-1 977) , q o v e r n m e n t  b e c a m e  what  h a s  been referred t o  as  a 

l l t e c h n o l o q i s t s  ' p a r a d i s e " :  t e c h n o c r a t s  were q i v e n  wide  powers at 

t h i s  t i ae  i n  o r d e r  t o  p r o m o t e  t h e  t r a n s f  o r r a t i o n  of  t h e  Indian 

economy.  ( S o m j e e  1377: 6 9 )  

T e c h n o c r n c y  t h e o r i s t s ,  h o w e v e r ,  q e n e r a l l y  o v e r e s t i m a t e  b o t h  

t h e  d e q r e e  o f  i n  f l u e a c e  of i n t e l l e c t u a l s  i n  p o l i c y - a a k i n q  

p r o c e s s e s  a n d  t h e  e x  t e n t  t o  wh ich  t h e y  a d o p t  t e c h n o c r a t i c  



p e r s p e c t i v e s .  As n o t e d  b y  a number  o f  a n a l y s t s  o f  A m e r i c a n  

b u r e a u c r a c y ,  i n t e l l e c t u a l s  i n  q o v e r n m e n t  are o f t e n  r e s t r i c t e d  t o  

t h e  ro les  o f  "mean- se lectorsw ; [ H e r t o n  1966: 2 2 3 )  

n o p t i o n - m e r c h a n t s n ;  (Draper 1377 :55 )  o r  f * t a c t i c a l  

d e c i s i o n - m a k e r s t * .  [ S t r a u s s m a n  1978: 1 4 1 )  In o t h e r  w o r d s ,  

i n t e l l e c t u a l s  i n  a d  v i s o r v  p o s i t i o n s  of t e n  s i m p 1  y  select t h e  b e s t  

means,  o p t i o n s ,  o r  t ac t i c s  i n  o r d e r  t o  a c h i e v e  b r o a d  p o l i t i c a l  

o b j e c t i v e s  a l r e a d y  f o r m u l a t e d  uy p o l i t i c a l  e l i t e s .  

R e s t r i c t i o n s  o n  t h e  i n f l u e n c e  of i n t e l l e c t u a l s  i n  

q o v e r n m e n t  a r e  d u e  t o  a number  o f  f a c t o r s .  P o l i t i c a l  e l i t e s ,  f o r  

i n s t a n c e ,  q e n e r a l l  y select ad  v i s o r s  whose  p e r s p e c t i v e s  c o i n c i d e  

u i t h  t h e i r  own. If c o n f l i c t  d e v e l o p s ,  o t h e r  a d v i s o r s  m a y  b e  

c h o s e n ,  O t h e r  f s c t o r s  i n v o l v e  b u r e a u c r a t i c  c o n s t r a i n t s  a n d  t h e  

i n f l u e n c e  o f  s p e c i a l  i n t e r e s t - q r o u p s .  I n  1 n d i a ,  for  e x a m p l e ,  

i n t e l l e c t u a l s  e r t e r i n q  q o v e r n m e n t  a s  a d v i s o r s  a n d  e x p e r t s  h a v e  

oft en b e e n  h a m p e r e d  b y  the f f b u r e a u c r a t i c  c u l t u r e 1 *  of career 

c i v i l  s e r v a n t s :  w i t h  c o n c e r n s  f o r  r e q u l a t i o n s ,  s e c u r i t y ,  s t a t u s ,  

a n d  p o w e r ,  t h e  l a t t e r  t e n d  t o  resist a d v i s e  n o t  c o i n c i d i n g  uith 

t h e i r  own n a r r o w ,  s e l f - s e r v i n q  qoals,  (Verraa 1978 :  193- 196) W i t h  

t h e  p a r t i a l  e x c e p t i o n  of p l a n n e r s ,  t h e  a u t o n o a y  of e x p e r t s  h a s  

i n  f a c t  * b e e n  r e d u c e d  i n  many areas. S c i e n t i s t s ,  i n  p a r t i c u l a r ,  

who r e m a i n e d  i n d e p e n d e n t  of b u r e a u c r a t i c  i n t e r f e r e n c e  i n  t h e  

Nehru  p e r i o d ,  were made d i r e c t l y  a c c o u n t a b l e  t o  t h e  p o l i t i c a l  

e x e c u t i v e  a f t e r  1970.  (Bhane  ja a n d  G i b b o n s ,  1 9 7 6 )  



I n  t h e  for nu l a t  i o n  of p o l i c i e s ,  I n d i a n  p o l i t i c i a n s  a n d  

c i v i l .  s e r v a n t s  h a v e  b e e n  much more r e c e p t i v e  t o  t h e  i n f l u e n c e  of 

p o w e r f u l  i n t e r e s t - q r o u p s  t h a n  t o  e x p e r t s  -- w i t h  t h e  p a r t i a l  

e x c e p t i o n  of t 3 e  E m e r q e n c y  p e r i o d  when t h e  qoals  o f  p o l i t i c i a n s  

a n d  e x p e r t s  c o i n c i d e d .  T h e  s t r u c t u r e  of a d v i s o r y  b o d i e s  i n  t h e  

f e d e r a l  q o v e r n r n e n t  a n d  the n a t u r e  of p o l i c i e s  a r e  b o t h  

i n d i c a t i o n s  o f  t h i s .  On t h e  one h a n d ,  comniittees of e x p e r t s  h a v e  

c o ~ p r i s e d  o n l y  17 p e r c e n t  o f  a d v i s o r y  b o d i e s  w h i l e  c o a a i t t e e s  of 

i n t e r e s t - g r  oap r e p r e s e n t a t i v e s  h a v e  c o n s t i t u t e d  7 1 p e r c e n t  o f  

t h e s e  b o d i e s ,  f ! 4 a h e s h w a r i  1368:103) On t h e  o t h e r ,  t h e  i n t e r e s t s  

o f  t h e s e  q r o u p s  -- p a r t i c u l a r l y  t h e  w e a l t h y  a q r i c u l t u r a l i s t s  -- 
have  b e e n  c l e a r l y  f a v o r e d  i n  p o l i c i e s  fo r  p o l i t i c a l  r e a s o n s .  

Basic l a n d  r e f o r m  a t e a s u r e s  h a v e  q e n e r a l l y  not ,  been  i m p l e e a e n t e d ;  

w e a l t h  a n d  l a n d h o l d i n g  i n  r u r a l  dreas h a v e  become  more 

c o n c e n t r a t e d ;  a n d ,  a s  a s p e c i f i c  i l l u s t r a t i o n ,  w e a l t h y  p e a s a n t s  

h a v e  e v e n  b e e n  g r a n t e d  i m m u n i t y  from i n c o m e  t a x  o n  a q r i c u l t u r a l  

i n c o a e  i n  many a r e a s  i n  I n d i a .  ( B h a m b h r i ,  1977: 159-163) 

M o r e o v e r ,  t e c h n o c r a c y  t h e o r i s t s  o v e r s t a t e  the t e c h n o c r a t i c  

i n c l i n a t i o n s  o f  s c i e n t  i f i c a l l y - t r a i n e d  i n t e l l e c t u a l s :  

S i q n i f i c a n t  n u m b e r s  o f t e n  o p p o s e  t e c h n o c r a t i c  eeaphases a n d  f a v o r  

s u p p o r t  fbr p o l i t i c a l  democracy .  I n  t h e  e a r l y  N e h r u  p e r i o d ,  f o r  

e x a m p l e ,  a d v i s o r s  i n  t h e  P l a n n i n q  Commiss ion  were c o m m i t t e d  t o  

p r o e t o t i n q  not o n l y  t h e  qoal o f  r a p i d  e c o n o m i c  d e v e l a p m e n t  b u t  

a l s o  d e n i o c r a t i c  q o a l s  s u c h  a s  l o c a l  s e l f - q o v e r n m e n t ,  

p a r t i c i p a t i o n  and  e q u a l i t y .  L a t e r ,  when p l a n n e r s  q a v e  p r e c e d e n c e  



t o  e c o n o m i c  q r o w t h ,  a t  t h e  e x p e n s e  o f  d e m o c r a t i c  q o a l s ,  many 

s o c i a l  s c i e ~ t i s t s  o u t s i d e  q o v e r n m e n ?  o p p o s e d  the t r e n d .  I n  t h e i r  

v i ew,  t 2 c h n o c r a t i c a l l y -  i n c l i n e d  e c o n o m i s t s  a n d  s t a t i s t i c i a n s  

were t o o  i n f f u e n c i a l  i n  t h e  P l a n n i n q  C o m i s s i o n .  I n s t e a d ,  t h e y  

a r q u e d ,  m o r e  a t t e n t i o n  s h o u l d  b e  q i v z n  t o  s oc i a l  s c i e n t i s t s  t o  

f u r t h e r i n q  d e m o c r a t i c  d e v e l o p i u e n t  , A c c o r d i n q l y ,  more  

c o r t r  i b u t i o n s  s h o u l d  b e  made t o w a r d s  c l a r i f y i n q  p o l i c y - m a k i n q  

p r o c e s s e s  a n d  c o n d i t i o n s  f a v o u r a b l e  f o r  d e m o c r a c y ;  ( K o t h a r i  

197 1) t o w a r d s  p r o s o t i n q  q r e a t e r  s o c i o - e c o n o m i c  e q u a l i t y  a n d  

n p l a n n i n q  from belowf1:  ( H u k e r j e e  1970 :  138-201)  a n d  t o w a r d s  

p r o v i d i n q  more c i t i z e n s  w i t h  i n f o r m a t i o n ,  a l t e r n d t i v e s  a n d  

c h o i c e s .  ( B a i n s  197 1) 

F i n a l l y ,  t h e  phenomenon o f  r e c u r r i n q  r a d i c a l i s m  amonq 

i n t e l l e c t u d l s  is  q i v e n  i n s u f f i c i e n t  a t t e n t i o n  b y  t e c h n o c r a c y  

t h e o r i s t s .  O b v i o u s l y ,  i n  c e r t a i n  p z r i o d s  of time, p a r t i c u l a r l y  

a f t e r  p o l i t i c a l  v a l u e s  w h i c h  are a d v o c a t e d  by  i n t e l l e c t u a l s  are 

q i v e r i  i n s t i t u t i o n a l  s u p p o r t ,  i n t e l l e c t u a l s  a s  a g r o u p  may become 

less p o l i t i c i z e d  a n d  less n o r m a t i v e l y  c o n c e r n e d .  P r o f e s s i o n a l ,  

p r a q a a t i c ,  or t e c h n o c r a t i c  c o n c e r n s  may i n d e e d  become d o m i n a n t .  

However,  a s  e v i i l e n t  i n  o t h e r  p e r i o d s ,  a r e - e m e r q e n c e  o f  

r a d i c a l i s m  may  o c c u r  t o q e t h e r  w i t h  a n  i n c r e a s e d  c o n c e r n  amonq 

i n t e l l e c t u a l s  f o r  b r o a d  n o r m a t i v e  i s s u e s  -- t h e  s u b j e c t  o f  which  

is  t o  •’01 low.  



!$&&g&6z&$ia~ go&?&. A t h i r d  q r o u p  o f  t h e o r i s t s  e m p h a s i z e  

t h e  r a d i c a l  i n c l i = a t i o n s  o f  modern  i n t e l l e c t u a l s  i n  p o f i t i c s .  

Ratt-er t h a n  b e c o m i n q  a s s i m i l a t e d  o r  technocratically-inclined, 

i n t e l l e c t u a l s  a re  v i e w e d  a s  a q r o u p  s u b j e c t  t o  r e c u r r i n q  

r a d i c a l i z a t i o n .  R a d i c a l i s m ,  d c c o r d i n q  t o  t h e s e  t h e o r i s t s ,  

i n v o l v e s  n o t  o n l y  a n  e x a m i n a t i o n  b y  i n t e l l e c t u a l s  of t h e  

f u n d a m e n t a l s  o f  p o l i t i c a l  v a l u e s  a n d  p r a c t i c e s  -- i n  t n e  

o r i q i n a l  s e n s e  ~f t h e  term r a d i c a l  -- b u t  t h e i r  i n c l i n a t i o n  t o  

a d o p t  e x t r e m e  v i e w s  a s  w e l l  -- i t s  c u r r e n t  m e a n i n q .  I n  terlns o f  

t h e  movement t o w a r d s  p o l i t i c a l  d e l a o c r a c y ,  p a r t i c u l a r l y  if, 

d e v e l o p i n q  n a t i o n s ,  i n t e l l e c t u a l s  a re  v i e w e d  i n  t h i s  m o d e l  a s  

s e n e r a l l y  i m p a t i e n t  r i t h  the p i e c e m e a l  processes a s s o c i a t e d  w i t h  

de rnoz racy  drid -- when o p p o r t u n i t i e s  a r e  p r e s e n t e d  -- s u p p o r t i v e  

o f  movements  a d v o c a t i n q  a l t e r n a t i v e  p o l i t i c a l  v a l u e s  a o d  

p r a c t i c e s .  

A number  of e x p l a n a t i o n s  a r e  o f f e r e d  i n  a c c o u n t i n s  f o r  

i n t e l l e c t u a l  r a d i c a l i s m .  The r e a s o n ,  as s u g q e s t e d  b y  H a n s e n ,  

(1969: 3 2 4 )  i s  p e r s o n a l i t y :  t h e  q e n e r a l  i n c l i n a t i o n  amonq m o d e m  

i n t e l l e c t u a l s  t o  s e e k  c e r t a i n t i e s  a n d  t o  a d v o c a t e  c o l a p r e h e n s i v e  

a n d  t o t a l  p o l i t i c a l  s o l u t i o n s .  F o r  S c h u m p e t e z ,  t h e  c a u s e  is 

t h e i r  s o ~ i a l  s i t u a t i o n :  t h e  e x p o s u r e  t o  m a r k e t  u n c e r t a i n t i e s ,  

u n e m p l o y m e n t ,  a n d  rnalemployment .  (1962: 151-1541  H u n t i n q t o n  

o f f e r s  a c o r m a t i v e  e x p l a n a t i o n :  t h e  a w a r e n e s s  b y  i r t t e l l e c t u a l s  

i n  d e v e l o p i n q  r iat i .03~ of q r e a t  q a p s  b e t w e e n  c o n d i t i o n s  i n  t h e  

West a n d  i n  t h e i r  own c o u n t r i e s  a z d  o f  t h e  n e e d  f o r  r a d i c a i  



s o l u t i o n s  i n  r e d u c i x q  t h e  q a p s .  (1968: 3 7 1 )  D e m o c r a t i c  

d e v e l o p m e n t ,  a c c o r d i n q  t o  t h e s e  t h e o r i s t s ,  o c c u r s  i n  s p i t e  o f  

r a t h e r  t h a n  b e c a u s e  o f  t h e  a c t i v i t i e s  o f  i n t e l l e c t u a l s .  F o r  

S c h u m p e t e r ,  t h i s  is  d u e  t o  a  p r o c e s s  of p l u r a l i s m  a n d  

c o m p e t i t i o n  amonq p o l i t i c i a n s  a n d  p o l i t i c a l  p a r t i e s ;  ( 1  962: 2 6 3 )  

a c c o r d i n q  t o  H u n t i n q t o n ,  t h e  a d a p t a b i l i t y ,  c o m p l e x i t y ,  a u t o n o m y ,  

a n d  c o h e r e n c e  of p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s ,  (1968:  1 2 )  

T b i s  mode l ,  h o w e v e r ,  i s  s a t  i s f a c t o r y  o n l y  i n  p a r t .  

O b v i o u s l y ,  p e r i o d s  of f a d i c a l i s r n  a re  a p p a r e n t  a t  p a r t i c u l a r  

t i n e s  i n  the c o u r s e  o f  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t .  The  N e w  L e f t ,  

R a d i c a l  R i q h t ,  and  s t u d e n t  movemen t s  o f  t h e  1360 's  i n  t h e  West 

and i r ,  J a p a r l  bear t e s t i m o n y  t o  t h i s  phenunomen,  f f o u e v e r ,  i n  

e x p l a i n i n q  t h e  r e c u r r e n c e  of  radical ism, t h e  r e a s o n s  w h i c h  t h e s e  

t h e o r i s t s  o f f e r  a p p e a r  i n s u f f i c i e n t .  If c e r t a i n  p e r s o n a l i t y  

t r a i t s ,  f o r  e x a m p l e ,  a z e  t h e  r e a s o n  -- t h e  c r a v i n q  f o r  a b s o l u t e  

s o l u t i o n s  a n d  c e r t a i n t  y  -- why d o  so many i n t e l l e c t u a l s  c o n t i n u e  

t o  be a t t r a c t e d  t o  t h e  p i e c e m e a l  -- 3nd often c o n t r a d i c t o r y  -- 
a p p r o a c h e s  of s o c i a l  d e m o c r a c y ,  G a n d h i s m ,  o r  l i b e r a l  i s m ?  I n d e e d ,  

c o n t r a r y  t o  t h e  a s s u m p t i o n  of  u n i l i n e a r  r a d i c a l i z a t i o n ,  t h e r e  

a r e  n u m e r o u s  i n s t a w e s  -- amonq i n d i v i d s r a l s  a n d  arnonq g r o u p s  -- 
o f  i n t e l l c ? c t u a l  I* d e r a d i c a l i z a t i o n " .  T h e s e  i n s t a n c e s ,  a s  we s h a l l  

see l a t e r ,  were z x e m p l i f i e d  i n  the c h a n q i n q  p e r s p e c t i v e s  o f  s u c h  

i n t e l l e c t u a l s  as  N e h r u ,  L o h i a ,  a n d  N a r a y a n ,  amonq o t h e r s ,  i n  

P r e - I n d e p e n d e c c e  I n d i a  ( P r a s a d  1374: 65-  133)  a n d  o f  n u m e r o u s  

M a r x i s t s  i n  t h e  f i e l d s  o f  l i t e r a t u r e  [ C o p p o l a  1975:3) a n d  p a r t y  



p o l i t i c s  (Brass  1 3 7 3 :  38)  d u r i n q  t h e  P o s t - I n d e p e n d e n c e  p e r i o d ,  

T o  some e x t e n t ,  a Itlore p l a u s i b l e  e x p l a n a t i o n  of  r a d i c a l i s m  

is r e l a t e d  *o rhe s o c i a l  s i t u a t i o n  o f  i n t e l l e c t u a l s .  As a number  

o f  s t u d i e s  show,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  u n e m p l o y m e n t  o r  ma le sap loymen t  

o f  i n t e l l e c t u a l s  i n  E u r o p e  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  e m e r q e n c e  o f  

r a d i c a l  n o v e m e n t s  p r e c e e d i n q  t h e  R e v o l u t i o n s  of 1848,  t n e  P a r i s  

Ccmmune, a n d  t h e  R u s s i a n  R e v o l u t i o n .  fBrym 1960:15-16)  However ,  

i n  e x a m i n i n q  the d e t e r i o r a t i n q  s i t u a t i o n  o f  i ~ ,  te l lec t  uaf s i n  

I n d i a  d u r i n q  t h e  1950s .  s u c h  a n  e x p l a n a t i o n  i s  u n s ( i t i s f a c t o r y :  

Larqe n u m b e r s  of a c a d e m i c s ,  o o v e l i s t s ,  j o u r n a l i s t s ,  a n d  s t u d e n t s  

were p o v e r t y -  s t r i c k e n ,  u n e m p l o y e d ,  or  a a l e m p l o y e d  b u t  were cot 

t o  a n y  q r e a t  e x t e n t  r a d i c a l i z e d  ( S h i l s  1972: 395;  K h a t k h a t e  

1977: 257) 

E q u a l l y  i n a d e q u a t e  i s  t h e  t h i r d  e x p l a n a t i o n  o f  r a d i c a l i s m ,  

n a m e l y ,  the a w d r e n e s s  amonq i n t e l l e c t u a l s  o f  t h e  n e e d  t o  resort 

t o  e x t r e m e  s o l u t i o n s  in r e d u c i n q  t h e  q a p s  b e t w e e n  d e v e l o p i n q  a n d  

W e s t e r n  n a t i o n s ,  A l t h o u q h  t h i s  n a y  e x p l a i n ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  

a d v e n t  o f  e x t r e m e  u l t r a - n a t i o n a l i s t  v i e w s  a t  t u r n - o f - t h e - c e n t u r y  

J a p a n  a n d  I n d i a ,  i t  d o e s  n o t  e x p l a i n  why I n d i a n  i n t e l l e c t u a l s  

l a ter  a d o p t e d  p e r s p e c t i v e s  w h i c h  s h a r p l y  d i f f e r e d  f r o m  those of 

J a p a n e s e  pir i te  l l ~ c t u a l s ,  I n d e e d ,  J a p a n e s e  i n t e l l e c t u a l s  were 

c o n c e r n e d  w i t h  c l o s  i n q  t h e  q a p  b e t w e e n  s o c i o - e c o n o m i c  c o n d i t i o n s  

i n  t h e i r  h o m e l a n d  a n d  r e l a t i v e l y  more  f a v o r a b l e  c o n d i t i o n s  i n  

W e s t e r n  n a t i o n s ,  I n  o r d e r  t o  r e d u c e  the q a p ,  t h e y  e m p h a s i z e d  

"Fukoku K y o h e i n  ( r i c h  nation w i t h  s t r o n q  a r m y )  a n d  a d o p t e d  



u n d e m o c r a t i c  a n d  r a d i c a l  ( e x t r e m e )  p o l i t i c a l  s o l u t i o n s :  

a u t h o r i t a r i a n i s m ,  a F i l i t a r i s m ,  a n d ,  t o  some e x t e n t ,  fascism. 

I n d i a n  i n t e l l e c t u a l s ,  h o w e v e r ,  q e n e r a l l y  d i d  n o t  s u p p o r t  t h e s e  

s o l u t i o n s .  I n  t h e i r  p e r s p e c z i v e s ,  the q a p  c o u l d  be r e d u c e d  

t h r o u q h  t h e  more m o d e r a t e  a n d  p i e c e a e a l  a p p r o a c h e s  of s o c i a l  

d e m o c r a c y  a n d  Gandhism.  

T o  e x p l a i n  i n t e l l e c t u a l  r a d i ~ a l i s t a  i n  t e r ~ s  af a siriqle 

c a u s e ,  t h e r e f o r e ,  is  a q i ~ e s t i o n a b l e  u n d e r t a k i n q .  Hore p l a u s i b l y ,  

f o r  d i f f e r e n t  q r o u p s  of i n t e l l e c t u a l s ,  p e r s o n a l i  tp, s o c i a l ,  a n d  

n o r m a t i v e  f a c t o r s  may e a c h  b e  i n v o l v e d  i n  t h e  p r o z e s s .  Y i t h  

r e s p e c t  t o  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t ,  w h a t  i s  a l so  i n v o l v e d  i n  t h e  

p r o c e s s  i s  t h e  p e r c e p t i o n  b y  l a rqe  n u m b e r s  o f  i n t e l l e c t u a l s  o f  

w i d e n i n q  q a p s  b e t w e e n  a b s t r a c t  d e m o c r a t i c  v a l u e s  s u p p o r t e d  i n  

t h e i r  own soc ie t ies  a n d  t h e  movement t o w a r d s  r e a l i z i n q  t h e  

p r o m i s e s  w h i c h  t h e s e  v a l u e s  i m p l y  i n  p r a c t i c e .  I n  t h e  p r o c e s s ,  

i n t e l l e c t u a l s  re-e xami n e  t h e  f u n d a m e n t  a 1  p o l i t i c a l  p r i n c i p l e s  

and p r a c t i c e s  a s s o c i a t e d  w i t h  p o l i t i c a l  d e m o c r a c y .  This 

r e - ~ x a m i n a t i o c  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  r e s u l t  i n  q e n e r a l  s u p p o r t  

amonq i r r t e l l e c t u a l s  f o r  e x t r e m e  p o l i t i c a l  s o l u t i o n s  -- as 

i m p l i e d  i n  t h e  r a d i c a l i z a t i o r i  model. -- a l t h o u q h  s p e c i f i c  s u p p o r t  

f o r  t h e s e  s o l u t i o n s  i s  l i k e l y  ant0r.q some q r o u p s .  1 t m a y  s i m p l y  

r e s u l t  i n  a n  i n c r e a s e  o f  p o l i t i c a l  m o r a l i s m ,  a r e a f f i r m a t i o n  o f  

a b s t r a c t  d e m o c r a t i c  v a l l ~ e s ,  a n d  t h e  e m e r q e n c e  of reform 

movements .  



I r i t ~ l l e c t u a l  r a d i c a l i s m ,  h o w e v e r ,  is t o  b e  u n d e r s t o o d  i n  

c o n t e x t ,  I n  a t + e m p t i n q  t o  f u r t h e r  t h e  r e a l i z a t i o n  o f  a b s t r a c t  

d e m o c r a t i c  v a l u e s ,  a  c e r t a i n  p e r i o d  o f  time is  r e q u i r e d  f o r  

p u t t i n q  i n t o  p r a c t i c e  a q r o u p  of p u b l i c  p o l i c i e s  b e f o r e  t h e s e  

a t t e m p t s  c a n  b e  r a d i c a l l y  e x a m i n e d ,  c r i t i c i z e d ,  o r  d o u b t e d .  

C o n t r a r y  t o  a s s u m p t i o n s  i n  t h e  r a d i c a l i z a t i o n  m o d e l ,  

i n t e l l e c t u a l s  d u r i a q  t h e s e  p e r i o d s  are  n o t  s i m p l y  N d o r m a n t  

r a d i c a l s t * .  W i t h  v d r  y i n q  d e q r e e s  o f  s u c c e s s ,  t h e y  o f  t e n  perform 

p o s i t i v e  c o c k r i b  u t i n q  r o l e s  i n  d e m o c r a t i c  p r o c e s s e s .  For 

e x a m p l e ,  t h e y  may p r o v i d e  p o l i t i c a l  a d v i c e  d e s i q n e d  t o  p r o m o t e  

p a r t i c i p a t i o n  a n d  p o l i t i c a l  e q u a l i t y ;  t h e y  may m o b i l i z e  less 

p r i v i l e q e d  soc ial. q r o u p s  f o r  p o l i t i c a l  a d v a n c e m e n t ;  or they may 

c l a r i f y  i s s u e s ,  p r o v i d e  p o l i t i c a l  i n f o r m a t i o n ,  a n d  e v a l u a t e  

q o v e r n m e n t  p o l i c y  o n  a d a y - t o - d a y  basis. 

I n  e a c h  o f  these t h r e e  m o d e l s ,  t h e r e f o r e ,  t h e  a r q u m e n t s  

w h i c h  a r e  o f f e r e d  i n  a x p l a i n i n q  t h e  p o l i t i c a l  r o l e s  o f  

i n t e l l e c t u a l s  i n  d e m o c r a t i c  d e v e l o  ptnent a r e  u n s a t i s f a c t o r y .  

A l t h o u q h  e a c h  inodel  s u c c e e d s  i n  i d e n t i f y i n q  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  

c e r t a i n  p e r s p e c t i v e s  a n d  t e n d e n c i e s  amonq i n t e l l e c t u a l s  -- 
i n c l i n a t i d n s  t o w a r d s  p r i v a t i s m ,  r a d i c a l i s m ,  a n d  t e c h n o c r a t i c  

v i e w p o i n t s  -- t h e y  m i s t a k e  t h e s e  t e n d e n c i e s  f o r  l o n q - t e r m  t r e n d s  

a n d  q e n e r a l l y  ceqlect p o s i t i v e  a 3 d  c o n  t r i b u t i n q  roles p e r f o r m e d  

by i n t e l l e c t u a l s ,  I n  a t t e a p t i n q  t o  a v o i d  t h e s e  p r o b l e m s ,  a n  

a p p r o a c h  a d o p t e d  by a n u ~ b e r  o f  o t h e r  t h e o r i s t s  is  t o  a s s u m e  



t h a t  i n t e l l e c t u a l s  f o r m u l a t e  a v v a r i e t  y  o f  p o l i t i c a l  p e r s p e c t i v e s  

wh ich  p r o v i d e  t h e  o d s i s  f o r  t w o  k e y  a n d  o n q o i n q  p o l i t i c a l  roles: 

t h e  r o l e s  o f  i n t e g r a t o r s  a n d  i n n o v a t o r s ;  ( L i p s e t  a n d  Basu  1976)  

o r  more c o l o r f u l f y ,  p r i e s t s  a n d  jesters. ( K o l a k o w s k i  1369 )  On 

t h e  o n e  h a n d ,  t h e  a p p r o a c h  is u s e f u l  i n  t h a t  t h e  p o l i t i c a l  r o l e s  

o f  i c t e l l e c t u a l s  a re  d e p i c z e d  i n  B o r e  p o s i t i v e  terms a n d  i e  

r e l a t i o n s h i p  t o  t h e i r  q e n e r a l  p e r s p e c t i v e s  o n  p o l i t i c a l  

d e v e l o p m e ~ t ,  On t h e  o t h e r ,  h o w e v e r ,  it is t o  s t a t e  t r u i s m s  a n d  

t o  q l o s s  o v e r  t h e  r e l a t i v e  i m p o r t a n c e  of d i f f e r e n t  roles i n  

d i f f e r e n t  p e r i o d s  o f  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  a n d  t h e  c o n d i  t iocs  

which  p r o m o t e  c h a n q i n q  p o l i t i c a l  p e r s p e c t i v e s  d u r i n q  t h e s e  

p e r i o d s .  

A m a r e  f r u i t f u i  a p p r o a c h  +-o the p r o b l e m ,  t h e r e f o r e ,  is t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  a  more  d y n a m i c  t h e o r e t i c a l  mode l  wh ich  attempts 

+ o  e x p l a i n  t h e  c o n d i t i o n s  wh ich  p r o m o t e  c h a n q i n q  p e r s p e c t i v e s  

a n d  p o l i t i c a l  r o l e s  of i n t e l l e c t u a l s  i n  t h e  c o u r s e  o f  d e a o c r a t i c  

d e v e l o p m e n t .  Brym, for e x a m p i e ,  a r q u e s  t h a t  t h e s e  c h a n q e s  a r e  

d u e  t o  c h a c i q i n q  s o c i a l  ar'f i l i a t i o n s  o f  i n t e l l e c t u a l s .  ( 1  980: 13) 

A s  t h e i r  a t t a c h m e n t s  t o  s o c i a l  q r o u p s  a n d  classes c h a n q e  -- i n  

t h e  movement f r o m  f a a i l y  s e t t i n q s  t o  e d u c a t i o n a l  i n s t i t u t i o n s  

and o c c u p a e i o n a l  s i t u a t i o n s  -- t h e i r  p e r s p e c t i v e s  c h a n q e  a n d ,  i n  

t u r n ,  r e f l e c t  + h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  s o c i a l  q r o u p s  w i t h  whoa t h e y  

come i r  c o n t a c t ,  T h i s ,  h o w e v e r ,  i s  b u t  one f a c t o r ;  i t  d o e s  n o t  

a c c o u n t  f o r  t h e  well known phenomenon o f  s o c i a l 1  y s e c u r e  m i d d l e  

class i n t e l l e c + u a l s  s u p p o r t  i n q  t h e  interests ar-d c a u s e s  of less 



p r i v i l e q e d  q r o o p s .  

IG a n  a l t e r n a t i v e  a n d  more u s e f u l  mode l  s u q q e s t e d  by 

Hannheim,  t h e  c h a n q i n q  p e r s p e c t i v e s  a n d  p o l i t i c a l  roles of 

i n t e l l e c t u a l s  a re  t h e  r e s u l t  of n o r m a t i v e  a s  well a s  s o c i a l  

f a c t ~ r s :  t h e  e f f e c t  o f  modern  e d u c a t i o n  i n  p r o m o t i n g  e m p a t h y  f o r  

o t h e r  q r o u p s  a n d  d i v e r s e  p o l i t i c a l  v i e w s ,  t h e  d i f f  e r i n q  

e x p e r i e n c e s  o f  c h a n q i n q  q e n e r a t i o n s ;  the c h a n q i n q  o p p o r t u n i t i e s  

f o r  s o c i a l  m o b i l i t y ;  a n d  t h e  e x t e n t  t o  wh ich  i n t e l l e c t u a l s  are 

i n v o l v e d  i n  s o c i a l  movements  o r  a r e  a s s i m i l a t e d  i n t o  l a r q e - s c a l e  

i n s t i t u t i o n s .  ( 1 3 6  2: 104- 170) H o d e r a  i n t e l l e c t u a l s ,  a c c o r d i n q  t o  

f lannheim,  are " r e l a t i v e l y  c l a s ~ l e s s ~ ~  and f o r m u l a t e  p o l i t i c a l  

p e r s p e c t i v e s  wh ich  are i n  a c o n s t a n t  s t a t e  of f l u x .  However ,  

a l t  houqh n a n ~ h e i a  d o e s  a l low f o r  c o r a a t i v e  f a c t o r s  a n d  qreater 

c o m p l e x i t y  i n  h i s  m o d e l ,  h e  does n o t  s y s t e n a a t i c a l l y  e x p l a i n  why 

i n t e l l e c t u a l  p e r s p e c t i v e s  a r e  i n  qreater s t a t e  of f l u x  a t  

c e r t a i n  times t h a n  a t  o t h e r s  i n  t h e  c o u r s e  of d e m o c r a t i c  

d e v e l o p m e n t .  Y o r e o v e r ,  t h e  m o d e l  d o e s  n o t  f u l l y  e x p l a i n  t h e  

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  c h a n q i n q  i n t e l l e c t u a l  p e r s p e c  t i  v e s  -- 
t e n d e n c i e s  t o w a r a s  n o r m a t i v e  c o n c e r n s  a t  c e r t a i n  times, t o w a r d s  

p r a q a a t i c  a n d  p r o f e s s i o n a l  i n t e r e s t s  a t  o t h e r  t i a e s ,  and t o w a r d s  

r d d i c a l i s r e  u n d e r  c e r t a i n  c o n d i t i o n s  -- a n d  t h e  p o l i t i c a l  ro les  

p e r f o r m e d  b y  i n t e l l e c t u a l s  i n  a d e m o c r a t i c  s o c i e t y .  



As e v i d m t  in p r e v i o u s  t h e o r e t i c s 1  m o d e l s ,  a major p r o b l e m  

i n  t h e  mode l  p r o p o s e d  by  f lannheim is % h a t  t h e  p e r s p e c t i v e s  and 

p o i i t i c a l  roles o f  i n t e l l e c t u a l s  are n o t  e x a m i n e d  w i t h  r e f e r e n c e  

t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  s p e c i f i c  d e m o c r a t i c  p r o c e s s e s .  Uha t is 

n e c e s s a r y ,  t h e r e f o r e ,  is a c l a r i f i c a t i o n  of t h e s e  p r o c e s s e s .  I n  

t h i s  r e q a z d ,  c o c t r i b u t i o n s  a r e  made b y  a number  o f  s c h o l a r s  i n  

t h e  f i e l d  o f  modern d e m o c r a t i c  t h e o r y .  

Democratic T h e o r y  

R e c e n t  d e v e l o p m e n t s  i n  e m p i r i c a l  d e m o c r a t i c  t h e o r  v ma y b e  

examixied i r ;  t h e  c o n t e x t  o f  t h e s e  t h r e e  l i n e s  o f  i t q u i r y :  la) 

"what is  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  s o s i a l  m o b i l i z a t i o n  a n d  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  d e m o c r a t i c  v a l u e s  and i n s t i t u t i o n s  i n  a 

s o c i e t y ? ' t  (b )  "What is the n a t u r e  of p r o c e s s e s  a s s o c i a t e d  w i t h  

attempts t o  f u r t h e r  t h e  r e a l i z a t i o c  o f  d e a o c r a t i c  v a l u e s  i n  

p r a c t i c e ? I t  a n d  ( c )  " V h a t  is the r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e s e  

p r o c e s s e s  and the e m e r q e n c e  o f  p e r i o d s  of r a d i c a l i s m  i n  

d e m o c r a t i c  s o c i e t y ? * '  

A gg?,xg~g&2&xg Ez-sgSs. Ir,  terms o f  t h e  f i r s t  l i n e  o f  

i n q u i r y ,  a number  o f  d e r a o c r s t i c  t h e o r i s t s  a r q u e  t h a t  s o c i a l  

m o b i l i z a t i o n  i s  d i r e c t l y  l i n k e d  t o  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t .  T h e y  

d i s a q r e e ,  however ,  a s  t o  which  s o c i a l  m o b i l  i z a t i o n  i n d e x  or 

c o m b i n a t i o n  o f  i n d i c e s  -- e d u c a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  , u r b a n i z a t i o r ,  



c o m m u n i c a t i o n s  d e v e l o p m e n t ,  i n d u s t r i a l i z a t i o n ,  o r  e c o n o m i c  

d e v e l o p m e ~ t  - -  i s  more i m p o r t a n t  t o  s u c h  a l i n k a q e .  F o r  L i p s e t ,  

i t  is e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ;  (1360: 45-72)  f o r  Almond a n d  V e r b a ,  

e d u c a t i o n ;  (1365:  315-324) for L e r n e r ,  ' - ,he s e q u e n c e  o f  

u r b a n i z a t i o r , ,  e d u c a t i o n ,  a n d  c o m m u n i z a t i o n s  d e v e l o p m e n t ;  (1358:  

60)  a n d  f o r  C o u l t e r ,  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  e d u c a t i o n a l  a n d  

c o e m u n i c a  t i o n s  d e v e l o p m e n t .  ( 1975: 42-4 3)  

A s  t h e s e  t h e o r i s t s  r e a l i z e ,  h o w e v e r ,  t h e  a b o v e  i n d i c e s  o f  

s o c i a l  m o b i l i z a t i o n ,  r e q a r d l e s s  o f  their i m p o r t a n c e ,  d o  n o t  i n  

t h e m s e l v e s  p r o v i d e  s u f f i c i e n t  c ~ n d i t i o n s  f o r  d e m o c r a t i c  

d e v e l o p m e n t .  IL t h i s  c e n t u r y ,  f o r  e x a m p l e ,  n a t i o n s  with 

r e l a t i v e l e y  h i q h  l e v e l s  o f  s o c i a l  m o b i l i z a t i o n  s u c h  a s  J a p a n ,  

Germany,  A r q e c t i c a ,  and  C h i l e  -- a s  a e a s u r  e d  i n  t h e  a b o v e  

i n d i c e s  -- h a v e  t u r n e d  t o  d i f f e r e n t  f o r m s  of a u t h o r i t a r i a n i s m  

w h i l e  m o v e m e n t s  t o w a r d s  d e m o c r a t i c  3 e v e l o p e e n t  h a v e  occ u r r e d  i n  

n a t i o n s  w i t h  r e l a t i v e 1  y low l e v e l s  o f  soc i a l  m o b i l i z a t i o n  s u c h  

a s  s r i  L a n k a  and I n d i a .  As n o t e d  by  Deane N e n b a u e r ,  s o c i a l  

m o b i l i z a t i o n  p r o v i d e s  o n 1  y t h e  h r e s h o l d  c o n d i t  i o n w  f o r  

d e m o c r a t i c  d e v e l o p n e n t ;  (1369: 23) o t h e r  f a c t o r s  a r e  a l s o  

n e c e s s a r y  i n  t h e  p r o c e s s .  

Some t h e o r i s t s  a r q u e  t h a t  it i s  t h e  h i s t o r i c a l  s e q u e n c e  o f  

p o l i t i c d l  p r o c e s s e s  p r o m o t e d  b y  s o c i a l  m o b i l i z a t i o n  w h i c h  is  t h e  

c r u c i a l  f a c t o r  ir d e m o c r a z i c  d e v e l o p m e n t .  R o b e r t  D a h l ,  f o r  

e x a m p l e ,  s u q q e s t s  t h a t  a  s u c c e s s f ~ i  movement  t o w a r d s  d e m o c r a t i c  

d e v e l o p m e n t  i s  m3re l i k e l y  when a t r a d i t i o n  o f  p o l i t i c a l  



c o m p e t i t i o r -  amonq e l i t es  is e s t a b l i s h e d  p r i o r  t o  a n  e x p a n s i o n  i n  

p o l i t i c a l  p a r r i c i p r i t i o n .  11 375: 33-47)  T h i s  t h e o r y ,  h o w e v e r ,  

r e f l e c t s  t h e  e x p e r i e n c e s  o f  a number  o f  Yesterr n a t i o n s ;  i t  d o e s  

n o t  r e f l e c t  t h e  e x p e r i e n c e s  o f  S r i  L a n k a  a n d  I n d i a  w h e r e  

c o m p e t i t i o n  amonq l e a d i n q  p o l i t i c a l  e l i t e s  h a s  i n t e n s i f i e d  well 

a f t e r  a b r o a d e n i n q  o f  p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n .  Due zo  tire 

r e q u i r e m e n t s  f o r  p o l i t i c a l  u n i t y  d u r i n q  t h e  I n d e p e n d e o c e  

movement ,  t h e  p e r c e p t i o n s  of c h a r i s m a t i c  q u a l i t i e s  i n  c e r t a i n  

N a t i o n a l i s t  l e a d e r s ,  a n d  t h e  l o n q  c o a  t i n u a  t i o n  o f  p a t r o n - c l i e n t  

n e t m r k s  a f t e r  I n d e p e n d e n c e ,  t u r n o v e r s  of q o v e r n m e n t  p a r t i e s  a t  

t h e  n a t i o n a l  l e v e i ,  f o r  e x a m p l e ,  d i d  n o t  o c c u r  i r ,  S r i  Lanka 

u n t i l  1 9 5 6  a n d  i n  I n d i a  u n t i l  1377.  

H u n t i n q t o n ,  on t h e  o t h e r  h a n d ,  a r g u e s  t h a t  what  is c r u c i a l  

i n  t h e  s e q u e n c e  is t h e  d e v e l o p m e n t  of p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s  

which  e x h i b i t  t h e  f e a t u r e s  o f  a d a p t a b i l i t y .  a utonomv,  

c o m p l . e x i t y ,  a n d  c o h e r e n c e  p r i o r  t o  a n  e x p a n s i o n  of 

p a r t i c i p a t i o n ,  ( 1968 :  1-32) ~ a r t i c u i a r l y  i m p o r t a n t  is t h e  

c a p a c i t y  of p a r t i e s  t o  c o n t a i n  c r o s s - c u t t i n q  c l e a v a q e s  o r  s o c i a l  

d i v i s i o n s  w i t h i n  t h e i r  o r q a n i z a t i o n s  i n  o r d e r  t h a t  t h e  p o l i t i c a l  

f o r c e s  q e n e r a t c d  b y  s o c i a l  m o b i l i z a t i o n  are p r o p e r l y  a b s o r b e d .  

[ iowever ,  i n  t k e  c a s e s  o f  S r i  L a n k a  a n d  f o d i a ,  the b r ~ a d e n i n q  o f  

p a r b i c i p a t i o n  a c c o m p a n i e d  r a t n e r  t h a n  f o l l o v e d  t h e  d e v e l o p m e n t  

o f  d e m o c r a t i c  i n s t i t u t i o o s .  E l e c t o r a l  p a r t i c i p a t i o n  i n  S r i  

L a n k a ,  f o r  e x a m p l e ,  s t e a d i l y  i n c r e a s e d  f r o m  6 1  p e r c e n t  i n  1 3 4 7  

t o  85  p e r c e n t  i n  1 9 7 0 ;  ( J u p p  1978:  1 8 9 )  i n  I n d i a ,  f r o m  4 6  



p e r c e n t  i n  1952  t o  6 1  p e r c e n t  ir! 1967,  ( E l d e r s v e l d  a n d  Ahmed 

1978: 4 )  D e m o c r a t i c - o r i e n t e d  l e a d e r s  i n  b o t h  n a t i o n s  r e s p o n d e d  

t o  t h e s e  i n c r e a s e s  b y  t r a n s • ’  o r m i n q  movemen t s  a n d  p e r s o n a l i s t i c  

p a r t i e s  i n t o  mass p a r t i e s  w i t h  e x t e n s i v e  o r q d c i z a t i o n s ,  

p r a q m a t i c  po l i c i e s  a n d  p r o q r a m s ,  a n d  memberships c r o s s - c u t t i n q  

s o c i a l  d i v i s i o n s .  What i s  i m p o r t a n t  f o r  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t ,  

t h e r e f o r e ,  i s  n o +  o n l y  z h c  f e a t u r e s  of t h e  i n s t i t u t i o n s ,  

t h e m s e l v e s ,  b u t  t h e  s k i l l s  o f  p o l i t i c a l  e l i tes  a n d  t h e  n o r m a t i v e  

f r a m e w o r k  w i t h i n  w h i c h  t h e s e  e l i t e s  o p e r a t e  -- a f r a m e w o r k  

s u p p o r t i v e  o f  t h e  d e m o c r a t i c  v a l u e s  a c q u i r e d  a n d  l e q i t i m c l t e d  i n  

p o l i t i c a l  movemen t s  p r e c e d i n q  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  d e m o c r a t i c  

i n s t i t u t i o n s .  

T h e  most f o r c e f u l  a r q u m e n t  e m p h a s i z i n g  t h e  i m p o r t a n c e  o f  

h i s t o r i c a l  s e q u e n c e s  i n  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  is t h e  

e x p l a n a t i o r ,  p r e s e n t e d  b y  B a r r i n q t o r ;  H o o r e ,  Jr .  ( 1967) A c c o r d i n q  

t o  H o o r e ,  d e m o c r a t i c  movements  r e s u l t  f r o m  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  

q r o u p s  i n  a s o c i e t y  -- f r o m  atnonq t h e  l a n d e d  u p p e r  classes, 

m i d d l e  classes, a n d  p e d s a ~ t r y  -- who a c q u i r e ,  s i n q u l a r l y  o r  i n  

c o i a b i n a t i o n ,  i n d e p e n d e n t  e c o n o m i c  bases of s u p p o r t ,  c a p i t a l i s t  

o r i e c t a t i o n s ,  a n d  b e l i e f s  t h a t  e c o n o m i c  m o d e r n i z a t i o n  o f  a 

c a p i t a l i s t *  v a r i e t y  is b e s t  f a c i l i t a t e d  b y  a d e m o c r a t i c  

i n s t i t u t i o n a l  f r a m e w o r k ,  A l t e r n a t i v e l y ,  i n  the a b s e n c e  o f  t h e s e  

c o c d i t i o c s ,  a r e a c t i o n a r y  F a s c i s t  movement f a v o r i c q  a 

c o n s e r v a t i v e  c o a l i t i o n  o f  l a n d e d  a n d  m i d d l e  c l a s s  e l i t e s  

d i r e c t e d  a o a i n s t  t h e  l o w e r  c lasses  o r  a r e v o l u t i o n a r y  Columunist  



moverneck f a v o r i n q  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  p e a s a n t r y  is  more  l i k e l y  

t o  s u c c e e d .  

Ic t h e  c a s e  o f  I n d i a  v h e r e  c a p i t a l i s t  o r i e n t a t i o n s  were 

i n i t i a l l y  weak ,  Moore s u q q e s t s  t h a t  r e a c t i o n a r y  o r  Communis t  

a l t e r n a + , i v e s  were p r e v e n t e d  by t h e  p r e s e n c e  o f  t h e  B r i t i s h  

c o l o n i a l  s y s t e m ,  Z h i l e  s u p p r e s s i c q  M a r x i s t  o p p o s i t i o n ,  t h e  

B r i t i s h  b o l s t e r e d  t h e  p o s i t i o n  of the l a n d e d  u p p e r  classes 

t h r o u q h  l a n d  a n d  t a x  p o l i c i e s  a t  t h e  e x p e n s e  o f  the m i d d l e  

classes a n d  p e a s a n t r y  t h e r e b y  p r e v e n t i n q  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  a 

r e a c t i o n a r y  c o a l i z i o n .  (1367: 370-372) T h e s e  a c t i o n s  a l l o w e d  f o r  

t h e  l a t e r  q r o w t h  o f  a d e m o c r a t i c  movement  u n d e r  t h e  l e a d e r s h i p  

o f  G a n d h i  who, f o r  a number  o r  r e a s o n s ,  " s t r u c k  a r e s p o n s i v e  

c h o r d  i n  a i n d u  c u l t u r e t * .  (1367:  3 7 3 )  T h e  i t t ida le  c l a s s  was 

r e s p o n s i v e  d u e  t o  G a n d h i ' s  p r o q r a m  of "buy I n d i a n 1 *  a n d  q o a l  o f  

p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c  I n d e p e n d e n c e ;  t h e  p e a s a n t r y ,  G d n d h i ' s  

p r o q r a m  o f  r e v i v i n q  t r a d i t i o n a l  v i l l a q e  I n d i a ;  a n d  soc i a  1 q r o u p s  

i n  q e n e r a l  -- e v e n  sectors o f  t h e  l a n d e d  u p p e r  classes -- 
G a n d h i ' s  t o l e r a t i o n  o f  p r i v a t e  p r o p e r t y  a n d  e m p h a s i s  o n  

n o n - v i o l e n c e  a n d  p e a c e f u l  c h a n q e .  

However ,  i n  r e l a t i n q  t h e  a d o p t i o n  o f  d e m o c r a t i c  v a l u e s  

d i r e c  tf y ts M r e s p o c s i v e  c h o r d s "  amonq s o c i a l  q r o u p s ,  M o o r e * s  

a r q u m e c t  is p r o b l e m a t i c .  D u r i n q  t h e  d i f f e r e n t  p h a s e s  o f  t h e  

N a t i o n a l i s t  movemect  i n  I n d i a ,  m a j o r  s o c i a l  q r o u p s  were q u i 5 e  

c a p a b i e  o f  r e s p o c d i n q  t o  d i f f e r e n t  l l cho rdsw a n d  s u p p o r t i n q  

d i f f e r e n t  v a l u e s ,  B e t w e e n  1305  ar,d 1318, f o r  e x a m p l e ,  e d u c a t e d  



a n d  l o w e r  m i d d l e  c l a s s  q r o u p s  were v e r y  r e c e p t i v e  t o  t h e  Hindu 

r e v i v a l i s t  a n d  u l t r a - n a t i o n a l i s t  p e r s p e c t i v e s  o f  T i l a k ,  P a l ,  a n d  

A u r o b i n d o .  (Desai 1966:  328) After 1 9 3 4 ,  t h e s e  t r a d i t i o n a l i s t  

p e r s p e c t i v e s ,  a s  well a s  F a s c i s t  v i e w s ,  r e m a i n e d  s i q n i f i c a n t  

micori t y  t e n d e n c i e s  i n  t h e  N a t i o n a l i s t  movement* C o n v e r s e l y ,  

l a r q e  n u m b e r s  o f  w o r k e r s  arid p e a s a n t s  were r e s p o n s i v e  z o  t h e  

o r q a n i z a t i o n a l  e f f o r t s  o f  C o a m u n i s t s  a n d  f l a r x i s t - i n c l i n e d  

S o c i a l i s t s  b e t w e e n  1 3 1 8  a n d  1934.  T h e  n u m b e r s  of w o r k i n q  c l a s s  

u n i o n s  a n d  p e a s a n t  o r q a u i z a t i o n s  i n c r e a s e d  s u b s t a n t i a l l y  d u r i n q  

this p e r i o d .  T h e s e  o r i e n t a  t i o n s  also r e m a i n e d  i m p o r t a n t  m i n o r i t y  

t e n d e n c i e s  i n  t h e  N a t i o n a l i s t  movement a f t e r  1934.  ( D e s a i  1966: 

438-433 )  

IE t h e  l a t e r  s t a q e s  o f  t h e  Natiofialist  movement -- a s  

B r i t i s h  p o l i t i c a l  p o w e r  d i m i n i s h e d  a n d  a s  t h e  social  b a s i s  of 

t h e  movement b r o a d e n e d  -- t h e  c a p a c i t y  o f  s o c i a l  q r o u p s  fo r  

a d o p t i c y  C o m a u n i s t  o r  F a s c i s t  a l t e r n a t i v e s  was c e r t a i n l y  n o t  

i n c o n c e i v a b l e ,  D u r i n q  t h e  same p e r i o d  i n  C h i n a ,  f o r  e x a m p l e ,  

larqe s e c t o r s  of t h e  p e a s a n f , r y  d i d  t u r r  t o  Communis t  l e a d e r s  

s k i l l e d  i n  the a r t  of c o m b i n i n q  t r a d i t i o n a l ,  N a t i o n a l i s t ,  a n d  

~ a r x i s t  v a l u e s  f o r  p a r t y  p u r p o s e s .  ( J o h n s o n  1 9 6 2 )  I n  Germany,  

i m p o r t a n t  P s e c t o r s  o f  the u p p e r  a n d  l o w e r  m i d d l e  c l a s s e s  

s u p p ~ r t e d  F a s c i s m  a s  a s o l u t i o n  t o  e c o n o m i c  crises, s o c i a l  

u n r e s t ,  a n d  t h e  t h r e a t  of r e v o i u t i o c a r y  movemen t s  from l o w e r  

c l a s s  q r o u p s .  ( K i t c h e n  1 9 7 6 )  S u c h  c o n d i t i o n s  were n o t  e n t i r e 1  y 

absent i n  I c d i a .  



Indeed, a f t e r  1947, p e d s a n t s  r e s p o n d e d  i n  l a rqe  n u m b e r s  t o  

t h e  e l e c t o r a i  a n d  o r q a n i z a t i o n a l  e f f o r t s  o f  p o l i t i c a l l y  s k i l l f u l  

Communis t  l e a d e r s  i n  Best B e n q a l ,  Kerala, a n d  Andhra  P r a d e s h .  

( B r a s s  1973: 13-  16)  C o n v e r s e l y ,  i n  t h e  i m m e d i a t e  p r e - E m e r q e n c y  

p e r i o d ,  l a rqe  sectors o f  t h e  m i d d l e  c l a s s  d i d  d e v e l o p  a n  

a m b i v a l e n c e  t o w a r d s  d e m o c r a c y  a n d  a s e r i o u s  i n c l i n a t i o n  t o w a r d s  

q u a s i - F a s c i s t  o r  t e c h n o c r a t i c  f o r a t s  o f  a u t h o r i t a r i a n i s r n .  (Somjee  

1'3771 T h e s e  q r o u p s ,  t h e r e f o r e ,  were c l e a r l y  c a p a b l e  o f  

r e s p o n d i n s  t o  d i f f e r e n t  sets o f  p o l i t i c a l  v a l u e s .  I n  terms o f  

the ~ a t i o ~ a l i s t  m o v e s e n t ,  w h a t  was  i m p o r t a n t  was n o t  s i m p 1  y t h e  

p r e s e n c e  of p r e d e t e r m i n e d  l f c h o r d s w  a n o n q  soc i a l  q r o u p s  b u t  t h e  

p r e s e n c e  o f  d e a o c r a t i c  p o l i t i c a l  v a l u e s ,  t h e a s e l v e s ,  a n d  o f  

t h o s e  who f o r m u l a t e d  a n d  a r t i c u l a t e d  them. 

C o n s e q u e n t l y ,  i f  s o c i a l  n o b i l i z 3 t i o a  is  t o  b e  c o n s i d e r e d  a n  

i m p o r t a n t  * l t h r e s h o l d  c o n d i t i o n , @  f o r  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t ,  t h e  

p r o c e s s  i n  w h i c h  l a rqe  n u m b e r s  of s o z i a l  q r o u p s  a c q u i r e  s u p p o r t  

f o r  d c r n o c r a t i c  v a l u e s  may be v i e u e d  a s  a c r u c i a l  " t a k e - o f f n  

f a c t o r  i n  t h e  movement t o w a r d s  p o l i t i c a l  d e m o c r a c y .  T h i s  may b e  

b r o a d l y  r e f e r r e d  t o  a s  a  p r e s c r i p t i v e  p r o c e s s .  T o q e t h e r  w i t h  

s o c i a l  g o b i l i z a t i o n ,  i ts i m p o r t a n c e  i n  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  i s  

r e c o q n i z e d r  b y  a number  o f  t h e o r i s t s .  L i p s e t ,  f o r  e x a m p l e ,  

empha s izes  the i m p o r t a n c e  o f  a  p r o c e s s  i n  w h i c h  d e m o c r a t i c  

v a l u e s  q a i n  a c c e p t a n c e  a n d  l e q i t i m a c y  i n  a d e v e l o p i n q  s o c i e t y ;  

(1960: 7 7 )  Almond a n d  V e r b a ,  t h e  d e v e l o p a e n t  o f  a n  a p p r o p r i a t e  

l l p o l i t i c a l  c u l t u r e "  or  c i v i c  c u l t u r e  i n  wh ich  t h e  v a l u e  o f  



p a r t i c i p a t i o n  is h i q h l y  r e q a r d e d  awoaq o t h e r  p o l i t i c a l  v a l u e s ;  

( 1365: 29-30) a n d  C o u I t e r ,  t h e  e v o l u t i o n  o f  ar, a p p r o p r i a t e  

p o l i t i c a l  t r a d i t i o n  i n  w h i c h  t h e  s e c u l a r  v a l u e s  of 

i n d i v i d u a l i s m ,  b a r q a i n i n q ,  a n d  p r a q a a t i s m  a r e  e s t a b l i s h e d  a s  

a t z i t u d i k a l  p r e r e q u i s i t e s  f o r  s u c c e s s f u l  p a r t y  p o l i t i c s  i n  a  

d e m o c r a c ~ .  (19 75: 65 )  

T h e s e  a n a l y s e s ,  h o w e v e r ,  d o  n o t  a d e q u a t e 1  y e x p l a i n  the 

r e l a t i o n s k i  P b e t w e e n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a f a v o r a b l e  p o l i t i c a l  

t r a d i t i o n ,  p o l i t i c a  1 c u l t u r e ,  o r  l e q i  t i m a t i o n  p r o c e s s  a n d  t h e  

m a n n e r  i n  which soc ia l  q r o u p s  i n i t i a l l y  a d o p t  a n d  a c c e p t  

p r i n c i p l e s  of d e m o c r a c y ,  On t h e  o n e  h a n d ,  t h e r e  a re  o f t e n  

s e v e r a l  t r a d i t i o n s ,  p o l i t i c a l  c u l t u r e s ,  o r  bases o f  l e g i t i m a c y  

i n  a d e v e l o p i n q  s o c i e t y ,  Handy, f o r  e x a m p l e ,  a s  w i l l  b e  more 

f u l l y  d i s c u s s e d  l a t e r ,  i d e n t i f i e s  f i v e  m a j o r  p o l i t i c a l  c u l t u r e s  

i n  t r a d i t i o n a l  I n d i a  a n d  f o u r  modern  p o l i t i c a l  t r a d i t i o n s ;  

(1973)  Varma, t w o  broad t r a d i t i o n s  i n  t h e  modern  p e r i o d  w i t h  a 

riuatber o f  v a r i a t i o n s ;  ( 1  367:  509-51 3) and  DeBary ,  s i x  d i f f e r e n t  

p o l i t i c a l  t r a d i t i o n s  o r  c u l t u r e s  in modern  I n d i a .  11 366: 

877-931) 

O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  a b s t r a c t  v a l u e s  a n d  p r i n c i p l e s  

e m b o d i e d  * i n  t h e s e  d i v e r s e  t r a d i t i o n s  a r e  t h e  concern of 

r e l a t i v e 1  y  few i n d i v i d u a l s .  T h o s e  who a r e  -- t h e  i n t e l l e c t u a l s  

-- p e r f ~ r ~  key roles i n  t h e  n o r m a t i v e ,  d i r e c t i o n  o f  modern  

p o l i t i c a l  movemen t s  i r -  a number of nays: b y  c h o o s i n q  s u i t a b l e  

f e a t u r e s  f r o  in i ~ d i q e n o u s  p o l i t i c a l  c u l t u r e s ;  b y  b o r r o w i n q  



s e l e c t i v e l y  f rom f o r e i q n  t r a d i t i o n s :  b y  f o r m u l a  tinq new 

p o l i t i c a l  p r i n c i p l e s ;  a n d  b y  l e q i t i m a t i n q  a n d  p o p u l a r i z i n q  

d e s i r e d  v a l u e s ,  I n  terms of d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t ,  t h e  

p r e s c r i p t i v e  r o l e  p e r f o r m e d  b y  i n t e l l e c t u a l s  i n  this p r o c e s s  is  

c r u c i a l ,  T h i s  i n v o l v e s  t h e i r  a d o p t i o n  o f  v a l u e s  s u c 5  ( is  c i t i z e n  

p a r t i c i p a t i o n ,  p o l i t i c a l  e q u a l i t y ,  q o v e r n m e n t a l  r e s p s n s i v e n e s s ,  

a n d  p o l i t i c a l  a c c o u n t a b i l i t y  a n d ,  i n  o r d e r  t o  m o b i l i z e  s u p p o r t  

f o r  t h e i r  v i e w s ,  t h e  l e q i t i m a t i o n  a n d  p o p u l a r i z a t i o n  o f  t h e s e  

v a l u e s ,  

&Q Q g g y a t i o r i g &  frecegs, A s e c o n d  i m p o r t a n t  p r o c e s s  i n  

d e m o c r a t i c  d e v e i o p m e n t ,  w h i c h  may b e  r e f e r r e d  t o  a s  a n  

o p e r a t i o n a l  p r o c e s s ,  i n v o l v e s  a movernent t o w a r d s  f u r t h e r i n q  t h e  

r e a l i z a t i o n  of a b s t r a c t  d e m o c r a t i c  v a l u e s  i n  a c t u a l  practice. 

This i n  t u r n  i n v o l v e s  t h e  p r e s e n c e  o f  three major s u b - p r o c e s s e s :  

{a) a n  e x p a n s i o n  o f  p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n ;  (b )  a  movement 

t o w a r d s  q r e a - t e r  p o l i t i c a l  e q u a l i t y ;  a n d  (c) a n  i n c r e a s e  i n  

c o a p e  t i t i o n  amonq p o l i t i c a l  e l i tes ,  Greater o p p o r t u n i t i e s  f o r  

t h e  a r t i c u l a t i o n  o f  p o l i t i c a i  p r e f e r e n c e s  a a o n q  c i t i z e n s  a n d  

q r e a t e r  r e p r e s e c t a t i v e n e s s ,  r e s p o n s i v e n e s s ,  a n d  a c c o u n t a b i l i t y  

of p o l i t i c a l  e l i t e s  a r e  e x p e c t e d  t o  r e s u l t .  A q a i n ,  t h e  a n a l y s e s  

of d e m o c r a t i c  t h e o r i s t s  a r e  u s e f u l  i n  p r o v i d i n q  a b a s i s  f d r  a n  

u n d e r s t a n d i n q  o f  t h e s e  p r o c e s s e s .  

I n  e x p l a i n i n q  t h e  c o n d i t i o n s  p r o m o t i n j  a n  e x p a n s i o n  o f  

p o l i t i c a l  p a r t i c i p a ' i o n  i n  d e v e l o p i n q  societies, f o r  e x a  mple ,  



H u r i t i n q t o n  a n d  Nelson i d e n t i f y  t h e  d e v e l o p m e n t a l  s t r a t eq ies  

a d o p t e d  by p o l i t i c a l  e l i t e s  a s  t h e  c e n t r a l  f a c t o r s  i n  t h e  

p r o c e s s ,  (1976:  28-41)  A c c o r d i n q l y ,  i n  t h e  c o n t e x t  o f  s o c i a l  

i n o b i l i z a t i o n ,  p o l i t i c a l  e l i t es  may d e c i d e  t h a t  i n c r e a s e d  

p a r t i c i p a t i o n  i s  a d e s i r a b l e  end  i o  i t s e l f ,  or m o r e  f r e q u e n t l y ,  

t h a t  i t  i s  i n s t r u m e n t a l  f o r  t h e  r e a l i z a t i o n  of o t h e r  q o a l s .  A s  

o n e  c o n s i d e r a t i o n ,  e l i t e s  may i n c r e a s e  p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n  

i n  o r d e r  t o  a c c u m u l a t e  and m a i n t a i n  p o l i t i c a l  power .  O n  the 

o t h e r  hand ,  i f  t h e  s t r a t e q y  i s  t h e  p r o ~ o t i o n  o f  r a p i d  e c o n o m i c  

q r o w t h ,  p a r t i c i p a t i o n  may become t h e  a n t i - g o a l  of e l i tes .  

P o l i t i c a l  s t r a t e q i e s ,  h o w e v e r ,  a r e  a d o p t e d  i n  c o n t e x t .  One 

c o n t e x t  is t h e  n o r m a t i v e  commi tmen t  o f  i n t e l l e c t u a l s  who p e r f o r m  

a d v i s o r y  roles  i n s i d e  q o v e r n m e n t  a n d  c r i t i c a l  r o l e s  o u t s i d e ,  I n  

t h e  i m m e d i a t e  p o s t - I n d e p e n d e n c e  p e r i o d  i n  I n d i a ,  f o r  i n s t a n c e ,  

a d v i s o r s  a n a  c r i t i c s  g e n e r a l l y  f a v o r e d  t h e  e x p a n s i o n  o f  

p a r t i c i p a t i o n  a l o n q  d e m o c r a t i c  l i n e s ,  However ,  a s  t h e  cases o f  

p r e w a r  J a p a n  a n d  P o s t - I n d e p e n d e n c e  I n d o n e s i a  i l l u s t r a t e ,  weak 

c o m m i t m e n t s  t o  s u c h  v a l u e s  r e s u l t  i ~ ?  d e m o c r a t i c  d e c a y ,  I n  t h e  

p e r i o d  f o l l o w i n q  t h e  Elei j i  R e s t o r a t i o n  of 1868,  J a p a n e s e  

d e m o c r a t i c  t h e o r i s t s  o n l y  f a v o r e d  c i t i z e n  p a r t i c i p a t i o n  a n d  

d e m o c r a  t i m  d e v e l o p m e n t  f o r  i n s t r u m e n t a l  r a t h e r  t h a n  i n t r i n s i c  

p u r p o s e s  -- f o r  r e a s o n s  o f  s t r e n g t h e n i n q  t h e  s t a t e ;  a t  t h e  same 

time, a d v i s o r s  f a v o r i n q  more  a u t h o r i t a r i a n  t h e o r y  b o r r o w e d  

a p p r o p r i a t e  c o n s t i t u t i o n a l  m o d e l s  f r o m  E u r o p e ,  p a r t i c u l a r l y  f r o m  

Germany. (Quo 1972)  I n  t h e  l a t e r  T a i s h o  p e r i o d ,  i n t e l l e c t u a l s  



who were c r i t i c a l  of J a p a n e s e  p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t  a ~ d  

s u p p o r t i v e  o f  d e m o c r a t i c  v a l u e s  t r i e d  t o  s i m p l y  a d a p t  d e m o c r a t i c  

t h e o r y  t o  a u t h o r i t a r i a n  p r i a c i p l e s  w i t h o u t  a t t e m p t i n q  t o  

c o m p l e t e l y  r e p l a c e  t h e s e  p r i n c i p l e s  w i t h  new d e m o c r a t i c  

t h e o r i e s .  C o n s e q u e n t l y ,  i n  t h e  d b s e n c e  of s t r o n q  n o r m a t i v e  

s u p p o r t ,  t h e  d r i v e  t o w a r d s  d e m o c r a c y  arid f u l l  ef e c t o r a l  

p a r t i c i p a t i o n  became r e v e r s e d  i n  t h e  e c o n o s i c a l f y  d e p r e s s e d  

1 9 3 0 s .  ( S c a l a p i n o  1962:  116 ;  Q u o  1372)  

I n  I n d o n e s i a  a f t e r  1 3 6 5 ,  i n t e l l e c t u a l s  a l s o  p r o v i d e d  

i n a d e q u a t e  s u p p o r t  f o r  a  s y s t e m  of c i t i z e n  p a r t i c i p a t i o n  a l o n q  

d e m o c r a t i c  l i n e s ,  B o r r o w i n q  t h e o r i e s  f r o a  W e s t e r n  S o c i a l  

S c i e n c e ,  l a r q e  n u m b e r s  o f  i n t e l l e c t u a l s  u s e d  s u c h  c o n c e p t s  a s  

m o d e r n i z a t i o n  a n d  i n t e q r a t i o n  t o  d e f e n d  t h e  S u h a r t o  m i l i t a r y  

q o v e r n a e n t  a n d  t o  c r i t i c i z e  d e m o c r a t i c  p a r t y  p o l i t i c s  a n d  

p a r l i a m e n t a r y  i n s t i t u t i o n s .  ( L i d d l e  1973 :  180-185)  OF. t h e  o n e  

h a o d ,  p a r t i e s  were v i e w e d  a s  d i s r u p t i v e :  T h e y  e x a c e r b a t e d  

i d e o f o q i c a l  t e a s i o n s ,  r e i n f o r c e d  e t h n i c  a n d  r e l i q i o u s  c l e a v a q e a ,  

a n d  b o l s t e r e d  i r r a t i o n a l  c u s t o m s ,  T h e  role o f  t h e  m i l i t a r y ,  on 

t h e  o t h e r  h a n d ,  was s e e n  a s  p o s i t i v e  i n  t h a t  t h e  q o a l s  o f  r a p i d  

e c o n o m i c  m o d e r n i z a t i o n  a n d  ria t i o n a l  i n t e q r a t i o n  c o u l d  more 

e a s i l y  b e  a c h i e v e d  t h r o u q h  a u t h o r i t a r i a n  p o l i t i c s .  A s  i n  t h e  

c a s e  o f  J a p a r , ,  t h e  no rmar - ive  co rnmi+-sen t s  o f  i n t e l l e c t u a l s  were 

m o r e  f a v o r a b l e  t o  a u t h o r i z a r i a n  t h a n  t o  d e m o c r a t i c  p o l i t i c a l  

d e v e l o p m e n t ,  ~ C v i o u s l y ,  t h e  p e r s p e c t i v e s  o f  p o l i t i c a l  e l i t e s  a re  

o f  major i m p o r t a n c e  i n  d e t e r m i n i n q  w h e t h e r  o r  n o t  c i t i z e n  



p a r 5 . c i p d t i o n  dnd d e m o c r a t i c  qoa l s  a r e  t o  b e  p r o m o t e d  i n  a  

d e v e l o p i n q  s o c i e t y ,  However ,  a s  a d v i s o r s  i n  q o v e r n m e n t  a n d  a s  

c r i t i c s  o u t s i d e ,  the c o m m i t m e n t s  o f  i a t e l l e c t u a l s  a r e  a l s o  a 

c o n t r i b u t i n g  f a c t o r ,  

A s e c o n d  o p e r a t i o n a l  p r o c e s s  i n  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  i s  

t h e  movement  t o w a r d s  qreater p o l i t i c a l  e q u a l i t y .  Verba  , Nie , a n d  

K i m  (1978)  e x a m i n e  t h e  n a t u r e  o f  t h i s  p r o c e s s  b y  f i r s t  

c o n s i d e r i n q  t h e  c o n d i t i o n s  wh ich  p r o m o t e  p o l i t i c a l  i n e q u a l i t y  o r  

u n e q u a l  p a r t i c i p a t i o n ,  T h e i r  a n a l y s i s  is  a s  f o l l o w s .  O t h e r  

c o n s i d e r a t i o n s  b e i n q  e q u a l ,  u n e q u a l  p a r t i c i p a t i o n  is t h e  p r o d u c t  

o f  t h e  u c e q u a l  d i s t r i b u t i o r i  o f  s o c i o - e c o n o m i c  r e s o u r c e s :  

I r d i v i d u a l s  with h i q h e r  e d u c a t i o n ,  h i q h e r  s t d t u s ,  a n d  h i q h e r  

i nco tne  te r id  t o  o u t - p a r t i c i p a t e  t h o s e  l a c k i n q  i n  t h e s e  r e s o u r c e s ,  

T h i s  t e n d e n c y ,  h o w e v e r ,  may b e  m o d i f i e d  i n  a d e m o c r a t i c  socie ty  

t h r o u q h  t h e  o r q a n i z a t i o n a l  a c t i v i t i e s  o f  p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  

i n t e r e s t -  q r o u p s ,  or u n i o n s .  A c c o r d i n q i  y , t h e s e  a c t i v i t  ies may 

r e s u l t  i r ,  " i n t e r f e r e n c e "  w i t h  t h e  a b o v e  t e n d e n c y :  D e p e n d i n q  on 

the s o c i a l  b a s i s  o f  s u p p o r t  w i t h i n  these o r q a n i z a t i o n s ,  

p a r t i c i p a t i o r i  may f u r t h e r  irtcrease araonq s o c i a l  q r o u p s  w ith more 

s o c i o - e c o n o m i c  r e s o u r c e s ,  or,  i f  l e s s - p r i v i l e q e d  q r o u p s  a r e  

o r q a n i z e d ,  a n  e q u a l i z a t i o n  o f  p a r t i c i p a t i o n  may o c c u r .  

T h e  e x t e r t  o f  t h i s  i ~ t e r f e r e n c e ,  a c c o r d i n q  t o  V e r b a ,  Nie, 

a n d  K i m  i s  d e p e n d e n t  o n  the s t r u c t u r e  o f  s o c i a l  c l e a v a q e  i n  a 

s o c i e t y  a n d  t h e  e x p r e s s i o n  o f  c l e a v a q e  i n  p o l i t i c a l  



o r q a r i i z a t  i o n s .  $ h e n  s o c i a l  q r o u p s  p e r c e i v e  t h e m s e l v e s  t o  b e  in 

n c l e a r  c o n f  l ic t t t  w i t h  o t h e r s ,  t h e s e  q r o u p s  are more l i k e l  y t o  

m o b i l i z e ,  t o  fo rm i c te res t  q r o u p s  or  u n i o n s ,  a n d  t~ a f f i l i a t e  

t h e m s e l v s s  w i t h  p o l i t i c a l  p a r t i e s .  C o n s e q u e n t l y ,  i f  t h e s e  are 

lower s o c i o - e c o n o m i c  s t a t u s  q r o u p s ,  a n  e q u a l i z a t i o n  o f  

p a r t i c i p a t i o n  o r  q r e a t e r  p o l i t i c a l  e q u a l i t y  m a y  t h e n  t a k e  place. 

As i n  the case of an i n c r e a s e  i n  p a r t i c i p a t i o n ,  however ,  

i n t e l l e c t u a l s  may a l s o  c o n  t r i b u t e  t o  p o l i t i c a l  e q u a l i z a t i o n .  A s  

a d v i s o r s  a n d  p l a n n e r s ,  p a l i c i e s  may b e  d e s i q n e d  t o  f a c i l i t a 5 e  a n  

i n c r e a s e  i n  s o c i o - e c o n o m i c  e q u a l i t y  a n d  t h u s  p o l i t i c a l  e qua lit y; 

i n  ro les  a s  p o l i t i c a l  m o b i l i z e r s ,  u n d e r - p a r t i c i p a t i c q  q r o u p s  uay 

be  o r g a n i z e d  f o r  q r e a t e r  p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n .  

A t h i r d  o p e r a t  i o n a l  p r o c e s s  i n  d e a o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  i s  

t h e  movement  t o w a r d s  qreater c o m p e t i t i o n  amonq p o l i t i c a l  elites. 

In e x a m i n i n q  t h e  c ~ n d i t i o n s  w h i c h  p r o m o t e  e l i t e  c o m p e t i t i o n ,  

D a h l  a r q u e s  t h a t  p l u r a l i s m  a n d  t h e  u n e q u a l  d i s t r i b u t i o n  o f  

p o l i t i c a l  r e s o u r c e s  amonq e l i tes  a r e  c e n t r a l  f ac tors .  T h e  e x t e n t  

t o  wh ich  e l i t e s  may a c c u m u l a t e  p o l i t i c a l  power ,  a c c o r d i n q  t o  

D a h l ,  i s  l i m i t e d  n o t  o n l y  bv t h e  p r e s e n c e  of abst ract  d e a o c r a t i c  

v a l u e s  i n r a  s o c i e t y  b u t ,  more c o n c r e t e l y ,  b y  i n e q u a l i t i e s  amonq 

e l i t e s  of s o c i a l  s t a t u s ,  e c o n o m i c  s t a n d  i n s ,  i n f o r m a t i o n  c o n t r o l ,  

p e r s o n a l i t y  a p p e a l  a n d  p o l i t i c a l  s k i l l s .  (1966: 305-325) Some 

e l i tes ,  f o r  e x a ~ p l e ,  may b e  a b l e  t o  e x e r t  p o l i t i c a l  i n f l u e n c e  o n  

t h e  b a s i s  of h i q h  soc i a l  s t a t u s  a n 3  e c o n o m i c  s t a n d i n q ;  o t h e r s ,  



o n  t h e  b a s i s  o f  a h i g h  d e q r e e  of p o l i t i c a l  s k i l l ,  when t h e s e  

r e s o u r c e s  a r e  u n e v e n l y  d i s t r i b u t e d ,  c o m p e t i t i o n  amonq e l i t e s  

o c c u r s  t h e r e b y  p r o m o t i n q  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  a o d  d i m i n i s h i n q  

the p o s s i b i l i t y  o f  t h e  e m e r q e n c e  o f  a u t h o r i t a r i a n  p o l i t i c s .  

F o r  D a h l ,  t h e  i m p o r t a n c e  o f  i n e q u a l i t e s  a n d  t h e  d i s p e r s i o n  

of power a r e  c l e a r l y  e v i d e n t  i n  p o l i t i c a l  d e c i s i o n - n a k i n q .  As 

d e c i s i o n s  b y  e l i t es  i n  q o v e r n m e n t  q e n e r a l l y  i n v o l v e  q a i n s  f o r  

some q r o u p s  of c i t i z e n s  b u t  l o s s e s  f o r  o t h e r s ,  o p p o s i t i o n a l  

e l i t e s  a re  a b l e  t o  a o b i l i z e  p o l i t i c a l  r e s o u r c e s  a n d  q a i n  s u p p o r t  

f o r  a l t e r n a t i v e  v i e u s .  T h i s ,  i n  t u r n ,  t e n d s  t o  make e l i t e s  i n  

power  more c o m p e t i t i v e  a n d  c o n s e q u e n t l y  more a t t e n t i v e  of t h e  

p o l i t i c a l  p r e f e r e n c e s  of c i t i z e n s  g e n e r a l l y .  I n  t h i s  c o n t e x t ,  

qreater q o v e r n m e n t a l  r e p r e s e n t a t i v e n e s s  a s  well a s  qreater 

p o l i k i c a l  r e s p o n s i v e n e s s  a n d  a c c o u n t a b i l i t y  a re  more  l i k e l y  t o  

r e s u l t ,  

D a h l ,  h o w e v e r ,  l i m i ? s  h i s  a n a l y s i s  t o  t h e  r o l e  p e r f o r m e d  by 

p r o f e s s i o n a l  p o l i t i c i a n s  i n  t h i s  p r o c e s s .  I m p o r t a n t  a l so  i n  

p r o a l o t i n q  e l i t e  c o m p e t i t i o n  i s  a q r o u p  whom R o s e n a u  refers t o  a s  

t h e  " a t t e n t i v e  p u b l i c 1 1 ,  (1 '374: 4 )  B e c a u s e  p o l i t i c s  i s  q e n e r a l l v  

of o n l y  a n  o u t s i d e  i n t e r e s t  f o r  t h e  m a j o r i t y  o f  c i t i z e n s  -- e v e n  

i n  a demooratic s o c i e t y  -- t h i s  q r o u p  p e r f o r t u s  a n  i l n p o r t a n t  r o l e  

a s  a " s u r r o q a t e  e l e c t o r a t e "  be twee r :  e l e c t i o n s .  (1974:  12- 16) 

T h e y  f o l l o u  p u b l i c  a f f a i r s  c l o s e l y ,  c r i t i c i  ze d e c i s i o n s  o f  

e l i t e s ,  p r o v i d e  p o l i t i c a l  i n f o m a t i o n ,  c l a r i f y  i s s u e s ,  a n d  a c t  

a s  o p i n i o n -  l e a d e r s  f o r  p o l i t i c a l l y  less a t t e n t i v e  members  of 



s o c i e t y .  

However ,  t h e  c o c c e p t  of a s u r r o q a t e  electorate p r o v i d e d  b v  

R o s e n a u  is t o o  l i m i t e d  i n  s c o p e .  A l t h o u g h  c i t i z e n s  t e n d  t o  b e  

r e l a t i v e l y  more i n v o l v e d  i n  p o l i t i c s  d u r i n q  e l e c t i o n s ,  t h e  a b o v e  

r o l e s  of a n  a t t e n t i v e  p u b l i c  are  o b v i o u s l y  p e r f o r m e d  d u r i n q  

t h e s e  p e r i o d s  a s  well: C a z i d i d a t e s  a r e  e v a l u a t e d ,  e l e c t i o n  i s s u e s  

a r e  c l a r i f i e d ,  a n d  p a r t y  p l a t f o r m s  a r e  d i s c u s s e d .  T h e r e f o r e ,  t h e  

more q e n e r a l  c o n c e p t  o f  a " s u r r o q a t e  c i t i z e n r y N  may be more 

u s e f u l .  A c e n t r a l  q r o u p  i c  t h i s  s u r r o q a t e  c i t i z e n r y  are 

s p e c i a l l y - t r a i c e d  a n d  p o l i t i c a l l y  c o n c e r n e d  i n t e l l e c t u a l s  i n  t h e  

m e d i a  a n d  u n i v e r s i t i e s .  I n  p r e p a r i n q  b a c k q r o u n d  i n f o r m a t i o n ,  

p o l i t i c a l  c o m m e n t a r y ,  a n d  c r i t i c a i  a n a l y s e s  of e l i t e  d e c i s i o n s ,  

t h e s e  i n t e l l e c t u a f s  p e r f o r m  a k e y  d e m o c r a t i c  r o l e :  T h e y  p r o v i d e  

a l t e r n a t i v e  s o u r c e s  of p o l i t i c a l  inf o r a a  tior. -- w h i c h  may be 

d i s s e m i n a t e d  b y  o t h e r  members  of t h e  surroqate c i t i z e n r y  -- a nd 

t h e r e b y  con t r i b u t e  to the d e v e l o p m e n t  of a r e l a t i v e l y  more 

informed a n d  e v a l u a t i v e  c i t i z e n r y  i n  q e n e r a l ,  T h i s  t h e n  

f a c i l i t a t e s  a  movement  t o w a r d s  qreater p o l i t i c a l  c o m p e ? i Z i o o  

amonq e l i tes ,  

& ga_-ac_i&i~agLo~ fpc_ggg. F i n a l l y ,  a n o t h e r  p r o c e s s  o f  m a j o r  

i m p o r t a n c e  i n  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  i n v o l v e s  a movement towards 

r a d i c a l i z a t i o n  -- a p r o c e s s  i n  w h i c h  f u n d a m e n t a l  d e m o c r a t i c  

v a l u e s  a n d  p r a c t i c e s  a r e  r e - e x a m i n e d  b y  larqe n u r a b e r s  o f  

c i t i z e r s  a t  a p a r t i c u l a r  time i n  r h e  p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t  of a 



soc ie ty .  T h i s  i n v o l v e s  ac i n c r e a s e d  c o n c e r z  amonq c i t i z e n s  w i t h  

t h e  r e l a t i o n s h i p  be t  ween a b s t r a c t  d e m o c r a t i c  p r i n c i p l e s  a n d  

o p e r a t i o n a l  p r o c e s s e s  which  a t t e m p t  t o  r e a l i z e  t h e  s u b s t a n c e  o f  

t h e s e  p r i n c i p l e s  i r .  p r a c t i c e .  On t h e  b a s i s  of a n  e x a m i n a t i o ~  of 

p o l i t i c a l  movemen t s  i n  t h e  h i s t o r y  o f  t h e  U n i t e d  Sta tes  -- t h e  

Jac k s o n i a n ,  P r o q r e s s i v e ,  N e w  Deal, a n d  N e w  L e f t  movemen t s  -- 
H u a + i n q t o o  p r o v i d e s  a q e n e r a l  a n a l y s i s  o f  r a d i c a l i z a t i o n  which  

is h e l p f u l  i n  p a r t .  (NOTE # 1) 

T h o s e  i n v o l v e d  i? r a d i c a l  movemen t s ,  a c c o r d i n q  t o  

H u n t i n q t o n ,  a r e  s t r o n q l y  m o t i v a t e d  b y  t h e i r  p e r c e p t i o c s  o f  

w i d e n i n q  q a p s  b e t w e e n  p r e v i o u s l y  p r a s c r i b e d  a b s t r a c t  P r i n c i p l e s  

a n d  a c t u a l  p o l i t i c a l  p r a c t i c e s .  I n  t h e s e  movemen t s ,  t h e r e  is a 

r e n e w e d  ic teres t  i n  b r o a d  n o r m a t i v e  i s s u e s  a n d  a la rqe  deqree o f  

p o l i t i c a l  moralism v i z , ,  m o r a l  criticism o f  t h e  d i s c r e p a n c y  

b e t w e e n  p o l i t i c a l  v a l u e s  a n d  p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t  i n  p r a c t i c e .  

T h i s  t h e r .  l e a d s  Clo d e m a n d s  on t h e  p a r t  of a n u m b e r  o f  q r o u p s  f o r  

r e f o r a ,  p o l i t i c a l  c h a n q e ,  a n d  a r e m o v a l  o f  t h i s  d i s c r e p a n c y ,  Ir, 

terms of e f f e c t s ,  t h r e e  r e s u l t s  a r e  p o s s i b l e .  O n  the one h a n d ,  

p o l i t i c a l  r e f o r i a  way r e s u l t  a s  o c c u r r e d  i n  t h e  a f t e r m a t h  o f  t h e  

J a c k s o n i a n  movement i n  t h e  e a r l y  h i s t o r y  o f  the U n i t e d  S t a t e s .  

O n  t h e  &her,  movemen t s  may e v e n t u a l l y  e m e r g e  wh ich  s e e k  t o  

p r o m o t e  a l t e r n a t i v e  p o l i t i c a l  v a l u e s  a n d  p r a c t i c e s  -- r a re  i r ,  

t h e  u n i t e d  s t a t e s  b u t  o b v i o u s l y  e v i d e n t  a t  p a r t i c u l a r  t i a e s  i n  

o t h e r  n a t i o n s .  I n  t h e  a b s e n c e  of t h e  a b o v e ,  a c c o r d i n q  t o  

H u n t i n q t o r i ,  a q r a d u a l  r e d u c t i o n  i n  t h e  i n t e n s i t y  o f  r a d i c a l i s m  



is  a  t h i r d  r e s u l t :  ~ o l i t i c a l  m o r a l i s m  d i s s o l v e s  i n t o  c y n i c i s m ,  

c o m p l a c e n c y ,  a n d  qreat  er a c c e p t a n c e  o f  p o l i t i c a l  h y p o c r i s y  or  

q a p s  b e t w e e n  v a l u e s  a n d  prac t ice  -- a common s e q u e n c e  i n  t h e  

l a t e r  s t aqes  of a r a d i c a l i z a t i o n  process, 

~ l t h o u q h  t h i s  a n a l y s i s  i s  h e l p f u l  t o  some  e x t e n t  i n  terms 

o f  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t ,  f u r t h e r  e l a b o r a t i o n  i s  n e c e s s a r y .  F o r  

e x a m p l e ,  t h e  d i n e n s i o r ;  of l e a d e r s h i p  i n  r a d i c a l  movemen t s  is 

l a r q e l y  n e q l e c t e d  b y  ~ u n t i n q t o n .  O b v i o u s l y ,  n o t  all c i t i z e n s  a r e  

c o n c e r n e d  w i t h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  r a d i c a l  a n a l y s e s  w h i c h  e x a m i n e  

f u n d a m e n t a l  a s p e c t s  o f  p o l i t i c a l  v a f  ues, i n s t i t u t i o n s ,  a n d  

practices. C e n t r a l  p a r t i c i p a n t s  i n  t h i s  process are 

i n t e l l e c t u a l s  a n d  -- w i t h  i n c r e a s i n q  r e q u l a r i t y  i n  made rn  times 

-- i m p o r t a n t  q r o u p s  of r a d i c a l  s t u d e n t s .  They  become i n v o l v e d  i n  

f o r m i n q  p o l i t i c a l  a o v e a e n t s  a n d  i n  p r o m o t i n q  r a d i c a l i s m  amonq 

o t h e r  q r o u  ~s a t  p a r t i c u f  a r  pe r iods  o f  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t ,  

D u r i n q  t h e  1 9 6 0 s  clnd e a r l y  1 9 7 0 s ,  t h i s  was e v i d e n t  i n  J a p a n ;  

( K r a u s s  1 9 7 4 )  + h e  U n i t e d  S t a t e s ;  (Beck a n d  J e n n i n q s  1979 )  a n d  

I n d i a .  ( B a r i k  1977; J o n e s  ar,d J o n e s  1'377) 

F u r t h e r m o r e ,  H u n t i n q t o n  q i v e s  i n s u f f i c i e n t  a t t e n t i o n  t o  the 

context i n  which r a d i c a l i s m  o c c u r s .  Radical  movements  are 

r e l a t e d  n o t  o n l y  t o  t h e  p e r c e p t i o n s  o f  w i d e n i n q  q a p s  between 

v a l u e s  a n d  practice b u t  t o  the n a t u r e  of t h e  o p e r a t i o n a l  p r o c e s s  

i n  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  a n d  t o  t h e  c o n t r i b u t i n q  r o l e s  wh ich  

i n t e l l e c ' . , u a i s  p e r f ~ r m  i n  t h i s  p r o c e s s ,  When i n t e l l e c t u a l s  are  

u n a b l e  t o  e f f e c t i v e l y  p r o m o t e  d e m o c r a t i c  qoals  s u c h  a s  c i t i z e n  



p a r t i c i p a t i o n ,  p ~ l i t i c a l  e q u a l i t y ,  a n d  e l i t e  c o m p e t i t i o n ,  o r  

v a l u e s  w h i c h  m a y  b e  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e s e  q o a l s  s u c h  a s  e c o n o m i c  

g r o w t h  o r  n a t i o n a l  i n t e q r a t i o n ,  t h e  p o t e n t i a l  f o r  r a d i c a l i z a t i o n  

i s  made p o s s i b l e ,  T h i s  may more r e a d i l y  o c c u r  i n  t h e  a b s e n c e  of  

p o l i t i c a l  c o o p t a t i o n :  When p o l i t i c a l  s u p p o r t  i s  n o t  q i v e n  t o  

i n t e l l e c t u a l s  a s  a q r o u p  -- s u p p o r t  s u c h  a s  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  

p o s i t i o n s  i n  g o v e r n m e n t ,  or o f  s u f f i c i e n t  f u n d i n q  f o r  q r o u p s  

o u t s i d e  q o v e r n m e n t  -- r a d i c a l  p e r s p e c t i v e s  a r e  more l i k e l y  t o  

d e v e l o p .  

F i n a l l y ,  i n  terms o f  t h e  l a t e r  s t a q e s  o f  a r a d i c a l i z a t i o n  

p r o c e s s ,  r a d i c a l i s m  may d i m i r t i s h  f o r  r e a s o n s  o t h e r  t h a n  

n u c t i n q t o n  s u q q e s t s .  As w i l l  b e  shown i n  t h e  case o f  I r d i a  

d u r i n q  t h e  inid- l37Os, t h e  i n t e n s i t y  o f  r a d i c a l i s a  d i m i n i s h e d  

o n l y  when i n t , e l l e c t u a i s  were a c t u a l l y  p r e s e n t e d  with a n  

a n t  i - d e m o c r a  t i c  p o l i t i c a l  a l t l e r n a t i v e  -- t h e  a u t h o r i t a r i a n  

q o v e r n a e n t  of Indira  andh hi d u r i n q  t h e  E m e r q e n c y  -- a n d  when 

t h e y  were e v e n t u a l l y  s u c c e s s f u l ,  t h r o u q h  a n  u n d e r q r o u n d  

movement,  i n  r e s t o r i n q  p o l i t i c a l  d e m o c r a c y  i n  I n d i a .  

A P r e s c r i p t  i v e - O p e r a t  i o n a l  n o d e l  

* 

On t h e  b a s i s  o f  t h e  f o r e q o i n q  a n a l y s i s ,  a  number  of 

c o n c l u s i o n s  c a n  now b e  made. T h e o r i s t s  o f  i n t e l l e c t u a l s  i n  

p o l i t i c s  c o n t r i b u t e  t o  an u n d e r s t a n d i n q  o f  t h e  r e la  t i o n s h i p  

b e t  ween i n t e l l e c t u a l s  a n d  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  by i d e n t i f  y i n q  



a n d  a n a l y z i n q  i m p o r t a n t  i n t e l l e c t u a l  t e n d e n c i e s  i n  modern  

p o l i t i c s  r e l e v a n t :  t o  t h i s  r e l a t i o n s h i p .  V h i l e  a q r e e i n q  on t h e  

i m p o r t a n c e  o f  n o r m a t i v e  t e n d e n c i e s  amonq i n t e l l e c t u a l s  i n  

e a r l i e r  s t aqe s  o f  d e m o c r a t i c  d e v e i o p m e n t ,  t h e s e  t h e o r i s t s  

e m p h a s i z e  d i f f e r e n t  t e ~ d e n c i e s  i n  l a t e r  s t a q e s :  a c c o r d i n q  t o  

s o m e  t h e o r i s t s ,  a t e c d e n c y  t o v a r d  s a s s i m i l a t i o n ,  p r a q a a t i s m ,  a n d  

p r i v a t i s m ;  a c c o r d i n q  t o  o t h e r s ,  t e c h n o c r a t i c  c o n c e r n s ;  and  

o t h e r s ,  r e c u r r  i n q  r a d i c a l i z a t i o n .  

However ,  t h e y  m i s t a k e  t h e s e  t e n d e n c i e s  f o r  l o n q - t e r m  t r e n d s  

a n d  f a i l  t o  p r o v i d e  a t h e o r e t i c a l  mode l  v h i c h  e n c o m p a s s e s  a l l  of 

t h e s e  t e z d e n c i e s  a n d  e x p l a i n s  t h e  r e l a t i o n s h i p  be twee r :  t hem a n d  

w i t h  d e a o c r a t i c  d e v e l o p m e n t .  Some a n a l y s e s  are i n d e e d  d e v e l o p e d  

i n  t h i s  d i r e c t i o n ,  B r y m ,  f o r  e x a m p l e ,  e x p l a i n s  c h a n q i n q  

i n t e l l e c t u a l  t e n d e n c i e s  i n  terms of s o c i a l  factsrs;  a a n n h e i m ,  i~ 

terms o f  e d u c a t i o n a l ,  q e n e r a t i o n a l ,  and  n o r m a t i v e  f a c t o r s ,  These 

a n a l y s e s ,  h o w e v e r ,  a r e  n e i t h e r  s y s t e ~ a t i c a i l y  d e v e l o p e d  nor 

r e l a t e d  z o  s p e c i f i c  d e m o c r a t i c  p r o c e s s e s .  

D e m o c r a t i c  t h e o r i s t s ,  o n  t h e  o t h e r  hand ,  make  c o n t r i b u t i o n s  

t h r o u q h  i d e n t i f y i n g  a n d  c l a r i f v i n q  t h e  n a t u r e  o f  t h e s e  

d e m o c r a t i c  p r o c e s s e s .  T h e s e  i n c l u d e  what may b e  r e f e r r e d  t o  a s  

p r e s c r i p t i v e ,  o p e r a t i o n a l ,  arid r a d i c a l i z a t i o n  p r o c e s s e s .  I n  a 

p r e s c r i p t i v e  p r o c e s s ,  b r o a d  s u p p o r t  is  a c q u i r e d  amonq larqe 

n u m b e r s  o f  s o c i a l  q r o u p s  f o r  a b s t r a c t  d e m o c r a t i c  v a l u e s ;  i n  a n  

o p e r a t i o n a l  p r o c e s s ,  a t t e m p t s  are  made t o  f u r t h e r  c i t i z e n  

p a r t i c i p a t i o n ,  p o l i t i c a l  e q u a l i t y ,  a n d  e l i t e  c o m p e t i t i o o :  a n d  i n  



a r a d i c a l i z a t i o n  p r o c e s s ,  d e m o c r d t i c  v a l u e s  a n d  a c t u a l  p r a c t i c e s  

a r e  i n t e n s e l y  r e - e x a m i n e d ,  A l t  houqh these p r o c e s s e s  o b v i o u s l y  

o v e r l a p  i n  time, they a r e  a n a i y t i c n l l y  d i s t i n q u i s h a b l e  a n d  a re  

l o s i c a l l y  s e q u e n t i a l .  F o r  e x a m p l e ,  p r e s c r i b e d  v a l u e s  are 

z e c e s s a r y  i n  o r d e r  t h a t  a n  o p e r a t i o n a l  p r o c e s s  caE p r o c e e d ;  a n  

o p e r a t i o n a l .  p r o c e s s ,  i n  order t h a t  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  

v a l u e s  a n d  p rac t i ce  be r a d i c a l l y  r e - e  xa mined .  

In t h e i r  a n a l y s e s  o f  t h e s e  p r o c e s s e s ,  h o w e v e r ,  d e ~ o c r a t i c  

t h e o r i s t s  q i v e  i n s u f f i c i e n t  a t t e n t i o n  t o  ro les  p e r f o r m e d  by  

in* e i l e c t u a l s .  I n  terms of t h e  p r e s c r i p t i v e  p r o c e s s .  f o r  

i n s t d n c e ,  f a c t o r s  such ds s o c i a l  m o b i l i z a t i o n ,  s o c i a l  s t r u c t u r e ,  

p o l i t i c a l  t r a d i t i o n s ,  a n d  p o l i t i c a l  c u l t u r e s  are e m p h a s i z e d  

w i t h o u t  e x a m i r i i r q  t h e  roles w h i c h  i n t e l l e c t u a l s  p e r f o r m  is 

m o u l i i n q  t h e s e  t r a d i t i o n s  a n d  c u l t u r e s  a s  well a s  i n  m o b i l i z i l l q  

s u p p o r t  amonq soc i a l  q r o u p s  f o r  a d e m o c r a t i c  a p p r o a c h  t o  

p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t ,  The p a r t i c i p a t i o n  o f  i n t e l l e c t u a l s  -- a s  

a d v i s o r s ,  a c t i v i s t s ,  a n d  c r i t i c s  -- t e n d s  a l s o  t o  be iqnored i n  

t h e  o p e r a t i o r i a l  p r o c e s s ,  Instead, a t t e n t i o n  is p i v e n  t o  f a c t o r s  

s u c h  a s  e i i t e  p e r s p e c t i v e s ,  the e x t e n t  of p o l i t i c a l  

o r q a n i z a t i o n a l  a c t i v i t y ,  a n d  the p r e s e n c e  o f  i n e q u a l i t y  o f  

p o l i t i c a l  s e s o u r c e s  amonq e l i tes .  F i n a l l y ,  i n  terms o f  t h e  

r a d i c a l i z a t i o n  p r o c e s s ,  alt hous  h  t h e  c e n t r a l  i m p o r t a n c e  of  a 

d i s c r e p a n c y  between v a l u e s  and  practice is  e x a m i n e d ,  t h i s  i s  n o t  

r e l a t e d  t o  l e a d e r s h i p  r o l e s  p e r f o r m e d  b y  i n t e l l e c t u a l s  i n  the 

p r o c e s s ,  



O n  t h e  b a s i s  o f  t h e s e  c o n c l u s i o n s ,  t h e n ,  a t h e o r e t i c a l  

mode l  may cow be p r e s e ~ t e d  w h i c h  a t t e m p t s  t o  e x p l a i z  t h e  

r e l a t i o n s h i p  b e t u e e n  i n t e l l e c t u a l s  a n d  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t .  

I t  may be  t e r m e d  a p r e s c r i p t i v e - o p e r a t i o n a l  m o d e l  b e c a u s e  o f  t h e  

m a j o r  i m p o r t a n c e  of p r e s c r i p t i v e  a n d  o p e r a t i o n a l  p r o c e s s e s  i n  

d e i u o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  a n d  b e c a u s e  o f  t h e  c o n t e x t  w h i c h  t h e s e  

p r o c e s s e s  p r o v i d e  i n  terms o f  r a d i c a l i z a t i o n .  I n  t h i s  m o d e l ,  t h e  

p o l i t i c a l  roles o f  i n t e l l e c  t u a l s  a r e  v i e w e d  i n  r e l a t i o n s h i p  t o  

t h e  d e v e l o p m e n t  of t h e  t h r e e  a b o v e  p r o c e s s e s .  T h e s e  p r o c e s s e s  

a n d  roles may be d e s c r i b e d  a s  follows. 

F i r s t  o f  all, i n  a p r e s c r i p t i v e  p r o c e s s ,  i n t e l l e c t u a l s  

a d o p t ,  l e q i t i m a t e ,  a n d  p o p u l a r i z e  d e m o c r a t i c  p r i n c i p l e s  t h e r e b y  

p r o v i d i n q  the n o r r a a + i v e  u n d e r p i n n i c q s  f o r  p o l i t i c a l  d e t u o c r a c y .  

S e c o n d ,  a s  p o l i c y  a d v i  s o r s , a z  t i v i s t s ,  a n d  a s u r r o g a t e  c i t i z e n r y ,  

t h e y  make c o n t r i b u t i o n s  i n  a n  o p e r a t i o n a l  p r o c e s s .  F i n a l l y  ,when 

t h e  o p e r a z i o n a l  p r o c e s s  b e c o m e s  f a u l t y ,  t h e y  p e r f o r m  a r d d i c a l  

r o l e .  Moral cri t icism i s  a r t i c u l a t e d  a n d  movemen t s  a r e  f o r m e d  

p r o m o t i n q  p o l i t i c a l  r e f o r m  or c h a n q e .  T h e s e  t h r e e  rnd j o r  r o l e s  

w i l l .  now b e  d i s c u s s e d  a t  l e n g t h  i n  r e f e r e n c e  t o  d e m o c r a t i c  

d e v e l o p m e n t  i n  modern I n d i a .  

F 



C e n t r a l  :o the e s t a b l i s h m e n t ,  of i n d e p e n d e n t  d e m o c r a t i c  

i n s t i t u t i o n s  i n  I n d i a  was a p r e s c r i p t i v e  p r o c e s s  i n  w h i c h  l a r q e  

n u m b e r s  o f  m o b i l i z i n q  s o c i a l  q r o u p s  a c q u i r e d  b r o a d  s u p p o r t  f o r  

d e m o c r a 5 . c  v a l u e s  a n d  p r i n c i p l e s .  The p a r t i c i p a t i o n  o f  I n d i a n  

i c t e l l e c t u l s  i r ,  t h i s  p r o c e s s  was o f  major i m p o r t a n c e :  B y  

a d o p t i n q ,  l e q i t i m a t i n q ,  a c d  p o p u l a r i  z i n q  d e m o c r a t i c  v a l u e s ,  

i n t e l l e c t u a l s  were a b l e  t o  m o b i l i z e  s u p p o r t  amonq l a r q e  sectors 

o f  I c d i a r :  s o c i e t y  f o r  a d e m o c r a t i c  a p p o r a c h  t o  future p o l i t i c a l  

d e v e l o p m e n t .  T h i s  p r e s c r i p t i v e  r o l e ,  h o w e v e r ,  o c c u r r e d  i n  t h e  

c o n t e x t  o f  two i m p o r t a n t  c o n d i t i o n s  i n  I n d i a :  t h e  B r i t i s h  

o c c u p a t i o r  a n d  t h e  p r o c e s s  of s o c i a l  m o b i l i z a t i o n .  

T h e  B r i t i s h  c o l o n i a i  s y s t e m  f u n c t i o a e d  as  a  c a t a l y s t  t o  t h e  

p r o c e s s  of soc ia l  mobi l i z a  t i o n  i o  P r e - I n d e p e n d e n c e  1 n d i a .  F o r  

e x a m p l e ,  i n  d c c o r d a n c e  w i t h  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  a c d  c o m n e r c i a f  

r e q u i r e m e r i t s  of the ~ r i t i s h ,  p o l i c i e s  were f o r m u l a t e d ,  a s  car l y  

a s  t h e  m i d - n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  w h i c h  p r o v i d e d  a b a s i s  f o r  

e d u c a t i o n a l  arrd c o m m u n i c a t i o n s  d e v e l o p m e n t .  A b a s i s  f o r  
C 

u r b a n i z a t i o n ,  i ~ d u s t r i a l i z a t i o n ,  and e c o n o m i c  q r o  uth was a l s o  

p r o v i d e d ,  b u t  d u e  t o  t h e  e x p l o i t i v e  n a t u r e  of a c o l o n i a l  s y s t e m ,  

d e v e l o p m e n t s  i n  t h e s e  a r e a s  were  r e l a t i v e l y  slow, u n e v e n ,  a n d  

n o t  a l w a y s  t o  t h e  a d v a n t a q e  of t h e  s u b j e c t  p e o p l e .  



N e v e r t h e l e s s ,  B r i t i s h  p o l i c i e s  e v e n t u a l l y  a c h i e v e d  t w o  

s i q s i f  i c a c t  -- af t h o u q h  u n i n t e n d e d  -- p o l i t i c a l  r e s u l t s .  O n  t h e  

o n e  h a n d ,  w i t h  s o c i a l  o a o b i l . i z a t i o n ,  b o t h  o l d e r  a n d  n e w l y  

e m e r q i n q  s o c i a l  q r o u p s  a c q u i r e d  a cew s e n s e  of p o l i t i c a l  

c o c s c i o u s n e s s :  I n c  r e a s i n q l y  a w a r e  o f  p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c ,  a n d  

c u l t u r a l  d e p r i v a t i o n ,  a n d  o f  t h e  n e e d  f o r  new p o l i t i c a l  

s o l u t i o n s ,  t h e s e  q r o u p s  became r e s p o n s i v e  t o  n a t i o n a l i s m  a s  well 

as  t o  new p o l i t i c a l  v a l u e s  q e n e r a l l y .  I n d e e d ,  a s  soc i a l  

m o b i l i z a t i o n  p r o c e e d e d ,  more o f  t h e s e  q r o u p s  became politic ail^ 

a c t i v e  t h e r e b y  b r o a d e n i n q  t h e  soc ia l  b a s i s  of t h e  N a t i o n a l i s t  

Hovemerit. A t  the z u r n  o f  t h i s  c e n t u r y ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  atovement 

l a r q e l y  i n v o l v e d  i n d u s t r i a l i s t s ,  m e r c h a r t s ,  a n d  e d u c a t e d  m i d d l e  

c lass  q r o u p a .  However ,  a f t e r  1905, i t  a l s o  i n v o l v e d  s e c t i o n s  o f  

t h e  lower m i d d l e  c lass ;  a f t e r  1318, w o r k i n q  c l a s s  q r o u p s ;  a n d  

a f t e r  1 3 3 4 ,  l a r q e  s e c t i o n s  o f  t h e  p e a s a n t r y .  I D e s a i  1966: 

0 3 3 - 4 4 0 )  

On t h e  o t h e r  h a n d ,  an i n f r a s t r u z t u r e  was e s t a b l i s h e d  wh ich  

f a c i l i t a t e d  t h e  e m e r g e n c e  o f  a new s t r a t u m  o f  i n t e P l e c t u a l s  i n  

I n d i a .  ~ i t h  t h e  d e v e l o p m e n t ,  o f  a n  e d u c a t i o n a l  s y s t e m ,  t o q e t h e r  

u i t h  i n c r e a s i n q  l i t e r a c y ,  t h e  a v a i l a b l i t y  o f  t h e  p r i n t i n q  press, 

a n d  t h e  q r o w t h  o f  p u b l i s h i n q  i n d u s t r i e s ,  i n t e l l e c t u a l s  a c q u i r e d  

a l a r q e  m e a s u r e  of i n f l u e n c e  i n  n i n e t e e n t h  a n d  e a r l y  t w e n t i e t h  

c e n t u r y  I n d i a n  s o c i e t y .  Often e d u c a t e d  i n  t h e  Vest, p a r t i c u l a r l y  

i n  E n q l a n d ,  t h e y  a d o p t e d  a 3 d  d i s s e m i n a t e d  new p o l i t i c a l  v a l u e s ,  

f o r m u l d t e d  a v a r i e t y  o f  i n f l u e n c i a l  p e r s p e c t i v e s  o n  t h e  c o l o n i a l  



s i t u a t i o n ,  a n d  p r o v i d e d  l e a d e r s h i p  roles i n  t h e  q r o w i n q  

N a t i o n a l i s t  Moveraent. T h e i r  i m p o r t a n c e  a n d  n u m b e r s  were f u r t h e r  

i n c r e a s e d  a s  l a r q e  s e q m e n t s  OF t h e  m i d d l e  c l a s s  -- who were 

p r e v e n t e d  f r o m  e n t e r i n q  b u s i n e s s  careers d u e  t o  uneveri  r a t e s  o f  

e c o n o m i c  q r o w t h ,  t h e  p r i v i l e q e d  p o s i t i o n  of t h e  B r i t i s h  i n  

commerce, a n d  h e n c e ,  a q e n e r a l  l a c k  of o p p o r t u n i t e s  -- t u r n e d  t o  

t h e  p r o f e s s i o n s ,  i n t e l l e c t u a l  p r e o c c u p a t i o n s ,  a n d  p o l i t i c a l  

c o n c e r n s .  (Yisra 1 96 1: 34 3) 

I n  i n c r e a s i n q  n u m b e r s ,  I n d i a n  i n t e l l e c t u a l s  b e f o r e  1347  

became h i q h l  y p o l i t i c i z e d  ( c o n c e r n e d  w i t h  t h e  n o r m a t i v e  i s s u e s  

of p o l i t i c s ) .  B e q i a n i n q  w i t h  t h e  r e f o r m  movemen t s  o f  t h e  

n i n e t e e n t h  c e n t u r y  wh ich  i n c l u d e d  t h e  Bfahmo S a a a j ,  t h e  A r y a  

S a m a j ,  a n d  the T h e o s o p h i c 3  1 moventens, i n t e l l e c t u a l s  qrew more 

c r i t i c a l  o f  t r a d i t i o n a l  v a l u e s  -- p a r t i c u l a r l y  t h o s e  a s s o c i a t e d  

w i t h  cas t ,  h i e r a r c h y ,  a n d  i n e q u a l i t y  -- a s  well a s  w i t h  t h e  

s o c i a l  o r q a n i z a t i o n  a n d  c o l o n i a l  i n s t i t u t i o n s  e m b o d y i n q  t h o s e  

v a l u e s .  In t h e  p r o c e s s ,  f i v e  m 3  j o r  p o l i t i c a l  p e r s p e c t i v e s  were 

f o r ~ u l a t e d  i n  the c o u r s e  of t h e  N a t i o n a l i s t  Hovement ,  e a c h  w i t h  

s i q n i f i c a n t  f o l l o u i n q s .  As w i l l  b e  b r i e f l y  o u t l i n e d  i n  t h e  

f o l l o v i n q  sectior, t h e s e  i n c l u d e d  U l t r a - N a t i o n a l  i s m ,  L iberal ism,  

s o c i a l  Democracy, G a n d h i a n  d e c e n t r a  l i s m ,  a n d  H e v o l  u t i o n a r y  

Socialism. 



P r e -  I n d e p e n d e n c e  P e r s p e c t i v e s  

U l t r a - N a t i o n a l i s t  v i e w  i n  I n d i a  d e v e i o p e d  t o w a r d s  t h e  e n d  

o f  t h e  c i n e t e e n t h  c e n t u r y  i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  e a r l i e r  r e f o r m  

movemer ts  w h i c h  s t r o n q l y  e m p h a s i z e d  H i n d u  r e v i v a l i s m .  I n  t h e  

Arya  S a m a i  movement ,  for  e x a m p l e ,  l e a d e r s  were i n v o l v e d  i n  

q l o r i f y i n q  t h e  h e r i t a q e  o f  H i n d u  c u l t u r e ,  r e l i q i o n ,  a n d  

c l a s s i c a l  t e x t s ,  p a r t i c u l a r 1  y the Vedas .  A t  t h e  same time, 

T h e o s o p h i s t s  s u c h  a s  A n n i e  B e s a n t  were e n q a q e d  i n  i d e a l i z i n q  a n d  

r e v i v i n q  a n  I n t e r e s t  i n  t h e  o r g a n i c  a n d  c o r p o r a t e  c h a r a c t e r  o f  

t r a d i t i o n a l  H i n d u  v i l l a q e  l i f e .  ( P r a s a d  1374: 27-28)  

By i n c o r p o r a t i n q  t h i s  e m p h a s i s  o n  H i n d u  r e v i v a l i s m  w i t h  t h e  

i m p o r t e d  c o n c e p t  o f  n a t i o n a l i s m ,  t h e  Ul t rd -Na  t i o n a l i s t  

p e r s p e c t i v e  was d e v e l o p e d  f u r t h e r  b y  i n t e l l e c t u a l s  s u c h  a s  B.G. 

T i l a k  a n d  Sri A u r o b i n d o  a t  c h e  t u r n  o f  t h e  c e n t u r y ,  ( D e B a r y  

1966;  7 0 5 )  W i t h  a s t r ~ r i q  stress on  I n d i a n  h i s t o r y  a n d  i a n q u a q e s ,  

a n d  t h r o u q h  t h e  u s e  o f  r e l i q i o u s  s y m b o l i s m ,  T i l a k  a n d  A u r o b i n d o  

e n d e a v o r e d  t o  f o s t e r  p r i d e  amonq I n d i a n s  i n  a q l o r i o u s  H i n d u  

pas t .  By i n s t i l l i n g  a s e n s e  of n a t i o n a l  s e l f - r e s p e c t  arnor,q a 

v i d e  number  o f  g r o u p s ,  t h e i r  e f f o r t s  were s u c c e s s f u l  i n  

s t r e n j t h e n i n q  t h e  b a s i s  o f  t h e  N a t i o n a l i s t  Plovemen t. Betweea 

1 9 0 5  a n d  1 9 1 8 ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e y  were a b l e  t o  m o b i l i z e  l a r q e  

n u m b e r s  of s u p p o r t i v e  l o w e r  m i d d l e  c l a s s  q r o u p s  i n t o  t h e  

movemeat. (Desai 1366: 328)  However ,  t h e y  a l s o  a l i e n a t e d  t h e  

Mus l im  co rnmuc i ty  o f  I n d i a  i n  t h e  p r o c e s s  -- a n  e v e n t  w h i c h  



u l t i m a t e l y  resulted i:1 P a r t i t i o n  a n d  t h e  c r e a t i o n  o f  P a k i s t a n  

a f t e r  1347. 

I n  terms o f  t h e  c o r l t e r i t  o f  t h e i r  p o l i t i c a l  t h o u q h t ,  T i l a k  

a n d  A u r o b i n d o  were l a r q e l y  c o n c e r n e d  w i t h  a t h e o r y  of p o l i t i c a l  

c o m n t u n i t , ~ .  R f u l l y  d e v e l o p e d  s o c i o l o q  i c a l  a n a l y s i s  o f  p o l i t i c a l  

c h a n q e  or a n o r m a t i  ve t h e o r y  o f  i d e a l  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s  was 

a b s e n t .  A s  a msis f o r  t h e  I n d i a n  p o l i t i c a l  c o m m u n i t y ,  t h e y  

a r q u e d  i n  f a v o u r  o f  a s t r o n q  s e n s e  o f  n a t i o n a l i s m ,  N a t i o n a l i s m ,  

a c c o r d i n q  t o  T i l a k ,  s h o u l d  be e n c o u r a q e d  f o r  t h r e e  m a j o r  

r e a s o n s .  (Varma 1367 ; 212-228) F i r s t ,  a n  i n d e p e n d e n t  I n d i a r ,  

n a t i o n  w o u l d  be more p r o s p e r o u s ,  e c o n o u i i c a l l y ,  S e c o n d ,  

n a t i o n a l i s m  would p romote  p s y c h o l o q i c a l  u n i t y  w i t h i n  t h e  

i n d i v i d u a l :  N a z i o n a l i s m  f u l f i l s  a n e e d  amonq i n d i v i d u a l s  f o r  a  

sense o f  i d e n t i t y ,  a t t a c h m e n t ,  a n d  commonality. T h i r d ,  

n a t i 3 n a l i s n a  would  c u l t i v a t e  t h e  s p i r i t u a l  q r o w t h  of t h e  1 n d i a n  

p o l i t i c a l  communi ty :  By e n c o u r a q i n q  p a t r i o t i s m  a n d  a n  i n t e r e s t  

i n  t r a d i t i o r i a l  H i n d u  c u l t u r e ,  t h e  c o m m u n i t y  would  b e  p r o v i d e d  

w i t h  s p i r i t u a l  e n e r q y  a n d  m o r a l  e a t h u s i a s m .  

~ l t h o u q h  T i l a k  a n d  A u r o b i n d o  were b r o a d l y  s u p p o r t i v e  o f  a 

d e m o c r a t i c  i n s t i t u t i o n a l  f r a m e  work, a n u m b e r  o f  later 

u l t r a - ~ d t i e n a l i s t s  l e a n e d  t o w a r d s  a u t h o r i t a r i a n i s m  and F a s c i s m  

-- v i e w s  more c o m m o ~ l y  a s s o c i a t e d  w i t h  m i l i t a n t  N a t i o n a l i s i n .  

Hedqewar,  f o r  e x a m p l e ,  emphc i s i zed  t h e  n e e d  f o r  H indu  s u p r e m a c y  

i n  I n d i a  a n d  o r q a n i z e d  the ~ a s h t r i y a  Swayamsevak Sanqh  {R, S ,  S , )  

i n  1'325 f o r  t h a t  p u r p o s e .  The p a r t y  was i c t e n s e l y  c h a u v i n i s t i c  



a n d  o r q a c i z e d  a l o ~ q  s e m i - f a s c i s t  l i n e s .  A', t h e  same time, a 

t h e o r y  o f  H i n d u t v a  was p r o p o u n d e d  b y  S a v a r k a r  i n  w h i c h  H i n d u  

s o l i d a r i t y  was  t o  be s t r e n q t h e r i e d  a n d  r a c i a l  h o m o q e n e i t y  amonq 

H i n d u s  p r e s e r v e d .  

F i n a l l y ,  i n  t h e  1 9 4 0 * s ,  S.C. Bose a t t e m p t e d  t o  c o m b i n e  

U l t r a - N a t i o n a l i s t  v i e w s  w i t h  e l e m e n t s  of F a s c i s m  a n d  Corarau3ism. 

(Varma, 1967: Q30-436)  I n  h i s  p r o q r a m  for p o l i t i c a l  a c t i o n ,  h e  

a d v o c a t e d  t h e  s u p r e m a c y  of t h e  s t a t e ,  r u l e  b y  a mi l i ta r i s t ic  

p a r + y  a n d  s t r o n q  l e a d e r ,  t h e  e r a d i c a t i o n  of p a r l i a m e n t a r y  

d e m o c r a c y ,  a n d  t h e  s u p p r e s s i o n  of d i s s e n t i n q  m i n o r i t i e s .  D u r i n q  

the S e c o n d  World War, t h i s  p r o q r a a  p r o v i d e d  a b a s i s  f o r  t h e  

I n d i a n  Natiofial Army, a s e m i - F a s c i s t  m i l i t a r y  o r q a n i z t i o n  wh ich  

was f o r m e d  by  30Se i n  J a p a n  t o  c o m b a t  t h e  B r i t i s h  i n  Asia. 

A n o t h e r  i m p o r t a n t  p e r s p e c t i v e  i n  P r e - I n d e p e n d e n c e  I n d i a  was 

l i b e r a l i s m .  C o n t r i b u t i n q  t o  the d e v e f o p a e n t  of t h i s  p e r s p e c t i v e  

i n  I n d i a  was t h e  i n f l u e n c e  o f  t h e  E n q l i s h  l i b e r a l  t r a d i t i o n  a s  

w e l l  a s  t h e  Rrahmo-Samaj  ~ o v e m e n t  i n  t h e  e a r l y  n i n e t e e t h  

c e n t u r y .  A c e n t r a l  f i q u r e  i n  e a r l y  I a d i a n  l i b e r a l i s m  was t h e  

i n f l u e r i c i a l  B e n q a l i  a n d  l e a d e r  o f  Brahmo S a m a j ,  R d m  Mohar, Roy, 

who attem p t e 3  t o  a c c o m o d a t e  l i b e r a l  v i e w s  w i t h  p e r s p e c t i v e s  i n  

t h e  H i n d u *  c lass ics ,  O f  p a r t i c u l r  i m p o r t a n c e  t o  Roy was t h e  

t r a d i t i o n a l .  c o n c e p t  o f  t tLokasamqrahan  or  tqcornmon s o c i a l  qood"  t o  

wh ich  h e  a d d e d  t h e  L o c k e a n  t h e o r y  o f  n a t u r a l  r i q h t s  a s  well a s  

t h e  l i b e r a l  e m p h a s e s  o n  i n d i v i d u a l  f r e e d o m s ,  p o l i t i c a l  e q u a l i t y ,  

s o c i a l  r e f o r m ,  a n d  t h e  i m p o r t a n c e  o f  e d u c a t i o n ,  (Varma 1967: 



19-20)  

T u r c - o f - t h e - c e n t u r y  l i b e r a l s  s u c h  a s  G o k h a l e ,  R a n a d e ,  a n d  

N a o r o j i  c o n t i c u e d  t h e  t r a d i t i o n  o f  Roy b u t  a d d e d  new d i r a e n s i o n s .  

Gok h a l e ,  f o r  e x a m p l e ,  e a i p h a s i z e d  t h e  i m p o r t a n c e  of 

c o n s t  i t u t i o ~ a l i s m  a s  a p o l i t i c a l  l ae thod  i n  c o n t r a s t  t o  t h e  

t e r r o r i s t i c  m e t h o d s  e m p l o y e d  b y  a number  o f  B e n q a l i  a n d  P u n j a b i  

o a t i o n a l i s t s  or  t o  t h e  m a s s  o r q a n i z a t i o n  a n d  a q i t a c  i o n a f  

t e c h n i q u e s  u s e d  b y  T i l a k .  ( A p p a d o r a i ,  1971: 27) These t h i n i r e r s  

a l s o  a f q u e d  t h a t  t h e  s t a t e  s h o u l d  oe q i v e n  a q r e a t e r  r o l e  i n  

s o c i e t y  -- a new d i m e n s i o n  i n  I n d i a n  l i b e r a l i s m  a n d  a  contrast  

t o  the l a i s s e z - f a i r e  l i b e r a l i s a  t h e n  p r e v a l e n t  i n  t h e  West. F o r  

e x a m p l e ,  i n  t h e  a n a l y s e s  o f  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  i n e q u a l i t y  

p r e s e n t e d  by R a n a d e  a n d  G o k h a l e ,  i n  the n d r a i n  t h e o r y "  p r o p o s e d  

by N a o r o i i ,  a n d  i n  t h e  e x a a i n a t i o n  o f  B r i t i s h  l a n d  policies 

u n d e r t a k e n  b y  R.C. D u t t ,  t h e  ~ r i t i s h  c o l o n i a l  s y s t e m  was h e l d  

p r i m a r i l y  r e s p o n s i b l e  f o r  s o c i u - e c o n o m i c  p r o b l e m  a n d  t h e  

u n d e r - d e v e l o p m e n t  o f  I n d i a ,  ( P r a s a d  3974: 20-24)  I n  e a c h  o f  

t h e s e  v i e w s ,  a s t r o n q  s t a t e  would  b e  r e q u i r e d  t o  a d d r e s s  t h e s e  

p r o b l e m s .  

S o c i a l  d e m o c r a c y  was a t h i r d  p e r s p e c t i v e  o f  major 

i m p o r t a n c e  i n  P r e - I n d e p e n d e n c e  I n d i a ,  T h e  s t r o n q e s t  p r o p o n e n t s  

o f  t h i s  v i e w  were N e h r u  a n d  ~ s o k a  f l e h t a ,  a l t h o u q h  t o  sort\@ 

e x t e n t ,  J a y a p r a k e s h  N a r a y a n ,  s a m p u r n a n a n d ,  M a r e n d r a  Deva ,  and 

Ram Planohar  L o h i a ,  s h a r e d  s o c i a l  d e m o c r a t i c  p e r s p e c t i v e s  a s  

well. ( P r a s a d ,  1974:  65-939)  I n  t h e  d e v e f o p m e n t  o f  t h i s  



p e r s p e c t i v e ,  ' I n d i a n  l i be ra l i sm,  E n r p e a n  soc i a l  d e m o c r a c y ,  

F a b i a o i s n ,  a n d  n a r x i s m  were i m p o r t a n ?  s o u r c e s  o f  i n f l u e n c e .  

L i b e r a l i s m ,  f o r  e x a m p l e ,  c o n t r i b u t e d  t h e  v a l u e s  of i n d i v i d u a l  

f r e e d o m ,  c o n s t i t u t i o n a l i s n t ,  a n d  a s t r o n q  s t a t e ;  E u r o p e a n  s o c i a i  

d e m o c r a c y  a n d  F a b i a n i s m ,  t h e  i m p o r t a n c e  o f  q r a d u a l  i s m  a n d  

p a r l i a m e n t a r y  m e t h o d s ;  a n d  n a r x i s a ,  a b r o a d l y  accepted t h e o r y  o f  

class c o c f l i c ?  a n d  e c o n o m i c  i m p e r i a l i s @ .  I n  terms o f  p o l i t i c a l  

p rac t ices ,  I n d i a n  soc i a l  d e m o c r a t s  were s t r o n q l y  i n f l u e o c e d  b y  

t h e  n o n - v i o l e n c e  a p p r o a c h  of G a n d h i  a n d  by  t h e  s o c i a l i s t  

p i a n n i n q  e x p e r i m e n t  i n  the S o v i e t  U n i o n .  

I n d i v i d u a l  f r z e d o m  was a  " c o r n e r - s t o n e  i d e a l "  amonq 

s o c i a l i s t  i n t e l l e c t u a l s  i n  I n d i a .  ( P r a s a d  1974: 168- 174) I n  

s u p p o r t i n q  t h i s  i d e a l ,  Nehru  a n d  o t h e r s  e m p h a s i z e d  t r a d i t i o n s  i n  

t h e  V e d a n t a  ia w h i c h  t h e  i ~ d i v i d u a l  i s  t o  be r e c o q n i z e d  a s  a  

s a c r e d  entity by h io l l s e l f .  The state, t h e r e f o r e ,  w a s  n o t  a 

p o s i t i v e  v a l u e  ir, i t s e l f  b u t  a m e a n s  t o  end  of prornot inc i  

i n d i v i d u a l  w e l f a r e .  I n  a c h i e v i n q  this o b j e c t i v e ,  t h e  s t a t e  was 

t o  b e  b a s e d  on d e m o c r a t i c  p r i n c i p l e s  a n d  t o  be a n  i n s t ~ u m e r ~ t  for  

i m p l e m e n t i n q  p l a n s ,  r e m o v i n q  p o v e r t y ,  and s e c u r i n g  a just 

d i s t r i b u t i o n  of s o c i o - e c o n o m i c  r e s o u r c e s .  

A s s o c i a t e d  w i t h  these v i e w s ,  i n  t h e  s o c i a l  d e m o c r a t i c  

p e r s p e c t i v e ,  was t h e  e m p h a s i s  o n  d e m o c r a t i c  p l a n n i n q  a n d  

p a r l i a m e n t a r y  methods .  ( P r a s a d  1974: 207-229) A c c o r d i n q  t o  Nehru 

a n d  f l e h t a ,  f o r  e x a m p l e ,  d e m o c r a t i c  p l a n a i n q  w a s  a n  a p p r o a c h  

wh ich  wou ld  a v o i d  t h e  e x t r e m e s  o f  S o v i e t  c e ~ t r a l i z a t i o n ,  o n  t h e  



o n e  h a n d ,  a n d  G a r , d h i a n  d e c e r i t r a l i s m ,  or. t h e  o t h e r ,  A number  of 

v a l u e s  would  b e  a c c o m o d a t e d  i n  t h e  c o n t e x t  o f  I n d i a n  p l a n n i n q :  

e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  i n d u s t r i a l i z a t i o n ,  n a t i o n a l  i n t e q r a t i o o ,  

s o c i o - e c o n o m i c  e q u a l i t  y ,  a n d  some m e a s u r e  of d e c e n t r a l i s m .  As a 

p o l i t i c a l  i n p u t  t o  p l a n n i n g ,  N e h r u  a n d  H e h t a  a d v o c a t e d  

p a r l i a m e n t a r y  methods .  Ir! t h e i r  v iew,  t h i s  me thod  would i n v o l v e  

a d e s i r e d  p e a c e f u l  a p p r o a c h  t o  p o l i t i c a l  c h a n q e  a n d  would b e s t  

h a r m o n i z e  t h e  goals o f  d e m o c r a c y  a n d  socialism. 

A n o t h e r  m a j o r  p e r s p e c t i v e  i n  P r e - I n d e p e n d e n c e  I n d i a  was 

G a n d h i a n  d e c e c t r a l i s m .  T h e  p o l i t i c a l  t h o u q h t  of G a n d h i  was 

i n f l u e n c e d  b o t h  b y  I n d i a n  p o l i t i c a l  t r a d i t i o n s  a n d  b y  

p h i l o s o p h i c a l  a n a r c h i s m  i n  t h e  Be st a s  d e v e l o p e d  b y  T o l s t o y ,  

B u s k i n ,  a c d  T h o r e a u .  Accordnq  t o  G a n d h i ,  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s  

s h o u l d  p r o m o t e  " s a r v o d a y a f l  o r  t h e  " w e l f a r e  o f  a l l1* .  ( R p p a d o r a i  

1 9 7  1: 90)   his i n v o l v e d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of p o l i t i c a l l y  a n d  

e c o n o i e i c a l l y  d e c e n t r a l i z e d  c o m m u n i t i e s  i n  which  material  q o o d s  

were l i m i t e d  b u t  s h a r e d ,  T h e  w e a l t h y  members  o f  s o c i e t y  were t o  

a c t  a s  * s t r u s ~ e e s ~ ~  f o r  these c o m m u n i t i e s  b y  v o l u n t a r i l y  s h a r i n q  

their s u r p l u s  with l e s s  p r i v i l e q e d  s o c i a l  q r o u p s .  

I n  a c h i e v i n q  + h i s  b r o a d  o b j e c t i v e ,   andh hi a d v o c a z e d  t h e  u s e  

o f  a p a l i t i c a f  me thod  known a s  " s a t y a q r a h a 8 *  o r  " t r u t h  

a t t a i n m e n t w .  ( B o n d u r a n t ,  1965: 108- 1 1 4 )  I n  b r o a d  terms, t h i s  

i n v o l v e d  a  s e a r c h  f o r  t r u t h  t h r o u q h  moral c o a m i t a e n t ,  a c t i v e  

q o o d v i l l  a n d  t o l e r a n c e  ; " a s h i m a "  o r  non-  i n  j u r y  a n d  non-  v i o l e n c e  

t o  o t h e r s ;  a;ld " - a p d s y a n  o r  s u f f e r i n q  a n d  sacr i f ice  i n  t h e  



s e r v i c e  of a c o r r e c t  c a u s e ,  C e n t r a l  t o  t h e  G a n d h i a n  m e t h o d  was 

t h e  v i e w  t h a t  m e a n s  a n d  e n d s  a r e  i n s e p a r a b l e  a n d  t h a t  

n o n - v i o l e n t  i s  p r e f e r a b l e  t o  o t h e r  me thods .  

A l t h o u q h  t h e  t a c t i c s  a s s o c i a t e d  w i t h  s a t y a q r a h a  v a r i e d  

a c c o r d i n q  t o  time a n d  p l a c e ,  t h e  me thod  i n v o l v e d  a n u m b e r  o f  

qeneral steps. ( B o n d u r a n t  1965: 1 9 4 )  F i r s t ,  t h e  c h a r a c t e r  o f  tne 

s i t u a t i o n  was t o  b e  a n a l y z e d  a n d  t h e  o b j e c t i v e s  of p a r t i c i p a n t s  

c l a r i f i e d .  S e c o n d ,  i n  a c h i e v i n q  o b j e c t i v e s ,  p e r s u a s i o n ,  

p u b l i c i t y ,  a n d  p r o p a q a n d a  were t o  be u s e d  e x t e n s i v e l y .  T h i r d ,  i f  

t h e s e  t a c t i c s  were n o t  f r u i t f u l ,  p a r t i c i p a n t s  were t h e n  t o  

e n q a q e  i n  c i v i l  d i s o b e d i e n c e  a n d  n o n - c o o p e r a  tion. T h i s  would  

i n v o l v e  c o n t r a v e n t  i o n  o f  specif ic  laws, non-  v i o l e n  t s t r i k e s ,  

d i s c r i m i n a t e  f a s t i n q ,  h a r t a l s  ( c l o s i n q  of b u s i n e s s e s )  and  d a s n a s  

( s i t - i n s ) .  

A f i n a l  p e r s p e c t i v e  o f  major i m p o r t a n c e  was r e v ~ l u t i o r ~ a r y  

s o c i a l i s m  o r  Marxism. T o  some extent, t h i s  p e r s p e c t i v e  was 

i n f l u e n c i a l  amonq socia l  democrats s u c h  a s  Nehru ,  Deva ,  a n d  

Narayan .  N e h r u ,  f o r  e x a m p l e ,  a c c e p t e d  i n  b r o a d  o u t l i n e s  the 

E a r x i a n  t h e o r y  of c l a s s  c o n f l i c t  a n d  t h e  L e n i n i s t  t h e o r y  o f  

i m p e r i a l i s m .  A t  t h e  same time, Deva  a r q u e d  t h a t  t h e  Conqress 

o r q a n i z d t i o p  s h o u l d  be d e v e l o p e d  a s  a n  i n s t r u m e n t  o f  s o c i a l  

r e v o l u t i o n .  ( P r a s a d  1374: 80- 95) 

More i m p o r t a n t  p r o p o n e n t s  o f  r e v o f u t i o n a r y  s o c i a l i s m ,  

h o w e v e r ,  were s e l f - a c c l a i m e d  Corti!tkuoists s u c h  a s  M.N .Roy .  I n  h i s  

I,n$ia_ &IJ %ra_nsiti..n ( 1  922) a n d  P_u_t_gre o_f hgd_&a_i~ P__o&ht&c__s ( 1  9 2 6 )  , 



R o y  e m p h a s i z e d  t h e  e x p l o i t i v e  n a t u r e  o f  B r i t i s h  i m p e r i a l i s m  -- 
a s  i n d i c a t e d  i n  B r i t i s h  t a r i f f ,  t a x ,  a n d  l a n d  p o l i c i e s  -- a n d  

t h e  n e c e s s i t y  a n d  i n e v i t a b i l i t y  of  soc ia l  r e v o l u t i o n  i n  I n d i a .  

(Varma 1367:  441-444)  A t  the same time, Roy a r q u e d  t h a t  what  was 

r e q u i r e d  i n  I n d i a  was a v a n q u a r d  " p e o p l e s f i  p a r t y t t  t o  l e a d  t h e  

N a t i o n a l  I n d e p e n d e n c e  Movement. T h i s  p a r t y  i n  t u r n  wou ld  b e  l e d  

b y  t h e  p r o l e t a r i a t  i n  a l l i d n c e  w i t h  i n t e l l e c t u a l s ,  s t u d e n t s ,  

a r t i s a n s ,  a n d  p e a s a n t s .  T h e s e  o r t h o d o x  v i e w  p o i n t  s f  h o w e v e r ,  were 

l a t e r  a b a n d o n e d  b y  R o y  i n  f a v o u r  of w h a t  h e  r e f e r r e d  % o  a s  

" r a d i c a l  h u a a r i i s m ~ * ,  a n  o u t l o o k  wh ich  e m p h a s i z e d  t h e  i m p o r t a n c e  

o f  q r a d u a l i s m ,  human w i l l ,  a n d  p o i i t i c a l  d e c e n t r a l i s a ,  

T h e  A d o p t i o n  o f  Democratic V a l u e s  

I n  terms o f  t h e s e  f i v e  m a j o r  p e r s p e c t i v e s  i n  t h e  

P r e - f  n d e p e n d e n c e  p e r i o d ,  a b road  n o r m a t i v e  c o n s e n s u s  e rnerqed  

amonq a m a j o r i t y  o f  I n d i a n  i n t e l l e c t u a l s  i n  wh ich  d e m o c r a t i c  

v a l u e s  were a d o p t e d  as  c e n t r a l  p o l i t i c a l  p r i n c i p l e s .  Da t h e  one  

hand ,  c e r t a i n  a s p e c t s  of l i b e r a l i s m ,  s o c i a l  d e m o c r a c y ,  a n d  

G a n d h i s a  were i n c l u d e d  i n  t h e  c o n s e n s u s ;  on t h e  o t h e r ,  the major 

v i e w s  o f  u l t r a - N a t i o n a l i s t s  a n d  M a r x i s t s  were r e j e c t e d  t o q e t h e r  

w i t h  t h e  u t o p i a n  a s p e c t s  o f  G a n d h i a n  d e c e n t r a l i s m .  

The U l t r a - N a t i o n a l i s t  p e r s p e c t i v e ,  f o r  e x a m p l e ,  was 

c r i t i c i z e d  by G a n d h i  a n d  Nehru f o r  t h e  d i v i s i v e n e s s  which i t  

c r e a t e 3  i n  I n d i a c  s o c i e t y  a n d  f o r  M u s l i m  a l i e n a t i o n .  I n  c o n t r a s t  



t o  t h e  e m p h a s i s  on  H i n d u  r e v i v a l i s @ ,  t h e i r  own c o n c e p t i o n s  o f  

n a t i o n h o o d  were a o r e  m o d e r a t e ,  s e c u l a r ,  a n d  i n c l u s i v e  of I n d i a n  

c u l t u r a l  d i v e r s i t y .  G a n d h i ,  f o r  i n s t a n c e ,  v i e w e d  t h e  n a t i o n  a s  a 

communi ty  l l o r q a n i z e d  f o r  t h e  b e n e f i t  a n d  s e r v i c e  o f  h u m a n i t y  a t  

l a r q e " .  ( A p p a d o r a i  137 1: 138) Nehru ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  i n  

o b a e r v i n q  t h e  d e s t r u c t i v e  e f f e c t s  o f  n a t i o n a l i s m  i n  E u r o p e  a s  

w e l l  a s  i n  I n d i a ,  was a well known s u p p o r t e r  of 

i n t e r n a t i o n a l i s m .  

A f t h o u q h  a number  o f  i n t e l l e c t u a l s  s u c h  a s  Deva,  N a r a y a n ,  

a n d  Nehru  were earlier a t t r a c t e d  t o  t h e  p r i n c i p l e s  o f  Marxism,  

t h e y  l a t e r  d e v e l o p e d  s e r i o u s  r e s e r v a t i o n s  a s  t h e  r e s u l t  o f  

s o i s h e v i k  p o l i c i e s  i n  R u s s i a .  Nehru, f o r  i n s t a n c e ,  c o u l d  o n l y  

accept t h e  b r o a d  o u t l i n e s  o f  M a r x i s t  t h e o r y ;  h e  c o u l d  n o t  a c c e p t  

t h e  p r a c t i c a l  i m p l i c a t i o n s  i n  terms o f  S o v i e t  c e n t r a l  p l a n n i n q  

a n d  t h e  r e q i n t e r t a t i o n  of f i u s s i a n  soc i a l  l i f e .  ( P r a s a d  1974: 8 0 )  

I n  t h e  a f t e r m a t h  o f  t h e  B o l s h e v i k  p u r q e s ,  o t h e r  i n t e l l e c t u a l s  

a d o p t e d  s i m i l a r  v i e w s .  As s t a t e d  b y  P r a s a d ,  ~ s B o l s h e v i s t a  qot a 

v e r y  bad i m a q e  i n t o  their m e n t a l  v i s i o n ,  a n d  t h e  i n n e r  r e p u l s i o n  

a q a i n s t  v i o l e n c e ,  t h a t  q e r m i n a t e d  i n  t h e  m i n d s  of the I n d i a n  

soc i a l i s t s ,  t h r e w  them b a c k  t o  e n c l a s p  the i n d i v i d u a l g 1 .  ( 1971): 

1 7 4 )  I n  t h e  1943s, e v e n  H.N. Roy a b a n d o n e d  his s u p p o r t  f o r  

s o v i e t  P la rx ism a n d  t u r n e d  t o w a r d s  a m o r e  s o c i a l  d e m o c r a t i c  a n d  

h u m a n i s t  o u t l o o k  a f t e r  a p e r i o d  o f  d i s i l l u s i o n m e n t .  ( D e B a r y  

1366: 9 0 6 )  



AC. t. h e  same time, h o w e v e r ,  t h e  u t o p i a n  f e a t u r e s  i n  G a n d h i a n  

d e c e n t r a l i s m  were r e j e c t e d ,  The n o t i o n s  o f  s e l f - s u f f i c i e n t  

c o m m u n i t i e s  a n d  t r u s t e e s h i p  were v i e w e d  b y  Nehru a n d  h i s  

a s s o c i a t e s  a s  i m p r a c t i c a l ,  n a i v e ,  a o d  e v e n  r e q r e s s i v e .  (Prasad 

1374: 73)  A c e r t a i n  m e a s u r e  of d e c e n t  r a l i z a t i o a  was d e s i r a b l e ,  

a c c o r d i n q  t o  Nehru ,  b u t  o n l y  i n  t h e  c o n t e x t  of p a r l i a m e n t a r y  

p o l i t i c s  a n d  p l a n n i n q  p r o q r a m s .  T h i s  c o n t e x t  was t o  f a c i l i t a t e  a  

baf a n c e  b e t w e e n  t h e  o b j e c t i v e s  o f  r a p i d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  

t h r o u q h  the r o l e  o f  t h e  s t a t e  a n d  t h e  d e a o c r a t i c  q o a l s  

a s s o c i a t e d  w i t h  d e c e n t r a l i z a t i o n ,  

w h a t  was q e n e r a l l y  a c c e p t e d  aBonq I n d i a n  i n t e l l e c t u a l s  ic 

p o l i t i c s  were d e m o c r a t i c  p r i n c i p l e s  a n d  t h e  a s s o c i a t e d  v a l u e s  of 

i n d i v i d u a  l f r e e d o m ,  e q u a l i t y ,  a c d  p o l i t i c a l  q r a d u a l i s m ,  A l t h o u q h  

a q r e e m e a t  was n o t  p r e c i s e ,  d e m o c r a c y  was q e n e r a l l y  v i e w e d  by 

I n d i a n  i n t e l l e c t u a l s  t o  be s u p e r i o r  t o  o t h e r  f o r m s  o f  

qov@rnanen?, F o r  N e h r u ,  d e m o c r a c y  was " a n  a t t e m p t  a t  t h e  s o l u t i o n  

o f  p r o b l e m s  by p e a c e f u l  meanslt;  f o r  G a n d h i ,  i t  was t h e  

m o b i l i z a t i o n  of r e s o u r c e s  " i n  t h e  s e r v i c e  of t h e  common qood  o f  

a l l N .  ( A p p a d o r a i  1971: 361 

~ m o n q * a l m o s t  a l l  I n d i a n  i n t e l l e c t u a l s ,  i n d i v i d u a l  f r e e d o m  

was r e q a r d e d  a s  a c a r d i n a l  p r i n c i p l e  o f  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t .  

A c c o r d i n q  t o  N e h r u ,  i t  was m o s t  e s s e n t i a l  t h a t  p o l i t i c a l  

i n s t i t u t i o n s  p r o ~ o t e d  t h e  w e l l - b e i n q  o f  t h e  i n d i v i d u a l ;  f o r  

G a n d h i ,  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  i n d i v i d u a l i t y  l a y  "at t h e  r o o t  o f  a l l  



p r o q r e s s M .  ( A p p a d o r a i  1971: 76) l i e a c t i n q  t o  t h e  B o l s h e v i k  p u r q e s  

i n  R u s s i a ,  t h e  e m p h a s i s  on i n d i v i d u a l  f r e e d o m  was qiver ,  

a d d i t i o n a l  s u p p o r t  b y  a number  o f  o t h e r  i n t e l l e c t u a f s  i n c l u d i n q  

~ a y a p r a k a s h  N a r a y a n ,  L o h i a ,  Deva ,  a n d  n e h t a .  ( P r a s a d  1974:  

174-1751 

A l t h o u q h  ? h e  v i e w s  o n  medns t o  b e  a d o p t e d  V a r i e d ,  the 

d e s i r a b i l i t y  o f  q r e a t e r  p o l i t i c a l  a n d  s o c i o - e c o n o m i c  e q u a l i t , y  

was a l s o  q e n e r a l l y  s u p p o r t e u  oy I n d i a n  i n t e l l e c t u a  Is, F o r  

e x a m p l e ,  G a n d h i  a n d  h i s  a s s o c i a t e ,  V i n o b e  Bhave ,  a r q u e d  t h a t  

e q u a l i t y  was a p o s i t i v e  q o a l  a n d  s h o u l d  b e  a c h i e v e d  t h r o u q h  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  small-scale ~ ~ U t l a u n i t i e s ,  ascetic l i f e  S t y l e s ,  a n d  

t h e  t r u s t e e s h i p  p r i n c i p l e  i n  which w e a l t h  was v o l u n t a r i l y  

r e d i s t r i b u t e d ,  Nehru, o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  f a v o r e d  t h e  r o l e  of t h e  

s t a t e  a n d  p l a n n i n q  i n  p r o l a o t i n q  t h e  q o a l  of  qreater e q u a l i t y ,  

f a c i l  i t a t  i n q  i n c r e a s e d  s c i e n t i f i c  a n d  e c o n o m i c  d e v e l o p t a e n t ,  the 

s t a t e  w o u l d  a c q u i r e  t h e  c a p a c i t y  f o r  r e m o v i n q  p o v e r t y  a n d  fo r  

r e d i s t r i b u t i n q  w e a l t h .  ( A p p a d o r a i  1971: 78-80) 

The  i m p o r t a n c e  of p o l i t i c a l  q r a d u a l i s m  t o  d e m o c r a t i c  

d e v e l o p m e n t  was  a c e n t r a l  v a l u e  among I n d i a n  i n t e f l e c t u d s  as 

well. A c c o r d i n g  t o  G a n d h i ,  p o l i t i c a l  a n d  s o c i a l  c h a n q e  was to be 

a c c o m p l i s h e ~  t h r o u q h  p u r i t y  o f  means ,  p e r s u a s i o n  , a n d  e d u c a t i o n .  

I n f l u e n c e d  b y  b o t h  t h e  Gandh ia r ,  a n d  F a b i a n  emphases  on 

q r a d u a l i s m ,  Nehru  a r q u e d  t h a t  i n  t h e  Term, p o s i t i v e  

p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t  c o u l d  r e s u l t  o n i y  t h r o u g h  a n  e ~ ~ l u t i ~ ~ ~ ~ ~  

a p p r o a c ? i  r a t  h e r  t n a n  t h r o u q h  r e v o l u t i o n a r y  c h a n q e s .  ( A p p a d o r a i  



1971: 86) R c c o z d i n q  t o  Nehru  a n d  h i s  a s s o c i a t e s ,  t h e  p r i n c i p l e  

of p o f i t i c a f  q r a d u a l i s m  was b e s t  a c c o m o d d t e d  t h r o u q h  ure t h o u  s a n d  

i n s t i t u t i o n s  s u c h  a s  c o n s t i t u t i o n a l i s m ,  p a r l i a m e n t a r y  

q o v e r r . m e o t s ,  a c o m p e t i t , i v e  p a r t y  s y s t e m ,  d e m o c r a t i c  p l a c n i n q ,  

a n d  -- 0 3 1 ~  n n d e r  c e r t a i n  c o n d i t i o ~ s  when o t h e r  m e t h o d s  were 

shown t o  fa i l .  -- s a t y a q r a h a ,  

L e q i t i m a t i o n  a n d  P o p u l a r i z a t i o n  

I n  P r e - I n d e p e n d e n c e  I n d i a ,  i n t e l l e c t u a l s  p e r f o r m e d  a 

p r e s c r i p t i v e  role i n  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  t h r o u q h  n o t  o n l y  

a d o p t i n q  d e m o c r a t i c  v a l u e s ,  t h e m s e l v e s ,  b u t  -- i n  o r d e r  t o  

m o b i l i z e  s u p p o r t  -- t h r o u q h  f e q i t i m a t i n q  a n d  p o p u l a r i z i n q  these 

v a l u e s .  L e q i t i m a t i o n ,  o n  t h e  o n e  h a n d ,  i n v o l v e d  t h e  p r o c e s s  o f  

a c q u i r i c q  s u p p o r t  f o r  d e s i r e d  d e m o c r a t i c  p r i i i c i  p l e s  t h r o u q h  ( a )  

the s e l e c t i o n  o f  f a v o r a b l e  p o l i t i c a l  v a l u e s  i n  b o t h  I n d i a n  a n d  

ldestern p o l i t i c a l  C - r a d i t o n s ;  (b) t h r o u q h  t h e  use o f  t r a d i s i o n a l  

c o n c e p t s  and s y m b o l s ;  a n d  (c) t h r o u q h  t h e  a c c o m o d a t i o n  o f  o t h e r  

modern  v a l u e s  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  of d e m o c r a t i c  p r i n c i p l e s ,  

I n  r e s p o c s e  t o  t h e  B r i t i s h  i m p a c t  on I n d i a ,  a  m a j o r  

i n t e l l e c t  ua; e n t e r p r i s e  i n  t h e  P r e - I n d e p e n d e n c e  p e r i o d  i n v o l v e d  

t h e  r e i n  t e r p r e t a t i o r i ,  s y n t h e s i s ,  a n d  modif  i c a t i o o  o f  o l d e r  

p o l i t i c a l  t r a d i t i o n s .  T h e  o b j e c t i v e  of this e n t e r p r i s e  u a s  

e s s e n t i a l l y  t o  l e q i t i m a t e  a  s e t  o f  n?w v a l u e s  a d o p t e d  d u r i n q  t h e  

N a t i o n a l i s t  Movemen?. (Varma 1367 :  5 1 3 ;  R i y a r  1 9 7 2 ;  Nandy 1973)  



I n  t h e  w o r d s  of Nandy,  i t  was  a p r o c e s s  of c h o o s i n q  " t o  remember  

d i f f e r e n t  f e a t u r e s  o f  i t s  pas t  a n d  t o  e m p h a s i z e  d i f f e r e n t  

e l e m e n t s  of i t s  c u l ~ u r e * ~ :  (1373: 117) a c c o r d i f i q  t A i y a r  , of 

r e i n t e r p f  e t i n q  o l d e r  t r a d i t i o n s  i n  o r d e r  90 e v o l v e  a d e m o c r a t i c  

s o c i e t y  c a p a b l e  of: p r e s e r v i n q  t h e  c u l t u r a l  d i v e r s i t i e s  of 

I n d i a u .  (1372: 401) 

G a n d h i ,  f o r  e x a a p l e ,  l e q i t i m a t e d  h i s  i d e a s  a n d  l e a d e r s h i p  

t h r o u q h  d e e m p h a s i z i n q  Hindu t r a d i t i o n s  wh ich  d e f i n e d  p o l i t i c s  a s  

a m o r a l ,  r u t h l e s s  s t a t e c r a f t ,  on o n e  h a n d ,  w h i l e  s u p p o r t i n q  o t h e r  

t r a d i t i o n s  i n  which  p o l i t i c s  was v i e w e d  as  q o v e r n m e n t  b y  m o r a l  

a n d  s e l f - c o n t r o l l e d  r u l e r s  l e a d i n q  ascet ic  l i f e - s t y l e s ,  o n  t h e  

o t h e r .  (Handy 1373:  130) To t h i s  t r a d i t i o n ,  G a n d h i  a d d e d  t h e  

d e m o z r a t i c  v a l u e s  o f  c i t i z e n  p a r t i c i p d t i o n  a n d  e q u a l i t y  t o q c t h e r  

w i t h  t h e  a n a r c h i s ? i c  p r i o c i  p l e s  of v o l u n t a r i s m ,  co ramun i t  y, a n d  

d e c e n t r a l i z a t i o n ,  

L e q i  t i inat  i o n  a l s o  i n v o l v e d  t h e  u s e  o f  t r a d i t i o n a l  s y m b o l s  

f o r  t h e  s u p p o r t  o f  d e m o c r a t i c  a n d  a s s o c i a t e d  moderr, v a l u e s .  F o r  

p u r p o s e s  o f  a o b i l i z a t  i o n ,  f o r  i n s t a n c e  , G a n d h i a n s  u s e d  t h e  l o i n  

c l o t h  as  a s y m b o l  o f  e q u a l i t y ,  caste reform, a n d  t h e  

e m a n c i p a t i o n  of t h e  u n t o u c h a b l e s ;  t h e  k h a d i  a n d  s p i n n i n q  wheel, 

of e c o n o m i q  a n d  p o l i t i c a l  i n d e p e n d e n z e ;  and  t h e  cow a n d  f a s t i n q ,  

o f  r e l i q i o u s  t o l e r a t i o n ,  n a t i o n a l  u n i t y ,  a n d  p o l i t i c a l  harmony. 

{ P a r e l  1 3 6 9 )  A f t e r  f n d e p e n d e n c e ,  p a r t y  t h e o r e t i c i a f i s  c o n t i n u e d  

t h e  u s e  of t r a d i t i o n a l  s y m b o l s  f o r  l e q i t i m a t i o n  p u r p o s e s .  As 

i n d i c a ' e d  i n  o n e  s t u d y ,  for  e x a m p l e ,  e l ec to ra l  c a m p a i q n s  were 



i d e n t i f i e d  w i t h  r e l i q i o u s  f e s t i v a l s  w h i l e  p a r t y  symbols -- t h e  

b u l l o c k s  of C o n q r e s s  a n d  lalap o f  J a n  S a n q h  -- were g i v e n  

r e l i q i o u s  a n d  social m e a n i n q s  f o r  p o l i t i c a l  p u r p o s e s .  {Aqrawal 

1971) 

A n o t h e r  means o f  l e q i t i u a t i o n  i n  t h e  P r e - I n d e p e n d e n c e  

p e r i o d  Has t h e  i n c o r p o r a t i o ~  o f  o t h e r  modem v a l u e s  w i t h i n  a 

frar t lework of d e m o c r c l t i c  p r i n c i p l e s .  T h e  most i r e p o r t a n t  i m m e d i a t e  

v a l u e  t o  be a s s o c i a t e d  w i t h  d e m o c r a c y  was n a t i o n a l  i n d e p e n d e n c e .  

However ,  c h i s  was t o  be e x t e n d e d  t o  o t h e r s  a s  well. I n  

p a r t i c u l a r ,  Nehru  and  o t h e r s  a r q u e d  t h a t  t h e  v a l u e s  o f  e c o n o m i c  

d e v e l o p m e n t ,  n a t i o n a l  u n i t y ,  p l a n n i n g ,  s c i e n t i f i c  d e v e l o p m e n t ,  

s o c i o - e c o n o m i c  e q u a l i t y ,  a n d  d e c e n t r a l i z a t i o n  were b e s t  

a c c o m p l i s h e d  i n  t h e  c o n t e x t  of 3 d e m o c r a t i c  i n s t i t u t i o n a l  

franne work. (Prasad 1'374: dO) By a c c o m o d a t i n q  t h e s e  o t h e r  v a l u e s ,  

d e m o c r a t i c  p r i n c i p l e s  were q i v e c  qreater s u p p o r t .  T h i s  a p p r o a c h  

was a l s o  c o n t i n u e d  i n  t h e  P o s t - I n d e p e n d e n c e  p e r i o d .  A s  indicated 

i n  two major s u r v e y  a n a l y s e s ,  f o r  e x a m p l e ,  the m a j o r i t y  of 

i n t e l l e c r u a l s  which  w e r e  sampled f a v ~ r e d  a s i m i l a r  s y n t h e s i s  o f  

v a l u e s .  W h i l e  s u p p o r t i n q  t h e  a c c o i n o d a t i o n  of w o d e r n  a n d  

t r a d i t i o n a l  wal u e s  w i t h  d e m o c r a t i c  p r i n c i p l e s ,  t h e y  r e j e c t e d  a 

s t r o n q  e n i p h a s i s  o n  e i t h e r  r e v i v a l i s m ,  s o c i a l  r e v o l u t i o e ,  o r  

c o m p l e t e  W e s t e r n i z a t i o n .  ( N a l i k  197Sa: 72 ; S r i v a s t a v a  1978: 

64- 68) 



A f i n a l  a s p e c t  of t h e  p r e s c r i p t i v e  r o l e  i n v o l v e d  t h e  

p o p u l a r i z a + _ i o n  of democratic v a l u e s .  T h i s  r o l e  was p e r f o r m e d  b y  

b o t h  W e s t e r c - e d u c a t e d  a n d  t r a d i t i o n a l  I n d i a n  i n t e l l e c t u a l s .  A s  

s t u d e n t s  i c  w e s t e r n  u n i v e r s i t i e s ,  I n d i a n  i n t e l l e c t u a l s  

a s s i m i l a t e d  t h e  v a l u e s  o f  d e m o c r a c y ,  l i b e r a l i s m ,  n a t i o n a l i s m ,  

a n d  s o c i a l i s m ,  a n d  t r a n s m i t t e d  these v a l u e s  t o  e d u c a t e d  s t r a t a  

d u r i n g  t h e  N a t i o n a l i s t  Bovement .  I n f l u e n c e d  b y  s u c h  m a j o r  

t h i n k e r s  a s  H a r o l d  L a s k i  a t  t h e  London S c h o o l  of E c o n o m i c s ,  t h e y  

t e n d e d  t o  d e v e l o p  a  s e n s e  o f  m i s s i o n  i n  c o m m u n i c a t i n q  t h e  v i s i o c  

of a n  i n d e p e o d e n t  a n d  d e m o c r a t i c  I n d i a  t o  o t h e r s .  (Desai 1966: 

161-200; S h i l s  1371: 254-272) I c  a c q u i r i n q  mass s u p p o r t ,  

h o w e v e r ,  t h e  c e n t r a l  l i n k  i n  t h e  N a t i o n a l i s t  Wovement were t h e  

t r a d i t i o n a l  i c t e l l e c t u a l s .  U s i n q  t h e  v e r n a c u l a r  l a n q u a q e s ,  mass 

m e d i a ,  a c d  t r a d i t i o n a l  c o m m u n i c a t i o n  c h a n n e l s ,  t h e s e  

i n t e l l e c t u a l s  t r d n s m i t t e d  t h e  new v a l u e s  t o  l o c a l  I n d i a n  

c o m m u n i t i e s  i n  fami l iar  forms. Hat i o n a l  s y m b o l s  were 

p o p u l a r i z e d ,  n a t i o n a l  h e r o e s  were c r e a t e d ,  a n d  d e ~ o c r a t i c  

l e a d e r s  were q l o r i f  ied, I M a l i k  1977: 566 )  

J o u r n a l i s m  was d s a j o r  medium o f  p o p u l a r i z a t i o n  f o r  b o t h  

t h e  W e s t e r n - e d u c a t e d  a n d  t r a d i + , i o n a l  I n d i a n  i n t e l l e c t u a l s .  W i t h  

the e x c e p t i o n s  of E n q l i s h  l a n q u a q e  d a i l i e s  s u c h  a s  the 

S t a t e s m a n ,  t h e  T i m e s  of I n d i a ,  a n d  t h e  P i o n e e r ,  t h e  I n d i a n  p r e s s  

made s i q n i f i c a n t  c o n + , r i b u t i o n s  t o  t h e  I n d e p e n d e n c e  Movement. 

T h e y  were i n v o l v e d  i n  d i s s e m i n a t i n q  t h e  i d e a s  a n d  a r q u m e n t s  of 

N a t i o n a l i s t  l e a d e r s  a n d  i n  p r o v i d i n q  almost d a i l y  criticism of 



the British Governmen t .  T h e s e  a c t i v i t i e s ,  p a r t i c u l a r 1  y i n  t h e  

v e r n a c u l a r  p r e s s ,  i n f l u e n c e d  pub l i c  o p i n i o n  d e c i s i v e l y .  Tne 

i m p a c t  o f  G a n d h i ,  f o r  e x a m p l e ,  was i n  l a r qe  p a r t  the result  o f  

t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  h i s  w e e k l i e s ,  Younq Indian a n d  B a r i j a n ,  As 

e a r l y  a s  1 3 2 3 ,  t h e  c i r c n l a r i o n  of Younq I n d i a r ,  r e a c h e d  45 ,000 .  

(Lohrnan 1 9 7  1: 31) La te r ,  a s  the N a t i o c a l i s t  Movement q a t h e r e d  

momen turn, t h e  c i r c u l a t i o n  a n d  n u m b e r s  of I n d i a n  n e w s p a p e r s ,  i n  

g e n e r a l ,  s t e a d i l y  m u l t i p l i e d .  B y  1 9 4  1, 4 0 0 0  n e w s p a p e r s  a n d  

m a q a z i n e s  were p u b l i s h e d  i n  17 d i f f e r e n t  l a a q u a q e s .  (Desai  1966: 

2 2 3 )  

Anot h e r  i m p o r t a n t  medium f o r  t h e  p o p u l a r i z a t i o c  o f  

d e m o z r a t i c  ar,d a s s o c i a t e d  v a l u e s  w a s  the n o v e l .  As o b s e r v e d  b y  

C o p p o l a ,  f o r  example, t h e  b a s i c  t h e m e  to p e r v a d e  t h e  

P r e - I n d e p e n d e n c e  n o v e l  was " I n d i a n  a s p i r a t i o o s  f o r  freedom a n d  

i n d e p e n d e n c e  from 3 r i t a i n " ,  ( 1975: 21 T o q e t h e r  w i  t h  j o u r n a l i s t s ,  

I n d i a ~  n o v e f i s t s  became  i n c r e a s i n q l y  p o l i t i c i z e d  p r i o r  co 

I n d e p e c d e n c e  a n d  c o n c e r n e d  w i t h  d i s s e m i n a t i n q  d e m o c r a t i c  a n d  

n a t i o n a l i s t  v a l u e s ,  T o  a larqe e x t e n t ,  t h e y  p r o p a g a t e d  t h e i r  

v i e w s  b y  e m p h a s i z i n q  p l o t  a t  t h e  e x p e n s e  of c h a r a c t e r i z a t i o n .  On 

t h e  o n e  h a n d ,  p l o t s  t e n d e d  t o  b e  d e v e l o p e d  i n  the c o n t e x t  o f  

p o l i t i c a l  ,movemen t s  a n d  t h e  h e i n o u s  s c t i v i t i e s  of  t h e  B r i t i s h  

a n d  t h e i r  c o l l a b o r a t o r s .  O c  t h e  other, c h a r a c t e r s  were d e p i c t e d  

a s  e i t h e r  i d e a l i z e d  h e r o s  or  s t e z e o t y  p i c a 1  v i l l a i n s .  Y ith t h i s  

e m p h a s i s ,  n o v e l i s t s  were a b l e  t o  p o p u l a r i z e  the v a l u e s  o f  the 

N a t i o n a l i s t  Movemect i n  a f a m i l i a r  form arid t h u s  t o  aake 



i m p o r t a n t  c o n t r i b u t i o n s  YO t h e  p r s s c r i p t i v e  r o l e  o f  I n d i a n  

i n t e l l e c t u a l s .  



I n  t h e  i m m e d i a t e  P o s t - I n d e p e n d e n c e  p e r i o d  -- a p e r i o d  

e x t e n d i n q  f r o m  1947  t o  t h e  mid a n d  l a t e  1360s -- the movement 

t o u a r d s  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  i a  I n d i a  i n v o l v e d  ar, o p e r a t i o n a l  

p r o c e s s  i n  w h i c h  a c t u a l  a t t e m p t s  were made t o  f u r t h e r i n q  a 

r e a l i z a t i o n  of p r e s c r i b e d  d e m o c r a t i c  v a l u e s  i n  practice. B o r e  

s p e c i f i c a l l y ,  'he p r o c e s s  i n v o l v e d  a movement  t o w a r d s  e x p a n d i n q  

p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n ,  i n c r e a s i n q  p o l i t i c a l  e q u a l i t y  a n d  

f u r t h e r i n q  c o m p e t i t i o n  amonq p o l i t i c a l  eli'es. 

Dur i cq  this p e r i o d ,  a c h a n q e  was o b s e r v a b l e  i n  t h e  se t  o f  

p o l i t i c a l  p e r s p e c t i v e s  o f  I n d i a n  i n t e l l e c t u a l s  -- a c h a n q e  which  

p r o v i d e d  a coctrast  t o  t h e i r  i n t e n s e l y  n o r m a t i v e  e m p h a s e s  p r io r  

t o  1 ndepe r -dence ,  A l t  houqh b r o a d  s u p p o r t  f o r  b a s i c  d e m o c r a t i c  

v a l u e s  was c o ~ t i f i u e d ,  i n t e l l e c t u a l s  t e n d e d  t o  become r e l a t i v e l y  

l e s s  p o l i + . i c i z e d  a s  a g r o u p  and, a t  the same time, more o r i e n t e d  

t o w a r d s  p r i v a t e ,  p r o f e s s i o n a l ,  or p r W @ a t l c  i n t e r e s t s ,  The 

t e n d e n c y  was e v i d e n t  amonq i c t e l i e c t u a l s  e n q a q e d  i n  a w i d e  

v a r i e t y  o f  f i e l d s  i n c l u d i n q  j o u r n a l i s m ,  e d u c a t i o n ,  l i t e r a t u r e ,  
C 

a n d  p o l i t i c s .  Amozq t h o s e  d i r e c t - , l y  i n v o l v e d  i n  t h e  o p e r a t i o n a l  

process -- a d v i s o r s ,  p o l i t i c a l  a c t i v i s t s ,  a n d  c r i t i cs  -- 
a t t e n t i o n  s h i f t e d  f r o m  t h e  l e v e l  of a b s t r a c t  p r e s c r i p t i o n  t o  a  

c o n c e r n  w i t h  c o n c r e t e  a n d  p r a c t i c a l  m e a s u r e s  a s s o c i a t e d  with 



p r o m o t i n y  d e m o c r a t i c  q o a l s .  

P o s t -  I n d e p e c d e n c e  P e r s p e c t i v e s  

An i m p o r t a n t  f a c t o r  u n d e r l y i a q  t h e  q e n e r a l  d e p o l i t i c i z a t i o n  

o f  I n d i a n  i n t e l l e c t u a l s  i n  t h e  P o s t - I n d e p e n d e n c e  p e r i o d  was t h e  

a c t u a l  a c h i e v e m e n t  of t h e  i m e d i a t e  p o l i t i c a l  q o a l s  set f o r t h  a s  

o b i e c t i v e s  i n  +,he N a t i o n a l i s t  Hovement ,  Wi th  t h e  r e m o v a l  of t h e  

B r i t i s h  p o l i t i c a l  p r e s e n c e  i n  1347,  a n d  w i t h  a n  o p e r a t i o n a l  

p r o c e s s  vet t o  d e v e l o p ,  the i n t e r e s t  i n  p o l i t i c a l  p r e s c r i p t i o n s  

a n d  i d e a l s  amonq i n t e l l e c t u a l s  d e c l i n e d  i n  r e l a t i v e  terms -- 
p a r t i c u l a r l y  amozq t h e  y o u n g e r  q e n e r a t i o n  who were i ~ c l i n e d  t o  

s i m p l y  t a k e  I n d e p e n d e n c e  a n d  a  ssocia t e d  d e a o c r a t i c  v a l u e s  f o r  

q r a n t e d .  

A s  n o t e d  b y  s c h o l a r s  s u c h  a s  S h i l s ,  ( 1961 :  20-101) 

K h a t k h a t e ,  (1977: 256-258) Jha ,  (1 377: 57-72) acd S r i v a s t a v a ,  

(1978:  2 7 )  t h i s  t r e n d  was r e l a t e d  t o  a c o m b i n a t i o n  of p o l i t i c a l ,  

e c o n o m i c ,  a n d  c u l t u r a l  f a c t o r s ,  F o r  e xampfe ,  w i t h  t h e  e a p h a s i s  

q i v e n  by Eiehru t o  t h e  ro le  o f  t h e  s t a t e  i n  s o c i o - e c o n o m i c  

d e v c l  opment ,  l a r q e  n u m b e r s  o f  'a i e r t e d  i c t e l l e c t u a l s  were 

a b s o r b e d  i n t o  t h e  e x p a n d i c q  b u r e a u c r a t i c  a p p a r a t u s .  I n  a 

s i t u a t i o n  o f  d e p e n d e n c e ,  the i n t e r e s t s  o f  t h i s  q r o u p  t e n d e d  t o  

b e  pragmatic r a t h e r  t h a n  n o r m a t i v e .  P r a q t u a t i c  i n c l i n a t i o n s  were 

a l s o  e v i d e n t  amonq many q r o u p s  of i n t e l l e c t u a l s  o u t s i d e  

q o v e r n m e n t .  I n  a  q e n e r a l l y  u n f a v o r a b a l e  e c o n o m i c  s i t u a t i o n ,  



la rqe  n u m b e r s  e n q a q e d  i n  a I t p o l i t i c s  o f  s c a r c i t y t t :  d p r o q r a m  of 

c o n t p e t i n q  w i t h  o t h e r  s e q m e n t s  of s o c i e t y  f o r  t h e  l i m i t e d  

r e s o u r c e s  of q o v e r n m e n t .  T h e  press, f o r  e x a m p l e ,  c o m p e t e d  f o r  

q o v e r n m e n t  a d v e r t i s i n q  a n d  s u b s i d i e s ;  t h e  u n i v e r s i t i e s  and  

r e s e a r c h  i n s t i t u t e s ,  o n  t h e  o t h e r  hand ,  for h i q h e r  b u d q e t s .  FOE 

some q r o u p s  o f  i n t e l l e c z u a  Is, d e  p o l i t i c i z a t i o a  i n v o l v e d  a 

c u l t u r a l  factor:  t h e  t r a d i t i o n a l  d i s d a i n  amonq I n d i a n  

i n t e l l e c t u a l s  f o r  t h e  mundane  a n d  r o u t i n e  a s p e c t s  of p r a c t i c a l  

po l i t i c s .  W i t h  t h e  a t t a i n m e a t  of I n d e p e n d e n c e  a n d  s u b s e q u e n t  

p r e o c c u p a t i o n  w i t h  p a r t y  p o l i t i c s  a n d  f i v e - y e a r  p l a n s ,  t h i s  

q r o u p  s i m p l y  withdrew from p o l i t i c a l  life and turned to other 

c o n c e r n s ,  

T h e  trend was r e f l e c t e d  i n  a n u m b e r  of s t u d i e s  of p o l i t i c a l  

a t t i t u d e s  amonq s p e c i f i c  o c c u p a t i o n a l  qroups d u r i n q  t h e  p e r i o d :  

j o u r a a l i s t s ,  a c a d e m i c s ,  n o v e l i s t s ,  s t u d e n t s ,  p a r t y  a c t i v i s t s ,  

a n d  p u b l i c  a d m i n i s t r a t o r s ,  I n  s t u d i e s  o f  p o l i t i c a l  p e r s p e c t i v e s  

amonq j o u r n a l i s t s ,  f o r  e x a m p l e ,  S h a h  (1965: 530-532) a n d  Lohman 

(1971: 33-97) h a v e  b o t n  n o t e d  a c o n t r a s t  b e t w e e n  t h e  n o r m a t i v e  

and  c r i t i c a l  i n c l i c a t i o n s  of j o u r n a l i s t s  before I n d e p e n d e n c e  a n d  

t h e  t e n d e n c y  t o w a r d s  p raqmat i s t t l  a n d  c o z f  o rmism i n  t h e  i a m e d i a t e  

P o s t - I n d e p e n d e n c e  p e r i o d .  As d i s c u s s e d  b y  Lohman, a m a j o r  r e a s o n  

was re la ted t o  t h e  q e n e r a l l y  p r e c a r i o u s  f i n a n c i a l  p o s i t i o n  o f  

t h e  p r e s s  [ e x c l u d i n q  t h e  m o n o p o l i e s )  a n d ,  ixi many cases, their 

h e a v y  d e p e n d e n c e  o n  b i q  b u s i n e s s  o r  q o v e r n m e n t a l  a d v e r t i s i n q .  

T h e  p r i ~ r i t i e s  of  t h e  press, t h e r e f o r e ,  t e n d e d  t o  be  b a s e d  



s i m p l y  o n  i n c r e a s i n q  c i r c u l a t i o n  a n d  a d v e r t i s i n g  re v e n u e ,  on  

a v o i d i n q  u n r ~ e c e s s a r  y p o l i t i c a  1 c g n t r o v e r s y ,  afid on  m i n i m i z i n q  

c o s t s  ( i n c l u d i n g  t h e  c o s t s  n e c e s s a r y  f o r  c o m p r e h e n s i v e  t r i i i n i n q  

p r o g r a m s  arid d e t a i l e d  i n v e s t i q a t i v e  r e p o r t i c q )  . C o n s e q u e n t l y ,  

a r t ic les  u e r e  less o r i e n t e d  t o w a r d s  c r i t i c a l ,  n o r m a t i v e  a n a l y s e s  

t h a n  t o w a r d s  s e n s a t i o n a l i s m ,  h o m i l i e s ,  a n d  s i m p l e  r e p r o d u c t i o n s  

of q o v e r n m e n t  e x p l a n a t i o n s  of p o l i t i c a l  e v e n t s  a n d  p o l i c i e s  . 
P r a q u i a t i s m  was a l s o  v i s i b l e  i n  t h e  u n i v e r s i t i e s  a n d  

c o l l e q e s .  A s  o b s e r v e d  by  S h a h ,  ( 1965:  526-530)  d c a d e m i c  

i n t e l l e c t u a l s  t e n d e d  t o  d i s p l a y  a n  e a s y  a d a p t a b i l i t y  t o  t h e  new 

p o l i t i c a l  s i t u a t i o n  af z e r  1997.  E x t r e m e  c a u t i o n ,  f o r  e x a m p l e ,  

was e v i d e n t  i n  t h e i r  p u b l i c  p r o r o u n c e m e n t s  o n  p o l i t i c a l l y  

r e l e v a n t  i s s u e s ,  When c o n t r o v e r s i a l  b o o k s  were b a n c e d  b y  t h e  

q o v e r n m e n t ,  o p p o s i t i o n  a q a i n s t .  the c u r b i n q  of f r e e  speech a n d  

e x p r e s s i o r ,  was a l m o s t  a b s e n t  i n  t h e  a c a d e m i c  communi ty .  

F u r t h e r m o r e ,  a t  academic c o ~ f e r e n c e s ,  p o l i t i c a l  i s s u e s  s u c h  a s  

l i n q u i s t i c  r e o r q a n i z a t i o n  o f  s t a t e s  a n d  n a t i o n a l i z a t i o n  o f  

i n d u s t r y  were o f t e n  n o t  a d d r e s s e d  u n t i l  a f t e r  p o l i t i c a l  

d e c i s i o r l s  h a d  a l r e a d y  been made b y  t h e  q o v e r n m e n t ,  a n d  t h e n  t o  

mere1 y r a t i o n a l i z e  t h o s e  d e c i s i o n s .  

I n  e t a m i n i n q  t h e  p o l i t i c a l  c o n t e n t  of P o s t - I n d e p e n d e n c e  

n o v e l s ,  a n u m b e r  of s c h o l a r s  h a v e  a l s o  n o t e d  a q e n e r a l  c h a n q e  o f  

a t t i t  u d e  amonq I n d i a n  n o v e l i s t s .  P r e c e d i n q  I n d e p e n d e n c e ,  

n o v e l i s t s  h a d  b e e n  i n  t e n s e l y  c o n c e r n e d  w i t h  t h e m e s ,  i s s u e s ,  a n d  

p l o t s  w h i c h  were c l o s e l y  r e l a t e d  t o  p o l i t i c a l  v a l u e s  a n d  



p r o q r a m s .  ( C o p p o l a  1375:  2 ;  A p t e  11375: 80; G o p a l a n  1975: 1C8) 

After 1 9 4 7 ,  however ,  t h e  l i t e r a t u r e  was r e l a t i v e l y  l e s s  

p o l i t i c a l  i n  c o n t e n t  with a n  ' * a r t  f o r  a r t ' s  sake" p e r s p e c t i v e  

i n c r e a s i a q  i n  i m p o r t a n c e :  N o v e l s  i n  B e n q a l ,  ( G u p t a  1975: 88) 

Mysore ,  ( H o k a s h i - P u n e k a r  1975:  1 3 7 )  a n d  H i n d i  a r e a s  o f  N o r t h  

I n d i a  ( M a l i k  1975: 4 2 )  were q e n e r a l l y  less c o n c e r n e d  w i t h  

p o l i t i c a l  y r e s c r i p t i o c s  t h a n  w i t h  t h e m e s  s u c h  a s  a e s t h e t i c i s m ,  

humanism,  e x i s t e n t i a l i s m ,  o r  r e q i o n a l i s m .  F o r  t h e  m o s t  p a r t ,  

i d e o l o q y - o r i e n t e d  n o v e l s  were less n u m e r o u s  w i t h  t h e  o r t h o d o x  

G a n d h i a n s ,  R e v i v a l i s t s ,  and B a r x i s t s  i n  a i n o r i t y  p o s i t i o n s  -- i n  

some c a s e s ,  e v e r  t h e s e  i n t e l l e c t u a l s  t u r n e d  f r o m  t h e i r  

t r a d i t i o n a l  p o l i t i c a l  c r i t i q u e s  t o w a r d s  a n  *#ar t  for a r t ' s  s a k e t *  

p e r s p e c t i v e  a n d  t o w a r d s  less p o l i t i c a l  t h e m e s  s u c h  a s  b u n a n i s m ,  

(P fa l ik  1 3 7 5 )  

s t u d i e s  h a v e  a l s o  i n d i c a t e d  a m a r k e d  d e c l i n e  of i n t e r e s t  in 

b r o a d  p o l i t i c a l  i s s u e s  a n d  v a l u e s  among u n i v e r s i t y  a n d  c o l l e q e  

s t u d e n t s  a f t e r  I n d e p e n d e n c e ,  I n  o n e  n a t i o n a l  s t u d y ,  f o r  e x a m p l e ,  

Rudo lph  a n d  Ahmad ( 1 9 7 1 )  h a v e  n o t e d  t h a t  s t u d e n t  p o i i t i c s  

b e t w e e n  1 9 5 8  a n d  1966 was p r i m a r i l y  a d d r e s s e d  t o  s p e c i f i c  i s s u e s  

a n d  i n t e r e s t s  s u c h  a s  t h e  q u a l i t  Y of l i b r a r i e s ,  t e a c h e r - s + , u d e n t  

r a t i o s ,  a a d  t h e  c o s t  of b o o k s  -- i n t e r e s t s  wh ich  were n o t  

q e r : e r a l l y  r e l a t e d  t o  l a r q e r  n o r m a t i v e  i s s u e s .  S i m i l a  r l v ,  i n  a  

case study of s t u d e n t  p o l i t i c s  between 1959  a n d  1 3 5 4  i n  Plysore, 

R o s s  ( 1 3 6 9 )  h a s  o b s e r v e d  t h a t  s t u d e ~ t  c o n c e r n s  were re la ted 

s p e c i f i c a l l y  t o  i s s u e s  s u c h  a s  o v e r c r o w d i n q ,  a d m i n i s t r a t i v e  



c o r r u p t i o n ,  a c d  d e f e c t s  i n  t h e  e d u c a t i o n a l  s y s t e m  w h i c h ,  a q a i n ,  

were n o t  r e l a t e d  t o  b r o a d  ~ o r m a t i v e  c o n s i d e r a t i o n s .  

P r a q m a t i c  o r i e n t a t i o n s ,  h o  u e v e r ,  h a v e  b e e n  m o s t  v i s i b l e  

amonq p a r t y  a c z i v i s t s  a n d  amonq t h o s e  i n  p u b l i c  d d m i n i s t r a t i o n .  

I n  a n d t i o r a l  s t u d y  o f  t h e  p o l i t i c a l  a t t i t u d e s  of p a r t y  

a c t i v i s t s  i n  t h e  1 3 6 7  q e n e r d l  e l e c t i o n s ,  f o r  e x a ~ p l e ,  Brewer 

( 1 9 7 6 )  h a s  n o t e d  t h a t  o n l y  f i v e  p e r c e n t  i n  h i s  s a i a p l e  ( 1 0 0 0 )  

were m o t i v a t e d  b y  s t r o n q  n o r m a t i v e  c o m m i t m e n t s .  T w e n t y - f o u r  

p e r c e n t  were i n c l i n e d  t o w a r d s  e x t r e m e  o p p o r t u n i s s ;  t h e  

r e m a i n d e r ,  t o w a r d s  m o d e r a t e  p r a q m a t i s m  ( a d h e r e n c e  t o  a f e w  s e t  

v a l u e s  b u t  w i l l i n q  t o  c o m p r o m i s e  o t h e r s ) .  One reason f o r  t h i s  

o u t l o o k  was t h e  c h a n q i n q  m e m b e r s h i p  p a t t e r n  o f  p o l i t i c a l  

p a r t i e s .  I n  t h e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  C o n q r e s s  P a r t y ,  f o r  i n s t a n c e ,  

n o r m a t i v e l y -  i n c l i n e d  I n d e p e n d e n c e  l e a d e r s  were q r a d u a l l y  

d i s p l a c e d  a f t e r  1 9 4 7  by p r a g m a t i c a l l y - o r i e n t e d  a q r i c u l t u r a l i s t s  

a n d  b u s i n e s s m e r , .  A n o t h e r  r e a s o r .  was r e l a t e d  t o  t h e  c h a n q i n q  

p o l i t i c a l  s t r a t e g i e s  of p a r t y  e l i t e s .  T h e  Comruunist  P a r t y ,  f o r  

e x a m p l e ,  w h i c h  had  p r e v i o u s l y  a d v o c a t e d  t h e  u s e  o f  r e v o l u t i o n a r y  

tact ics ,  was, r e l a t i v e l y  s p e a k i n g ,  d e r a d i c a l i z e d  be twee r ,  1951 

a n d  1967. ( B r a s s  1373:  36-55) With t h e i r  f a i l u r e  i n  t h e  1950 

i n s u r r e c t i o n  a t  T e f e n q a n a  i n  S o u t h  I n d i a  a n d  w i t h  the p e r c e i v e d  

t h r e a t  of the e m e r q e n c e  o f  a s t r o n q  r e a c t i o n a r y  a n d  

a n t i - C o m m u n i s t  movemer, t, t h e  P a r t y  a d o p t e d  a more p r a q m a t i c  

p roq ram.  A c c o r d i n q l y ,  q r e a t e r  s u p p o r t  was q i v e n  t o  Nehru;  

r e v o l u t i o n a r y  tact ics  were d e - e m p h a s i z e d ;  a n d  q r e a t e r  e r s p h a s i s  



was q i v e n  t o  t h e  a c t i v i t y  o f  + h e  P a r t y  i n  e l e c t o r a l  a n d  

p a r l i a m e n t a r y  p o l i t i c s ,  

f i n a l l y ,  d s  c o n c l u d e d  i n  s t u d i e s  b y  K h a r e  (1974:  168-171) 

a n d  Verma ( 1 9 7 8 ) ,  a p r e o c c u p a t i o n  w i t h  p r o f e s s i o n a l  a n d  

praqmatic c o n c e r n s  was a l s o  a p p a r e n t  a monq p u b l i c  

a d m i n i s t r a t o r s .  I n  b r o a d  terms, p u b l i c  a d m i n i s t r a t o r s  t e n d e d  t o  

e m p h a s i z e  t h e  need for  more law a n d  o r d e r ,  a s t r o n q e r  I n d i a n  

n a t i o n ,  a n d  a q r e a t e r  r o l e  fo r  b u r e a u c r a c y  -- a r o l e  i n  w h i c h  

b u r e a u c r a t s ,  t h e m s e l v e s ,  were q i v e n  i n c r e a s e d  f i n a n c i a l  

r e s o u r c e s ,  p o l i t i c a l  power, a n d  s o c i a l  s t a t u s ,  On a n  i n d i v i d u a l  

l e v e l ,  a s  d i s c u s s e d  by Verma, (1'378: 1 9 6 )  t h e i r  p r i o r i t i e s  were 

l a r q e l y  c e n t r e d  o n  p r i v a t e  i n t e r e s t s  s u c h  a s  career 

o p p o r t u n i t i e s ,  p r o m o t i o n s ,  p e r m a n e n c y  o f  t e n u r e ,  a n d  q u a r a n t e e d  

pa y-scales, 

A l t h o u q h ,  a s  t h e s e  v a r i o u s  s t u d i e s  h a v e  i n d i c a t e d ,  a 

q e n e r a l  t r e n d  towards p r a q m a t i s m ,  p r o f e s s i u n a f i s m ,  a n d  p r i v a t i s m  

was e v i d e n t  amonq a n u m b e r  of q r o u p s  a f t e r  I n d e p e n d e n c e ,  s t u d i e s  

h a v e  a l s o  shown  I n d i a n  i u t e l l e c t u a l s  c o n t i n u e d  t o  be b r o a d l y  

s u p p o r t i v e  of b a s i c  d e m o c r a t i c  v a l u e s .  F o r  e x a m p l e ,  i n  an 

a n a l y s i s  o f  the p o l i t i c a l  p e r s p e c ~ i v c s  of i n t e l l e c t u a l s  i r ,  t h e  

e a r l y  y e a r s  of t h i s  p e r i o d ,  R o s e n  (1966:  121- 1 2 4 )  h a s  n o t e d  t h a t  

t h e  p o i i ~ i c a l  v i e w s  of Nenru  were i a r q e l y  r e p r e s e n t a t i v e  of t h e  

v i e w s  of I n d i a n  i n t e l l e c t u a l s  q e n e r a l l y .  T h e s e  v i e w s  e n t a i l e d  a 

d e v e l o p m e n t a l  s t r a t e q y  i n  w h i c h  d e m o c r a t i c  a n d  



d e m o c r a t i c a l l y - r e l a t e d  s o c i a l  q o a l s  were t o  p r o c e e d  i n  c o n c e r t  

. a p r o q r a m  of r a p i d  e c o n o m i c  q r o w t h ,  A c c o r d i n q l y ,  a t t e n t i o n  

was t o  be  q i v e n  e q u a l l y  t o  t h e  q o a l s  o f  p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n ,  

l a n d  r e f o r m ,  a n d  s o c i o - e c o n o m i c  e q u a l i t y ,  o n  t h e  o n e  h a n d ,  a n d  

t h o s e  of l a r q e - s c a l e  i n . i u s t r i a l i z a t i o n  a n d  t e c h n o l o q i c a l  

d e v e l o p ~ e n t .  o n  t h e  o t h e r .  B a s i c  s u p p o r t  f o r  t h e s e  d e m o c r a t i c  

qoa ls  w a s  e v i d e n t  amonq t h o s e  i n v o l v e d  i n  t h e  m e d i a ;  

( M a r a s h i m h a n  1'356: 15- 18; Sow jee, NOTE 2) alaonq p l a n n e r s ;  ( P r i c e  

1367:  5 0 - 5 1 ;  F r a n k e l  1978:  115 )  amonq a c t i v i s t s  i n v o l v e d  i n  t h e  

m o b i l i z a t i o n  of 1 e s s  p r i v i l e q e d  s o c i a l  q r o u p s ;  ( K e e r  1962: 308; 

O s t e r q a a r d  a n d  C u r r e l l  1371: 231-234)  a n d  e v e n  amonq E l a r x i s t  

i n t e l l e c C u a l s .  (Brass ,  1373:  37-3 8; K a r u n a k a r a n  1378: 33)  

T h i s  s u p p o r t  was a l s o  v i s i b l e  i n  t h e  s e c o n d  d e c a d e  of 

I n d i a n  i n d e p e n J e n c e  ( t h e  mid ar;d l a t e  1 3 6 0 s ) .  I n  a 1966 n a t i o n a l  

s u r v e y ,  f o r  e x a m p l e ,  Khare  o b s e r v e d  t h a t  w h i l e  I n d i a n  

i n t e l l e c t u a l s  were c r i t i c a l  of t h e  c e n t r a l i z i n q  a s p e c t s  o f  

p l a t n i n q ,  t h e y  c o n t i n u e d  t o  s u b s c r i b e  t o  b a s i c  d e m o c r a t i c  

p r i n c i p l e s  a n d  t o  f a v o r  a movement  t o w a r d s  g r e a t e r  p a r t i c i p a t i o n  

a n d  p o l i t i c a l  e q u a l i t y .  ( 1 9 7 4 :  164- 175) S i m i l a r l y ,  i n  a c o t h e r  

s u r v e y  c o n d u c t e d  d u r i n q  ? h e  s a m e  p e r i o d ,  S r i v a s t a v a  n o t e d  t h a t  

a l t  houqh , i n + , e I l e c t u a l s  p e r c e i v e d  I n d i a n  p o l i t i c i a n s  t o  b e  

q e n e r a l l y  c o n s e r v a t i v e  a n d  a p a t h e t i c ,  on  t h e  o n e  h a n d ,  a n d  

b u r e a u c r a t s  t o  D e  c o r r u p t  a n d  i n e f f i c i e n t ,  o n  the o t h e r ,  t h e y  

n e v e r t h e l e s s  r e m a i n e d  c o i a m i t t e d  t o  t h e  v i e v  t h a t  d e v e l o p m e n t a l  

q o a l s  s u c h  a s  e c o n o m i c  q r o w t h  a n d  n a t i o n a l  i n t e q r a t i o n  were b e s t  



a c h i e v e d  w i t h i r ,  a d e m o c r a t i c  i a s t i t u t i o n a l  f r a m e w ~ r k ,  (1978:  

64-72) 

I n  s u p p o r t i n q  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t ,  a n  o p e r a t i o n a l  role 

was p e r f o r m e d  by  t h r e e  q r o u p s  of I n d i a n  i n t e l l e c t u a l s ,  e a c h  

a t t e m p t i n q  t o  c o n t r i b u t e  t o  t h e  r e a l i z a t i o n  of d e a o c r a t i c  

p r i n c i p l e s  i n  p r a c t i c e ,  T h e s e  i n c l u d e d  (a) p o l i t i c a l  a d v i s o r s ,  a  

q f o u p  o f  major i m p o r t a n c e  i n  f r a n i n q  t h e  I n d i a n  C o n s t i t u t i o n  a n d  

i n  f o r m u l a t i n q  t h e  d e v e l o p m e n % a l  qoals  of t h e  P l a n n i n g  

C o m m i s s i o n ;  ( b )  p o l i t i c a l  a o b i l i z e r s  or a c t i v i s t s ,  a q r o u p  

e n q a q e d  i n  o r q a n i z i n q  less  p r i v i l e q e d  a n d  u n d e r - p a r t i c i p a t i n q  

s o c i a l  q r o u p s ;  a n d  (c) a s u r r o q a t e  c i t i z e n r y ,  a q r o u r ,  a c t i v e  i n  

p r o v i d i n q  p o l i t i c a l  i n  for iaa  t i o n ,  c l a r i f  y i n q  i s s u e s ,  e v a i u a t i n q  

p o l i c i e s ,  a n d  c o a m u n i c a t i n q  t h e i r  p e r s p e c t i v e s  t o  t h e  

p o l i t i c a l l y  less a t t e n t i v e  iseabers of  I n d i a n  s o c i e t y .  A s  w i l l  b e  

d i s c u s s e d  i n  a later s e c t i o c ,  t h e s e  r o l e s  were p e r f o r a e d  w i t h  

v a r y i n q  deqrees o f  s u c c e s s ,  

P o l i t i c a l  A d v i s o r y  P o s i t i o n s  

1x1 19116, a c o n s t i t u e n t  Assembly  was elected t o  d r a f t  t h e  

I n d i a n  C o n s t i t u t i o n ,  I n  t h e  c o u r s e  o f  t h e  p r o c e e d i n q s  -- which  

e x t e n d e d  i n t o  1950 v h e n  %he c o n s t i t u t i o n  was e v e n t u a l l y  a d o p t e d  

-- the A s s e m b l y  r e l i e d  s t r o n q l y  o n  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  of an  

a d v i s o r y  c o m m i t t e e  a n d ,  p a r t i c u l a r l ~ ,  o n  t h e  v i e w s  o f  a k e y  



q r o u p  of i n t e l l e c i . , u a l s  i n  t h a t  c o m m i t t e e .  T h e s e  i n c l u d e d  l e q a l  

s c h o l a r s  a n d  c o n s t i t u t i o n a l  e x p e r t s  B.N. Rau, K.T. S h a h ,  T.T. ' 

~ r i s h n a m a c h a r i ,  and, most n o t a b l y ,  t h e  f orrner u n t o u c h a b l e  D r .  0 .  

R. Ambedkar ,  who was l a t e r  c o ~ s i d e r e d  t h e  c h i e f  a r c h i t e c t  o f  t h e  

I n d i a n  C o n s t i t u t i o n .  

Ir, f r a m i n q  t h e  C o r s t i t u t i o n ,  these a d v i s o r s  a t t e m p t e d  t o  

c o m b i n e  t h e  o b j e c t i v e s  of d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  w i t h  t h e  q o a l s  

o f  accomoda t i n s  c u l t u r a l  d i v e r s i t y ,  of m a i n t a i n i n q  p o l i t i c a l  

s t a b i l i t y ,  a n d  of p r e s e r v i n q  n a t i o n a l  u n i t y .  P i t h  r e f e r e n c e  t o  

d e m o c r a t i c  o b j e c t i v e s ,  a n u ~ b e r  o f  a r t i c l e s  u e r e  a d o p t e d  w h i c h  

f a v o r e d  a b r o a d e n i o q  o f  p o l i t i c a l  p a r ' i c i p a t i o n ,  a n  i n c r e a s e  i n  

p o i i t i c a l  e q u a l i t y ,  a n d  a movement t o w a r d s  q r e a t e r  c o m p e t i t i o n  

amuaq p o l i t i c a l  e l i t es ,  { P a l m e r  1 9 6  1: 215 -21  6; G o p a l  1377: 

316-330; F r a n k e l  1378: 77-84) A b a s i s  f o r  p a r t i c i p a t i o n ,  fo r  

e x a m p l e ,  was p r o v i d e d  i n  Article 1'3 i n  which  i n d i v i d u a l  r i q h t s  

s u c h  as  t h e  f r e e d o m  of s p e e c h ,  t h e  f r e e d o m  o f  a s s o c i a t i o n ,  a n d  

the f r e e d o m  of a s s e m b l y  were i n c o r p o r a t e d ,  T h e s e  r i q h t s  were 

c o u p l e d  v i t h  p r o v i s i o n s  f o r  a d u l t  s u f  f sage, r e q u l a r  e l e c t i o n s ,  

a n d  a t  E l e c t i o n  C o m m i s s i o n  i n  a r t i c l e s  3 2 4  - 329. 
The movement t o w a r d s  p o l i t i c a l  e q u a l i t y  was a l s o  s u p p o r t e d  

i n  the C o n s t i t u t i o n ,  Article 14,  f o r  i n s t a n c e ,  p r o v i d e d  f o r  

e q u a l i t y  b e f o r e  t h e  law. Article 15 c o n t a i n e d  c l a u s e s  i n  w h i c h  

d i s c r i m i n a t i o n  o n  q r o u n d s  o f  r e l i q i o n ,  race, a n d  caste was made 

u n l a w f u l ,  u n t o u c h a b i l i t y  was explicitly a ~ o l i s h e d  i n  Article 17. 

F i r , a l l y ,  i n  Articles 3 3 0  a n d  332, a s p e c i f i e d  number  o f  seats 



was r e s e r v e d  f o r  f o r m e r  u n t o u c h a b l e s  i n  b o t h  t h e  n d t i o n a l  a n d  

s t a t e  l e q i s l a t u r e s ,  T h e s e  s e a t s  were t o  b e  r e s e r v e d ,  i n i t i a l l y ,  

f o r  a 10 y e a r  p e r i o d  w i t h  t h e  o p t i o n  o f  a c  e x t e n s i o n  a t  t h e  

close of t h e  p e r i o d ,  

T h e  C o n s t i t u t i o n  a l s o  f a v o r e d  c o m p e t i t i o n  amonq p o l i t i c d l  

e l i t e s  -- c o i a p e + i t , i o n  which  was  t o  h o p e f u l l y  result i n  a 

l i m i t a t i o n  on  t h e  a c c u m u l a t i o n  o f  p o l i t i c a l  power, i n  wore 

a l t e r n a t i v e s  for c i t i z e n s ,  a n d  i n  g r e a t e r  r e p r e s e n t a t i v e n e s s  a n d  

a c c o u n t a b i l i t y  o n  t h e  p a r t  o f  e l e c t e d  o f f i c i a l s .  F o r  e x a m p l e ,  i n  

s u p p o r t i n q  f r e e d o m  of a s s o c i a t i o n  a n d  a s s e l a b l y ,  a d u l t  suff rase, 

and a s y s t e m  o f  e l e c t i o n s ,  t h e  C o n s t i t u t i o n  i m p l i c i t l y  p r o v i d e d  

a b a s i s  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a c o m p e t i t i v e  p a r t y  s y s t e t a .  A t  

t h e  same time, a r t i c l e s  were a d o p t e d  w h i c h  a t t e m p t e d  t o  p r e v e n t  

a p o l i t i c a l  m o m p o l y  o v e r  the i n t e r p r e t a t i o n  of  law a n d  o v e r  t h e  

f l o w  o f  i n f o r m a t i o n :  O n  t h e  o n e  n a n d ,  a n  i n d e p e n d e n t  j u d i c i a l  

s y s t e m  was  t o  be  e s t a b l i s h e d  i n  o r d e r  t o  p r o t e c t  i n d i v i d u a l  

f r e e d o m s  a n d  t o  s a f e q u a r d  t h e  ~ o n s t i t u t i o n ;  o n  t h e  o t h e r ,  a f r e e  

p r e s s  was t o  b e  m a i n t a i n e d  t h e r e b y  e n s u r i n g  a l t e r n a t i v e  s o u r c e s  

of i n f o r m a t i o n .  In c o n t r a s t  t o  t h e  p r i n c i p l e  of a n  i n d e p e n d e n t  

j u d i c i a r y ,  t h e  p r i n c i p l e  of a free p r e s s  was c o t  e x p l i c i t l y  

q u a r a n t e e d ,  m d e r  t h e  C o a s t i t  u t i o n ,  However ,  i t  was i n t e r p r e t e d  

a s  an e x t e n s i o n  of Article 19 w h i c h  p r o v i d e d  f o r  f r e e d o m  o f  

s p e e c h  a n d  e x p r e s s i o n .   his i n t e r p r e t a t i o n  was e n d o r s e d  b y  t h e  

s u p r e m e  C o u r t  uho l a t e r  u p h e l d  the p r i n c i p l e  o f  a free p r e s s  i n  

a number o f  k e y  court d e c i s i o n s .  [ N o o r a n i ,  1971: 24-25) 



T h e  framers o f  t h e  C o n s t i t u t i o n  a l s o  a t t e m p t e d  t o  p r o m o t e  

c o m p e t i t i o n  amonq p o l i t i c a l  e l i t e s  b y  a d o p t i n q  a  f e d e r a l  system 

o f  q o v e r n m e n t ,  I n  t h i s  s y s t e m ,  power  was t o  De d i v i d e d  b e t w e e n  

e l i t e s  a t  t h e  o a t i o r i a l  a n d  s t a t e  l e v e l s  a s  f o l L o w s :  The  n a t i o n a l  

q o v e r n m e n t  ic New D e l h i  was t o  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  a r ea s  o f  

d e f e n s e ,  f o r e i q n  a f f a i r s ,  c o m m u n i c a t i o n ,  p o s t a l  s e r v i c e ,  a n d  

t r a d e ;  s t a t e  q o v e r n m e n t s ,  f o r  t h e  a r e a s  of h e a l t h ,  e d u c a t i o n ,  

w e l f a r e ,  p u b l i c  o r d e r ,  a n d  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  j u s t i c e .  I n  a 

number  o f  o t h e r  dreas, s u c h  a s  a q r i c u l t u r e  a n d  p l a n n i n q ,  b o t h  

q o v e r n m e n t s  were t o  s h a r e  powers. I t  was h o p e d  t h a t  t h e s e  

m e a s u r e s  wou ld  bo'h a c c o m o d a t e  r e q i o n a l  d i v e r s i t i e s  and 

d e v e l o p m e n t a l  q o a i s ,  o n  the o n e  h a n d ,  a n d  p r e v e n t  t h e  

m o n o p o l i z a t i o n  o f  power ,  o n  t h e  o t h e r .  However ,  a s  w i l l  be sore 

fully d i s c u s s e d  l a t e r ,  t h e s e  a n d  o t h e r  m e a s u r e s  i n  t h e  I n d i a n  

C o n s i t u t i o n  were no?  w i z h o u t  p r o b l e m s  i t h e  f u r t h e r i n q  o f  

d e m o c r a t i c  p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t ,  

A c o t h e r  i m p o r t a n t  a d v i s o r y  r o l e  p e r f o r m e d  b y  I n d i a n  

i n + e l l e c t u a l s  a f t e r  I n d e p e n d e n c e  was i n  t h e  area of p l a n n i n q ,  I n  

1950, a N a t i o n a l  P l a n a i n q  C o m m i s s i o n  was e s t a b l i s h e d  i n  w h i c h  

p o l i t i c a l  t e a d e r s  a n d  s p e c i a l  a d v i s o r s  were a p p o i n t e d  t o  assess 

the a v a i l a b l e  r e s o u r c e s  o f  I n d i a  a n d  t o  f o r m u l a t e  a 

d e v e l o p m e n t a l  s t r a t e q y  b a s e d  o n  t h i s  a s s e s s m e n t ,  IF, t h e  p r o c e s s  

o f  f o r a l u l a t i ~ q  t h e  p i a n ,  t h e  Coramis s ion  was t o  c o n f e r  with t h e  

v a r i o u s  q o v e r n m e n t  m i n i s t r i e s ,  w i t h  r e s e a r c h  i n s t i t u t e s  when 



n e c e s s a r y ,  a n d  l a t e r  w i t h  s p e c i a l l y  a p p o i n t e d  b o d i e s  s u c h  a s  t h e  

C e n t r a l  Committees f o r  Community D e v e l o p m e n t ,  t h e  C e n t r a l  

Commi t+ee f o r  Larid R e f o r m s ,  a n d  t h e  N a t i o n a l  D e v e l o p m e n t  C o u n c i i  

-- a b ~ d y  which was c o m p o s e d  of p o l i t i c i a n s  a n d  p l a n n e r s  f r o m  

b o t h  t h e  f e d e r a l  a n d  s t a t e  q o v e r n m e n t s .  (Hanson 1966: 58-66) The  

p l a n  was t h e n  t o  b e  r e c o n m e n d e d  t o  the F e d e r a l  C a b i n e t  for 

a p p r o  v a l .  

IE t h e  v a r i o u s  s t a q e s  o f  t h i s  p r o c e s s ,  i n t e l l e c t u a l s  h e l d  

k e y  p o s i t i o n s .  T h e y  a c t e d  a s  c o n s u l t a n t s  i n  r e s e a r c h  i n s t i t u t e s ,  

as  a d v i s o r s  i n  n a t i o n a l  a n d  s t a t e  m i n i s t r i e s ,  a s  s t a f f  

s p e c i a l i s t s  i n  t h e  N a t i o n a l  P l a n n i n q  C o m m i s s i o n  a n d  S t a t e  

P l a n n i n g  B o a r d s ,  a n d ,  most i m p o r t a n t l y ,  a s  m e a b e r s  o f  t h e  

N a t i o n a l  P l a n n i n q  C o m m i s s i o n ,  i t s e l f .  I n  t h e  e a r l y  3950s, t h e  

C o m m i s s i o n  h a d  o n l y  s i x  members  -- a l l  o f  t h e m  p o l i t i c i a n s  -- 
w i t h  N e h r u  a s  c h a i r m a n  a n d  G. Nanda a s  v i c e - c h a i r m a n .  However,  

b y  t h e  mid a n d  l a t e  1950s, t h e  c o m p o s i t i o n  was c h a n q e d :  The  

m e m b e r s h i p  d o u b l e d  w i t h  s p e c i a l i s t s  -- m o s t l y  t r a i n e d  a s  

e c o n o m i s t s ,  s t a t i s t i c i a n s ,  a n d  s c i e n t i s t s  -- occ u p i n q  one-  h a l f  

of t h e  p o s i t i o n s .  T h e s e  i n c l u d e d  s u c h  i n d i v i d u a l s  a s  J. C .  

G h o s e ,  T h a c k e r ,  K h o s l a ,  V o K o R e V .  Rao,  S o  B a r a y a n ,  a n d ,  most 

n o t a b l y ,  R, c', I l a h a l a n o b i s ,  t h e  m a j o r  a r c h i t e c t  of t h e  S e c o n d  

Five Year P la r . ,  (Hanson  1366: 52-5d) E x p e r t i s e  was q i v e n  q r e a t e r  

w e i q h t  n o t  o a l y  i n  t h e  m e m b e r s h i p  o f  t h e  C o m m i s s i o n  b u t  i n  i t s  

o r q a n i z a t i o n a l  a p p a r a t u s  a n d  i n  t h e  p l a n n i n q  b o d i e s  a s s o c i a t e d  

w i t h  t h e  C o m m i s s i o n .  



Ir b r o a d  terms, t h e  d e v e l o p m e a t  s t r a t e q y  o f  p l a n n e r s  was 

t w o - f o l d  i n  'he i m m e d i a t e  P o s t - I n d e p e n d e n c e  p e r i o d :  t o  a c h i e v e  

x a p i d  e c o n o m i c  q r o w t h ,  on  +he o n e  h a n d ,  a n d  t o  a c c o m p l i s h  

d e a o c r a t i c  a n d  s o c i a l  q o a l s ,  o n  t h e  o t h e r .  { P r i c e  1367: 50 -51 ;  

H a t h u r  1974:  195; F r a n k e l  1378:  25-26) I n  terms o f  e c o n o m i c  

q r o w t h ,  p r i o r i t i e s  v a r i e d  a l t h o u q h  a q e n e r a l  c o a a i t m e n t  t o  a 

mixed  econorny r e m a i n e d  c o n s t a n t .  A t t e n t i o n  i n  t h e  F i r s t  F i v e  

Year P l a n  ( 1 9 5 1  - 19561 ,  f o r  e x a m p l e ,  c e n t e r e d  or, a q r i c u l t u r a l  

d e v e l o p m e n t ,  t r a n s p o r t a t i o n ,  a n d  c o m a u n i c a t i o n ,  T h e s e  r e c e i v e d  

6 6  p e r c e n t  o f  a v a i l a b l e  f u n d s  i n  c o n t r a s t  t o  t h e  1 3  p e r c e n t  

a v a i l a b l e  for i n d u s t r y ,  power  a n d  m i n i n q .  (Hanson 1966: 8 9 )  I n  

t h e  S e c o n d  F i v e  Year P l a o  (1956 - l 9 6 l ) ,  q r e a t e r  c o n s i d e r a t i o n  

was q i v e n  t o  t h e  p u b l i c  sector a n d  t o  l a r q e - s c a l e  

i n d u s t r i a l i z a t i o n .  To the r e l a t i v e  n e q l e c t  o f  a q r i c u l t u r e ,  h e a v y  

i n d u s t r y  was e i n p h a s i z e d  r e c e i v i n q  an i n c r e a s e d  34 p e r c e n t  o f  t h e  

b u d q e t .  ( H a c s o n  1966:  124)  P r i o r i t i e s  i n  t h e  T h i r d  F i v e  Year 

P l a n  (1361  - 1 3 6 6 )  were s i ru i l a r  t o  t h o s e  of t h e  S e c o n d  a l t h o u g h  

p l a n n e r s  were r e l a t i v e l y  n o r e  a t t e n t i v e  t o  a q r i c u l t u r e  a n d  t o  

t h e  a c q u i s i t i o s  of f o r e i q n  a i d .  

In t e r a s  o f  d e m o c r a t i c  and soc i a l  qoals ,  t h e  q e n e r a l  

s t r a t e q y  ef p l a n n e r s  was t o  p r o m o t e  c o n d i t i o n s  a t  t h e  l o c a l  

l e v e l  w h i c h  c o u l d  r e s u l t  i n  i n c r e a s e d  p a r t i c i p a t i o n ,  q r e a t e r  

p o l i t i c a l  a n d  s o c i o - e c o n o a i c  e q u a l i t y ,  a n d ,  on  t h i s  b a s i s ,  l o c a l  

p r e s s u r e  f o r  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  c h a n q e .  By f a v o r i n q  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  p r e s s u r e  f o r  c h a n q e  a t  t h e  l oca l  l e v e l ,  t h e  



s t r  a t e q y  accoinmoda t e d  t h e  v i e w  among I n d i a n  i n t e l l e c c u a l 3 ,  

s e n e r a l l y ,  t h a t  d e m o c r a t i c  and s o c i a l  qoals  were best 

f a c i l i t a t e d  t h r o u q  h t h e  p e a c e f u l  a n d  piecemeal processes o f  

p o l i t i c a l  q r a d u a l i s m  r a t h e r  t h a n  t h r o u q h  r e v o l u t i o n a r y  o r  

a u t h o r i t a r i a n  m e a s u r e s ,  In a t t e m p t i c q  t o  p e a c e f u l l y  o v e r c o m e  the 

o b s t a c l e s  o f  c a s t e ,  h i e r a r c h y ,  a n d  i n e q u a l i t y ,  t h e  p o l i t i c a l  

i n v o l v e m e n t  of a d e m a n d i n q  c i t i z e o r y  was p e r c e i v e d  t o  b e  o f  

u t m o s t  i m p o r t a n c e ,  

P o u r  m a j o r  d e c i s i o n s  were made by p l a n n e r s  i n  p r o m o t i n s  

these q o a l s .  F i r s t ,  i n  13 50, a  d e c i s i o n  was a n n o u n c e d  i n  wh ich  

c e i l i n q s  were t o  be  e s t a b l i s h e d  on  l a n d  h o l d i n g s .  A c c o r d i n q l y ,  

t h e  u p p e r  l i m i t  o n  h o l d i n q s  w a s  n o t  t o  e x c e e d  three times t h e  

s i z e  of a f a m i l y  h o l d i n q  t h e n  i n  e x i s t e n c e  i n  a q i v e n  s t a t e .  

( P r a n k e l  1978: 100)  ~ t -  t h e  same time, t h o s e  w i t h  l i m i t e d  l a n d  

were e n c o u r a q e d  t o  p o o l  their r e s o u r c e s  a n d  form a q r i c u l t u r a l  

c o o p e r a t i v e s  foz  qrea5er e e f f i c i e n c  y a n d  i n c r e a s e d  o u t p u t .  T h e  

o b j e c t i v e ,  a c c o r d i n q  t o  p l a n n e r s ,  was t o  f a c i l i t a t e  l a n d  

r e d i s t r i b u t i o n  a n d  reform, q r e a t e r  s o c i o - e c o n o m i c  e q u a l i t y ,  a n d  

i n d i r e c t l y ,  qreater p o l i t i c a l  e q u a l i t y  a n d  demands  f o r  more 

social reform, 

S e c o n d ,  i n  1953,  p l a n n e r s  d e c i d e d  t o  e s t a b l i s h  a  Communi ty  

D e v e l  cpmen t  P r o q r a n ,  T h e  o b j e c t i v e  of t h e  p r o q r a m  was t o  

e n c o u r a q e  t h e  a c t i v e  p a r t i c i p a t i o n  of c i t i z e c s  i n  p r o m o t i n s  

s o c i d  1 a n d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t a l  p r o j e c t s  a t  t h e  v i f  l a s e  l e v e l .  

F o r  admir ,  ist r a t i n g  t h e  proqram, d e v e l o p m e n t  b l o c k s  were 



o r q a n i z e d  o n  a n  A l l - I n d i a  b d s i s  -- t o t a f l i n q  5 ,268 b y  1966 -- 
w h i c h  were r e s p o n s i b l e  f o r  c o o r d i n a t i ~ q  p r o j e c t s  i n  a n  a r e a  

c o v e r i n q  100  v i l i a q e s .  T h e s e  b l o c k s  were q i v c n  a b u d g e t  a n d  

access t o  c r e d i t  a s  well a s  ma te r i a l  a s s i s t a n c e  i n  t h e  f o r m  o f  

s e e d s  ar.d f e r t i l i z e r s .  ( F r a n k e l  1978: 1 0 3 )  I n  t h e  Z o n q - t e r m ,  the 

p r o q r a m  was d e s i q n e d  n o t  o n l y  t o  e n s u r e  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  

s p e c i  f i c  d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s  b u t  t o  i n c r e a s e  e c o n o m i c  a n d  

p o l i t i c a l  a w a r e n e s s  amonq t h e  c i t i z e n r y  a t  larqe. T h i s ,  i t  was 

b e l i e v e d ,  w o u l d  r e s u l t  i n  q r e a t e r  p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n  a n d  

p r e s s u r e  f o r  p o l i t i c a l  a n d  s o c i a l  c h 3 n q e .  

T h i r d ,  i c  1356, a d e c i s i o n  was made t o  p r o m o t e  t h e  

e x p a n s i o n  o f  aqr i c u I t  uzdl c o o p e r a t i v e s  on a l a rqe  scale. 

A c c o r d i n g  t o  p l a n n e r s ,  t h e s e  were to e v e n t u a l l y  become t h e  b a s i c  

u n i t s  of e c o n o m i c  o r q a n i z a t i o n  i n  t h e  r u r a l  a reas  o f  I n d i a .  

( F r a n k e l  1367: 6 2 4 )  I n d e e d ,  b y  136Q,  a n e t w o r k  o f  c o o p e r a t i v e s  

u a s  e x t e n d e d  t o  i n c l u d e  80 p e r c e n t  o f  I n d i a n  v i l f a q e s  a n d  24 

m i l l i o n  members .  O p e r a t i o q  on  t h e   asi is of o b t a i n i n q  a s u p p l y  o f  

credi t  a n d  a s s i s t a n c e  from t h e  q o v e r n m e n t  a n d  o f  m o b i l i z i n q  

l o c a l  manpower and  r e s o u r c e s ,  these  c o o p e r a t i v e s  were e x p e c t e d  

t o  r a i s e  p r o d u c t i v i t y  l e v e l s  i n  t h e  r u r a l  s e c t o r  o f  t h e  economy.  

A t  t h e  same time, h o w e v e r ,  they were e x p e c t e d  t o  i n d i r e c t l y  

p r o m o t e  t h e  1or.q- ter m d e m o c r a t i c  a n d  s o c i a l  q o a l s  of i r i c r e a s e d  

p a r t i c i p a t i o n  a n d  e q u a l i t y .  

F i n a l l y ,  i n  1.359, a d e c i s i o n  was a n n o u n c e d  i n  which a 

P a n c b a y a t i  R a j  s y s t e m  o f  l o c a l  q o v e r n m e n ?  was t o  be e s t a b l i s h e d  



a c r o s s  I n d i a .  B a s e d  i n  l a rqe  p a r t  o n  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  

B a l w a n t r a y  EgehCta S t u d y  Team i r .  1357, e a c h  P a n c h a y a t  f v i l l a q e  

c o u n c  ilf was to b e  q i v e n  c o n s i d e r a ~ l e  p o l i t i c a l  a n d  

a d m i n i s t r a t i v e  au tonomy.  T h e s e  i n s t i t u t i o 3 ~ ,  i t  was t h o u q h t ,  

wou ld  p r o t a o t e  q r e a t e r  p o l i t i c a l  s o a r e n e s s  a n d  a c h a n n e l  f o r  

i n c r e a s e d  p a r t i c i p a t i o n  a n d  e q u a l i t y ,  A t  t h e  same time c i t i z e n s  

would  be  q i v e n  t h e  o p p o r t u n i t y ,  t h r o u q h  t h e i r  r e p r e s e n t a t i v e s  i n  

t h e  P a n c h a y a t ,  of b e c o m i n q  B o r e  i n v o l v e d  i n  the f o r m u l a ~ i o n  a n d  

i m p l e m e n t a t i o n  of F i v e  P e a r  P l a n s ,  t h e m s e l v e s .  ( H a t h u r ,  1974: 

196-197) The  c o n c e p t  o f  d e m o c r a t i c  p l a n a i n q ,  t h e r e f o r e ,  v o u l d  b e  

q i v e n  q r e a t e r  s u b s t a n c e .  

T h e s e ,  then, were t h e  major p o l i t i c a l  a d v i s o r y  r o l e s  which 

I n d i a n  i n t e l l e c t  u a l s  p e r f o r m e d  i m ~ e d i a t e l y  f o l l o w i n q  

I n d e p e n d e n c e .  W h i l e  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  a d v i s o r s  p r o m o t e d  t h e  

a d o p t i o n  of  a ~ u i a b e r  o f  d e m o c r a t i c  p r i n c i p l e s  i n  t h e  I n d i a n  

C o n s t i t u t i o n ,  t h e  p l a n n e r s  f o r m u l a t e d  a d e v e l o p m e n t a l .  s t a t e q  y 

w h i c h  e n c o m p a s s e d  d e m o c r a t i c  a s  well a s  e c o n o m i c  a n d  o t h e r  

q o a l s .  

P o l i t i c a l  W o b i l i z a t i o n  

AE o p e r a t  i o n d l  r ~ l e  i n  I n d i a n  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  was 

a l s o  p e z f o r m e d  b y  i n t e l l e c t u a l s  i n v o l v e d  i n  t h e  p o l i t i c a l  

m o b i l i z a t i o n  o f  less  p r i v i l e q e d  a n d  u n d e r  p a r t i c i p a t i n q  soc i a l  



q r o u p s ,  A s i d e  f r o m  t h e  o r q a n i z a t i o n a l  e f f o r t s  o f  I n d i a n  

p o l i t i c a l  pa r t i e s ,  t h e  two m a j o r  q r o u p s  t o  b e  e n q a q e d  i n  t h i s  

p r o c e s s  a f t e r  I n d e p e n d e n c e  were the a s s o c i a t e s  a ~ d  f o l l o w e r s  of 

V i z o b e  B h a v e ,  o n  the ope h a n d ,  a n d  o f  those of D r ,  3 .  R .  

Ambedkar,  o r  t h e  o t h e r .  

B r o a d l y  c o n s i d e r e d  t o  b e  t h e  h e i r  a n d  p o l i t i c a l  s u c c e s s o r  

t o  G a c d h i  i n  t h e  f i e l d  o f  n o n - v i o l e n c e  t h e o r y  a n d  p r a c t i c e ,  

V i n o b e  Bhave  was t h e  p r i n c i p l e  l e a d e r  o f  t h e  G a n d h i a n -  i n s p i r e d  

S a r  voda ya movement after I n d e p e n d e n c e ,  O r q a n i z a t i o n a l l  y b a s e d  i n  

the S a r v a  S e v a  S a n q h ,  e s s e n t i a l l y  a soc i a l  s e r v i c e  a q e c c v ,  t h e  

f o n q  term o b j e c t i v e  of t h e  a o v e m e n t  was t h e  n o n - v i o l e n t  

t r a n s f o r m a t i o n  of f n d i a n  s o c i e t y  a l o n q  t h e  l i n e s  o f  d e m o c r a t i c  

d e c e n t r a l i z a t i o n ,  A c c o r d i n q  t o  Bhave ,  t h e  p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t  

o f  I n d i a  i n v o l v e d  t h e  p r o q r e s s i o n  o f  t h r e e  staqes. I n  t h e  

i ~ i t i a l  s t a q e ,  p o l i t i c a l  l i f e  would  be d o m i n a t e d  by t h e  

a c t i v i t i e s  of p o l i t i c a l  p a r t i e s  a n d  t h e  state. Hoveaaeilts s u c h  as  

h i s  own w o u l d  a t t e m p t  t o  p r o m o t e  p a r t i c i p a t i o n ,  e q u a l i t y ,  a n d  

r e f o r m  a t  the l o c a l  c o m m u n i t y  l e v e l ,  I n  the f u t u r e  s e c o n d  s t a q e ,  

p a r t i e s  w o u l d  cease t o  e x i s t  a l t h o u q h  t h e  state wouid r e m a i n  i n  

e f f e c t .  F l n a l l y ,  i r ,  t h e  d i s t a n t  t h i r d  s t a q e ,  t h e  s t a t e  wou ld  b e  

r e p l a c e d  b y  a n e t w o r k  o f  d e c e n t r a l i z e d  a n d  s e l f - q o v e r n i n q  

i n s t i t u t i o n s  t h r o u q h o u t ,  I n d i a .  ( o s t e r q u a a r d  a o d  C u r r e l l  1971: 

40) 

T h e s e  p o l i t i c a l  c h a n q e s  were t o  b e  b a s e d  n o t  on  

a u t h o r i t a r i a n  o r  r e v o l u t i o n a r y  s o c i a l i s t  m e a s u r e s  b u t  03 t h e  



e f f o r t s  of S a r v o d a y a  l e a d e r s  i n  c h a n q i n q  t h e  s o c i a l  a n d  

p o l i t i c a l  a t t i t u d e s  o f  b o t h  t h e  l e s s  p r i v i l e q e d  a n d  e l i t e  

members  o f  I n d i a n  s o c i e t y .  The less p r i v i i e q e d  were t o  h e  

e r c o u r a q e d  t o  i n v o l v e  ? h e m s e l v e s  more i n  t h e  p o l i t i c a l  l i f e  of 

t h e  v i l l a q e  a c d  t o  s e e k  q r e a t e r  e q u a l i t y  a n d  r e f o r m ;  t h e  

w e a l t h y ,  t o  be p e r s u a d e d  t o  d o n a t e  l a n d  and o t h e r  r e s o u r c e s  t o  

the taovemeat for p u r p o s e s  o f  r e d i s t r i b u t i o n *  T h u s ,  m o r a l  c h a n q e  

a t  t h e  i n d i v i d u a l  l e v e l ,  a c c o r d i n q  t o  Bhave ,  was t o  b e  t h e  

p r e r e q u i s i t e  fo r  p o l i t i c a l  c h a n q e  a t  t h e  societal  l e v e l ,  

I n  a c h i e v i n q  these qoals, t h e  S a r v o d a y a  s t r a t e q y  i n v o l v e d  

t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h r e e  major p r o q r a m s .  A s  most f u l l y  

a r t i c u l a t e d  a t  a n  a m u a l  c o n f e r e n c e  i n  1363,  t h e s e  i n c l u d e d  l a n d  

r e d i s t r i b u t i o n ,  Ka h a d i  or e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  

d e c e ~ t r a l i z a t i o n ,  and  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  S h a a t i  S e n a  ( P e a c e  

Army) -- a n  o r q a n i z a t i o n  whose p u r p o s e  was t o  p r e v e n t  t h e  

o u t b r e a k  o f  v i o l e n c e  a a o n q  s o c i a l  q r o u p s  i n  t h e  c o u r s e  of t h e  

S a r  voda y a  movement, ( o s t e r q u a a r d  a n d  c u r r e 1 1  137 1: 5 1-60) I n  

terms of l a n d  r e d i s t r i b u t i o n ,  t h e  p r o q r a a  c a t r e d  o n  t h e  

p r o m o t i o n  of t h r e e  s p e c i f i c  movements.  E s t a b l i s h e d  i n  1951, t h e  

f i r s t  was the Bhoodan ( l a n d - q i f t )  moveme3t  i n  which w e a l t h y  

l a n d o w n e r s  ,were e n c o u r a q e d  t o  3 o n a t e  o n e - s i x t h  o f  t h e i r  l a n d  f o r  

r e d i s t r i b u t i o n .  T h i s  was t h e n  d i s t r i b u t e d  t o  l a n d l e s s  p e a s a n t s  

o n  ao i n d i v i d u a l  basis, I n  +,he e a r l y  1 9 6 0 ~ ~  t h i s  was f o l l o w e d  b y  

a s e c o n d  a n d  more a m b i t i o u s  Gramdan f v i l l a q e - g i f t )  rnovement i n  

which a t t e m p t s  were made t o  e n c o u r a q e  l a n d l o r d s  t o  d o n a t e  t h e i r  



c o m p l e t e  h o l d i n g s  t o  whole v i i l a q e s .  This o b j e c t i v e ,  h o w e v e r ,  

was m o d i f i e d  in t h e  l a t e r  S u l a b h  3 r a m d a n  movement  i n  wh ich  

e x p e c t e d  c o n t r i b u t i o n s  were c o n s i d e r a b l y  r e d u c e d .  

A s i d e  f ro l a  the v e r y  l i m i t e d  r e s u l t s  o f  t h e  Gramdan 

movement, S a r v o d a y a  e f f o r L s  a t  r e d i s t r i b u t i n q  l a n d  d c h i e v e d  a 

c e r t a i n  m e a s u r e  o f  s u c c e s s ,  { O s t e r q u a a r d  a n d  C u r r e l l  197 1: 

10- 13) B V  1957 ,  f o r  e x a m p l e ,  4.2 m i l l i o n  a c r e s  o f  l a n d  were 

d o n a t e d  f o r  r e d i s t r i b u t i o n  t h r o u q h  t h e  B h o o d a n  movement.  B y  

1965,  w i t h  t h e  a s s i s t a n c e  o f  5 ,000  f u l l - t i w e  a n d  2 0 , 0 0 0  

p a r t -  time r e c r u i t s  , o n e - h a l f  a m i l l i o n  l a n d o w n e r s  made d o n a t i o n s  

t o  t h e  Bhoodan movement wh ich  were o f  a s s i s t a n c e  t o  a n o t h e r  

o n e - h a l f  m i l l i o n  l a n d l e s s  p e a s a n t s .  I n  terms o f  t h e  S u l a b h  

Gramdan movement ,  s u c c e s s  was a c h i e v e d  i n  1 4 0 , 0 2 0  v i l l a q e s  by 

1 9 6 9  -- o n e - q u a r t e r  o f  a l l  v i l l a q e s  i n  I n d i a ,  I n  p r o m o t i n q  

q r e a t e r  e q u a l i t y  a n d  p a r t i c i p a t i o n  a t  the v i l l a q e  l e v e l ,  t h e n ,  

S a r v o d a y a  l e a d e r s  made  c o n t r i b u t i o n s  t o  s o c i a l  r e f o r m  a n d  I n d i a n  

d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t ;  however ,  a s  w i l l  be d i s c u s s e d  l a t e r ,  

s e r i o u s  p r o b l e m s  were e v i d e c t  i n  t h e i r  p r o q r a a  a s  u e l l .  

A n o t h e r  major eff or? i n  t h e  a o b i  l i z a t i o n  o f  less p r i v i l e q e d  

s o c i a l  q r o q p s  a f t e r  I n d e p e n d e n c e  was t h e  movement l e d  b y  D r ,  B. 

F. Ambedkar  a n d  h i s  associa tes  f o r  i r t l p rov inq  t h e  p o l i t i c a l  a n d  

c o n d i t i o n s  o f  f o r m e r  u ~ t o u c h a b l e s  i n  I n d i a .  T h e  q u i d i n q  

p r i n c i p l e s  o f  t h i s  movement  i n v o l v e d  t h e  p r o m o t i o n  o f  d e m o c r a t i c  

v a l u e s  a n d ,  i n  its l a t e r  s t a g e s ,  a s s o c i a t e d  B u d d h i s t  v a l u e s  a s  



w e l l .  Democracy ,  a c c o r  d i n q  t o  A mbedkar ,  a f o r m e r  u n t o u c h a b l e  

h i m s e l f ,  was r e l a t e d  e s s e n t i a l l y  t o  a  c e r t a i n  a t t i t u d e  o f  mind  

-- a n  a t t i t u d e  w h i c h  r e f l e c t e d  a  s t r o n q  s e n s e  o f  e q u a l i t y  a n d  

respect amonq soc i a l  q r o u p s .  T h e  m a n i f e s t a t i o n  o f  t h i s  a t t i t u d e  

was t h e  p r e s e n c e  o f  a soc i a l  o r g a n i z a t i o n  w h i c h  was  f r e e  from 

r i q i d  s o c i a l  b a r r i e r s ,  p a r t i c u l a r 1  y f r o m  t h e  c o n t i c u i n q ,  

a l t h o u q h  o u t l a w e d ,  p r a c t i c e  o f  u n t o u c h a b i l i t y .  ( K e e r ,  1962: 388)  

B u J d h i s t  v a l u e s  were a l s o  e m p h a s i z e d  i n  t h e  movement. 

A l t h o u q h  Ambedkar  h a d  b e e n  a t t r a c t e d  t o  t h e s e  v a l u e s  e a r l y  i n  

h i s  career,  h i s  a c t u a l  c o n v e r s i o n  t o  B u d d h i s m  o c c u r r e d  i n  1955, 

s h o r t l y  b e f o r e  h i s  d e a t h .  I t  was o c l y  a f t e r  his conversion when 

the movement ,  l e d  b y  h i s  s o n  Yeshwan t  Arabedkar a n d  a s s o c i a t e s  

D.T, Bupwate ,  R. C. R a t t u ,  a n d  B.K. Ga ikwad ,  f u l l y  e n d o r s e d  t h e  

p r o q r a m  o f  p r o m o t i c q  Buddhism amoaq former u n t o u c h a b l e s .  I n  t h e  

v i e w  o f  Dr. Ambedkar ,  Buddh i sm was t o  u e  f a v o r e d  f o r  t h e  

f o l l a w i n q  reasons, O n  t h e  o n e  hand,  d e s p i t e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  

d e m o c r a t i c  i n s t i t u t i o n s  a n d  p r a c t i c e s  i n  I n d i a ,  t h e  Hindu 

r e l i q i o n  r e m a i n e d  a s t r o n q  f o r c e  i n  t h e  c o n t i n u a t i o n  o f  

a t t i t u d e s  a s s o c i a t e d  with casteism a n d  i n e q u a l i t y  t h r o u q h o u t  

Indian s o c i e t y ,  oniy b y  t u r n i n q  t o  a n o t h e r  r e l i q i o n  c o u l d  f o r m e r  

u n t o u c h a b l e s  free t h e m s e l v e s  f root t h e  i n f l u e n c e  of t h i s  f o r c e ,  

On t h e  o t h e r  hand ,  Buddh i sm r e p r e s e n t e d  t h e  t r a d i t i o n a l  r e v 0 1  t 

a q a i n s t  H i n d u i s m ,  O p p o s i n q  H i n d u  v a l u e s ,  Buddhism s t r o n q l y  

e m p t a s i z e d  moral e q u a l i t y  amonq i n d i v i d u a l s  -- a v a l u e  w h i c h  was 

i n h e r e n t l y  c o n d u c i v e  t o  t h e  a c c e p t a n c e  of t h e  i d e a s  o f  d e m o c r a c y  



a n d  e q u a l i t y .  (Keer 1'362: 478-502;  F i s k e  1372: 1 1  3) 

I n  f u r t h e r i z q  t h e  o ~ j e c t i v e s  o f  the movement ,  t h e  s t r a t e q y  

of Ambedk ar  a n d  h i s  a s soc ia tes  i n v o l v e d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  a n d  

o p e r a t i o n  o f  t h r e e  m a j o r  o r g a n i z a t i o n s .  F i r s t ,  ir, 1 3 4 5 ,  a 

P e o p l e s  Z d u c a t i o n  S o c i e t y  a n d  a f f i l i a t e d  S i d d h a r t h  c o l l e q e  were 

f o u n d e d  i n  Boabay. T h e s e  i n s t i t u t i o n s  were o r q a n i z e d  t o  e d u c a t e  

f o r m e r  u n t o u c h a b l e s  f o r  l e a d e r s h i p  r o l e s  i n  t h e  movement a n d  t o  

p r o  v i d e  r e s o u r c e s  f o r  t h e  e d u c a t i o n  of u n t o u c h a b l e s  q e n e r a l l  y, 

(Keer 1962:  379) S e c o n d ,  i n  1955 ,  t h e  B h a r a t i y a  Bauddha  

Eiahasabha  ( B u d d h i s t  S o c i e t y  of I n d i a )  was e s t a b l i s h e d  t o  p r o m o t e  

B u d d h i s t  c o n v e r s i o n s  amonq u n t o u c h a b l e s .  T h e  a c t i v i t i e s  of t h i s  

s o c i e t y  were m a i n l y  c o n c e n  t r a t e d  i n  the state of R a h a r a s h t r a  

a l t  houqh e x t e n s i o n s  o f  t h e  soc ie ty  were f o u n d  i o  Gu j a r a t ,  

R a j a s t h a n ,  n a d h y a  P r a d e s h ,  Andhra  P r a d e s h ,  U t t a r  P r a d e s h ,  a n d  

a f t e r  1 9 6 7 ,  o t h e r  a r ea s  o f  I n d i a  a s  well. [ P i s k e  1972:  1 1 8 )  

F i n a l l y ,  i n  1956, a R e p u b l i c a n  P a r t y  was o r q a n i z e d  f o r  s e e k i n q  

e l e c t i o u  i n  t h e  s e a t s  r e s e r v e d  f o r  f o r m e r  u n t o u c h a b l e s  i n  

n a t i o n a l  a n d  s t a t e  l e q i s l a t u r e s .  An o u t q r o w t h  of t h e  

P r e - I n d e p e n d e n c e  S c h e d u l e d  Castes F e d e r a t i o n ,  t h e  e lectoral  

a c t i v i t i e s  o f  t h e  P a r t y  were m a i n l y  c o n f i n e d  t o  X a h a r a s h t r a  a n d  

w e s t e r n  U % t a r  P r a d e a h .  

A l t h o u q h  u n t o u c h a b l e s  c ~ n t i n u e d  t o  s u f f e r  d i s c r i m i n a t i o ~  a s  

well a s  i m m e n s e  soc ia l  a n d  e c o n o a t i c  h a r d s h i p  a f t e r  I n d e p e n d e n c e ,  

the movement  a c h i e v e d  a c e r s a i n  m e a s u r e  o f  s u c c e s s .  A s  a r e s u l t  

o f  a g i t a t i o n s  i n  t h e  e a r l y  1950s. for e x a m p l e ,  a n  U n t o u c h a b i l i t y  



O f f e n c e s  Act was a d o p f e d  i n  1 9 5 3  w h i c h  d e c l a r e d  t h a t  o f f e n c e s  

i n v o l v i n q  d i s c r i m i n a t i o n  d q a i n s t  u n t o u c h a b l e s  were t o  b e  

p u n i s h a b l e  b y  Law. (Keef, 1'362: 448-4493) P u n i s h m e n t s  h a d  

p r e v i o u s l y  b e e n  n e i t h e r  s p e c i f i e d  n o r  e n f o r c e d ,  A p a r t  f r o m  

measures p r o m o t i n q  p o l i t i c a l  e q u a l i t y ,  p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n  

amonq f o r m e r  u f i t o u c h a b l e s  was a l s o  i n c r e a s e d ,  T h i s  was e v i d e n t  

p a r t i c u l a r 1  y  a t  t h e  l o c a l  l e v e l  w h e r e  u p p e r  caste d o m i n a c c e  i r  

l a r g e  nurubers  of v i l l a q e s  was t e m p e r e d  t h r o u q h  t h e  e f f e c t s  o f  

u n i v e r s a l  a d u l t  s u f  f r a q e .  (Ma h a r ,  197 2: 25-29;  H e n c h e r  1972: 55)  

I n  terms o f  t h e  B u d d h i s t  c o n v e r s i o n  p r o q r a m ,  o v e r  3 .5  

m i l l i o n  f  o r s e r  u n t o u c h a b l e s  were s u c c e s s f u l l y  p e r s u a d e d  to  a d o p t  

Buddh i sm b y  +he  l a t e  1360s .  ( F i s k e  1972: 113)  ALthouqh  t h e  

p o l i t i c a l  effects  o f  t h e s e  c o n v e r s i o n s  h a v e  n o t  b e e n  f u l l y  

r e s e a r c h e d ,  t h e r e  h a v e  b e e n  i n d i c a t i o n s  t h a t  t h e  p r o q r a m  h a s  

p r o d u c e d  d e m o c r a t i c  b e n e f i t s ,  Ic a  s t u d y  o f  c o n v e r t e d  c o l l e q e  

s t u d e n t s  i n  Poona ,  f o r  e x a m p l e ,  A, C. P a r a n j p e  has n o t e d  t h a t  

former u n t o u c h a b l e s  h a v e  a c c q u i r e d  a q r e a t e r  s e n s e  of 

s e l f -  esteem, cornpe t e n c e ,  a n d  s o c i a l  e f f i c a c y  t h r o u q h  c o n v e r s i o n  

t o  ~ u d d h i s m .  (NOTE 3) A s  d i s c u s s e d  i n  the l i t e r a t u r e  o n  

p o l i t i c a l  p a r t i c i p a t i o n ,  the sense of e f f i c a c y  a n d  c o m p e t e n c e  

has b e e n  r e l a t e d  t o  h i q h e r  l e v e l s  o f  p o l i t i c a l  i n v o l v e m e n t  

q e n e r a l l y ,  (Almoad a n d  V e r b a  1965: 186 -207 )  



A S u r r o q a t e  C i t i z e n r y  

G r o u p s  of I n d i a n  i n + e l l e c t u a l s  a l s o  p e r f o r m e d  a n  

o p e r a t i o n a l  r o l e  a s  a s u r r o q a  te c i t i z e n r y  af  ier  I n d e p e n d e n c e .  

A l t h o u q h  less p o l i t i c i z e d  t h a n  i n  t h e  P r e - I n d e p e n d e n c e  p e r i o d ,  

these q r o u p s  t e n d e d  t o  p a r t i c i p a t e  i n  I n d i a n  p o l i t i c a l  l i f e  a s  

t h e  c i t i z e n r y  d e p i c t e d  ic a n  i d e a l  v e r s i o n  of d e m o c r a c y :  

p o l i t i c a l l y  k n o w l e d q a b l e ,  c r i t ica l ,  a t t e n t i v e ,  a n d  a c t i v e ,  I n  

a c q u i r i n q  and d i s s e m i n a t i n q  p o l i t i c a l  i n f o r m a t i o n ,  e v a l u a t i n q  

q o v e r n r a e n t a l  p o l i c i e s ,  c l a r i f y i n q  i s s u e s ,  a n d  c o m m u n i c a t i n q  

t h e i r  p e r s p e c t i v e s  t o  p o l i t i c a l l y  less  a t t e n t i v e  members  of 

I n d i a n  society,  t h e s e  i n t e 1 l e c t u a l s  acted a s  a s u r r o q a t e  

c i t i z e c r y  f o r  ' h o s e  who were r e l a t i v e l y  more c o n c e r n e d  w i t h  

p r i v a t e  a n d  n o n - p o l i t i c a l  i n t e r e s t s .  T h o s e  m o s t  a c t i v e  i n  t h i s  

r o l e  were j o u r n a l i s t s  a l t h o u q h  academic a n d  l i t e r a r y  

i s t e l l e c t u a l s  were i n v o l v e d  t o  some e x t e n t  a s  well. 

As d i s c u s s e d  b y  S h a h  ( 1965 )  a n d  Lohlaan ( 1 9 7 1 ) .  j o u r n a l i s m ,  

i n  t h e  y e a r s  i m n e d i a t e l y  f o l l o w i n q  I n d e p e n d e n c e ,  was 

c h a r a c t e r i z e d  b y  a r e l a t i v e l y  hiqh d e q r e e  of c o n f o r m i s m  a n d  a 

ref a t i v e l y  low d e q r e e  of c r i t i c a l  a n d  c o m p r e h e n s i v e  p o l i t i c a l  

i n f o r m a t i o n  c o n t e n t .  A l t h o u q h  t h e  p o t e n t i a l  f o r  d s u r r o q a t e  

c i t i z e n r y  r o l e  was p r e s e n t ,  t h e  c r i t i c a l  c a p a c i t y  of  t h e  p r e s s  

was l i r a i t e d  d u e  t o  w i d e s ~ r e a d  f i n a n c i a l  i n s e c u r i t y  a n d  -- i n  

many =ses -- d e p e r l d e n c e  o n  q o v e r n m e n t  a d v e r t i s i n q  a n d  

s u b s i d i e s ,  D e s p i t e  t h e s e  l i m i t a t i o n s ,  h o w e v e r ,  the d e v e l o p m e n t  



o f  a p o l i t i c a l l y  m o r e  e v a l u a t i v e  a n d  i n f o r m a t i v e  p r e s s  was 

e v i d e n t  b y  t h e  1 9 6 0 s .  T h i s  was i n d i c a t e d  m o s t  c l e a r l y  by 

e x p r e s s i o n s  of d i s s a t i s f a c t i o n  o f  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  o v e r  

the c r i t i c a l  v i e w p o i n t s  of j o u r n a l i s t s  a n d  e d i t o r s  o n  a number  

of  p o l i c i e s ,  ( M u l q a u k a r ,  1971: 1 4 )  T h e  most d r a m a t i c  i n d i c a t i o n  

of t h e  d e q r e e  o f  j o u r n a l i s t i c  criticism a n d  o f  r e s u l t i n s  

q o v e r n m e r i t  d i s s a t i s f a c t i o n  was t h e  l a t e r  d e c i s i o n  b y  I n d i r a  

G a n d h i  t o  i m p o s e  p r e s s  c e n s o r s h i p  i n  1375. 

The  d e v e l o p m e n t  o f  a c r i t i c a l  p r e s s  i n  t h e  

P o s t - I n d e p e n d e n c e  p e r i o d  o c c u r r e d  f o r  a number  of r e a s o n s .  On 

t h e  o n e  h a n d ,  i n  r e a c t i o n  t o  B r i t i s h  a t t e m p t s  t o  c e n s o r  t h e  

p r e s s  b e f o r e  1947 ,  t h e  p r i n c i p l e  o f  a f r e e  p r e s s  was e s t a b l i s h e d  

a s  a c a r d i n a l  v a l u e  i n  t h e  I n d e p e n d e n c e  Movement. O c  t h e  o t h e r ,  

t h e  p r i n c i p l e  r e c e i v e d  the s t r o n q  e n d o r s e m e n t  of Wehru. A l t h o u q h  

Nehru  was o f t e n  c r i t i c a l  o f  t h e  p r e s s ,  h i s s e l f ,  h e  r e c o q n i z e d  

t h e  c o n t z i b u t i o n s  w h i c h  a f r e e  p r e s s  wou ld  make i n  f  u r t h e r i n q  

d e m o c r a t i c  p r o c e s s e s .  C o n e q u e n t l  y, i r ,  1954,  h e  s u p p o r t e d  the 

e s t a b l i s h m e n t  of a P r e s s  C o m m i s s i o r  w h i c h  was t o  p r o m o t e  

n e w s p a p e r  au tonomy a n d  t o  p r o t e c t  p r e s s  f r e e d o m .  (Rau 1968) 

F u r t h e r m o r e ,  t h e  p r i n c i p l e  o f  a f r e e  p r e s s  was a l s o  f a v o r e d  i n  

t h e  C o n s t i t u t i o n  a r d  by t h e  Supreme  C o u r t .  I n  Article 1 3  o f  t h e  

C o n s t i t u t i o a ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  r i q h t  t o  f r e e d o m  of s p e e c h  a n d  

e x p r e s s i o n  was i r , + . e r p r e t e d  b y  t h e  C o u r t s  a s  i n c l u s i v e  o f  t h e  

r i g h t  of f r e e d o m  of  the p r e s s .  A l t h o u q h  t h i s  was n o t  r e q a r d e d  a s  

a n  a b s o l u t e  r i q h t ,  t h e  s u p r e m e  C o u r t  q e n e f a l l y  s u p p o r t e d  p r e s s  



f r e e 3 o m  a s  i n d i c a t e d  i n  k e y  d e c i s i o n s  i n  1 3 5 0  1'358, a n d  1962.  

{ M o o r a n i  1 9 7 1 )  

A n o t h e r  f a c t o r  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a c r i t i c a l  p r e s s  was 

t h e  q r o w i n q  a v a i l a b i l i t y  o f  p r o f e s s i o n a l  t r a i n i n q  p r o q r a m s  f o r  

j o u r n a l i s t s  a f t e r  I n d e p e n d e n c e .  J o u r n a l i s m  p r o q r a m s ,  f o r  

e x a m p l e ,  rere e s t a b l i s h e d  a t  t h e  U n i v e r s i t y  of H a d r a s  i n  1347,  

a t  t h e  U n i v e r s i t y  o f  C a l c u t t a  ili 1350 ,  a t  t h e  U n i v e r s i t y  o f  

M y s o r e  i n  1 9 5 1 ,  a t  H i s l o p  C o l l e q e  i n  1952 ,  a n d  a t  Osmania 

U n i v e r s i t y  i n  1354. I n  a d d i t i o r , ,  t h e  Bombay C o l l e q e  o f  

J o u r n a l i s m  w a s  o p e n e d  i r .  1 3 6 1 .  The c o u r s e s  wh ich  v e r e  q e n e r a l l y  

o f f e r e d  i n  t h e s e  p r o q r a m s  p r o v i d e d  j o u r n a l i s a a  students w i t h  a 

b r o a d  h a c k s r o u n d  k n o w l e d g e  o f  p o l i t i c s ,  e c o n o m i c s ,  a n d  h i s t o r y  

a s  well a s  w i t h  s p e c i f i c  i n f o r m a t i o n  o n  f e a t u r e  w r i t i n q ,  

i n v e s t i q a  t i v e  r e p o r t i n q ,  a n d  e d i t o r i a l  u r i t i n q .  ( W o l s e l e y  1964) 

R u r e o v e r ,  i n  some of  t h e  m a j o r  n e w p a p e r s  s u c h  a s  t h e  T i m e s  o f  

I n d i a ,  c o m p r e h e n s i v e  t r a i n i n q  p r o q r a m s  v e r e  e s t a b l i s h e d  a f t e r  

1963  i n  o r d e r  t o  f a m i l i a r i z e  j o u r n a l i s m  recruits w i t h  t h e  

t e c h n i q u e s  of r e p o r t i n q ,  e d i t i n q ,  a n d  f e a t u r e  w r i t i n q .  ( S a r k a r  

1971:  130-131)  

T h r o u q h  t h e  s u p p a r t  q i v e n  t o  t h e  p r i n c i p l e  o f  a free press 

a n d  t o  n e u  t r a i n i n q  p r o q r a m s ,  t h e  d e v e l o p n e n t  of a s u r r o q a t e  

c i t i z e n r y  r o l e  was e v i d e n t  i n  many p a r t s  o f  I n d i a .  I n  a s t u d y  o f  

G u j a r a t i  i n t e l l e c t u a l s ,  for e x a m p l e ,  A. H. Somjee h a s  o b s e r v e d  a  

s t r o n q  c o m m i t m e n t  o n  t h e  p a r t  o f  l a r q e  c u m b e r s  o f  j o u r n a l i s t s  t o  

b u i l d i n g  a n  i n f o r m e d  c i t i z e n r y ,  d e f i r i n q  p o l i t i c a l  i s s u e s ,  and 



p r o v i d i n q  c r i t i c a l  a s s e s s m e n t s  of  q o v e r n m e n t  p o l i c i e s  a n d  

P r o q r a m s .  I n  p e r f o r  e i n q  t h e s e  roles, G u j a r a t i  j o u r n a l i s t s  were 

a b l e  t o  e x e r t  a s u b s t a n t i a l  d e q r e e  o f  i n f l u e n c e  i n  t h e  p o l i t i c a l  

l i f e  of  t h e  s t a t e  a n d  i n  t h e  p r o m o t i o n  o f  d e a o c r a t i c  processes. 

(NOTE 2 )  A s  w i l l  b e  d i s c u s s e d  la ter ,  c o n t r i b u t i o n s  by 

j o u r n a l i s t s  t o  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  were e v i d e n t  n o t  o n l y  i n  

G u j a r a t  b u t  i n  many o t h e r  a r e a s  o f  I n d i a  a s  well. 

A l t h o u q h  i n f l u e n t i a l  amonq a more  select a u d i e n c e ,  a c a d e a i c  

a n d  l i t e r a r y  i ~ t e l l  ect u a l s  a l s o  p e r f  o r a e d  a s u r r o q a t e  c i t i z e n r y  

r o l e  i r ,  P o s t - I n d e p e n d e n c e  I n d i a .  T h i s  was e v i d e n t  i n  d i s c u s s i o n s  

a t  a c a d e m i c  c o n f e r e n c e s  d u r i n q  t h e  1960s, i n  academic 

p u b l i c a t i o n s ,  a n d  i n  t h e  p o l i t i c a l  c o n t e n t  of P o s t - I n d e p e n d e n c e  

n o v e l s .  Amonq laany q r o u p s  of a c a d e m i c s ,  for e x a s a p l e ,  t h e  

c o n f o r m i s m  a n d  c a u t i o n ,  w h i c h  was much i n  e v i d e n c e  i m m e d i a t e l v  

f o l l o w i n q  I n d e p e n d e n c e ,  (Shah 1965)  was less v i s i b l e  i n  the 

f o l . l o w i n q  d e c a d e .  I n s t e a d ,  a s  i n d i c a t e d  i n  the q e n e r a l  c o n t e n t  

o f  a r t i c les  p r e s e n t e d  a t  m a j o r  S o c i o l o q y  a n d  S o c i a l  S c i e n c e  

C o n f e r e n c e s  d u r i n q  t h i s  p e r i o d ,  p e r s p e c t i v e s  a a o n q  s c h o l a r s  were 

much more c r i t i c a l .  ( S a k s e n a  136 1; f i uke r  jee 1970) 

T h i s  was c l e a r l y  e v i d e n t ,  f o r  example ,  i n  d i s c u s s i o n s  a t  a n  

i m p o r t a n t  S o c i a l  s c i e n c e  c o n f e r e n c e  a t  Lucknow i n  1365.  I t  was 

c o n c l u d e d  b y  t h o s e  p r e s e ~ t  t h a t  e c o n o m i s t s  a n d  s t a t i s t i c i a n s  

were to:, i n f l u e n t i a l  i n  t h e  ~ l a n n i n q  C o l a m i s s i o n  a n a  t h a t  t o o  

much a t t e n t i o n  i n  p l a n n i n q  was q i v e n  t o  r a p i d  e c o n o m i c  q r o w t h  



a n d  i n d u s t r i a l i z a t i o n  a t  t h e  e x p e n s e  o f  o t h e r  c o n s i d e r a t i o o s .  

I n s t e a d ,  t h e y  a r g u e d  f o r  q r e a t e r  p a r t i c i p a t i o r i  amonq c i t i z e n s  i n  

t h e  p l a c n i n q  p r o c e s s  a n d  f o r  q r e a t e r  e m p h a s e s  o n  a g r i c u l t u r a l  

d e v e l o p m e n t ,  s o c i o - e c o n o m i c  e q u a l i t y ,  a n d  a d m i c i s t r a t i v e  r e f o r m .  

I n  o r d e r  t o  p r o m o t e  t h e s e  q o a i s ,  t h e y  s u q q e s t e d  t h a t  soc ia l  

s c i e n t i s t s  other t h a n  e c o n o m i s t s  b e  q i v e n  a  q r e a t e r  role i n  t h e  

P l a n n i n q  C o m m i s s s i o n ,  I n  t h e i r  v i e w ,  p l a n s  f a c i l i t a t - i n q  

d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  r e q u i r e d  n o t  o n l y  s o p h i s t i c a t e d  m o d e l s  o f  

e c o n o m i c  q r o w t h  b u t  k n o w l e d q e  o f  s o c i a l  s t r u c t u r e ,  c u l t u r e ,  

v i l l a g e  t r a d i t i o n s ,  a n d  p o l i t i c a l  a t t i t u d e s  a n d  p r o c e s s .  

( H u k e r j e e  1970: 138-29 1)  

C r i t i c i s r a ,  h o w e v e r ,  came from a number  o f  I n d i a n  e c o n o m i s t s  

a s  well, t h e  most p r o m i n e r i t  of which  was t h e  i n f l u e n c i a l  D.R, 

G a d q i i ,  I n  a series o f  s p e e c h e s ,  articles a n d  books, ~ a d q i l  

s t r o r q l y  e m p h a s i z e d  t h e  p r e s e n c e  of n u m e r o u s  d e f e c t s  i n  t h e  

p l a m i n q  p r o c e s s  d u z i n q  t h e  late 1 9 5 0 s  a n d  1960s. Econo ta i c  a n d  

p o l i t i c a l  power, a c c o r d i n q  t o  G d d q i l ,  H e r e  b @ c o m i ~ q  more -- 
i n s t e a d  o f  less -- c o n c e n t r a t e d  i n  t h e  i n d u s t r i a l  a n d  

a q r i c u l t u r a l  sectors o f  I n d i a n  s o c i e t y ,  a n d  t h i s  was u n d e r m i n i n q  

t h e  q o a l s  both of e c o n o m i c  q r o w t h  and d e n o c r a t i c  d e v e l o p m e n t ,  On 

t h e  o n e  h a n d ,  c a p i t a l  f o r m a t i o n  w a s  h a m p e r e d  a s  a q r i c u l t u r a l ,  

b u s i n e s s ,  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  e l i t e s  were a b l e  so u s e  t h e i r  

p o l i t i c a l  power  f o r  e v a d i n q  t a x e s  a n d  fo r  p r e v e n t i n s  r e f a r m  -- 
i n c l u d i n q  t h e  much r e q u i r e d  l a n d  r e f o r m .  ~ h i s  i n  t u r n  r e s t r i c t e d  

e c o n o m i c  q r o w t h .  O n  t h e  o t h e r  har,d, a s  a r q u e d  bv  G a d q i l ,  t h e  



power  o f  t h e s e  e l i t e s  was a m a j o r  f a c t o r  i n  c o n s t r a i n i n q  t h e  

e f f o r t s  o f  p l a n n e r s  i n  p r o a o t i n q  d e a o c r a t i c  a n d  r e l a t e d  s o c i a l  

q o a i s .  T h e s e  c o n s t r a i o t s  wexe e v i d e n t  i n  t h e  l i m i t e d  f u n d i o q  

q i v e n  t o  c o o p e r a t i v e  s o c i e t i e s ,  i n  r e s t r i c t i o n s  on t h e  d e q r e e  of 

d e c e n t r a l i z a t i o n ,  a n d  ie t h e  t r e n d  t o w a r d s  qreater 

s o c i o - e c o n o m i c  i n e q u a l i t y ,  T h e s e ,  i n  T u r n ,  t o g e t h e r ,  h i n d e r e d  

d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t ,  ( G a d q i l  1972)  

A lonq  w i t h  t h e  j o u r n a l i s t s  a n d  a c a d e m i c s ,  a n o t h e r  ma j o f  

q r o u p  t o  c o f f i p r i  e t h e  s u r r o q a  t e  c i t i z e n r y  i n  P o s t - I n d e p e n d e n c e  

I n d i a  w e r e  n o v e l i s t s .  A l t h o u q h  n o v e l s  a f t e r  1 9 4 7  t e n d e d  t o  b e  

less  p o l i t i c a l  i u  c o n t e n t ,  a s i q n i f i c a n t  P e a s u r e  of s o c i a l  

criticism was r , e v e r t h e l e s a  a p p a r e n t .  C e a t e r i n q  o n  q u e s t i o n s  s u c h  

a s  s o c i o - e c o n o m i c  i n e q u a l i t y ,  c o r r u p t i o n ,  and w i d e s p r e a d  

p a v e r  t y ,  u n f a v o r a b l e  soc i a i  c o n d i t i o n s  were p o r t r a y e d  i n  

s t r o n q l y  r ea l i s t i c  terms. I n  a t t e ~ p t i n q  t o  raise a w a r e n e s s  o f  

t h e s e  c o n d i t i o n s  a n d  t o  p r o m o t e  r e f o r m ,  many n o v e l i s t s  v i e w e d  

t h e m s e l v e s  a s  i m p o r t a n t  s o c i a l  c r i t i c s  o f  I n d i a n  s o c i e z y  and a s  

e f f e c t i v e  a g e n t s  of s o c i a l  c h a n q e .  A s  shown i n  a n u m ~ e r  o f  

s t u d i e s ,  t h i s  was e v i d e n t  i n  G u j a r a t ;  ( S o s  jee, NOTE 2 )  i n  

B e n q a l ;  CGupta 1375:  88) i n  P u n j a b ;  ( D u l a i  1975)  a n d  i n  H i n d i  

a reas  o f  North I n d i a ,  q e n e r a l l y ,  ( H a l i k  1975: 42)  



As p o l i i i c a l  a d v i s o r s ,  a c t i v i s t s ,  a n d  a s u r r  o q a t e  

c i t i z e c r y ,  t h e s e  t h e n  were t h e  o p e r a t i o n a l  r o l e s  p e r f o r m e d  b y  

I n d i a n  i n t e l l e c t u a  1s i n  the i m m e d i a t e  P o s t - I n d e p e n d e n c e  p e r i o d .  

T h e i r  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  o p e r a t i o n a l  p r o c e s s  o f  d e m o c r a t i c  

d e v e l o p m e n t  was  o f  m a j o r  i m p o r t a n c e .  What was a l s o  v e r y  v i t a l  

was a f a v o r a b l e  c o n t e x t  i n  which  t h e s e  ro les  c o u l d  b e  p e r f o r t n e d .  

I n  t h i s  r e q a r d ,  t h e  s u p p o r t i v e  v i e w s  a n d  a c t i o n s  o f  Nenru  were 

c e n t r a l .  As C h a i r m a n  o f  t h e  P l a n n i n q  C o m m i s s i o n ,  f o r  e x a m p l e ,  

Wehru t o o k  a s t r o n q  i n t e r e s t  i n  t h e  p l a n n i n q  p r o c e s s ,  h i m s e l f ,  

a n d  p r o v i d e d  t h e  much r e q u i r e d  p o l i t i c a l  s u p p o r t  f o r  d e c i s i o n s  

made  by a d v i s o r s  i n  t h e  C o r a a i s s s i o n .  M o r e o v e r ,  t h e  efforts o f  

p o l i t i c a l  a c t i v i s t s  o u t s i d e  p a r t y  p o l i t i c s  were a l s o  e n d o r s e d  by 

Nehru. 1 n f a c t ,  t h e  l a n d  r e d i s t r i b u t i o n  p r o g r a m  of S a r v o d a y a  

leaders  was i c c o r p o r a t e d  i n t o  t h e  f o r m u l a t i o n  of F i v e  Year 

P l a n s ,  I n  a d d i t i o n  t o  t h i s ,  Mehru a l s o  s u p p o r t e d  the d e v e l o p m e n t  

of a  s u r r o q a t e  c i t i z e n r y .  He e n s u r e d ,  f o r  i n s t a n c e ,  t h a t  t h e  

d r a f t s  o f  F i v e  Year P l a n s  were u e l l  p u b l i c i z e d  a n d  t h a t  

i n t e l l e c t u a l s  o u t s i d e  q o v e r n m e n t  were q i v e n  a n  o p p o r t u n i t y  t o  

c r i t i c i z e  t h e s e  d r a f t s  a n d  t o  s u q q e s t  m o d i f i c a t i o n s  b e f  o r e  f i n a l  

d e c i s i o n s  were made, nore q e n e r i l l  y, h e  s t r o n q l  y f a v o r e d  t h e  

p r i n c i p l e  * o f  a  f r e e  p r e s s  i n  I n d i a  a n d  p r o v i d e d  s u p p o r t  for i t s  

p r e s e r v a t i o n .  



P o l i t i c a l  R e s u l t s  

I n  t h e  movement t o w a r d s  p o l i t i c a l  d e m o c r a c y  i n  I n d i a ,  t h e  

o p e r a t i o n a l  p r o c e s s  a r d  t h e  r o l e s  v h i c  h i n t e l l e c t u a l s  p e r f o r m e d  

i n  t h i s  p r o c e s s  were o f  a n i x e d  s u c c e s s .  On t h e  o n e  h a n d ,  t h e r e  

was a  s i q n i f i c a n t  e x p a n s i o n  of  c i t i z e n  p a r t i c i p a t i o n ,  a r e l a t i v e  

i n c r e a s e  o f  p o l i t i c a l  e q u a l i t y ,  a n d  q r e n t e r  c o m p e t i t i o n  amonq 

e l i tes  f o r  p o l i t i c a l  power. On t h e  o t h e r  hand ,  h o w e v e r ,  

p a r t i c i p a t i o n  was a c c o m p a n i e d  b y  a l a r q e  e l e r a e n t  of c y n i c i s m  

amonq c i t i z e n s ,  the e x t e n t  o f  p o l i t i c a l  e q u a l i t y  was l i m i t e d ,  

a n d  s o c i o - e c o n o m i c  i n e q u a l i t y  was i n  f a c t  i n c r e a s e d .  A s  w i l l  be  

l a te r  d i s c u s s e a ,  t h e s e  n e q a t i v e  t e n d e n c i e s  were s t r o n q l y  r e l a t e d  

t o  a d m i n i s t r a t i v e  f a c t o r s  a n d  t o  p o l i t i c a l  c o n d i t i o n s ,  

P Q S & % ~ X ~  B g ~ g & g & ,  One i n d i c a t i o n  o f  success of the 

o p e r a t i o n a l  p r o c e s s  vas a l a r g e  e x p a n s i o n  i n  p o l i t i c a l  

p a r t i c i p a t i o a ,  A s  d i s c u s s e d  b y  E l d e r s v e l d  a n d  Ahmed, f o r  

e x a m p l e ,  e l e c t o r a l  p a r t i c i p a t i o n  i n c r e a s e d  from 46 p e r c e n t  i n  

1 9 5 2  t o  6 1  p e r c e n t  i n  1967. 11978: 4) Durinq t h i s  p e r i o d ,  

m o r e o v e r ,  the I n d i a n  e l e c t o r a t e  became  r e l a t i v e 1  y more i n • ’  o r a e d  

o f  p o l i t i c a i l .  i s s u e s  a n d  more e v a l u a t i v e  o f  q o v e r n m e n t  p o l i c i e s ,  

( S h e t  h 1970; P a l m e r  1975)  I n  e l e c t o r a l  d e c i s i o n - o a a k i n q ,  t h e  

i n f l u e n c e  of n o t a b l e s  a p d  local e l i t e s  o n  a v e r a q e  v o t e r s  was 

b e c o m i n q  less  a p p a r e n t .  



The  d e v e l o p m e n t  o f  a n  a c t i v e  a n d  e v a l u a t i v e  e l e c t o r a t e  

r e s u l t e d  i n  p a r t  f r o m  t h e  p r e s e n c e  of a s u r r o q a t e  c i t i z e n r y .  

T h i s  may b e  i n f e r r e d  f r o m  a cumber  o f  s t u d i e s  w h i c h  h a v e  s h o u n  a  

s t r o n q  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  h i q h  l e v e l s  of e v a l u a t i v e  

p a r t . i c i p a t i o n  a n d  e x p o s u r e  t o  e d u c a t i o n  a n d  m e d i a .  I n  terms o f  

e d u c a t i o n ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e s e  s t u d i e s  h a v e  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  

m o r e  a n  I n d i a n  c i t i z e n  was e x p o s e d  t o  e d u c a t i o n ,  t h e  more l i k e l y  

h e / s h e  was t o  a c t i v e l y  p a r t i c i p a t e  i n  p o l i t i c s .  T h i s  was n o t e d  

i n  two n a t i o n a l  s t u d i e s  ( G o e l  1975: 196-202; E l d e r s v e l d  a n d  

Ahmed, 1 9 7 8 :  65) a n d  i n  a case s t u d y  o f  Uttar P r a d e s h ,  (Va j p e y i  

1973:  136)  An e x c e p t i o n  t o  t h i s  r e l a t i o n s h i p  was t h e  t e n d e n c y  o f  

s o m e  h i q h l y  e d u c a t e d  c i t i z e n s  t o  s h o w  s i q n s  o f  p o l i t i c a l  

a l i e n a t i o n  a n d  w i t h d r a w  f rom p o l i t i c s .  ( G o e l  1975)  

AR e v e n  s t r o n q e r  r e l a t i o n s h i p  was e v i d e n t  b e t w e e n  h i q h  

l e v e l s  o f  c i t i z e n  p a r t i c i p a t i o n  a n d  e x p o s u r e  t o  media .  

A c c o r d i n q l y ,  q r e a t e r  e x p o s u r e  t o  m e d i a  u a s  shown t o  p r o m o t e  

q r  eater  p o l i t i c a l  d w a r e n e s s  aatonq c i t i z e n s ,  a q r e a t e r  sense o f  

p o l i t i c a l  e f f i c a c y  a n d  c o m p e t e n c e ,  a n d  o n  t h i s  b a s i s ,  q r e a t e r  

i n v o l v e m e n t  i n  p o l i t i c s .  T h i s  was n o t e d  i n  n a t i o n a l  s t u d i e s ;  

(Goel 1975: 108-113; E l d e r s v e l d  a n d  Ahmed 1978: 220) i n  c a s e  

s t u d i e s  of Uttar P r a d e s h ;  ( V a j p e y  1373;  Atal  1 3 7 1 )  and i n  case 

s t u d i e s  o f  Andhra  P r a d e s h .  [Rao 1966:  106- 110; S e s h a d r i  a n d  

Reddy 1974: 7 8 7 )  What was a l s o  n o t e d  was t h a t ,  a l t h o u q h  

i l l i t e r a c y  c o n t i n u e s  t o  b e  p r e v a l e n t  i n  I n d i a  a n d  t h e  

p e n e t r a t i o n  o f  m a s s  m e d i a  l i m i t e d ,  t h o s e  i n d i r e c t l y  e x p o s e d  t o  



m e d i a  a 1  s o  t e n d e d  t o  be more  i n v o l v e d  i n  p o l i t i c s .  I n  v i l l a q e s  

aad r u r a l  a reas ,  f o r  e x a ~ p l e ,  t h e r e  were i n d i c a t i o n s  o f  a 

" f i l t e r i n s  effectn: T h o s e  d i r e c t l y  e x p o s e d  t o  med ia  a c t e d  a s  

i n t e r i u e d i a r i e s  a n d  d i s s e m i n a t e d  i n f o r m a t i o n  l e a r n e d  i n  t h e  m e d i a  

t o  more  i l l i t e r a t e  s o c i a l  q r o u p s  w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  t h e s e  

q r o u p s  t e n d e d  t o  p a r t i c i p a t e  Bore i n  p o l i t i c s  a s  we1 1. (Dube 

1364;  Rao 1966:  111-114;  B ta l  1 9 7 1 )  

Apar t  from c i t i z e n  p a r t i c i p a t i o n ,  p o l i t i c a l  e q u a l i t y  was 

a l s o  i n c r e a s e d  a f t e r  1347. AS d i s c u s s e d  p r e v i o u s 1  y ,  I n d i a n  

i n t e l l e c t u a l s  c o n t r i b u t e d  s i g n i f i c a n t l y  t o  t h i s  moveuient. 

Con st i t u t i o n a l  a d v i s o r s ,  fo r  exan ip l e ,  e n s u r e d  t h a t  a r t ic les  were 

a d o p t e d  i c  the C o n s t i t u t i o n  which f a v o r e d  q r e a t e r  p o l i t i c a l  

e q u a l i t y .  M o r e o v e r ,  p o l i t i c a l  a c t i v i s t s  s u c h  a s  V i n o b e  B h a v e  a n d  

0 .  R. Ambedkar  l e d  movements  wh ich  m o b i l i z e d  less p r i v i l e q e d  

s o c i a l  q r o u p s  a n d  w h i c h  r e s u l t e d  i n  a r e l a t i v e  i o c r e a s e  of 

p o l i t i c a l  e q u a l i t y .  On the o n e  hand,  the S a r v o d a y a  movement  l e a  

by  Bhave  r;ot o 9 l y  r e d i s t r i b u t e d  t s i l l i o n s  of acres o f  l a n d  b u t  

s m o o t h e d  t h e  way f o r  q o v e r n m e n t  p l a n n e r s  b y  f o c u s i n q  a t t e n t i o n  

o n  t h e  l a n d  q u e s t i o n  a n d  t h e  n e e d  f o r  d e m o c r a t i c  

d e c e n t r a l i z a t i o n ,  c o o p e r a t i v e  p r o q r a u i s ,  a n d  q r e a t e r  

s o c i o - e c o n g m i c  a n d  p o l i t i c a l  e q u a l i t y .  On t h e  o t h e r  hand ,  t h e  

p o l i t i c a l  movement l e d  b y  Arubedkar r a i s e d  t h e  l e v e l  of  p o l i t i c a l  

a w a z e n e s s  amonq f o r m e r  u n t o u c h a b l e s  w h i c h  r e s u l t e d  i n  t h e i r  

q r e a t e r  i n v o l v e ~ e n t  i t  p o l i t i c s .  T h i s  i n  t u r n ,  p r o v i d e d  a b a s i s  

o n  which  at- l e a s t  some  d e q r e e  o f  e q u a l i t y  c o u l d  b e  a c h i e v e d .  



F i n a l l y ,  q r e a t e r  c o m p e t i t i o n  f o r  power  amonq p o l i t i c a l  

e l i t e s  was a l s o  e v i d e ~ t  i n  t h e  i m m e d i a t e  P o s t - I n d e p e n d e n c e  

p e r i o d .  A s  o n e  i n d i c a t i o n ,  f o r  e x a m p l e ,  there was a q r a d u a l  

i n c r e a s e  i n  the number  o f  t u r n o v e r s  of q o v e r n a e n t  p a r t i e s  a t  t h e  

s t a t e  l e v e l .  As a n o t h e r ,  t h e  d o m i n a n c e  o f  t h e  C o n q r e s s  p a r t y  a t  

the a a t i o n a l  l e v e l  q r a d u a l l y  d i m i n i s h e d  -- n a r r o w 1  y  a v o i d i n q  

d e f e a t  i n  t h e  1967  q e n e r a l  e l e c t i o n  -- a l t h o u q h  a t u r n o v e r  d i d  

n o t  o c c u r  d u r i c q  t h i s  p e r i o d .  

A f u r t h e r  i n c r e a s e  o f  contpe t i t i o n  a n o n q  e l i tes  o c c u r r e d  

a f t e r  t h e  d e c i s i o n  was made b y  p l a n n e r s  t o  e s t a b l i s h  t h e  

P a n c h a y a t  s y s t e m  o f  l o ca l  q o v e r n m e n t  i n  I n d i a .  A s  d i s c u s s e d  by 

A ,  H, Som jee, ( 1  971) f o r  e x a m p l e ,  t h i s  d e c i s i o n  was o f  m a j o r  

i m p o r t a n c e  i n  s t i m u l a t i n q  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  a n d  c o m p e t i t i o n  

amonq p o l i t i c a l  e l i t e s  a t  t h e  v i l l a q e  l e v e l .  Y i t h  t h e  

i n t r o d u c t i o n  o f  s u f f r a q e  a n d  r e p r e s e n t a t i v e  q o v e r n m e n t  i n  

v i l l a q e s ,  t r a d i t i o n a l  p o l i t i c a l  r e l a t i o n s h i p s  b a s e d  o n  

a s c r i p t i v e  c r i t e r i a  of s o c i o - e c o n o m i z  p o s i t i o n  a n d  s t a t u s  were 

c h a n q e d .  An o l i q a r c h y  of caste e l d e r s ,  f o r  i n s t a n c e ,  was n o  

1 o n q e r  a l w a y s  d o a i n a n t  i n  v i l  l aqe  p o l i t i c s  ait houqh  t h e i r  

i n f l u e ~ c e  c o n t i n u e d  t o  b e  e v i d e n t  i n  s oc i a l  matters re la ted t o  

m a i n t a i n i n q  caste c o h e s i o n .  1 r? t h e i r  p l a c e ,  y o u n q e r  l e a d e r s  f r o m  

d i f f e r e n t  caste b a c k q r o u n d s  e m e r q e d  t o  compete f o r  p a s i t i o n s  i n  

t h e  P a n c h a y a t .  T h e i r  s u c c e s s  t e n d e d  t o  be  b a s e d  B o r e  o n  

p o l i t i c a l  s k i l l  t h a n  on  b i r t h  a n d  o n  t h e i r  a b i l i t y  t o  c o m p e t e  

f o r  o f f i c e  b y  h i l d i n q  b a s e s  o f  s u p p o r t  a c r o s s  s o c i a l  d i v i s i o n s  



r a t h e r  t h a n  by s i m p l y  r e l y i n q  or, u p p e r  cas te  e n d o r s e m e n t .  T h i s  

i n c r e a s e  i n  p o l i t i c a l  c o m p e t i t i o n ,  t h e r e f o r e ,  p r o v i d e d  a b a s i s  

f o r  g r e a t e r  r e p r e s e n t a  t i v e n e s s  a n d  a c c o u n t a b i l i t y  -- n o t  o n l y  

f o r  a sma l l  s o c i a l  e l i t e  b u t  f o r  a much l a r g e r  numDer o f  

c i t i z e n s  a s  w e l l ,  

!Jr;,f q q ~ r a b l g  R_e_~_u&t~, S e v e r a l  p r o b l e m s ,  h o v e  v e r ,  were a l s o  

a p p a r e o t  i n  t h e  o p e r a t i o n a l  p r o c e s s  d u r i n q  the i m m e d i a t e  

Pas+- I n d e p e n d e n c e  p e r i o d .  F o r  e x a m p l e ,  a 1  t houqh c i t i z e n  

p a r t i c i p a t i o n  i n c r e a s e d  a f t e r  1947 ,  t h i s  p a r t i c i p a t i o n  was 

a s s o c i a t e d  with a number  o f  n e q a t i v e  a s p e c t s  as  well, One 

i n d i c a t i o n  o f  t h i s  was a s t r o n q  p r e s e n c e ,  a t  c e r t a i n  times, o f  

c y n i c i s m  a n d  a l i e n a t i o n  a a o n q  I n d i a n  v o + x r s .  I n  a n a t i o n a l  

s u r v e y  o f  p o l i t i c a l  a t t i t u d e s  d u r i r q  t h e  1967 q e n e r a l  e l e c t i o n ,  

f o r  i n s t a n c e ,  E l d e r s v e l d  a n d  Ahmed o b s e r v e d  t h a t  58 p e r c e n t  of 

v o t e r s  were c y n i c a l  about d e m o c r 3 t i c  p o l i t i c i a n s ,  7 1 p e r c e ~ t  

were s c e p t i c a l  o f  their p o l i t i c a l  c o m p e t e n c e ,  a n d  8 3  p e r c e n t  

Mere d i s t r u s t f u l  o f  t h e  v a l u e  of p a r t y  c o n f l i c t ,  ( 1  978: 2 1 5 )  

s i m i l a r l y ,  i n  a  s u r v e y  o f  p o l i t i c a l  a t t i t u d e s  d u r i n q  t h e  1969  

s t a t e  e l e c t i o n  i n  A n d h r a  P r a d e s h ,  Arora noted t h a t  a l t h o u q h  a 

l a r q e  m a j o z i t y  v o t e d  i n  t h i s  e l e c t i o n ,  l a rqe  n u m b e r s  a l s o  

e x p r e s s e d  s t r o n q  f e e l i n q s  of  p o w e r l e s s n e s s  a n d  v i e w e d  p o l i t i c a l  

c a m p a i q n s  a n d  p a r t y  c o m p e t i t i o n  w i t h  s k e p t i c i s m  a n d  c v n i c i s m .  

( 1 3 6 3 )  T h i s  s e n s e  o f  c y n i c i s m  a n d  a l i e n a t i o n ,  m o r e o v e r ,  often 

l e d  t o  v i o l e x i t  f o r m s  of p a r t i c i p a t i o n .  I n d i a ,  f o r  i n s t a n c e ,  



r a n k e d  s e c o ~ d  o n  a q l o b d l  b a s i s  b e t w e n  1 9 4 8  a n d  1 9 6 7  i n  terms o f  

t h e  number  of i n t e r n a l  r io t s .  ( E l d e r s v e l d  a n d  Ahaaed 1978:  4 )  

A n o t h e r  n e q a t i v e  a s p e c t  t o  c i t i z e n  p a r t i c i p a t i o n  a f t e r  

I n d e p e n d e n c e  was ir t h e  area o f  d e m o c r a t i c  p l a n n i n q .  A c c o r d i n q  

t o  p l a n n e r s ,  it was d e s i r a b l e  t h a t  c i t i z e n s  a t  t h e  l o c a l  l e v e l  

p a r t i c i p a t e  i n  b o t h  t h e  f o r m u l a t i o n  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  F i v e  

Year P l a n s .  I n v o l v e m e n t ,  h o w e v e r ,  was v e r y  l i m i t e d  i n  p r a c t i c e .  

T h i s  r e s u l t e d  i n  p a r t  f r o m  p e r c e p t i o n s  amonq c i t i z e n s  t h a t  

p l a n n i n q  d e c i s i o n s  h a d  a l r e a d y  b e e n  made, b e f o r e  c o n s u l t i n q  

t h e m ,  by p o l i t i c i a n s  a n d  p r o f e s s i o n a l s .  T h e y  t e n d e d ,  t h e r e f o r e ,  

t o  l a c k  i n t e r e s t  i n  t h e  p l a n s  a n d  t o  n o t  f e e l  a  r e s p o n s i b i l i t y  

f o r  b e c o m i n q  i n v o l v e d .  (Hanson  1966: 398-443;  D r a p e r ,  1 9 7 6 )  I n  

some cases, a n o t h e r  f a c t o r  was t h e  f a i l u r e  o f  t h e  m e d i a  a n d  

l o c a l  a d m i n i s t r a t o r s  t o  a d e q u a t e l y  p u b l i c i z e  i n f o r m a t i o n  a n d  

c l a r i f y  issues r e l a t e d  t o  p l a n s ,  ( D r a p e r  1.376) 

p r o b l e m s  were a l s o  e v i d e n t  i n  a t t e m p t s  t o  i n c r e a s e  

p o l i t i c a l  ar id  s o c i o - e c o n o m i c  e q u a l i t y .  D e s p i t e  t h e  e f f o r t s  o f  

Ambedkar a n d  h i s  atovement,  f o r  exanaple ,  former u n t o u c h a b l e s  

c o n t i n u e d  t o  s u f f e r  d i s c r i m i n a t i o n  i n  I n d i a n  s o c i e t y  a n d ,  a s  a  

r e s u l t ,  s e v e r e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  h a r d s h i p .  S i m i l a r 1  y ,  d e s p i t e  

t h e  e f f o r t s  of Bhave  a n d  t h e  S a r v o d a y a  movement ,  t h e  p r o b l e m s  o f  

i n a d e q u a t e  l a n d  r e f  orra and  a s s o c i a t e d  i n e q u a l i t y  c o n t i n u e d  t o  b e  

p r e s e n t ,  For i n s t a n c e ,  a l t h o u q h  S a r v o d a y a  l e a d e r s  were a b l e  t o  

p e r s u a d e  w e a l t h y  l a f i d w o n e r s  t o  r e d i s t r i b u t e  4 ,2  m i l l i o n s  o f  

acres t o  l a n d l e s s  p e a s a n t s  b y  1 3 6 5 ,  1.85 m i l l i o n  o f  t h e s e  acres 



were e i t h e r  u ~ c u l t i v a b l e  o r  u n d e r  l e q a l  d i s p u t e .  ( O s t e r q u a a r d  

a n d  C u r r e l l  1971: 13-19) Moreove r ,  a l a rqe  n u m b e r  o f  l a n d l o r d s  

s i m p l y  s i q c e d  l l d e c l a r a t i o n s  of i n t e n t "  t o  r e d i s t r i b u t e  l a o d  

w i t h o u t  f o l l o w i n q  t h e s e  i n t e n t s  w i t h  a c t i o n .  

T h e  e f f o r t s  of p l a n n e r s  t o  promote qreater p o l i t i c a l  a n d  

s o c i o - e c o n o m i c  e q u a l i t y  was h a m p e r e d  a s  well, A s  i n d i c a t e d  i ~ ?  a 

number  of s t u d i e s ,  f o r  e x a m p l e ,  l a n d  reform m e a s u r e s  were n o t  

ef f e c t i v e f y  i r ~ p l e m e n t e d ;  t h e  Community D e v e l o p s e o t  a n d  

c o - o p e r a t i v e  p r o q r a m s  were h i n d e r e d  i n  a n u m b e r  of ways ; and 

c o n s e q u e n t l y ,  t h e  c o n c e n t r a t i o n  of l a n d  o w n e r s h i p  i n  I n d i a  was 

e s s e n t i a l l y  u n c h a n q e d .  (Hanson 1966: 170- 171; F r a n k e l ,  1957: 

632-634; Bhanabhri 1977: 160-163) T h i s ,  i n  t u r n ,  p r o v i d e d  s e r i o u s  

o b s t a c l e s  t o  t h e  achievement, of d e m o c r a t i c  a n d  s o c i a l  qoals t h u s  

c o n t r i b u t i n q  t o  a s e n s e  of f r u s t r a t i o n  among less p s i v i l e q e d  

s o c i a l  g r o u p s  a n d  t o  t h e  e l e r a e n t  of n e q a t i v e  p a r t i c i p a t i o s  

a l r e a d y  d i s c u s s e d .  R e a s o n s  f o r  t h e s e  p r o b l e t l t s  i n  p l a n o i n q  were 

re la ted i n  l a r q e  p a r t  t o  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  p o f i t i c a l  

c o n s t r a i n t s .  

fr.  terms of a d m i n i s t r a t i v e  c o n s t r a i n t s ,  two major p r o b l e m s  

mere e v i d e n t .  on the o n e  hand,  i n  o r d e r  t o  p r o m o t e  t h e i r  

d e m o c r a t i c *  a n d  soc i a l  qoals ,  p l a n n e r s  r e q u i r e d  the r e s o u r c e s  o f  

a l a r q e  b u r e a u c r a c y .  T h e s e  r e s o u r c e s ,  however ,  were l i m i t e d  i n  

I n d i a .  I n  e s t a b l i s h i n q  t n e  c o o p e r a t i v e  p r o q r a m s  a f t e r  1956,  fo r  

e x a m p l e ,  f u n d i n q  was r e q u i r e d  f o r  l o a n s  t o  c o o p e r a t i v e s  as w e l l  

a s  f o r  t h e  t r a i n i n q  o f  70 ,000  w o r k e r s  a n n u a l l y  t o  c o o r d i n a t e  a n d  



i m p l e m e n t  the proqram. ( F r a n k e l  1378: 1 6 9 )  As t h e s e  c o s t s  were 

shown t o  ue t o o  h i q h ,  @any  a s p e c t s  o f  t h e  p r o q r a m  u e r e  la ter  

a b a n d o c e d .  C o o p e r a t i v e s ,  t h e r e f o r e ,  were r e q u i r e d  t o  r e l y  more 

o n  t h e i r  own r e s o u r c e s .  A l t h o u q t  s o m e  were s u c c e s s f u l ,  many 

o t h e r s  were n o t  d u e  t o  a n  i n a b i l i t y  t o  qenerate s u f f i c i e n t -  

s a v i n q s  a c d  c a p i t a l  a t  t h e  l oca l  l e v e l  f o r  r e - i n v e s t m e n t  

purposes. T h i s  l a c k  of a d m i n i s z r a t i v e  r e s o u r c e s  a n d  t h u s  the 

i n a b i l i t y  t o  a d e q u a t e l y  i m p l e m e n t  p l a n s  were s e r i o u s  p r o b l e m s  i n  

a  number  o f  o t h e r  p r o q r a m s  a s  well. 

O n  t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  d e m o c r a t i c  a n d  s o c i a l  q o a l s  o f  

p lacners  were h i n d e r e d  by t h e  q e n e r a l  a t t i t u d e s  a n d  b e h a v i o r  o f  

l a r q e  numbers o f  career b u r e a u c r a t s  i n  t h e  a d m i n i s t r a t i o n ,  

Historicalf  y ,  b u r e a u c r a t i c  e l i t e s  i n  I n d i a  were f requentf y 

h o s t i l e  t o  d e m o c r a t i c  a n d  e q a l i t a r i a n  q o a l s ,  e v e n  i n  t h e  l a t e r  

s t a q e s  o f  t h e  N a t i o ~ l a l i s t  Hovement .  N e v e r t h e f e s s ,  t h e y  were 

f a v o r e d  a n d  q i v e n  r i q h t s  i n  t h e  C o n s t i t u t i o n  a n d  were q i v e n  a n  

i m p o r t a n t  role i n  e f f e c t i v e l y  i a p l e m e n t i n q  t h e  d e v e l o p m e n t a l  

q o a l s  o f  p l a n n e r s .  As shown i n  a number  o f  s t u d i e s ,  h o w e v e r ,  t h e  

q e n e r a l  a t t i t u d e s  of b u r e a u c r a t s ,  t h e m s e l v e s ,  became o b s t a c l e s  

i n  t h e  a t t e m p t  t o  a c h i e v e  t h e s e  q o a l s .  

B u r e a p c r a t i c  e l i t es ,  f o r  e x a m p l e ,  t e n d e d  t o  be r e c r u i t e d  

f r o m  h i q h l y  p r i v i l e q e d  b a c k q r o u n d s  i n  wh ich  c o n c e r n s  s u c h  a s  

s t a t u s ,  e d u c a t i o n ,  a n d  w e a l t h  were o f  major i m p o r t a n c e .  {Verma 

1378: 197-198;  S i n q h i  1972) Plo reove r ,  a s  o b s e r v e d  b v  Verma i n  a 

q e r - e r a l  a n a l y s i s  o f  t h e  v a l u e s  a n d  q o a l s  o f  career b u r e a u c r a t s ,  



t h e s e  e l i t i s t  t e n d e r c i e s  were s t r e n q t h e o e d  uitt e n t r y  i n t o  the 

a d t t i i ~ i s t r a t i o n ,  ( 1  378: 1'35-1 3 6 )  V a l u e s  t e n d e d  t o  c e n t r e  OR 

p e r s o n a l  s t a t u s ,  w e a l t h ,  s e c u r i t y ,  a n d  power; q o a l s ,  on 

p r e s t i q i a u s  p o s i t  i o n s ,  p r o m o t i o n s ,  a n d  p e r m a n e n c v  of t e n u r e ,  I n  

t h i s  c o n t e x t ,  t h e  p e r s o n a l  qoa l s  of b u z e a u c r a t s  were o f t e n  q i v e c  

p r i o r i t y  over o r q a n i z a t  i o n a l  qoaf s s u c h  a s  pronnot inq  

p a r t i c i p a t i o n  a n d  e q u a l i t y ,  

T h i s  i n  % u r n  p o s e d  a s e r i o u s  p r o b l e m  i n  p r o q r a m s  d e s i q n e d  

t o  p r o m o t e  d e m o c r a c y  a t  t h e  l o c a l  l e v e l .  B u r e a u c r a t s  Mere 

g e n e r a l l y  u n a b l e  t o  i d e n t i f y  w i t h  less p r i v i l e q e d  s o c i a l  q r o u p s  

a n d  were o f t e n  i> c o n f l i c t  w i t h  d e m o c r a t i c  p o l i t i c i a n s ,  T h i s  was 

e v i d e n t  i n  q e n e r a i  s t u d i e s  o f  d e m o c r a t i c  d e c e n t r a l i z a t i o n ;  

{ P a n a n d i k e r ,  1973;  Chauhan  1377)  i n  a  case s t u d y  of R a i a s t h a n ;  

( S i n q h i  1972) a c d  i n  a case s t u d y  of A n d h r a  P r a d e s h .  ( H a r a q o p a l  

1378) When a t t e m p t s  were made t o  r e s o l v e  t h e  p r o b l e m  t h r o u q h  

q i v i n q  qreater i n f l u e n c e  t o  o u t s i d e  e x p e r t s  a n d  s p e c i a l i s t s ,  

b u r e a u c r a t s  were q e n e r a l l y  a b l e  t o  resist t h e s e  a t tempts  a n d  

m a i n t a i n  a d m i n i s t r a t i v e  sup remacy .  ( S a k e n d r a  1375 ; Verraa, 1978: 

l3?l-2OO) 

T h e  d e m o c r a t i c  a n d  s o c i a l  q o a l s  of p l a n n e r s  were a l s o  

s u b j e c t  t o r  s e r i o u s  p o l i t i c a l  c o n s t r a i n t s ,  T h e s e  were i n  par t  

r e l a t e d  t o  certain p r o v i s i o n s  i n  t h e  C o n s t i t u t i o n ,  w i t h  o t h e r  

f r e e d o m s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  f r e e d o m  o f  p r o p e r t y  was q u a r a n t e d  

u n d e r  Article 19 w h i c h  p o s e d  a p o t e n t i a l  o b s t a c l e  f o r  l a n d  

reform a n d  t h e  movement  t o w a r d  q r e a t e r  e q u a l i t y .  As p r o p e r t y  was 



s u b j e c t  t o  " r e a s o n a b l e   restriction^^^ i n  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  

u n d e r  t h e  same a r t i c l e ,  h o w e v e r ,  t h i s  i n  i t s e l f  was n o t  t h e  

major p rob lem.  What b e c a m e  a major p r o b l e m  were p r o v i s i o n s  i n  

t h e  C o n s  ti t u t i o n  w h i c h  p r o v i d e d  t h e  s t a t e s  u i t h  p o w e r s  o v e r  

matters r e l a t e d  t o  p r o p e r t y  r i q h t s  s u c h  a s  l a n d  r e f o r m ,  t a x a t i o r a  

of a q r i c u l t  u r a l  i n c o m e ,  a n d  a q r i c u l t u r a l  c r e d i t .  ( F r c i n k e l ,  1978: 

77-84) A s  r u r a l  e l i t e s  o p p o s i n q  l a n d  r e f o r m  were o f t e n  a  

d o m i n a n t  p o l i t i c a l  i n f l u e n c e  i n  t h e  states,  n a t i o n a l  p l a n s  

p r o m o t i n q  q r e a t e r  e q u a l i t y  were c o n s i d e r a b l y  hampered .  

Oc t h e  o t h e r  h a n d ,  t h e  C o n s t i t u t i o n  d i d  p r o v i d e  a r e m e d y  

w h i c h  u n f o r t u n a t e l y  was a n  e v e n  qreater  p r o b l e m  f o r  d e m o c r a t i c  

d e v e l o p m e n t .  U n d e r  Articles 352 - 3 6 0 ,  a "state of Emerqeacvw 

c o u l d  b e  p r o c l a i m e d  i f  I n d i a  was t h r e a t e n e d  b y  e x t e r n a l  

a q q r e s s i o n  or  i n t e r n a l  d i s t u r b a n c e s .  A c c o r d i n  q l y ,  i m y o r t a n t  

a m e n d m e n t s  c o u l d  r>e made t o  t h e  C o n s t i t u t i o n ,  r i q h t s  s t lch  a s  

f r e e d o m  o f  p r o p e r t y  c o u l d  b e  s u s p e n a e d ,  a n d  s w e e p i n q  p o w e r s  f o r  

reform c o u l d  b e  q i v e n  t o  t h e  e x e c u t i v e  a t  t h e  e x p e n s e  of t h e  

n a t i o n a l  a n d  s t a t e  l e q i s l a t u r e s  a s  w a l l  a s  t h e  c o u r t s .  ( G o p a l  

1377: 187-197) T h i s  c o u l d  -- a n d  d i d  i n  1975 -- p r o m o t e  s w e e p i 3 s  

c h a n q e  b u t  a t  t h e  e x p e n s e  o f  o t h e r  d e m o c r a t i c  q o a l s .  

Ir. t h e  i a r n e d i a t e  p o s t - I n d e p e n d e n c e  p e r i o d ,  h o w e v e r ,  these 

a u t h o r i t a r i a n  m e a s u r e s  were n o t  a t t e m p + e d .  Neve r  t h e i e s s ,  i n  t h e  

c o n t e x t  o f  o t h e r  p r o v i s i o n s  i n  t h e  ~ o n s t i t u t i o n ,  t h e  q o a l s  o f  

l a n d  r e f o r m  a c d  s o c i o - e c o c o m i c  e q u a l i t y  were s e r i o u s 1  y h i ~ d e r e d  

i n  a number  o f  w a y s .  ~ u r a f  e l i t e s ,  f o r  e x a m p l e ,  were a b l e  t o  



resisi l a n d  r e f o r m  t h r o u q h  u s i n q  l o o p h o l e s  i n  s t a t e  laws t o  

their a d v a n t a q e .  T h e y  e n s u r e d  t h a t  r e l e v a n t  l e q i s l a t i o n  f o r  

r e f o r m  was o f t e r ,  p o s t p o n e d  a n d ,  i n  some cases,  t h a t  l a n d  r e c o r d s  

r e q u i r e d  f o r  r e d i s t r i b u t i o n  were n o t  a v a i l a b l e .  T h r o u q h  s t a t e  

qove ramen t - s ,  they were a l s o  i n f l u e n t i a l  i n  r e s i s t i n q  t a x e s  a n d  

i n  r e s t r i c t i n q  t h e  s u p p l y  o f  f u n d i n q  a n d  c r e d i t  t o  c o o p e r a t i v e  

socie+ies a n d  t o  Communi ty  D e v e l o p m e n t  p r o q r a m s .  As a r e s u l t ,  

d e s p i t e  t h e  ef f arts of p l a n n e r s ,  qreat inequal it-ies c o n t i n u e d  t o  

b e  present ir. larqe r u r a l  a r e a s  of I n d i a ,  

T h e s e  p o l i t i c a l  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  c o n s t r a i n t s ,  t h e r e f o r e ,  

were i m p o r t a n t  f a c t o r s  i n  p r o a o t i n q  a  f a u l t y  o p e r a t i o n a l  p r o c e s s  

i n  t h e  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  o f  I n d i a .  A1 t h o u q h  c i t i z e n  

p a r t i c i p a t i o n ,  p o l i t i c a l  e q u a l i t y ,  a n d  e l i t e  c o m p e t i t i o n  i n  

p o l i t i c s  was i n c r e a s e d ,  a number  o f  neqative r e s u l t s  were 

e v i d e n t  a s  well. I n  the l a t e  1 9 6 0 s  a n d  e a r l y  1970s, t h e s e  

r e s u l t s ,  a l o n g  with p r o b l e m s  arisinq f r o m  slower rates  o f  

e c o n o m i c  q r o w t h ,  p o p u l a t i o n  p r e s s u r e s ,  a n d  war w i t h  P a k i s t a n ,  

p r o v i d e d  a  c o n t e x t  f o r  r h e  d e v e l o p m e n t  of a r a d i c a f i z a t i o n  

p r o c e s s .  I n t e l l e c t u a l s ,  i n  this p r o c e s s ,  p e r f o r m e d  a n  i a p o r t a n t  

rdd ica l  r o J e  which  w i l l  now b e  e x a m i n e d ,  



I n  J u n e  1975,  P r i m e  n i n i s t e r  I r i d i r a  G a n d h i  p r o c l a i m e d  a  

s t a t e  o f  E m e r q e n c y  i n  I n d i a  w h i c h  was t o  r e s u l t  i n  a  h i q h l v  

a u t h o r i t a r i a n  a p p r o a c h  t o  q o v e r n m e n t  f o r  a l m o s t  two y e a r s .  An 

a c t u a l  e m e r q e a c y ,  h o w e v e r ,  was i n  e f f e c t  much earlier.  I n  I n d i a n  

d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t ,  a s  p r e v i o u s l y  i n d i c a t e d ,  a f l a w e d  

o p e r a t i o n a l  p r o c e s s  was e v i d e n t  ~ y  t h e  l a t e  1 9 6 0 s  o n w a r d s .  

A s s o c i a t e d  w i t h  t h i s  were s e v e r e  s o c i a l  and e c o n o m i c  p r o b l e i n s  

w h i c h  t o q e t h e r  p r o v i d e d  a b a s i s  f o r  t h e  e m e r q e n c e  o f  a s t r o n q  

eleme~t o f  r a d i c a l i s m  i n  I n d i a n  p o l i t i c a l  l i f e .  The e a t e r q e n c y  

p e r i o d ,  t h e r e f o r e ,  may be c o n s i d e r e d  t o  b e  d a t e d  f r o m  t h a t  time 

( t h e  l a t e  1960s )  t o  March 1977  u h e n  G a n d h i  was eventually 

d e f e a t e d  a t  t h e  p o l l s .  

D u r i n q  t h i s  p e r i o d ,  s o c i a l  p r o b l e a t s  i n  I n d i a  were becominq  

i n c r e a s i c q l y  a p p d r c n t .  T h e s e  u e r e  q e n e r a l l y  r e l a t e d  to 

i n a d e q u a t e  l a n d  reform a n d  d i s s a t i s f d c t i o n  a m m q  l a r q e  n u m b e r s  

o f  l a n d L e s s  p e a a  ~ t s ;  p o p u l a t i o n  p r e s s u r e s  a n d  w i d e s p r e a d  

p o v e r  C;y i n  r u r a l  areas; a n d  q r o w i n g  s u c i o - e c o n o m i c  i n e q u a l i t y  
* 

a n d  c o n t i r - u i c q  d i s c r i m i n a t i o n  a q a i n s t  g r o u p s  s u c h  a s  the former 

u n t o u c t a b l e s .  C o u p l e d  w i t h  these were a number  of s e r i o u s  

e c o n o m i c  p r o b l e m s .  Uneinployment  a n d  i 3 f l a t i o n .  f o r  i n s t a n c e ,  

b o t h  i n c r e a s e d  d n r i n q  t h i s  p e r i o d  w h i l e  n a t i o n a l  i n c ~ n e  arid t h e  



r a t e  o f  e c o n o m i c  q r o w t h  d e c l i n e d  s i q n i f  i c a n t l y ,  T h i s  d e c l i n e  u a s  

i n  p a r t  t h e  p r o d u c t  of a crisis i n  t h e  s u p p l y  from o v e r s e a s  o f  

f e r t i l i z e r  a n d  o i l ,  two s u c c e s s i v e  monsoon f a i l u r e s  i n  t h e  e a r l y  

1 9 7 0 s .  a n d ,  t h e  h i q h  c o s t  of t h e  B a n q l a d e s h  war w i t h  P a k i s t a n .  

( M o r r i s - J o n e s  1977)  

T h e s e  p r o b l e n s  were c l e a r l y  re f l e c t s d  i n  I n d i a n  p o l i t i c s .  

G e n e r a l  d i s s a t i s f a c t i o n  w a s  e v i d e n t ,  for e x a m p l e ,  i n  q r e a t  

e l e c t o r a l  s v i n q s  w h i c h  o c c u r r e d  b e t w e e n  1 3 6 7  a n d  197 1. o n  t h e  

o n e  hand ,  i n  t h e  q e n e r a l  e l e c t i o o  o f  1967 a n d  i n  t h e  1 9 6 9  s t a t e  

e l e c t i o n s ,  a s t r o n q  a n t i - C o n q r e s s  movement r e s u l t e d  i n  a n  

e x t r e m e  r e d u c t i o n  i n  t h e  p o l i t i c a l  p o w e r  o f  t h e  C o n q r e s s  P a r t y  

-- a P a r t y  which  h a d  b e e n  d o m i n a n t  i n  I n d i a n  p o l i t i c s  s i n c e  

I n d e p e n d e n c e .  On t h e  o t h e r  hand ,  a n  e q u a l l y  s t r o n q  p r o - C o n q r e s s  

movement l e d  I n d i r a  G a n d h i  t o  a n  o v e r w h e l a i n q  v i c t o r y  i n  t 5 e  

q e n e r a l  election af 1 9 7 1 ,  T h i s  d i s c o n t e n t  was a p p a r e n t  n o t  o n l y  

i n  a v o l a t i l e  e l e c t o r a t e  but i n  t h e  n a t u r e  o f  p o l i t i c a l  

p a r t i c i p a t i o n ,  i t s e l f .  P r i o r  t o  t h e  E m e r q e n c y  p r o c i a m a t i o f i ,  f o r  

i n s t a n c e ,  d e m o n s t z a t i o n s ,  r i o t s ,  a n d  p o l i t i c a l  v i o l e n c e  s t e a d i l y  

increased; a t  t h e  saae  time, p a r t y  i d e n t i f i c a t i o n  a n d  s u p p o r t  

f o r  t h e  p a r t y  s y s t e m  d e c l i n e d  c o n s i d e r a b l y .  (Bhattachar jee 1375; 

E l d e r s v e l d *  a n d  Ahnaed 1 378: 29 1 )  ~ s s o c i a t e d  with  t h i s  d e c l i n e  was 

ar! a p p r o v a l  amonq a s i z e a b l e  m i n o r i t y  o f  I n d i a n  c i t i z e n s  f o r  

d i r e c t  p o l i t i c a l  a c t i o n ,  I n  a s a m p l e  of p o i i t i c a l  a t t i t u d e s  i n  

1 9 7 1 ,  f o r  e x a m p l e ,  i t  was  n o t e d  t h a t  32 p e r c e n t  o f  c i t i z e n s  

s u p p o r t e d  e x t r a - p a r l i a m e n t a r y  p o l i t i c a l  m e t h o d s  s u c h  as  



d e m o n s t r a t i o n s  a n d  s t r i k e s  a n d ,  4 8  p e r c e n t ,  t h e  d i r e c t  s e i z u r e  

o f  p r o p e r t y  when o t h e r  p o l i t i c a l  m e a n s  were shown i n a d e q u a t e ,  

( E l d e r s v e l d  a n d  A hmed 1978: 292) 

I n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e s e  s o c i a l ,  e c o n o m i c ,  a n d  p o l i t i c a l  

p r o b l e a r s ,  l a r q e  n u m b e r s  of I n d i a n  c i t i z e n s  b e c a m e  i n c  r e a s i n q l  y  

c o n c e r n e d  o v e r  w i d e a i n q  q a p s  b e t  weeec d e m o c r a  t i c  q o a l s  a n d  

a c t u a l  p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t  i n  p r a c t i c e .  T h e s e  c o n c e r n s  

i n v o l v e d  a c r i t i c a l  a s s e s s m e n t  o f  -- a n d  i n  some cases, a d o u b t  

o v e r  -- b o t h  t h e  d e s i r a b i l i t y  a n d  v i a b i l i ~ y  of a d e m o c r a t i c  

a p p r o a c h  t o  p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t  i n  I n d i a .  I n  t h i s  

r a d i c a l i z a t i o n  p r o c e s s ,  i n t e l l e c t u a l s  became more p o l i t i c i z e d  a s  

a q f o u p  a n d  performed ai? i m p o r t a n t  r a d i c a l  role: T h e y  p r o v i d e d  

s e a r c h i n q  criticism -- o f t e n  w i t h  aaora l  o v e r t o n e s  -- o f  a f a u l t y  

o p e r a t i o n a l  p r o c e s s ,  a n d ,  o n  t h i s  b a s i s ,  i n v o l v e d  t h e a s e l v e s  i n  

movements  p r o m o t i n q  reform o r  p o l i t i c a l  c h a n q e .  

Emerqency  P e r s p e c t i v e s  

B e t w e e n  the la+e 1 9 6 0 s  a n d  t h e  r e m o v a l  of I ~ d i r a  G a n d h i  

f r o m  o f f  ice  i n  1 9 7 7 ,  a s t r o c g  e l e m e n t  o f  r a d i c a l i s m  was e v i d e n t  

i n  t h e  p o l i t i c a l  p e r s p e c t i v e s  o f  I n d i a n  i n t e l l e c t u a l s .  T h i s  was 

i n  larqe p a r t  d u e  t o  a n o r m a t i v e  f a c t o r :  t h e  q r o w i n q  a w a r e n e s s  

aaonq i n t e l l e c t u a l s  o f  a discrepant y b e t w e e n  a b s t r a c t  d e m o c r a t i c  

v a l u e s  and a c t u a l  p o l i t i c a l  practices i n  I n d i a .  S o c i a l  a n d  

q e n e r a t i o n a l  f a c t o r s ,  however ,  were a l s o  a s s o c i a t e d  w i t h  t h i s  



rrerd. Unemployment  amonq i n t e l l e c t u a l s ,  f o r  i n s t a n c e ,  i n c r e a s e d  

d u r i c q  the e m e r q e n c y  p e r i o d ,  A S  a n  e x a m p l e ,  a l m o s t  t w o  m i l l i o n  

c o l l e q e  q r a d u a t e s  were unemployed  i n  1 3 7 1 ;  i n  1975,  t h e  f i q u r e  

u a s  more t h a r  d o u b l e d ,  (Hart 1976: 28 3- 283) D i s c o n t e n t  o v e r  t h i s  

s i t u a t i o n  was r e f l e c t e d  i n  t w o  d i f f e r e n t  s a m p l e s  o f  i n t e l l e c t u a l  

d t t i t u d e s  a t  t h e  time i n  w h i c h  o v e r  50 p e r c e n t  e x p r e s s e d  s t o n q  

d i s s a t i s f a c t i o n  over t h e i r  l a c k  o f  o p p o r t u n i t y  a n d  a l s o  o v e r  

their p e r c e i v e d  l a c k  of s t a t u s  i n  I n d i a n  s o c i e t y ,  ( f l a l i k  

1377: 575-57 3  ; S r i  v a s t a v a  1378: 121- 1 3 6 )  R a d i c a l i s m  a n d  

d i s c o n t e n t ,  m o r e o v e r ,  were p a r t i c u l a r l y  a p p a r e n t  amonq t h e  

y o u n q e r  q e n e r a t i o n  of i n t e l l e c t u a l s  who, c o a i n q  t o  aqe i n  the 

c o n t e x t  of q r o w i n q  p o l i t i c a l  p r o b l e m s ,  were a c u t e 1  y aware o f  

w i d e  d i s c r e p a n c i e s  b e t  ween t h e i r  i d e a l i s m  a n d  a c t u a l  p o l i t i c a l  

c o n d i t i o n s  i n  I n d i a .  ( S r i v a s t a v a  1378 :34 ;  Hooja 1971:  140-14 1)  

F o r  these r e a s o n s ,  i n t e l l e c t u a l s  a s  a q r o u p  t e n d e d  t o  

become more p o l i t i c i z e d ,  a n d ,  i n  c o n t r a s t  t o  t h e i r  p e r s p e c t i v e s  

i n  the i m ~ e d i a t e  P o s t - I n d e p e n d e n c e  p e r i o d ,  m o r e  c o n c e r n e d  w i t h  

b r o a d  n o r m a t i v e  issues a s s o c i a t e d  w i t h  I n d i a n  d e m o c r a t i c  

d e v e l o p a e n t ,  T h i s  c o n c e r n  was e v i d e n t  amonq l i t e r a r y  

i n t e l l e c t  u a I s ,  a c a d e m i c s ,  s t u d e n t s ,  a n d  i n t e l l e c t u a l s  i n  

q o v e r n m e n t r  a n d ,  a s  i n d i c a t e d  i n  s u r v e y  a n a l y s e s ,  a a o n q  I n d i a n  

i n t e l l e c t u a l s  q e n e r a l l y .  

Amonq l i t e r a r y  i n t e l l e c t u a l s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e r e  was a  

renewed i n t e r e s t  i n  p o l i t i c a l  t h e m e s ,  a c o n c e r n  for p o l i t i c a l  

reform, a n d ,  i f i  s o m e  cases, a s t r o n q  interest i n  p o l i t i c a l  



a l t e r n a t i v e s  f o r  I n d i a  s u c h  a s  t h e  C h i n e s e  m o d e l  o f  d e v e l o p m e n t .  

( C o p p o l a  1975:  3; S h o u r i e  1972: 2378) I n  t h e  stclte o f  H a h a f a s h t r a ,  

f o r  e x a m p l e ,  a r e s u r q e n c e  o f  p o l i t i c a l  n o v e l s  Was c l e a r l y  

a p p a r e n t  d u r i n q  t h e  l a t e  1960s a n d  e a r l y  1 9 7 0 s .  ( A p t e  

1975:83-85) A number  o f  b i o q r a p h i c a l  n o v e l s  were w r i t t e n  u h i c h  

d r e w  a t t e n t i o n  n o t  o n l y  t o  t h e  i d e a l s  of p a s t  l e a d e r s  s u c h  a s  

G a n d h i  a n d  T i l a k  b u t  t o  t h e  c o n t r a s t  b e t w e e n  t h e s e  i d e a l s  a n d  

t h e  p o l i t i c a l  p r o b l e m s  o f  t h e  p r e s e r t .  S i m i l a r l y ,  i n  B e n q a f ,  

p o l i t i c a l  t h e m e s  were more s a l l e n t  i n  n o v e l s  a s  u a s  t h e  e l e m e n t  

o f  r a d i c a l i s m  a n d  c o n c e r n  o v e r  d e m o c r a t i c  v a l u e s  a n d  p r a c t i c e s  

i n  I n d i a ,  ( G u p t a  1375:83- '30) n o r e o v e r ,  i n  s t a t e s  s u c h  a s  P u n j a b ,  

w h e r e  t h e  p o l i t i c a l  c o n t s n t  i n  n o v e l s  was a l w a y s  a p p a r e n t ,  

p o l i t i c a l  i s s u e s  r e c e i v e d  a d d i t i o n a l  e m p h a s e s  d u r i n q  t h e  

e m e r q e n c y  p e r i o d .  [ D u i a i  1375: 74)  

T h i s  t e n d e n c y  was a l s o  e v i d e n t  amonq p r o f e s s o r s  and 

s t u d e n t s  i n  I n d i a n  u n i v e r s i t i e s  a n d  c o l l e q e s .  A s  w i l l  b e  more 

f u i l y  d i s c u s s e d  l a t e r ,  l a r q e  n u m b e r s  of a r t i c les  a n d  b o o k s  

written by p r o f e s s o r s  d u r i n q  t h i s  p e r i o d  i n v o l v e d  r a d i c a l  

e x a m i n a t i o n s  a c d  a s s e s s a e n t s  of p r o b l e n t s  s u c h  a s  i n a d e q u a t e  l a n d  

r e f o r m ,  q r o w i n q  s o c i o - e c o n o m i c  i n e q u a l i t y ,  i n e f f e c t i v e  

b u r e a u c r a c q ,  a n d  q o v e r n m e n t  c o r r u p t i o n .  Greater a t t e n t i o n  was  

a l s o  q i v e n  t o  p r o b l e m s  r e l a t e d  t o  d e m o c r a t i c  p l a n n i n q ,  t h e  r o l e  

of  p a r t y  p o l i t i c s ,  a n d  t h e  role  of a c a d e m i c  i n t e l l e c t u a l s ,  

t h e m s e l v e s ,  i n  more e f f e c t i v e l y  p r o m o t i n q  d e m o c r a t i c  and  s o c i a l  

q o a  1s. 



S i m i l a r l y ,  i n  marked  c o n t r a s t  t o  t h e  p r e v i o u s  d e c a d e ,  

s t u d e r t s  a l s o  t e ~ d e d  t o  b e  more p o l i t i c a l 1  Y c o n c e r n e d  a n d ,  a s  

i n d i c a t e d  i n  a number  o f  s tud ies ,  m o r e  i n c l i n e d  t o  e x p r e s s  

s t r o n q  v i e w s  on b r o a d  n o r m a t i v e  i s s u e s .  ( H o o i a  1971: 140- l U 4 ;  

T i u a r i  a n d  Kulnar 1371; H a l i k  a n d  H a r q u e t t t e  1 9 7 8 )  In many cases, 

t h e s e  v i e w s  i n v o l v e d  a d e s i r e  f o r  t h o r o u q h  p o l i t i c a l  r e f o r m  a n d ,  

i n  some cases, •’02 a m o r e  a u t h o r i t a r i a n  a p p r o a c h  t o  p o l i t i c a l  

a e  v e l  o p a e  n t .  

A t  t h e  same ? . i m e ,  the n e e d  f o r  r e f o r m  o r  p o l i t i c a l  c h a n q e  

i n  I n d i a  was a l s o  e m p h a s i z e d  b y  l a rqe  n u m b e r s  of a d v i s o r s  i n  

q o v e r n m e n t ,  H o r e  t h a n  i n  o t h e r  q r o u p s ,  h o w e v e r ,  there was a 

t e n d e n c y  i n  t h i s  q r o u p  t o  f a v o r  a more a u t h o r i t a r i a n  a n d  

t e c h n o c r a t i c  a p p r o a c h  t o  I n d i a n  p o i i  t i c a l  d e v e l o p m e n t ,  I n  t h e i r  

v i e w ,  w h a t  was n e e d e d  was a n  i n c r e a s e  i n  c e n t r a l i z e d  p o w e r ,  a 

q r e a t e r  p o l i t i c a l  role f o r  a d v i s o r s ,  a n d  more e m p h a s i s  on t h e  

q o a l  o f  r a p i d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  M o r e o v e r ,  i t  was t h o u q n t  

d e s i r a b l e  t o  l i ~ i t  t h e  role of p a r t l y  p o l i t i c s  i n  p o l i c y - m a k i n q  

a n d  t o  q i v e  lesser a t t e n t i o n  t o  d e m o c r a t i c  and soc i a l  q o a l s  s u c h  

a s  qreater p a r t i c i p a t i o n  a n d  e q u a l i t y ,  T h e s e  v i e  us were 

r e f l e c t e d  i n  a number  of s t u d i e s  o f  p o l i t i c a l  a t t i t u d e s  amonq 

p u b l i c  a d m i r ? i s t r a t o r s  q e n e r a l l y  (Taub 1969: 116- 1 1 7 ;  K h a r e  

1'374: 168- 1 7 1 ;  Verma 1978 :200)  a c d  a l s o  i n  a s t u d y  o f  p l a n n e r s  

r e c e i v i n q  a d v a n c e d  e d u c a t i o n s  i c  c o u n t r i e s  s u c h  a s  t h e  U n i t e d  

S t a t e s .  ( I l c h m a n ,  I l c h m a n ,  a n d  ~ d s t i n q s  1368:  13-4 1) As w i f  1 b e  

d i s c u s s e d  wore f u l l y  i n  a l a t e r  s e c t i o n ,  t h e y  were most c l e a r l y  



e v i d e n t  i n  t i l e  a c t u a l  d e v e f o p m e r , t  s t r a t e q i e s  f o r m u l a t e d  b y  

p l a r i n e r s  i n  t h e  e m e r q e n c y  p e r i o d .  

T h i s  c o n c e r n  amonq i n t e l l e c t u a l s  f o r  r e f o r m  o r  f o r  more 

t h o r o u q h  p o l i  t i c a l  c h a n q e  was a l s o  n o t e d  i n  n a + i o n a l  s u r v e y s  o f  

intellectual p e r s p e c t i v e s  d u r i ~ q  t h i s  p e r i o d ,  I t  was e v i d e n t ,  

f o r  e x a m p l e ,  ir, a s u r v e y  c o n d u c t e d  by  S r i v a s t a v a  i n  t h e  f a t e  

1960s. O f  t h o s e  s a m p l e d  ir, ? h i 3  s u r v e y  -- a s  o n e  i n d i c a t i o n  -- 
75 p e r c e n t  were o f  t h e  v i e w  t h a t  i n t e l l e c t u a l s  s h o u l d  become 

more d i r e c t l y  i n v o l v e d  i n  p o l i t i c s  and  t h a t  p o l i t i c s  s h o u l d  n o t  

b e  l e f t  s i m p l y  t o  p r o f e s s i o n a l  p o l i t i c i a n s .  ( 1978:  33 )  B o r e o v e r ,  

56 p e r c e n t  were o f  t h e  v i ew t h a t  s o c i a l  k n o w l e d g e  s h o u l d  b e  

d e v e l o p e d  t o  c h a n q e  e x i s t i n q  c o n d i t i o n s  i n  I n d i a  -- a n d  n o t  

s i m p l y  f o r  t h e  s a k e  o f  knowledge ,  i t s e l f ,  o r  f o r  s t a t u s  a n d  

l i v e l i h o o d .  (1378: 6 1) F i n a l l y ,  a l t h o u q h  7 4  p e r c e n t  were d o u b t f u l  

o v e r  t h e  e x t e n t  of  t h e i r  i n f l u e n c e ,  6 2  p e r c e n t ,  n e v e r t h e l e s s ,  

e x p r e s s e d  t h e  v i e w  t h a t ,  a s  c r i t i c s  a n d  a d v i s o r s ,  q r e a t e r  

c o n t r i b u t i o n s  c o u l d  be made  by i n t e l l e c t u a l s  i n  p r o m o t i n q  

d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t .  (1378:  98- 99) 

S i m i l a r  v i e w s  were o b s e r v e d  by  Malib  i n  s u r v e y s  o f  

p o l i t i c a l  a t t i t u d e s  amonq N o r t h  I n d i a n  i n t e l l e c t u a l s  i n  t h e  

e a r l y  1 9 7 8 s .  I n  ofie s u r v e y ,  f o r  e x a m p l e ,  79 p e r c e n t  e x p r e s s e d  

s t r o n q  d i s s a t i s f a c t i ~ n  w i t h  p r e s e n t  soc ia l  a n d  p o l i t i c a l  

c o n d i t i o n s  i n  I n d i a  a n d  a r q u e d  i n  f a v o r  o f  r e f o r m  o r  c h a n q e .  

(1 975a :63 -72)  T h i s  s e n t i m e n t  was e x p r e s s e d  b y  88 p e r c e n t  i n  

a n o t h e r  s u r v e y .  (1979: 115) As a f u r t h e r  i n d i c a t i o n ,  o f  t h o s e  



s a m p l e d  i r z  y e t  a n o t h e r  s u r v e y  c o n d u c t e d  b y  M a l i k ,  6 2  p e r c e n t  

v i e w e d  % h e i r  z o l e  a s  o n e  o f  a c t u a l  i n v o l v e m e n t  i n  p r o m o t i n q  

s o c i a l  r e f o r m  i n  f n d i a  a n d  l n c r e a s i n q  p o l i t i c a l  a w a r e n e s s  arnonq 

c i t i z e n s  of t h e  n e e d  f o r  c h a n q e .  (11377: 5 6 7 )  

D u r i n q  t h e  e m e r q e n c y  p e r i o d ,  t h e n ,  as  i n d i c a t e d  i n  t h e s e  

s t u d i e s  a n d  s u r v e y s ,  a s t r o n q  e l e m e n t  of radical ism a n d  c o n c e r n  

o v e r  b r o a d  p o l i t i c a l  i s s u e s  was i n c r e a s i n q f y  a p p a r e n t  amonq 

I n d i a n  i n t e l l e c t u a l s .  I n  t h i s  c o n t e x t ,  a s  w i l l  now be  d i s c u s s e d ,  

i n t e l l e c t u a l s  p e r f o r m e d  i m p o r t a n t  r a d i c a l  r o l e s  i n  I n d i a n  

d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t .  o n  t h e  o n e  hand,  t h e y  p r o v i d e d  m o r a l  

criticiste o f  a f l a w e d  o p e r a t i o r i a l  p r o c e s s ;  a c d ,  on t h e  o t h e r ,  

t h e y  i n v o l v e d  t h e m s e l v e s  i n  movemen t s  p r o m o t i n q  r e f o r m  o r  

p o l i t i c a l  c h a n q e .  

P o l i t i c a l  Moralism 

A s s o c i a t e d  w i t h  t h e  e a e r  q e n c e  of r a d i c a l i s m  amonq I n d i a n  

i n t e l l e c t u a l s  was a n  i n c r e a s e  i n  p o l i t i c a l  m o r a l i s m .  P r e v i o u s l y ,  

t h e  n a t i o n a l i s t  l e a d e r s  o f  f n d i a  h a d  made a c o n t i n u o u s  u s e  o f  

the m o r a l  i d i o m  w h i l e  u n d e r l i n i n q  p o l i t i c a l  q o a l s .  Thus, 

i n t e l l e c t u a l s  were c o n t i c u i n g  a n  o l d  t r a d i t i o n .  T h i s  i n v o l v e d  

n o t  s i m p 1  y cr i t ic ism o f  p a r t i c u l a r  p o l i c i e s  or p r o g r a m s  -- a s  

p e r t a i n i r i q  t o  a c t i v i t i e s  o f  a s u r r o q a t e  c i t i z e n r y  -- b u t  a l s o  a 

m o r a l  c r i t i c i sm o f  w i d e n i n q  q a p s  b e t w e e n  p r e v i o u s l y  p r e s c r i b e d  

q o a l s  a n d  a c t u a l  p a t t e r n s  of  p o l i t i c a l  d e v s l o p m e n t  i n  I n d i a .  



A l t h o u q h  + h i s  c r i t ic ism was p a r t i c u l a r l y  e v i d e n t  amonq t h e  

y o u n q e r  q e n e r a t i o n  of i n t e l l e c t u a l s ,  i t  was a p p a r e n t  amonq the 

o l d e r  q e n e r a t i o n  a s  well, ~ o t h ,  for  e x a m p l e ,  e x p r e s s e d  s t r o n q  

d i s s a t i s f a c t i o n  o v e r  u n f a v o r a b l e  trends i n  I n d i a n  p o l i t i c a l  

l i f e ,  o v e r  i n a d e q u a c i e s  i r i  the o p e r a t i o r a l  ro le  of 

i c t e l l e c t u a l s ,  a n d  o v e r  c e r t a i n  p o l i t i c a l  a e t h o d s  i n  I n d i a  s u c h  

a s  t h e  r o l e  of p o l i t i c a l  p a r t i e s  a n d  t h e  p r a c t i c e  o f  d e m o c r a t i c  

p l a n r i n q ,  I n  some cases, t h i s  criticism r e s u l t e d  i n  

d i s s a t i s f a c t i o n  o v e r  t h e  d e m o c r a t i c  a p p r o a c h  t o  p o l i t i c a l  

d e v e l o p m e n t ,  i tself ,  

Amonq the y o u n q e r  q e n e r a t i o n  o f  i n t e l l e c t u a l s ,  

d i s i l l u s i o n t a e n t  o v e r  t h e  i n e f f i c i e n c y  of d e m o c r a t i c  p r o c e s s e s  

was i n c r e a s i n q l y  a p p a r e n t  d u r i n q  t h e  e m e r q e n c p  p e r i o d .  

I n f l u e n c e d  i n  p a r t  by  N e w  Left movemen t s  i n  North A m e r i c a  and 

W e s t e r n  E u r o p e ,  l a r q e  n u m b e r s  of t h i s  q e n e r a t i o n  were s t r o n q l y  

v o c a l  i n  t h e i r  moral c o n d e m n a t i o n  o f  t h e  h y p o c r i s y  a n d  p o l i t i c a l  

f a i l u r e  o f  t h e  o l d e r  q e n e r a t i o n  o f  elites a n d  i n t e l l e c t u a l s .  

What was  u r q e n t l y  r e q u i r e d  i n  I n d i a ,  t h e y  a r q u e d ,  was  

l a r g e - s c a f  e reform. (Hoo ja 197 1: 140-144: S r i v a s t a v a  1978: 9 4 )  

T h e  e l e m e n t  o f  p o l i ? i c a l  m o r a l i s m ,  h o w e v e r ,  was becominq  

m o r e  e v i d e n t  i n  the p e r s p e c t i v e s  o f  t h e  o l d e r  q e n e r a t i o n  o f  

I o d i a n  i n t e l l e c t u a l s  a s  well, One i n d i c a t i o n  o f  t h i s  was t h e  

r e n e w e d  i n t e r e s t  i n  the i d e a l s  a n d  p h i l o s o p h y  of Mahatma G a n d h i ,  

I n  o n e  s u r v e y  o f  p o l i t i c a l  a t t i t u d e s  among i n t e l l e c t u a l s ,  f o r  

e x a m p l e ,  8 0  percent i n d i c a t e d  a s  a  p r i m e  p o l i t i c a l  v a l u e ,  t h e  



Ga1:dhian s t a n d a r d  of m o r a l  a n d  s a i n t l y  p o l i t i c s .  ( H a l i k  

1'379: 115) A l t h o u q h ,  a s  i n d i c a t e d  i n  t h i s  s u r v e y ,  n o t  a l l  s h a r e d  

G a n d h i q s  d e s i r e  f o r  c o m p l e t e  d e c e n t r a l i z a t i o n ,  t h e r e  was a n e a r  

c o n s e r s u s ,  n e v e r t h e l e s s ,  on t h e  n e e d  f o r  a r e t u r n  t o  a  more 

m o r a l  a n d  Gandhian-st y l e  l e a d e r s h i p .  

A p a r t  f r o m  a r ,  e m p h a s i s  on  the i d e a l s  of G a n d h i ,  p o l i t i c a l  

m o r a l i s m  amonq t h e  o l d e r  q e n e r a t i o n  -- a n d  amonq i n t e l f e c t u a f s  

i n  q e n e r a l  -- was c l e a r l y  e v i d e n t  i n  their s t r o n q  criticism of  

u n f a v o r a b l e  soc ia l ,  e c o n o m i c ,  a n d  p o l i t i c a l  c o n d i t i o n s  i n  I n d i a .  

O f  p a r t i c u l a r  c o n c e r n  u a s  t h e  c o n t i n u i n q  p r e s e n c e  o f  

c o n s i d e r a b l e  s o c i o - e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  i n e q u a l i t y ,  p o v e r t y  

a n d  i n a d e q u a t e  l a n d  r e f o r m ,  a d e c l i n i n q  ra te  o f  e c o n o m i c  q r o w t h ,  

a n d  a d m i c  i s t r a  t i v e  i n e f f i c i e n c y  a n d  c o r r u p t i o n .  I n  n o t  r e s o l v i n q  

these p r o b l e m s ,  t h e  flaws o f  the o p e r a t i o n a l  process i n  I n d i a n  

d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  were e x a m i n e d  a n d  q u e s t i o n e d  -- o f t e n  i n  

h i q h l y  m o r a l i s t i c  terms dad, in some cases, w i t h  a s t r o n q  s e n s e  

of u r q e n c y .  

AmOnq a c a d e m i c  i n t e l l e c t u a l s ,  f o r  example, criticism was 

s t r o n g l y  e x p r e s s e d  i n  a n u n b e r  o f  p u b l i c a t i o n s  b y  s u c h  s c h o l a r s  

a s  S.R. B r o r a  ( 1 9 7 2 ) ,  V.S.  f l a h a j a n  ( 1 3 7 4 ) ,  a n d  C.B. ~ h a m b h r i  

( 1 3 7 7 )  o v e r  w i d e n i n q  d i s p a r i t i e s  of i n c o m e  i n  r u r a l  a r e a s ,  t h e  

q r o w i n q  c o n c e n t r a t i o n  of l a n d  o w n e r s h i p ,  a n d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  

o f  s a x a t i  or, p o l i c i e s  b y  s t a%e  q o v e r n m e n t s  f a v o r i n q  r u r a l .  e l i t e s .  

I n  e x a m i n i n q  t h e s e  t r e n d s  a n d  t h e i r  u n f a v o r a b l e  e f f e c t  on  

d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t ,  I n d i a n  s c h o l a r s  were h i q h l y  c r i t i c a l  of 



the d e q r e e  t o  which  r u r a l  e l i t e s  were a b l e  t o  e x e r t  i n f l u e n c e  on 

s t a t e  q o v e r n m e x t s  a n d  t h e r e f o r e  t o  h a m p e r  q o a l s  s u c h  a s  l a n d  

r e f o r m  a n d  q r e a t e r  e q u a l i t y ,  ( A r o r a  137 2: 245-254; Haha j a n  

1974:  1-40: Bhambhr i  1977:  160- 163)  

A t  t h e  same time, a c a d e m i c  i ~ t e 1 l e c t u a I . s  a l s o  e x p r e s s e d  

alarm o v e r  a d m i n i s t r a t i v e  i n e f f i c i e n c y  a n d  c o r r u p t i o n  a n d  i t s  

e f fec t  on h i n d e r i n q  n o t  o n l y  t h e  ra te  o f  e c o n o m i c  q r o v t h  b u t  

d e m o c r a t i c  a n d  s o c i a l  qoa l s  a s  well. T h i s  was e v i d e n t  i n  a 

rurnber of s t u d i e s  of I n d i a n  p u b l i c  a d m i n i s t r a t i o n  { T r i v e d i  1372;  

K h a r e  1974: 168-171;  Bhambhr i  1374:30-37;  V e r a a  1 9 7 8 )  a n d  i n  

s t u d i e s  of t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  a d m i n i s t r a t i o n  and  a f a u l t y  

p f a n c i n q  p r o c e s s .  ( S i n q h  1'372; P a n a n d i k e r  1973; C h a u h a n  1977; 

H a r a q o p a i  1 9 7 8 )  U i t h  v a r y i n q  d e q r e e s  of e n p h a s i s ,  t h e s e  scholars 

a r q u e d  t h a t  poor a d m i n i s t r a t i v e  p e r f o r m a n c e  was d u e  t o  f a c t o r s  

s u c h  a s  p a u c i t y  of b u r e a u c r a t i c  r e s o u r c e s ,  c o r r u p t i o n ,  a n d  

e l i t i s t  b a c k q f o u n d s  a n d  a t t i t u d e s  of I n d i a n  a d m i n i s t r a t o r s  

q e n e r a l l p  -- a t t i t u d e s  wh ich  i n v o l v e d  d i s t r u s t  of d e m o c s a t i c  a n d  

s o c i a l  q o a l s  a s  wel l  a s  of t h e  i n t e r f e r e n c e  o f  e l e c t e d  o f f i c i a l s  

i n  t h e  p l a n n i n q  process, 

A l t h o u q h  f r o @  a d i f f e r e n t  p e r s p e c t i v e ,  a d v i s o r s  i n  

q o v e r n m e n t ,  a l s o  t e c d e d  t o  e x p r e s s  c r i t i c i s n  i n  i n c r e a s i n q l y  

m o r a l i s t i c  terms, I n  some c a s e s ,  criticism was d e f e n s i v e  i n  

n a t u r e .  For e x a m p l e ,  i n  a number  of s p e e c h e s  a n d  i n  w r i t i n q ,  

D,P, D h a r ,  a k e y  a d v i s o r  a n d  D e p u t y  C h a i r m a n  o f  t h e  ~ l a n n i n q  

Commiss ion  i n  the  e a r l y  1 3 7 0 s ,  p u b l i c l y  e x h o r t e d  t h e  y o u n q e r  



q e ~ e r a t i o n  o f  i n t e l l e c t u a l s  -- a n d  c r i t i c a l  i n t e l l e c t u a l s  

q e n e r a l l y  -- t o  a b a n d o n  t h e i r  u n r e a l i s t i c  r o m a n t i c i s m  a c d  t o  

c h a n n e l  t h e i r  m o r a l  f e r v o r  more  c o n s t r u c t i v e l y .  In t h e  v i e w  o f  

Dhar, t h i s  was t o  i n v o l v e  a s s i s t i n q  I n d i r a  G a o d h i  in b u i l d i n q  a 

more  p r o q r e s s i v e ,  p r o s p e r o u s ,  and j u s t  s o c i a l  o r d e r  i n  I n d i a .  

IDhar  1976: 180-210 1 I n t e l l e c t u a l s  were s i m p l y  t o  e x a m i n e  

o b s t a c l e s  t o  t h i s  p r o c e s s  a n d  t o  d e v e l o p  a p p r o p r i a t e  k n o w l e d q e  

i n  o v e r c o a i n q  p r o b l e m s .  

H o r e  o f t e n ,  h o w e v e r ,  criticism b y  a d v i s o r s  was more 

c o n d e m n a t o r y .  A s  i n d i c a t e d  i n  a  n u m b e r  of s t u d i e s  of p o l i t i c a l  

a t t i t u d e s  amonq p u b l i c  a d m i n i s t r a t o r s ,  s t r o n q  d i s s a t i s f a c t i o n  -- 
a n d  i n  some cases f r u s t r a t i o n  -- was e x p r e s s e d  o v e r  t h e i r  own 

p o l i t i c a l  role a n d  o v e r  c o n d i t i o n s  i n  I n d i a  q e n e r a l l y .  O f  

p a r t i c u l a r  c o n c e r n  t o  t h e m  was t h e  p e r c e i v e d  i n t e r f e r e n c e  o f  

e l e c t e d  o f f i c i a l s  a n d  p a r t y  p o l i t i c s  i n  t h e  f o r m u l a t i o n  a n d  

i m p l e m e n t a t i o n  of p l a n s .   sub 1969: 116-117; S i n q h i  

1374:138-140; Verma 1978:200)  I n d e e d ,  a s  n o t e d  b y  n a l i k  i n  a 

q e n e r a l  s u r v e y  of p o l i t i c a l  v i e w s  amonq i n t e l f e c t u a l s ,  

a d m i n i s t r a t o r s  were amonq t h e  most c r i t i ca l  a n d  d i s c o n t e n t e d  o f  

q r o u p s  s a m p l e d .  (1977: 5 7 2 )  

f n t e l d e c t u a l s  i n  qeneral ,  h o w e v e r ,  were c r i t i c a l  n o t  o n l y  

o f  u n f a v o r a b l e  s o c i o - e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  c o n d i t i o n s  i n  I n d i a  

b u t  of i n a d e q u a c i e s  i n   he t h e i r  own r o l e  i n  t h e  o p e r a t i o n a l  

process o f  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t .  A S  was e v i d e n t  i n  o n e  s a m p l e  

of i n t e I l e c t u a 1  o p i n i o n  i n  t h e  e a r l y  1970s, f o r  e x a m p l e ,  41 



p e r c e n t  v i e w e d  o t h e r  i n t e l l e c t u a l s  a s  u n p r o d u c t i v e ,  

o v e r l y - c o n c e r n e d  w i t h  s e c u r i t y  a n d  s t a t u s ,  a n d  i n s u f f i c i e n t l y  

i n v o l v e d  i n  a d d r e s s i o q  t h e  s e r i o u s  s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  p r o b l e m s  

i n  I n d i a .  ( n a l i k  13 77: 5 6 3 - 5 7 0 )  T h i s  s e n t i u i e n t  was c l e a r l y  

a p p a r e n t  i n  a q r o u i n q  number  o f  a c a d e m i c  p u b l i c a t i o n s  i n  w h i c h  

s c k o l a r s  o f t e n  e x h o r t e d  e a c h  o t h e r  t o  p e r f o r m  a q r e a t e r  role i r r  

c l a r i f y i n q  d e v e l o p m e n t a l  i s s u e s  a n d  ir; p r o r e o t i n q  d e e l o c r a t i c  a n d  

s o c i a l  q o a l s .  ( U d q a o n k a r  1970; K o t h a r i  1371; A r o r a  I 3 7  1 ; B a i n s  

1971;  B h a t t a c h a r y a  1371; T h a t h a c h a r y  1974) I n  t h i s  r e q a r d ,  

a r q u m e n t s  were made f a v o r i n q  qrea'er q o v e r n m e n t  f u n d i n q  f o r  

r e s e a r c h ,  more s t u d i e s  o n  p o l i c y - m a k i n q  i n  q o v e r n m e n t ,  qreater 

a t t e n t i o n  t o  m o c i t o r i n q  a n d  e v a l u a t i n g  t h e  p l a n n i n q  p r o c e s s ,  a n d  

more i n v o l v e m e n t  o f  i n % e l l e c t u a l  s i n  p r o v i d i n q  p o l i t i c a l  

i n f  o r m a 2 i o n  a n d  p o l i c y  a l t e r n a t i v e s  t o  c i t i z e n s .  

C r i t i c i s m  by i n t e l l e c t u a l s  a l s o  b r o u q h t  i n t o  q u e s t i o n  t h e  

v i a b i l i t y  o f  c e r t a i n  p o l i t i c a l  m e t h o d s  a s s o c i a t e d  w i t h  I n d i a n  

d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t .  One o f  t h e s e  was  t h e  role o f  p a r t y  

p o l i t i c s .  I n  a q e n e r a l  s u r v e y  of p o l i t i c a l  a t t i t u d e s  amonq N o r t h  

I n d i a n  i n t e l l e c t u a l s  i n  1374, f o r  e x a m p l e ,  Halik n o t e d  a h i q b  

d e q r e e  of n e q a t i v i s m  t o w a r d  t h e  p a r t y  s y s t e m .  I n  h i s  s a m p l e ,  75 

p e r c e n t  were s t r o n q l y  c r i t i c a l  o f  p i i r t y  p o l i t i c s  v i e u i n q  t h e  

s y s t e a  a s  d i s r u p t i v e ,  o v e r l y - c o r r u p t ,  a n d  t o o  imitative of 

W e s t e r n  i n s t i t u t i o n s .  (1973:  152) T h e s e  a t t i t u d e s  were a l s o  



e v i d e n t  i n  l o c a l  s u r v e y s  of i n t e l l e c t u a l  o p i n i o n .  I n  a s t u d y  i n  

J a i p u r ,  f o r  i n s t a n c e ,  6 3  p e r c e r ~ t  of t h o s e  s a m p l e d  were c l e a r l y  

n o t  s a t i s f i e d  w i t h  t h e  p e r f o r m a n c e  of t h e  p a r t y  s y s t e m  i n  I n d i a .  

(Uprete 1968: 120) I n  a n o t h e r  s u r v e y ,  c o n d u c t e d  i c  H y d e r a b a d  and 

S e c u n d e r a b a d ,  84  p e r c e n t  o f  i n t e l l e c t u a l s  s a a p l e d  a s s i q n e d  m o r a l  

b l a m e  t o  p o l i t i c a l  p a r t i e s  f o r  s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  p r o b l e m s  i n  

I n d i a ;  m o r e o v e r ,  6 5  p e r c e n t  i n d i c a t e d  t h a t  t h e s e  p r o b l e m s  c o u l d  

n o t  b e  a d e q u a t e l y  a d d r e s s e d  t h r o u q h  a s y s t e m  of p a r t y  p o l i t i c s .  

( N a r s a i a h  a n d  Rao 1977: 61) 

A c o n s i d e r a b l e  n u w b e r  of i n t e l l e c t u a l s  a l s o  e x p r e s s e d  d o u b t  

o v e r  t h e  p r a c t i c e  of d e m o c r a t i c  p l a n n i n q  i n  I n d i a .  A c c o r d i n s  t o  

some, c e n t r a l i z i n q  t e n d e n c i e s  were i m p l i c i t  i n  p l a n n i n q  and  t h u s  

i n i m i c a l  t o  ef feet i v e  c i t i z e n  i n v o l v e m e n t  a n d  p o l i t i c a l  

e q u a l i t y ;  a c c o r d i n q  t o  o t h e r s ,  i n o r d i n a t e  a t t e n t i o n  i n  p l a n n i n q  

was q i v e n  t o  i n d u s t r i a l i z a t i o n  a t  t h e  e x p e n s e  of r u r a l  

c i eve lopmen t ,  A q a i n ,  t h e s e  v i e w s  were e v i d e n t  io t h e  q e n e r a l  

s u r v e y s  c o n d u c t e d  b y  f l a l i k .  f o r  e x a m p l e ,  of t h o s e  sampled i n  o n e  

s u r v e y ,  58 p e r c e n t  e x p r e s s e d  d i s s a t i s f a c t i o n  o v e r  c u r r e n t  t r e n d s  

i n  p f a n n i n s  a n d  p r e f e r r e d  a mode l  of d e v e l o p m e n t  i n  which  

qreater a t t e n t i o n  was q i v e n  t o  d e c e n t r a l i z a t i o n ,  r u r a l  

d e  v e l o p m c n t  , a n d  c i t i z e n  i n v o f  vemen t  i n  c o m m u n i t y  

d e c i s i o n -  mak inq ,  ( l376a: 64 -66)  A ma jo r i t y  e x p r e s s e d  s imilar  

v i e w s  i n  a l a t e r  s u r v e y  a s  well. (1979:  115-120) A t  t h e  same 

time, d o u b t s  o v e r  t h e  p r a c t i c e  o f  p l a n n i n q  were a l s o  r e f l e c t e d  

i n  a  q r o w i n q  nutiiber o f  a c a d e m i c  p u b l i c a + . i o n s .  ( A v a s t h i  1974: 10; 



Hoo ja a n d  B h a r s a v  1374: 236-243;  K a r u n a k a r a n  1978: 2 1 ; a a t h u r  

1974 :135-137 ;  T r i v e d i ,  1 9 7 2 )  

Amonq a d m i n i s t r a t o r s  i n  q o v e r n m e n t ,  o n  the o t h e r  h a n d ,  t h e  

p r a c t i c e  o f  d e m o c r a t i c  p l a n n i a q  was a l s o  c r i t i c i z e d  b u t  f o r  a 

d i f f e r e n t  r e a s o n .  I n  t h e i r  v iew,  a s  i n d i c a t e d  i n  s t u d i e s  by 

T a u b ,  (1969:  116- 1 17) S i n q h i ,  ( l m :  138-140)  a n d  Verma, 

(1  978:2OO) I n d i a n  p l a n n i n q  was d e f e c t i v e  d u e  t o  t h e  e x t e r , t  o f  

d e c e n t r a l i z a t i o n  a l r e a d y  i n  e f f e c t  a n d  t o  t h e  i n t e r f e r e n c e  of 

p o l i t i c i a n s  a n d  p a r t y  p o l i t i c s  i n  the f o r m u l a t i o n  a n d  

i w p l e m e n t a t  i o n  of p l a n  s. 

However ,  amonq a s i q n i f i c a n t  number  of i n t e l l e c t u a l s ,  

criticisirm a l s o  b r o u q h t  i n t o  d o u b t  the v i a b i l i t y  of a d e m o c r a t i c  

a p p r o a c h  t o  p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t  i n  I n d i a ,  i tself.  As 

p r e v i o u s l y  d i s c u s s e d ,  t h i s  was  e v i d e n t  a a o n q  larqe n u m b e r s  o f  

a d m i n i s t r a t o r s  who t e n d e d  t o  f a v o r  a more a u t h o r i t a r i a n  a n d  

t e c h n o c r a t i c  a p p r o a c h ,  P o l i t , i c a l  d e m o c r a c y ,  h o w e v e r ,  was a l s o  

q u e s t i o n e d  by  o t h e r  qz0up.s  a s  well. I n  t h e  s u r v e y  c o n d u c t e d  b y  

S r i v a s t a v a ,  f o r  e x a m p l e ,  4 1  p e r c e n t  o f  t h e  y o u n q e r  q e n e r a t i o n  o f  

i n t e l l e c t u a l s  e x p r e s s e d  d i s i l l u s i o n ~ e n t  o v e r  t h e  i n e f f i c i e n c y  o f  

d e m o c r a t i c  p r o c e s s e s  a n d  a d e s i r e  f o r  o t h e r  p o l i t i c a l  a p p r o a c h e s  

t o  p r o b l e m s  i n  I c d i a ,  (1978:  34 )  T h e s e  v i e w s  were a l s o  o o s e r v e d  

i n  s t u d i e s  of I n d i a n  s t u d e n t s  where s i z e a b l e  m i n o r i t i e s ,  (Hooia 

1971 :  140- 1 4 4 ;  n l a l i k  a n d  M a r q u e t t e  1 9 7 8 )  a n d ,  i n  s o m e  cases, 



majorities,  ( T i w a r i  a n d  Kumar 1 9 7 1 )  p r e f e r r e d  a l t e r n a t i v e  m o d e l s  

o f  p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t  i n  I n d i a .  

T o  some  extent, t h e s e  v i e w s  were e x p r e s s e d  amonq t h e  o l d e r  

q e n e r a t i o n  a s  well., Aqa in ,  a s  n o t e d  i n  the s u r v e y  c o n d u c t e d  b y  

S r i v a s t a v a ,  3 2  p e r c e n t  o f  t h e  o l d e r  q e n e r a t i o n  v i e w e d  p o l i t i c a l  

q r a d u a l i s m  a n d  p i e c e n e a l  d e m o c r a t i c  p r o c e s s e s  w i t h  i m p a t i e n c e  

and  f a v o r e d  a p r o q r a m  o f  more r a p i d  -- i m p l y i n q  a more 

a u t h o r i t a r i a n  a p p r o a c h  t o  -- d e v e l o p m e n t a l  c h a n q e  i n  I n d i a .  

(1978:72)  Ir, the s u r v e y  c o n d u c t e d  b y  H a l i k  i n  1 9 7 4  -- s h o r t l y  

b e f o r e  t h e  E a e r y e n c y  p r o c l a n a t i o n  -- this t e n d e n c y  was e v e n  more 

a p p a r e n t ,  O f  t h o s e  s a m p l e d ,  44  p e r c e n t  of I n d i a n  i n t e l l e c t u a l s  

e x p r e s s e d  c o n s i d e r a b l e  d o u b t  o v e r  p o l i t i c a l  d e m o c r a c y ;  o f  t h e s e ,  

17  p e r c e c t  v i e w e d  d e m o c r a c y  i n  c o m p l e t e l y  n e g a t i v e  terms; 17 

p e r c e n t ,  w i t h  mixed  f e e l i n q s .  (1373: 1 2 0 )  A s  a n  a l t e r n a t i v e ,  what  

t h i s  q r o u p  a p p e a r e d  t o  p r e f e r  was s i m p l y  a more a u t h o r i t a r i a n  

approach t o  I n d i a n  p o l i t i c a l  d e v e T o p m e n t ,  F o r  example, as  

i n d i c a t e d  i n  t h e  s u r v e y s  o f  b o t h  S r i v a s t a v a  a n d  f l a l i k ,  less t h a n  

e i q h t  p e r c e n t  o f  t h o s e  s a n p l e d  s u p p o r t e d  ~ a r x i s t  v i e w s  o r  a 

r e v o l u t i o n a r y  a p p r o a c h .  (1978:45-46;  1975a :67 -72)  

In summary ,  t h e n ,  t h e  p r e s e n c e  o f  a f l a w e d  ~ ~ e r a t i o n a l  

p r o c e s s  i n  I n d i a n  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  r e s u l t e d  i n  

i n t e l l e c t u a l  r a d i c a l i s m  a n d  moral i s t ic  c r i t i c i s a ,  I n t e l l e c t u a l s  

i n  s e n e r a 1  e x p r e s s e d  s t r o n q  d i s s a t i s f a c t i o n  o v e r  u n f a v o r a b l e  



s o c i a l ,  e c o n o m i c ,  a n d  p o l i t i c a l  c o n d i t i o n s  i n  I n d i a .  T h i s  i n  

t u r n  b r o u q h t  i n t o  q u e s t i o n  t h e  o p e r a t i o n a l  role o f  i n t e l l e c t u a l s  

a s  well a s  ccr-L,ain p o l i t i c a l  m e t h o d s  s u c h  a s  t h e  r o l e  o f  p a r t y  

p o l i t i c s  arid t h e  p r a c t i c e  o f  d e m o c r a t i c  p l a n n i n q .  Amonq some 

q r o u p s ,  h o w e v e r ,  i t  a l s o  b r o u q h t  i n t o  q u e s t i o n  t h e  v i a b i l i t y  of 

p o l i t i c a l  d e m o c r a c y  i n  I n d i a ,  i t s e l f ,  

I n  t h e i r  p r o t e s t  a q a i n s t  v i d e n i n q  q a p s  o e t w e e n  d e m o c r a t i c  

q o a l s  a n d  t h e  a c t u a l  p a t t e r n  of p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t  i n  I n d i a ,  

t h e  major i ty  e x p r e s s e d  the n e e d  fo r  s o c i a l  and p o l i t i c a l  r e f o r m .  

O t b e r  a l t e r n a t i v e s ,  however ,  were f a v o r e d  amonq a s i g n i f i c a n t  

m i ~ o r i t y :  O f  t h e s e ,  most s u p p o r t e d  a m o r e  a u t h o r i t a r i a n  a n d  -- 
a s  w i l l  be  d i s c u s s e d  -- t e c h n o c r a t i c  a p p r o a c h  t o  p o l i t i c a l  

d e v e l o p m e n t  ir, I ~ d i a :  some,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  f a v o r e d  a 

r e v o l u t i o n a r y  a p p r o a c h .  T h e s e  v i e w s  i n  t u r n  were e a c h  

r e p r e s e n t e d  i n  t h e  f o r m a t i o n  and d e v e l o p m e n t  of a c t u a l  p o l i t i c a l  

movemerits d u r i c q  t h e  e t n e r q e n c  y p e r i o - i .  

P o l i t i c a l  R o b i l i z a t i o n  

T h e  r a d i c a l  r o l e  w h i c h  i n t e l l e c t u a l s  p e r f o r m e d  i n  I n d i a n  

d e m o c r a t i c ,  d e v e l o p m e n t  i n v o l v e d  not o n l y  t h e  a c t  o f  p r o v i d i n s  

m o r a l  criticism o f  a f l a w e d  o p e r a t i o n a l  p r o c e s s  out, i n  

m o b i l i z i n q  s u p p o r t  f o r  p o l i t i c a l  c h a n q e ,  l e a d e r s h i p  i n  p o l i t i c a l  

movements  a s  well, T h i s  i n v o l v e m e n t  was  c l e a r l y  e v i d e n t  i n  t h e  

f o r m a t i o n  of r e f o r m ,  r e v o l u t i o n a r y ,  t e c h n o c r a t i c ,  a n d ,  i n  t h e  



c o n t e x t  o f  e m e r q i c q  a u t , h o r i t a r i a n i s m  a f t e r  1975,  r e s t o r a t i o n  

movements .  

&fgyg govem2n_i&, P r i o r  t o  t h e  p r o c l a m a t i o n  o f  Emerqer ,cy i n  

1975,  a  number  of p r o t e s t  a n d  reform m o v e ~ e n t s  were a p p a r e n t  i n  

many p a r t s  o f  I n d i a ,  T O  a f a r q e  e x t e n t  t h e y  were mean t  t o  e v o k e  

q r e a t e r  r e s p o n s e  a n d  a c c o u n t a b i l i t y  f r o m  t h o s e  i n  p u b l i c  o f f  ice. 

This was c l e a r l y  e v i d e n t  i n  the d e v e l o p m e n t  of moveraents  i~ t h e  

s t a t e s  of B i h a r  a n d  G u j a r a t  a n d  i n  t h e i r  a b i l i t y  t o  m o b i l i z e  

s u p p o r t .  I n  t h e  case o f  B i h a r ,  a r e f o r m  movement  s t e a d i l y  g a i n e d  

s u p p o r t  d u r i n q  + h e  late 1 9 6 0 s  a n d  e a r l y  1 9 7 0 s  o n  t h e  bas i s  of 

q r o w i n q  d i s c o n t e n t  amonq a number  of s o c i a l  q r o u p s ,  On t h e  one 

hand ,  i a r q e  s e c t i o n s  o f  t h e  u f b a ~ ,  m i d d l e  class were d e e p l y  

a f f e c t e d  b y  i n f l a t i o n  and ,  i n  p a r t i c u l a r ,  b y  t h e  r i s i n q  p r i c e s  

o f  a q r i c u l t u r a l  qoods .  O n  t h e  o t h e r ,  b o t h  i n f l a t i o n  and 

u n e m p l o y e e c t  were b e c o m i n q  s e v e r e  p r o b l e m s  f o r  t h e  w o r k i n q  

class.  T h e  s i t u a t i o n ,  f o r  b o t h  q r o u p s ,  was e x a c e r b a t e d  by 

q r o w i n q  s o c i o - e c o n o m i c  p r o b l e m s  i n  I n d i a  q e n e r a l l y  -- p r o b l e m s  

a r i s i n q  f r o m  t h e  e f f e c t s  of p o p u l a t i o n  p r e s s u r e ,  f e r t i l i z e r  

s h o r t a q e s , * t h e  1973 o i l  crisis,  a n d  t h e  war w i t h  P a k i s t a n ,  

( B a r i k  1 9 7 7  1977: 44-45;  Shah  1977: 605-61 0) 

D i s c o n t e c t  u a s  a l s o  i n c r e a s i n q  amonq l a f q e  s e c t i o n s  o f  t h e  

p e a s a n t r y  i n  B i h a r ,  T h i s  was t h e  r e s u l t  o f  a  c o i n b i n a t i o n  of the 

a b o v e  p r o b l e m s  w i t h  an a l r e a d y  u n f a v o r a b l e  s i t u a t i o n  i n  r u r a l  



areas -- a  s i t u a t i o n  i n  w h i c h  i n d e b t e d n e s s ,  p o v e r t y ,  a n d  

l a i ? d l e s s n e s s  were w i d e s p r e a d .  As a n  i n d i c a t i o n  of t h e  e x t e n t  of 

l a n d l e s s n e s s  and i n e q u a l i t y ,  50 p e r c e n t  o f  r u r a l  h o u s e  h o l d s  

owned less t h a n  two acres of l a n d .  { B a r i k  1377: 1 3 )  T o  a 

c o c s i d e r a b l e  e x t e ~ t ,  t h i s  was d u e  t o  t h e  e f f e c t i v e n e s s  of r u r a l  

e l i t e s ,  arid t h e i r  s u p p o r t e r s  i n  tne C o n q r e s s  a n d  b u r e a u c r a c y ,  i n  

p r e v e n t i a q  l a n d  r e f o r m .  By e x e r t i n q  p o l i t i c a l  p r e s s u r e  or, s t a t e  

q o v e r n m e n t s ,  m a n i p u l a  t i n q  l a n d  r e c o r d s ,  a n d  u s i n q  1 o o p h o l e s  i n  

s t a t e  l a w s  t o  t h e i r  a d v a n t a g e ,  t h e y  were able  t o  c o n t i n u e  t h e i r  

m o n o p o l y  o v e r  l a n d  o w n e r s h i p  and s e c u r e  e c o n o m i c  and p o l i t i c a l  

beaef i ts  a s  a r e s u l t .  T h i s  i n  t u r n  was a major s o u r c e  o f  p e a s a n t  

d i s s a t i s f a c t i o n .  

O n  t h e  b a s i s  o f  t h i s  d i s c o n t e n t ,  a p o l i t i c a l  eaovement was 

formed i n  B i h a r  u n d e r  t h e  l e a d e r s h i p  of p r o m i n e n t  a n d  h i q h f  Y 

r e s p e c t e d  I n d i a n  i n t e l l e c t u a l  J a y a p r a k a s h  N a r a y a n ,  a f o r m e r  

a s s o c i a t e  o f  Nehru  and  G a n d h i  i n  t h e  N a t i o n a l i s t  movement. 

P o p u l a r l y  r e f e r r e d  t o  a s  J P ,  h e  a t t r a c t e d  t o  the movertlent a 

n u m b e r  of S a r v o d a y a  l e a d e r s  a n d  s t u d e n t s  who a s s i s t e d  i n  

m o b i l i z i n q  s u p p o r t  f o r  p o l i t i c a l  r e f o r m  f r o l a  m i d d l e  c l a s s  a n d  

w o r k i n q  class q r o u p s  a s  well a s  f r o m  t h e  p e a s a c t r y .  T h e  

S a r v o d a y a  * l e a d e r s  -- a s p l i a t e r  q r o u p  from t h e  S a r v o d a y a  

movement  o f  V i ~ o b e  Bhave  -- j o i n e d  d u e  t o  t h e i r  c o n c e r n  o v e r  

d e t e r i o r a t i n q  s o c i a l  c o n d i t i o n s  i n  r u r a l  areas a n d  a l s o  d u e  t o  

their d i s i I l u s i o n m e n t  with t h e  l i m i t e d  results a f  t h e  l a n d  

r e d i s t r i b u t i o n  p r o q r a m  o f  Bhave.  S t u i l e n t s ,  o n  t h e  o t h e r  h a n d ,  



j o i n e d  d u e  t o  t h e i r  d i s s a t i s f a c t i o n  o v e r  t h e  d e f e c t s  i n  the 

~ i h a r  e 3 u c a t i o n a l  s y s t e m  s u c h  a s  o v e r c r o w d i n g  a n d  h i q h  costs,  

u n e m p l o y m e n t ,  a n d  t h e i r  c o n c e r n  o v e r  s oc i a l  a n d  p o l i t i c a l  

p rob l ems  i n  I n d i a  q e n e r a l l y .  (Shah  1977:695-700; B a r i k  

1 377: 80-8 1 )  

Y i t h  the a s s i s t a n c e  o f  t h e s e  s t u d e n t s  and S a r v o d a y a  

w o r k e r s ,  JP was a b l e  t o  s + , r e n q t h e n  t h e  s o c i a l  b a s i s  o f  t h e  

movement b y  f o c u s i n g  a t t e n t i o n  o n  t h e  p r o b l e m s  of i n f l a t i o n ,  

unemploymen t ,  r u r a l  p o v e r t y ,  a n d  i n a d e q u a t e  l a n d  reform, I n  t h e  

p r o c e s s ,  h o w e v e r ,  h e  was a l s o  a b l e  t o  f o c u s  a t t e n t i o n  o n  b r o a d e r  

i s s u e s  s u c h  a s  a d m i n i s t r a t i v e  i n e f f i c i e n c y  a n d  c o r r u p t i o n ,  t h e  

c o n  t i n u a t i o n  o f  s o c i o - e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  i a e q  u a l i t  y , a n d  the 

l a c k  o f  q o v e r n s e n t  r e s p o n s i v e n e s s  a n d  a c c o u n t a b i l i t y .  On t h i s  

basis, JP made a n  a p p e a l  f o r  t h o r o u q h  soc ia l  a n d  p o l i t i c a l  

reform n o t  o n l y  i n  B i h a r  b u t  i n  I n d i a  a s  a who le .  

R e f o r n ,  a c c o r d i n q  t o  J P ,  was t o  i n v o l v e  a movement  t o w a r d s  

flpart y l e s s  democracy l*  i n  w h i c h  p o l i t i c a l  l i f e  i n  I n d i a  wou ld  b e  

b a s e d  o n  e x t e ~ s i v e  d e c e n t r a l i z a t i o n  w i t h  a u t h o r i t y  r e s i d i n q  i n  a 

loose a s s o c i a t i o n  of P a n c h a y a t s ,  T h i s  c h a n q e  from a p a r t y  s y s t e m  

t o  p a r t y l e s s  d e m o c r a c y ,  a r g u e d  J P ,  wou ld  r e q u i r e  a a t o t a l  

r e v o l u t i o n *  -- a r e v o l u t i o n  wh ich  was m o r a l  i n  n a t u r e ,  n o t  

s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  i n  t h e  M a r x i a n  s e n s e ,  T h e s e  c o n c e p t s ,  

h o w e v e r ,  were somew h a t  v a q u e  a n d  n o t  s e r i o u s l y  c o n s i d e r e d  b Y  

most o t h e r  l e a d e r s  a n d  f o l l o w e r s  i n  t h e  movement ,  What was 

s e r i o u s l y  c o n s i d e r e d  was the n e e d  for  i m m e d i a t e  r e f o r m  i n  wh ich  



q o v e r n n e n t  would  become  more  r e p r e s e n t a t i v e  a n d  r e s p o n s i v e ,  less 

c o r r u p t  a n d  i n e f f e c t i v e ,  clnd more a t , t e n t i v e  t o  q o a l s  s u c h  a s  

l a n d  r e f o r m  a n d  q r e a t e r  e q u a l i t y .  Wi th  t h e  p r e s t i q e  a n d  

i n v o l v e m e n t  o f  J P  i n  t h e  movement ,  t h e s e  o b j e c t i v e s  were s i m p l y  

q i v e a  a d d i t i o c a l  s u p p o r t .  T h e r e f o r e ,  d e s p i t e  t h e  term " t o t a l  

r e v o l u t i o n w ,  t h i s  was s u b s t a n t i a l l y  a p r o t e s t  arid r e f o r m  

movement. ( B a r i k  1977: 57-50;  S h a h  1977:  700-705) 

A r e f o r m  m o v e a e n t  u a s  a l s o  q a t h e r i o q  momentum i n  G u j a r a t  

d u r i n q  t h e  e a r l y  1 3 7 0 s .  o n  a s i m i l a r  s o c i a l  b a s i s  a s  t h e  B i h a r  

movement,  t h e  Gu j a r a t i  movement i n v o l v e d  i s s u e s  s u c h  a s  r i s i n q  

prices, f o o d  scarc i ty ,  g r i e v a n c e s  i n  t h e  e d u c a t i o n a l  s y s t e m ,  a n d  

q o v e r n l a e n t  c o r r u p t i o n .  R e f e r r e d  t o  as  p r i n c i p a l l y  a l l s c h o l a ~ l s  

r e b e l l i o n " ,  a c a d e n t i c  i n t e l l e c t u a l s  and s t u d e n t s  t e n d e d  t o  

p r o v i d e  t h e  l e a d e r s h i p  roles i n  the movement.  1 3 o n e s  a n d  Junes 

1 9 7 7 )  I n i t i a l l y  c o n c e r n e d  w i t h  e d u c a t i o n a l  i s s u e s  -- i s s u e s  

r e l a t e d  t o  p a t r o o a q e  a n d  c o r r u p t i o n  i n  p r i v a t e  c o l l e q e s  i n  

G u j a r a t  -- t h e s e  s c h o l a r s  were a l s o  a b l e  t o  mobi l ize  s u p p o r t  o n  

m o r e  q e n e r a l  i s s u e s  a n d  f o c u s  a t t e n t i o n  on b r o a d e r  s o c i a l  a n d  

p o l i t i c a l  p r o b l e m s  i n  I n d i a .  As i n  the B i h a r  movement,  t h i s  

r e s u l t e d  i n  a q e n e r a l  demand f o r  l a r q e - s c a l e  reform. It was 

a c c e n t u a t e 3  i n  1 9 7 4  a s  t h e  r e s u l t  o f  p u b l i c  d e c l a r a t i o n s  o f  

s u p p o r t  a n d  v i s i t s  t o  G u j a r a t  by J P  a n d  h i s  associates .  

Be tween  1373  a n d  1975,  the demand f o r  soc i a l  a n d  p o l i t i c a l  

r e f o r m  q a t h e r e d  w i d e s p r e a d  s u p p o r t  i n  many o t h e r  areas o f  I n d i a  

a s  well. A s  t h e  r e s u l t  o f  t h e  l a o h i l i z t i o n  e f f o r t s  o f  JP, 



p r e s s u r e  f o r  r e f o r m  i n t e r s i f i e d  a c r o s s  I n d i a  with 

d e m o n s C l r a t i o n s ,  s t r ikes ,  a n d  a q i t a t i o n  i n  s u p p o r t  o f  t h e  

movement b e c o m i c q  i n c r e a s i n y l y  common. I n  t h e  d e c i s i o n  o f  I n d i r a  

G a n d h i  t o  d e c l a r e  a S ta te  of Emergency  i n  J u n e  1975, o n e  of t h e  

m a j o r  r e a s o n s  stated u a s  t h e  d i s r u p t i o n  a n d  i n s t a b i l i t y  c a u s e d  

by the movement. 

R_g3g&gt&~n_ggp fizgmgat, D u r i n q  t h e  e m e r q e n c y  p e r i o d ,  a 

p o l i t i c a l  movement also eaterqed y r o r a o t i n q  social  r e v o l u t i o n  i n  

I n d i a ,  T h i s  Mas led by a q r o u p  o f  M a r x i s t  i n t e l l e c t u a l s  r e f e r r e d  

t o  a s  N a x a l i t e s .  D i s s a t i s f i e d  w i t h  t h e  n o n - v i o l e n t  a n d  

p a r l i a m e n t a r y  a p p r o a c h e s  of t h e  t w o  major B a r x i s t  p a r t i e s  in 

I n d i a ,  t h e  C o m m u ~ i s t  P a r t y  o f  I n d i a  a n d  t h e  Communist P a r t y  o f  

I n d i a  ( i l a r x i s t ) ,  t h e  N a x a f i x e s  f o r m e d  a t h i r d  party i n  1369. 

Named t h e  C o m a u n i s t  Party o f  I n d i a  ( p l a r x i s t - L e n i n i s t )  o r  t h e  

CPML, t h i s  p r o v i d e d  t h e  o r q a n i z a t i o n a l  b a s i s  f o r  t h e  s u b s e q u e n t  . 
Naral i te  m o v e e e n t ,  It was most p r o m i n e n t  i n  Wesk B e n q a l  -- wheze 

i t  o r i q i a a t e d  -- A n d h r a  P r a d e s h ,  Kerela, a n d ,  t o  some e x t e n t ,  

B i h a r ,  

Accor?  i n q  t o  the N a x a l i t e s ,  the f l a v e d  o p e r a t i o n a l  p r o c e s s  

i n  I n d i a n  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  was i r r e p a r a b l e .  T h i s  was d u e  

t o  the e m p h a s i s  i n  I n d i a n  d e v e l o p m e n t  o n  p o l i t i c a l  qr a d u a l i s m  

a n d  a s o c i a l  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t a l  s t r a t e q y  w h i c h ,  b v  i t s  

v e r y  n a t u r e ,  a l l o w e d  r u r a l  e l i t e s  -- t h r o u q h  p a r l i a m e n t a r y ,  



f e d e r a l ,  a n d  P a r c h a y a t  i s y s t e m s  o f  q o v e r n m e n t  -- t o  p r e s e r v e  

t h e i r  p r i v i l e q e ,  a n d  e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  power,  The e f f o r t s  

of a c t i v i s t s  s u c h  a s  Bhave  a n d  Ambedkar ,  a n d  t h e  p a r l i a m e n t a r y  

a c t i v i t i e s  o f  t h e  two m a j o r  c o m m u n i s t  p a r t i e s ,  i n  t h e  v i e w  o f  

t h e  ~ a x a l i t e s ,  wef e t h e r e f o r e  f u t i l e .  A c c o r d i n q l y  , t h e  p o l i t i c a l  

s o l u t i o n  was soc ia l  r e v o l u t i o n  -- a s o l u t i o n  w h i c h  was  c u r r e n t l y  

p o s s i b l e  d u e  t o  d e t e r i o f a t i n q  soc ia l  c o n d i t i o n s ,  Based  i n  l a r g e  

p a r t  o n  M a o i s t  s t r a t e q y ,  t h e  movement was t o  i n v o l v e  t h e  

m o b i l i z a t i o n  of the p e a s a n t r y  a n d  a r m e d  i n s u r r e c t i o n  i n  t h e  

c o u n t r y s i d e .  T o  some e x t e n t ,  h o w e v e r ,  i t  was a l s o  t o  i n v o l v e  

itself i n  u rba r .  q u e r r i l l a  a c t i v i t y  a n d ,  where  c o n d i t i o n s  p e r m i t ,  

ever1 i n  e l ec to ra l  p o l i t i c s .  ( B r a s s ,  1373 :29 -60)  

On t h i s  b a s i s ,  a t t e m p t s  were wade a t  b u i l d i n q  a 

r e v o l u t i o n a r y  movement i n  I n d i a .  I n  West B e n q a l ,  f o r  e x a m p l e ,  

N a x a l i t e s  were a c t i v e  i n  l e a d i n q  p e a s a n t  a q i t a t i o o  f o r  t h e  

d i s t r i b u t i o n  of u n c u l t i v a t e d  l a n d  h e l d  b y  a e s t a t e s .  After 

1'370, t h e y  were a l s o  i n v o l v e d  i n  u r b a n  q u e r r i l l a  a c t i v i t y ,  f o  

Kerela, t h e y  were e n q a q e d  i n  e l e c t o r a l  p o l i t i c s  -- w i t h o u t  

s u c c e s s  -- a n d  i n  B i h a r ,  i n  i s o l a t e d  a c t s  of terrorism a n d  

f o r c i b l e  o c c u p a t i o n  of l a n d .  ( B r a s s  1973: 30- 6 0 ;  H a r d q r a v e  

1373: 177;  Bzass 1373: 307-3911 

However ,  i n  coc t r a s t  t o  t h e  JP movement., W a x a l i t e s  were 

u n a b l e  t o  m o b i l i z e  s i q n i f i c a n t  s u p p o r t  for t h e i r  r e v o l u t i o n a r y  

proqratrt. O n  the one b a n d ,  a s  p r e v i o u s l y  d i s c u s s e d ,  i n t e l l e c t u a l s  

i n  q e n e r a l  d i d  n o t  q e n e r a l l y  f a v o r  a r e v o l u t i o n a r y  a p p r o a c h  t o  



p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t  d e s p i t e  t h e i r  d i s s a t i s f a c t i o n  w i t h  

c o n d i t i o n s  i I n d i a .  The  o n l y  q r o u p ,  t h e y  were a b l e  t o  e v o k e  

r e s p o n s e  from, was t h a t  o f  t h e  r a d i c a l  s t u d e n t s  -- w h i c h  t h e y  

d i d  i n  s i z a b l e  n u m b e r s  i n  West B e n q a l  a n d  Andhra  P r a d e s h .  

{ H a r d q r a v e  1973: 130)  T h i s ,  however ,  was i n a d e q u a t e .  On t h e  o t h e r  

hand ,  ~ a x a l i t e s  were u n a b l e  t o  p r e v e n t  f a c t i o n a l i s m  w i t h i n  t h e i r  

own p a r t y  a n d  u n a b l e  t o  q a i n  e n d o r s e i a e n t  f r o m  o t h e r  Indian 

H a r x i s t s .  I n  v i e w  o f  most  M a r x i s t s ,  t h e  N a x a l i t e  p o s i t i o n  was 

p o l i t i c a l l y  u n r e a l i s t i c ,  D e s p i t e  t h e  e c o n o m i c  a n d  p o i i t i c a l  

crises i n  I n d i a ,  t h e y  c o u n t e r e d ,  t h e  s i t u a t i o n  was f a r  from 

r e v o l u t i o n a r y .  ( H a r d q r a v e  1373: 171) 

A 2 % ~ h 8 9 ~ ~ 8 % &  MqEemeg&, Uhat  a l s o  e m e r q e d  d u r i n q  t h e  

e m e r q e n c y  p e r i o d  was a r a o v e ~ e n t  f a v o r i n q  a more a u t h o r i t a r i d 3  

a n d  t e c h n o c r a t i c  a p p r o a c h  t o  p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t  i n  I n d i a .  

A d v o c a t e s  o f  t h i s  a p p r o a c h  a r q u e d  t h a t  what  was r e q u i r e d  was a n  

i n c r e a s e  i n  c e c t r a l i z e d  power ,  a q r e a t e r  p o l i t i c a l  r o l e  f o r  

a d v i s o r s  i n  q o v e r n m e n t ,  a n d  a p r i o r i t y  o n  ' t h e  qoal o f  r a p i d  

e c o n o m i c  q r o w t h .  A t  t h e  same time, t h e y  a r q u e d  i n  f a v o r  o f  a 

more  l i a i e e d  r o l e  of p a r t y  p o l i t i c s  i n  t h e  p l a n n i n q  p r o c e s s  a n d  

o f  lesser a t t e n t i o n  t o  d e n o c r a t i c  a n d  s o c i a l  q o a l s  s u c h  a s  

p a r t i c i p a t i o n  acd  e q u a l i t y .  A s  p r e v i o u s l y  d i s c u s s e d ,  t h e s e  v i e w s  

were s u p p o r t e d  b y  a larqe number  o f  s e n i o r  a d m i n i s t r a t o r s  a c d ,  

t o  some e x t e n t ,  b y  i n t e l l e c t u a l s  o u t s i d e  q o v e r n m e f i t  a s  well. 



T h i s  s u p p o r t  was a l s o  e v i d e n t  i n  t h e  c h a n q e  o f  p l a n n i n q  

q o a l s  d u c i n q  tne  e m e r q e n c y  p e r i o d  a n d  i n  t h e  movement,  u n d e r  t h e  

l e a d e r s h i p  o f  I n d i r a  G a n d h i ,  t o w a r d s  a u t h o r i t a r i a n  q o v e r n  ment .  

P r i o r  t o  1 9 6 4 ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  d e v e l o p m e n t a l  s t r a t e q y  o f  

p l a n n e r s  i n v o l v e d  t h e  p r o m o t i o n  o f  b o t h  t h e  q o a l  o f  r a p i d  

e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  a n d ,  a t  t h e  same time, t h e  d e m o c r a t i c  a n d  

s o c i a l  q o a l s  o f  q r ea t e r  p a r t i c i p a t i o n  a n d  e q u a l i t y .  A f t e r  1964,  

h o w e v e r ,  the l a t te r  q a a l s  were i n  l a r q e  m e a s u r e  a b a n d o n e d .  

( F r a n k e l  1978:201-246) One r e a s o n  f o r  this were t h e  s e r i o u s  

p r o b l e m s  a n d  l i m i t e d  r e s u l t s  of  t h e  T h i r d  F i v e - Y e a r  P l a n .  R u r a l  

e l i t e s  were able  s u c c e s s f u l l y  t o  resist l a n d  r e f o r m  a n d  o t h e r  

m e a s u r e s  a n d  to  e x e r t  p o l i t i c a l  p r e s s u r e  a t  t h e  n a t i o n a l  l e v e l  

for t h e  a b a n d o n m e n t  o f  t h i s  s t r a t e g y .  A n o t h e r  r e a s o n  was r e l a t e d  

t o  t h e  i n c r e a s i n g  d e p e n d e c c e  of  p l a n s  on foreiqa a i d .  I n  t . h i a  

c o n + e x t ,  a s  a c o n d i t i o n  f o r  s u p p o r t ,  i n t e r n a t i o n a l  a i d - q i v i n q  

i n s t i t u t i o n s  s t r ~ n q l y  s u q q e s t e d  t h a t  p l a n n e r s  q i v e  p r i o r i t y  t o  

r a p i d  e c o n o m i c  q r o w t h  a t  t h e  e x p e n s e  o f  s oc i a l  qoals. ( F r a n k e l  

1978:  246;  Hansor,  1'366: 17 1)  

I n d e e d ,  a f t e r  1 9 6 4 ,  u n d e r  t h e  p o l i t i c a l  l e a d e r s h i p  o f  

S h a s t r i  (1964-1966)  a n d  E n d i r a  G a n d h i  (1966-1 9 7 7 ) ,  more 

a t t e n t i o n  * was q i v e n  t o  a t e c h n o c r l t i c  a p p r o a c h  i n  p l a n n i n q  -- 
d e s p i t e  t h e  p r o m i s e s  o f  d e m o c r a t i c  a n d  s o c i a l  q o a l s  i n  p o l i t i c a l  

c a a p a i q n s ,  No r n e c t i o n ,  f o r  e x a m p l e ,  mas made o f  t h e  q o a l s  o f  

p a r t i c i p a t i o n  a n d  e q u a l i t y  i n  t h e  f o u r t h  F i v e - Y e a r  P l a n .  

( M a k a j a n  1 3 7 4  :5) T h i s  was e v e n  more e v i d e n t  i n  t h e  p r e s e n c e  o f  



q r o w i n q  i n e q u a l i t i e s  o f  l a n d  o w n e r s h i p  a n d  i n  i n c o m e  i n  r u r a l  

a r e a s  d u r i n q  t h e  l a t e  1360s a n d  e a r l y  1970s. 

I n  t h e  c o n t e x t  of i n c r e a s i n q  s o c i a l  u n r e s t  and t h e  

ernerqecce of reform a n d  r e v o l u t i o n a r y  movements ,  a more 

a u t h o r i t a r i a n  d i a e n s i o n  was a d d e d  t o  t h i s  t e c h n o c r a t i c  movement 

i n  1375. P a c i n q  q r o w i n q  criticism a n d  c h a r q e s  o f  e l e c t o r a l  

m a l p r a c t i c e  i n  t h e  c o u r t s ,  f n d i r a  G a n d h i  p r o c l a i m e d  a State o f  

Emergency  i n  I ~ d i a .  I n  t h e  t w o  y e a r s  f o l l o w i n q  t h i s  

p r o c l a m a t i o n ,  c e n s o r s h i p  was i m p o s e d ,  p o l i t i c a l  o p p o n e n t s  were 

a r r e s t e d  a n d  d e t a i n e d  I i n c l u d i n q  JP) , a n d  t h e  c o n s t i t u t i o n  was 

amended q i v i n q  s w e e p i n q  powers t o  t h e  e x e c u t i v e .  A t  t h e  same 

time, i n  wha t  h a s  b e e n  referred t o  a s  a ' % e c h n o l o q i s t s l  

p a r a d i s e l l ,  p o l i t i c a l  a d v i s o r s  a n d  t e c h n o c r a t s  were g i v e n  

a d d i t i o n a l  power  i n  o r d e r  t o  p r o m o t e  t h e  q o a l  of i n c r e a s i n q  t h e  

p r o d u c t i v e  c a p a c i t y  of India a n d  o f  a c h i e v i n q  r a p i d  e c o n o m i c  

qrowt h. (Soinjee 1977) The p r o q r a m  was w i t h  c o n s i d e r a b l e  s u p p o r t  

amonq i n d  u s t r i a l i s t s  a n d  c o r p o r a t e  e x e c u t i v e s ;  [Hart 1376: 293) 

amonq la rqe  q r o u p s  of s t u d e n t s ;  {Ghur y e ,  1978: 292-2861 a n d  amonq 

p u b l i c  a d m i n i s t r a t o r s  -- n o n e  of whoa resisted o r  r e s i q n e d  i n  

p r o t e s t  a q a i n s t  t h e  e r o s i o n  of democratic i n s t i t u t i o n s  and  

p r a c t i c e s 4  ( H e q i n b o t h a m  1376: 63-70) 



A R%sto_xaL,io~ B_ov_gmrgnt. ~ c t  u a l  l y  c o n f r o n t e d  w i t h  ar; - 
a u t h o r i t a r i a n  a l t e r n a t i v e  i n  1975,  l a r q e  n u m b e r s  o f  I n d i a n  

i n t e l l e c t u a f s  o u t s i d e  q o v e r n m e n t ,  who were p r e v i o u s f y  h o s t i l e  o z  

a m b i v a l e n t  t o  wards  p o l i t i c a l  d e m o c r a c y ,  r e c o n s i d e r e d  t h e i r  

p o s i t i o n s .  Amonq t h o s e  who had  s u p p o r t e d  a n  a u t h o r i t a r i a n  

a p p r o a c h ,  t h e r e  was t h e  v i e w  t h a t  t h e  price t o  be p a i d  fo r  r a p i d  

e c o n o n i i c  q r o w t h  -- c e n s o r s h i p ,  p o l i t i c a l  arrests,  d e t e n t i o n s ,  a 

q r o w i n q  s e c u r i t y  a p p a r a t u s  -- w a s  t o o  h i q h .  M o r e o v e r ,  amonq 

r e v o l u t i o n a r y  i n t e l l e c t u a l s  t h e r e  was  t h e  v i e w  t h a t  t h e  c u r r e n t  

s i t u a t i o n  i n  I r - d i a  was n o t  f a v o r a b l e  f o r  s o c i a l  r e v o l u t i o n  a n d  

t h a t  p o l i t i c a l  q r a d u a l i s n a  a n d  t h e  s o c i a l  d e m o c r a t i c  a p p r o a c h  was 

p r e f e r a b l e  t o  t h e  a  u t h o r i t a r i a r i i s m  o f  I n d i r a  G a n d h i .  

As t h e s e  v i e w s  q a i n e d  s u p p o r t ,  b o t h  q r o u p s  j o i n e d  w i t h  

r e f o r m i s t  i n t e l l e c t u a I s  i n  f o r a i n q  a movement t o  r e s t o r e  

p o l i t i c a l  d e m o c r a c y  t o  I n d i a .  T h i s  i n v o l v e d  o p e n  p r o t e s t ,  

u n d e r q r o u n d  a c t i v i t i e s ,  and ,  l a t e r ,  t h e  m o b i l i z a t i o n  o f  s u p p o r t  

f o r  t h e  J a n a t a  P a r t y  i n  1377. P r o t e s t ,  f o r  e x a m p l e ,  was s t r o r r q l y  

e x p r e s s e d  o v e r  a t t e m p t s  by   andh hi t o  amend t h e  C o n s t i t u t i o n  i n  

f a v o r  o f  q r e a t e r  c e n t r a l  e x e c u t i v e  p o w e r  a t  t h e  e x p e n s e  o f  t h e  

l e q i s l a t u r e  a c d  c o u r t s .  ~ l t h o u q h  f a c e d  w i t h  t h e  t h r e a t  o f  

p o s s i b l e  ayrest a n d  d e t e n t i o n ,  a number  of m a j o r  n e w s p a p e r  

e d i t ~ f s  a n d  j o u r n a l i s t s  o p e n l y  o p p o s e d  t h e  attempt. M o r e o v e r ,  a 

p e t i t i o n  w a s  s i q n e d  b y  5 , 0 0 0  i n t e l l e c t u a l s  ac ross  I n d i a  i n  

O c t o b e r  1 9 7 6  s t a t i n q  t h a t ,  a l t h o u q h  c o n s t i t u t i o n a l  c h a n q e  was 

r e q u i r e d ,  t h e  p r e s e n t  q o v e r n m e n t  was w i t h o u t  a m a n d a t e  f o r  



p r o m o t i n g  t h i s  c h a n q e ,  A c c o r d i n q  t o  t h e i r  s t a t e m e n t ,  what  was 

r e q u i r e d  uas wide c o n s u l t a t i o n  a n d  p u b l i c  d e b a t e  -- a n d  t h u s  t h e  

a b s e n c e  o f  a S t a t e  of Emerqency  -- b e f o r e  c o n s t i t u t i o n a l  c h a n q e  

s h o u l  d  be a t t e m p t e d .  ( M i r c h a n d a n i  1977: 87-89) 

T o q e t h e r  with o p e n  o p p o s i t i o n ,  i n t e l l e c t u a l s  were a l s o  

i n v o l v e d  i n  a n  u n d e r q r o u n d  l i t e r a t u r e  movement a f t e r  1 3 7 5 .  B a s e d  

i n  Bombay a n d  a c t i v e  t h r o u q h o u t  I n d i a ,  f o u r  major u n d e r t a k i n q s  

were associa ted  w i t h  the movement,  F i r s t  of a l l ,  b a n n e d  f o r e i q r  

news items a n d  j o u r n a l  ar t icles  were a c q u i r e d  a n d  c i r c u l a t e d  a s  

were l o n q  l ists o f  we l l -known  i n t e r s l a t i o n a l  cr i t ics  o f  I n d i r a  

Gandh i .  S e c o n d ,  the c o n t e n t  of a larqe number  o f  a c a d e m i c  

l e c t u r e s  c r i t i c a l  of t h e  E m e r q e n c y  were p o p u l a r i z e d  a n d  u i d e l  y  

p u b l i c i z e d .  T h i r d ,  i n f o r m a t i o n  was d i s t r i b u t e d  i n  v a r i o u s  

l a n q u a q e s  t h r o u q h o u t  I n d i a  o n  q o v e r c m e n t  r e p r e s s i o n ,  c e n s o r s h i p ,  

t h e  s t e r i l i z a t i o n  p r o q r a n ,  a n d  t h e  arrests  of p r o m i n e n t  

p o l i t i c i a n s  a s d  i n t e l l e c t u a l s .  P i n a l y ,  t o  q i v e  a d d i t i o n a l  

s u p p o r t  t o  t h e  movement,  s e l e c t e d  w r i t i n q s  of G a n d h i ,  N e b r u ,  a n d  

J P  -- c r i t i c a l  o f  a u t h o r i t a r i a n  p r a c t i c e s  -- were c i r c u l a t e d  a n d  

p u b l i c i z e d ,  (Basu  1978) 

O n  t h i s  b a s i s ,  t h e  r e s t o r a t i o n  movement  q a t h e r e d  momentunn 

and  a c q u i m e d  w i d e s p r e a d  s o c i a l  s u p p o r t .  idel l - e d u c a t e d  q r o u p s ,  

f o r  e x a m p l e ,  who nad p r e v i o u s l y  b e e n  e q u i v o c a l  o v e r  d e m o c r a t i c  

v a l u e s  a n d  p r a c t i c e s ,  were p a r t i c u l a r l y  r e c e p t i v e  t o  

i n t e l l e c t u a l  criticism of t h e  a u t h o r i t a r i a n  t r e n d ,  ~ r o w i n q  

supp : , r t  was a ls3  e v i d e n t  amoriq t h e  y o u n q e r  q e n e r a t i o n ,  



d i s i l l u s i o n e d  w i t h  t h e  a u t h o r i t a r i a n  a p p r o a c h ,  a n d  amonq N o r t h  

I n d i a n  P e a s a n t s ,  who were d i r e c t l y  e x p o s e d  t o  t h e  s t e r i l i z a t i o n  

p r o q r a m  a n d  q o v e r n m e n t  r e p r e s s i o n .  

When e l e c t - i o n s  were f i a a l l y  a n n o u n c e d  i n  1977 a n d  t h e  

c o a l i t i o n  J a n a t a  P a r t y  was fo rmed  a s  a n  o p p o s i t i o n ,  radical. 

i n t e 1 l e c ' - u a l s  were a b l e  to m o b i l i z e  t h e  a b o v e  q r o u p s ,  cissist the 

J a n a t  a ,  a n d ,  e v e n t u a l l y ,  r e s t o r e  p o l i t i c a l  d e m o c r a c y  t o  I n d i a .  

T h e i r  s u c c e s s  i n  q a i n i n q  s u p p o r t  was i n d i c a t e d  i n  s u r v e y s  of  

q e n e r a l  p o l i t i c a l  a t t i t u d e s  i m m e d i a t e l y  p r e c e d i n q  the e l e c t i o n  

( P u r a n i k  a n d  K a k a d e  1978:42-48) and i n  s t u d i e s  o f  v o t i n q  

p a t t e r n s  i n  t h e  e l e c t i o n ,  i tself .  ( N a r a i n  1 9 7 8 ;  Y e i n e r  1'377) 

C l e a r l y ,  the m a j o r  issue was p o l i t i c a l  d e m o c r a c y  v e r s u s  a n  

a u t h o r i t a r i a r  a p p r o a c h  t o  I n d i a n  d e v e l o p m e n t .  B a s e d  o n  

o v e r w h e l m i n s  s u p p o r t  f r o m  i n t e l l e c t u a l s ,  educated q r o u p s  i n  

q e n e r a l ,  y o u t h ,  a n d  N o r t h  f n d i a n  p e a s a n t s ,  t h e  d e c i s i o n  was made 

i n  f a v o r  o f  t h e  r e s t o r a t i o n  o f  p o l i t i c a l  d e m o c r a c y ,  J a o a t a ,  a n d  

a p r o q r a a  of r e f o r m .  

T h e  r a d i c a l  role of I n d i a n  i n t e l l e c t u a l s ,  d e s p i t e  t h e  

e m e r q e n c e  o f  a two y e a r  p e r i o d  of a u t h o r i t a r i a n  q o v e r n  meat, 

u l t i m a t e l y  r e s u l t e d  i n  some m e a s u r e  ~f s u c c e s s .  T h i s  was e v i d e n t  

i n  t h e  p ' k i o r i t i e s  a n d  p o l i c i e s  o f  t h e  J a n a t a  q o v e r n m e n t .  

A c c o r d i a q l y ,  a p r i o r i t y  was q i v e n  t o  t h e  a c h i e v e m e n t  of q r e a t e r  

r e s p o n s i v e ~ e s s  a n d  a c c o u n t a b i l i t y  of q o v e z n m e n t  , t h e  

s t r e n q t h e n i n q  of  d e m o c r a t i c  i n s t i t u t i o n s ,  a n d  a p r o a r a a  o f  

p o l i t i c a l  a n d  s o c i a l  reform. T h e s e  o b j e c t i v e s  were t h e n  p ro l ao ted  



i n  a series o f  q o v e r n m e n t a l  a c t i o n s .  I m m e d i a t e l y ,  t h e  s t r u c t u r e  

o f  a u t h o r i t a r i a n  c o n t r o l  was d i s m a n t l e d .  A free p r e s s  was  

r e - e s t a b l i s h e d  a n d  q r e a t e r  a u t o n o m y  was  q i v e r ,  t o  m e d i a  u n d e r  

q o v e r n a i e n t  r e q u l a t i o u  o r  c o n t r o l .  A t  the same time, 

c o n s t i t u t i o n a l  a m e n d m e n t s  were a d o p t e d  u h i c h  e r a s e d  t h e  p r e v i o u s  

a m e c d m e n t s  o f  G a n d h i  a n d  which made a u t h o r i t a r i a n  t r e n d s  i n  

f u t u r e  more d i f f i c u l t .  ( H e n d e r s o n  1379: 952- 9 5 6 )  F i n a l l y ,  in 

o r d e r  t o  l i m i t  c o r r u p t i o n  a n d  promote qreater q o v e r n m e r t a i  

efficient y, p l a n s  were made f o r  a d m i n i s t r a t i v e  r e f o r m ,  T h e s e  

were t o  b e  i n c o r p o r a t e d  i n  t h e  S i x t h  F i v e - Y e a r  P l a n  i n  w h i c h  a 

p r i o r i t y  was a q a i n  q i v e n  t o  d e m o c r a t i c  a n d  s o c i a l  q o a l s .  Unde r  a 

s p e c i f i c  time s c h e d u l e ,  p l a n s  were t o  i n v o l v e  a r e v i t d l i z a t i o n  

o f  t h e  P a n c h a y a t  s y s t e m ,  p o v e r t y  r e d u c t i o n ,  qreater s o c i a l  a n d  

p o l i t i c a l  e q u a l i t y ,  a n d  d e c e n t r a l i z a t i o n  p r o q r a m s .  (Gup ta  

197'3:394-400) A t t e n t i o ~ ?  was a l s o  t o  b e  q i v e n  t o  aore  e f f e c t i v e  

i a p l e n e n t a t i o n  o f  t h e s e  p l a n s .  

Thus ,  a s  i n d i c a t e d  i n  t h e s e  p o l i c i e s  a n d  cor t lmi tments ,  t h e  

r e s t o r a t i o n  a n d  r e f o r m  movemen t s  l e d  by r a d i c a l  i n t e l l e c  t u a I s  

u l t i m a t e l y  a c h i e v e d  s i q n i f  i c a n t  success i n  p r o r n o t i n q  I n d i a n  

d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t ,  

* 



It w o u l d  b e  a  c o a t r a d i c t i o n  i n  terms t o  s u q q e s t  t h a t  

i n t e l l e c t u a l s  p e r f o r m  a s p e c i a l  p o l i t i c a l  r o l e  i n  ari i d e a l  

d e m o c r a t i c  s o c i e t y .    his would  a s s u m e  b o t h  t h e  i m p o r t a n c e  of  

i n t e l l e c t u a l  p a t r o n a q e  a n d  t h e  p r e s e n c e  o f  o p t i m a l  d e m o c r a t i c  

c o n d i  t i o n s :  a n  a c t i v e ,  k n o w l e d q e a b l e ,  a n d  e v a l u a t i v e  c i t i z e n r y ;  

c i t i z e n s h i p  b a s e d  o n  p o l i t i c a l  e q u a l i t y :  a n d  r e p r e s e n t a t i v e ,  

r e s p o n s i v e ,  a n d  a c c o u n t a b l e  g o v e r n m e n t .  I n d e e d ,  u n d e r  s u c h  

c o n d i t i o n s ,  t h e  h a l l m a r k  o f  a n  i d e a l  d e m o c r a t i c  s o c i e t y  would b e  

the a b s e n c e  o f  i n t e l l e c t u a l  o r  a n y  o t h e r  f o r m  o f  p a t r o n a q e .  

T h i s  c o n t r a d i c t i o n ,  h o w e v e r ,  is less of a p r o b l e m  v h e n  

c o n s i d e r a t i o n  is q i v e n  t o  b o t h  t h e  r a r i t y  a n d  imperfection o f  

a c t u a l  d e ~ o c r a t i c  s o c i e t i e s .  F i r s t  o f  a l l ,  i t  h a s  o n l y  b e e n  

d u r i t q  t h e  l a s t  t w o  c e n t u r i e s  t h a t  d e m o c r a c y  h a s  become  

q e r e r a l l y  a c c e p t a b f  e i n  t h e o r y  a n d ,  t o  a n y  s i q n i f i c a n t  e x t e n t ,  

v i s i b l e  i n  p r a c t i c e .  F u r t h e r m o r e ,  i n  s o c i e t i e s  which  do  e x h i b i t  

d e m o c r a t i c  c h a r a c t e r i s t i c s ,  n u m e r o u s  i m p e r f e c t i o l t s  a r e  e v i d e n t .  

The c i t i z e n r y  o f t e n  l a c k  i n t e r e s t  o r  k n o w l e d q e  o n  b r o a d  

p o l i t i c a l  i s s u e s ;  p o l i t i c a l  e q u a l i t y  is f r e q u e n t l y  u n d e r m i n e d  b v  

i n e q u a l i t i e s  of  s o c i o - e c o n o m i c  a rid o r q a n i z a t i o n a l  r e s o u r c e s ;  acd 

p a r t i c i p a t i o n ,  a c c o u n t a b i l i t y ,  a n d  r e s p o n s i v e n e s s  are o f  teri less 

t h a n  d e s i r a b l e .  However ,  i n  v i e w i n q  d e m o c r a c y  a s  a series  o f  



p r o c e s s e s  ir w h i c h  these i m p e r f e c t i o n s  a r e  r e d u c e d  a n d  

d e m o c r a t i c  s o a i s  are furthered o v e r  a p e r i o d  o f  time, 

i n t e l l e c t u a l s  may b e  a s s u m e 3  t o  p e x f o r m  s p e c i a l  p o l i t i c a l  roles, 

I c d e e d ,  %is h a s  b e e n  the c e n t r a l  t h e s i s  of t h e  p r e s e n t  

a n a l y s i s .  It h a s  b e e n  a r q u e d  t h a t  i n  s o c i e t i e s  w h e r e  a 

s i q n i f i c a n t  movement t o w a r d s  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  has 

o c c u r r e d ,  i m p o r t a n t  roles h a v e  b e e n  p e r f o r m e d  by i n t e l l e c t u a l s .  

I n  summary,  t h e s e  h a v e  o e e n  d e s c r i b e d  a s  p r e s c r i p t i v e ,  

o p e r a t i o n a l ,  a c d  z a d i c a l  roles. Each  h a s  b e e n  a n a l y z e d  i n  

r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h r e e  c lose ly  r e l a t e d  

democ ra t i c  processes. 

I n  t h e  f i r s t  o f  these p r o c e s s e s ,  larqe n u m b e r s  o f  s o c i a l  

q r o u p s  a c q u i r e  b r o a d  s u p p o r t  f o r  a b s t r a c t  d e m o c r a t i c  v a l u e s .  B Y  

a d o p t i n q ,  l e q i t i m a t i n q ,  a n d  p o p u l a r i z i n q  t h e s e  v a l u e s ,  

i n t e l l e c t u a l s  p r o v i d e  t h e  n o r m a t i v e  u n d e r p i n n i n q s  f o r  l aovemen t s  

which  seek t o  mobi f  ize s u p p o r t  f o r  p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t  based 

on d e m o c r a t i c  q o a l s .  I n  the s e c o n d  p r o c e s s ,  a t t e m p t s  a re  wade  t o  

p r o m o t e  a r e a l i z a t i o n  of d e m o c r a t i c  q o a l s  i n  p r a c t i c e .  As 

p o l i t i c a l  a d v i s o r s ,  a c t i v i s t s ,  a n d  a s u r r o q a t e  c i t i z e c r y ,  

i n t e l l e c t u a l s  p e r f o r m  a n  i m p o r t a n t  o p e r a t i o n a l  r o l e  i n  t h i s  

p r o c e s s .  ,However, when q a p s  w i d e n  b e t w e e n  a o s t r a c t  d e m o c r a t i c  

v a l u e s  a n d  a c t u a l  p a t t e r r i s  o f  p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t ,  a 

r a d i c a l i z a t i o n  p r o c e s s  is l i k e l y  t o  e m e r q e ,  I n  t h i s  c o n t e x t ,  

i n t e l l e c t u a l s  p e r f o r m  a r a d i c a l  role: T h e y  p r o v i d e  criticism, 

o f t e n  c o u c h e d  i n  mora l i s t i c  terms, o f  a f a u l t y  o p e r a t i o o a l  



p r o c e s s ,  a n d  form movemen t s  d i r e c t e d  t o w a r d s  p r o m o t i n g  reform or 

p o l i t i c a l  c h a n q e .  

Ar, a n a l y s i s  o f  t h e s e  r o l e s  a l s o  brinqs i n t o  q u e s t i o n  two 

f i n a l  c o n s i d e r a t i o n s .  One  of t h e s e  is a n  a s s e s s m e n t  o f  t h e  

e x t e n t  t o  w h i c h  i n t e l l e c t u a l s  possess t h e  c a p a c i t y  t o  c o n t r i b u t e  

t o w a r d s  f u r t h e r i n q  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t .  The o t h e r  i n v o l v e s  

t h e  q u e s t i o n  of f u t u r e  r e s e a r c h  s t r a t e q y  b a s e d  o n  the use of a 

p resc r ip t ive -ope ra t iona l  mode l ,  These w i l l  be d i s c u s s e d  i n  t u r n ,  

I terms of t h e  forpaer ,  it is n e c e s s a r y  t o  c o n s i d e r  t h e  

capacity of i n t e l l e c t u a l s  t o  perform c o n t r i b u t i n q  ro les  i n  v i e w  

o f  c o n s t r a i n t s  on  t h e  d e v e l o p m e n t  of d e m o c r a t i c  processes. T o  

n e q l e c t  t h e s e  c o n s t r a i n t s  is  an i n d i c a t i o n  of u n r e a l i s t i c  

r o m a ~ t i c i s n t  and bel ief  i n  i n t e l l e c t u a l  o m n i p o t e n c e .  TD v iew t h e m  

a s  a l w a y s  d e c i s i v e  d e n o t e s  e q u i v o c a t i o n  o v e r  t h e  i m p o r t a n c e  o f  

t h e o r y  i n  soc ia l  l i f e  a n d  the i n f l u e n c e  of t h e i r  c r e a t o r s .  

F i r s t  of a l l ,  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  of a p r e s c r i p t i v e  p r o c e s s ,  

a major c o n s t r a i n t  i s  t h e  p r e s e n c e  of a t r a d i t i o n a l  soc ie ty  i n  

w h i c h  s o c i a l  s t r u c t u r e  a n d  p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s  a re  b a s e d  on  

e l i t i s t  v a l u e s  -- v a l u e s  w h i c h  f a v o r  t h e  d e s i r a b i l i t y  o f  s o c i a l  

a n d  p o l i t i c a l  h i e r a r c h y ,  I n  s u c h  soc ie t ies ,  t o  u s e  t h e  p h r a s e  of 

B a r r i n q t o n  Moore, Jr., t h e o r i e s  w h i c h  p r e s c r i b e  d e m o c r a t i c  qoa ls  

a r e  i n d e e d  " l i t e r a  r y  p l a  y t h i ~ q s ' ~ .  H o w e v e r ,  w i t h  s o c i a l  

m o b i l i z a t i o n ,  a p r e s c r i p t i v e  process l e a d i n q  t o  d e m o c r a t i c  



d e v e l o p m e n t  is made P o s s i b l e .  o n  t h e  o n e  h a r d ,  r a o b i l i z i n q  s r o u p s  

a c q u i r e  more  p o l i t i c a l  i m p o r t a n c e ,  make m o r e  d e m a n d s  o n  

q o v e r n m e n t ,  a n d  become more r e c e p t i v e  t o  new sets  of s o c i a l  a n d  

p o l i t i c a l  v a l u e s  -- v a l u e s  w h i c h  r e i n f o r c e  t h e i r  i n c r e a s i n q  

p o l i t i c a l  i m p o r t a n c e ,  On t h e  o t h e r ,  i n t e l l e c t u a l s  become 

r e l a t i v e l y  more a u t o a o w o u s  i n  s o c i e t y  and t h u s  more i n f l u e n c i a l  

i n  p r e s c r i b i n g  new sets of  v a l u e s .  

The deqree t o  which  i n t e l l e c t u a l s  are s u c c e s s f u l  i n  

p r e s c r i b i n s  d e m o c r a t i c  v a l u e s  d e p e n d s  c o n s i d e r a b l y  o n  t h e  n a t u r e  

of t h e  social m o b i l i z a t i o n  p r o c e s s  io t h e i ~  s o c i e t y .  I n  t h e  

R e s t , f o r  e x a m p l e ,  w h e r e  t h e  p r o c e s s  was r e l a t i v e l y  q r a d u a l  a n d  

w h e r e  m i d d l e  class a n d  wor k i n q  c l a s s  q r o u p s  were u l t i m a t e l y  

s u c c e s s f u l  i n  a c q u i r i n q  s u b s t a n t i a l  p o l i t i c a l  p o w e r ,  d e m o c r a t i c  

t h e o r y  was a o r e  e a s i l y  d e v e l o p e d  a n d  accepted, H e n c e  t h e o r y  

t e n d e d  t o  f o l l o w  practice i n  a s e q u e n c e  f a v o r a b l e  t o  d e ~ o c r a t i c  

d e v e l o p m e ~ t ,  However ,  i n  t h e  s o - c a l l e d  T h i r d  World, d e m o c r a t i c  

t h e o r y  t e ~ d e d  t o  precede practice a n d i n  t h e  p r o c e s s  t o  face m o r e  

s e r i o u s  c o n s t r a i n t s ,  S o c i a l  m o b i l i z a t i o n  was r e l a t i v e l y  more 

r a p i d  a n d  more closely a s s o c i a t e d  w i t h  soc i a l  p r o b l e m s  a n d  

t e ~ s i o n s ;  t r a d i t i o n a l  v a l u e s  o f  h i e r a r c h y  r e m a i n e d  p e r v a s i v e ;  

a n d  t h e  , p o w e r  of t r a d i t i o n a l  r u r a l  e l i t e s  c o n t i n u e d  t o  b e  

s u c c e s s f u l l v  e x e r t e d  i n  p o l i t i c s  d e s p i t e  d e m a n d s  f o r  c h a n q e  b y  

n e w l y  m o b i l i  z i n q  q r o u p s .  I n  t h i s  c o n t e x t ,  a u t h o r i t a r i a n  

p o l i t i c a l  t h e o r y  was i n  many a r e a s  a s e r i o u s  c o m p e t i t o r  t o  

d e m o c r a t i c  p e r s p e c + , i v e s .  T O  ariy s i g n i f i c a n t  e x t e n t ,  t h i s  t e n d e d  



t o  b e  o f f s e t  o n l y  by a c o l o n i a l  s y s t e m  - - such  a s  t h e  B r i t i s h  i r ,  

I n d i a - u h @ r e  the c o l o n i z e r  was d e v e l o p i n q  a l o n q  d e m o c r a t i c  l i n e s  

a n d  w h e r e  i n t e l l e c t u a ~ s  from t h e  c o l o n y  were e x p o s e d  t o  

dernocra  t i c  p e r s p e c t i v e s .  

C o n s t r a i n t s  o n  t h e  d e v e l o p m e n t  of a n  o p e r a t i o n a l  P r o c e s s  i c  

d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  a r e  major a s  well, T h i s  i s  d u e  t o  a 

q e n e r a t i o n  of h i q h  e x p e c t a t i o n s  -- e x p e c t a t  i o n s  of 

r e s p o n s i v e n e s s ,  a c c o u n t a b i l i t y ,  p a r t i c i p a t i o n ,  e q u a l i t y ,  a n d  

a c c o m p l i s h m e n t  of a s s o c i a t e d  qoals -- a n d  n u m e r o u s  o b s t a c l e s  t o  

t h e i r  r e a l i z a t i o n ,  One of these o b s t a c l e s  is  s i m p l y  the 

d e s t a b i l i z i n s  ef Eect a r i s i n q  f rom t h e  r a p i d i t y  of soc i a l  c h a n s e  

i n  moderr, ?imes, T h i s ,  f o r  e x a e p l e ,  was a major s o u r c e  of d o u b t  

f o r  de T o c q u e v i l l e  i c  h i s  a s s e s s m e n t  o f  t h e  p o s s i b i l i t y  of  a 

s u c c e s s f u l  O p e r a t i o n a l  p r o c e s s  i n  t h e  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  of 

t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  T h i s  p r o b l e m ,  h o w e v e r ,  i s  e x a c e r b a t e d  b y  

n u m e r o u s  o t h e r  o b s t a c l e s  i n  d e v e l o p i n q  soc ie t ies ,  c u r r e n t l y .  

These i n v o l v e  p o p u l a t i o n  p r e s s u r e s ,  c o n d i t i o n s  o f  e c o n o a i c  

d e p e n d e n c y ,  unf a v o s a b l e  terms of t r a d e ,  i n a d e q u a t e  l a n d  reform, 

a n d  r e s u l t i n q  soc i a l  t e n s i o n s ,  

~ ~ I I s t r a i I I t s  a r e  a l s o  i n v o l v e d  i n  t h e  r a d i c a l i z a t i o n  

p r o c e s s .  , This is re lated  n o t  t o  i t s  e m e r g e n c e  -- radicalism is 

more l i k e l y  t o  emerqe i n  d e m o c r a t i c  s y s t e m s  t h a n  i n  o t h e r s  " 

b u t  t o  i t s  r e s u l t s ,  What may o c c u r  a s  an o u t c o m e  is 

d  isil ~ u s i o u m e n t  o v e r  the v i a b i l i t y  of p o l i t i c a l  democracY and 

s u p p o r t  for a l t e r n a t i v e  a o d e l s  of d e v e l o p m e n t .  In numerous 



i n s t a n c e s ,  t h i s  h a s  o c c u r r e d  i n  d e v e l o p i n s  societies: I n  t h e  

c o u r s e  o f  r a d i c a l i z a t i o n ,  d e m o c r a  ti: a p p r o a c h e s  t o  p o l i t i c a l  

d e v e l o p m e n t  h a v e  b e e n  f r e q u e n t l y  r e j e c t e d  a n d  r e p l a c e d  b y  

m i l i t a r y  o r  a u t h o r i t a r i a n  s i n q l e - p a r t y  reqiraes. T h e s e  are  

c u r r e n t l y  d o m i n d n t  i n  T h i r d  world n a t i o n s .  

T h e s e  c o n s t r a i n t s  p r o v i d e  o u t s i d e  l i m i t a t i o n s  o n  t h e  d e q r e e  

t o  wh ich  i n C , e l f e c t u a l s  a re  a b l e  t o  s u c c e s s f u l l y  make 

c o n t r i b u t i o n s  t o  d e m o c r a t i c  d e v e l o p m e n t  i n  a s o c i e t y .  However ,  

w i t h  c t h e r  f a c i l i t a t i n q  factors,  t h e  c h o i c e s  a n d  c o m m i t m e n t s  of 

i n t e l l e c t u a l s  may b e  a force i n  t r a n s c e n d i n q  t h e s e  c o ~ s t r a i n t s ,  

T h i s  was c lear ly  the case i n  aodern I n d i a .  

P r i o r  t o  I n d i a n  I n d e p e n d e n c e ,  f o r  e x a m p l e ,  a p r e s c r i p t i v e  

role  was p e r f o r m e d  b y  i n t e l l e c t u a l s  w i t h  r e m a r k a b l e  s u c c e s s ,  

P e r h a p s  m o r e  t h a n  i n  a n y  o t h e r  t r a d i t i o n a l  society,  +,he 

p r i n c i p l e  of h i e r a r c h y  was d e e p l y  i n q r a i n e d  i n  I n d i a n  s o c i a l  

s t r u c t u r e ,  i ~ s t i t u t i o n s ,  a n d  r e l i q i o n .  The caste systeat was aTr 

o b v i o u s  i n d i c a t i o n  o f  t h e  e x t e n t  o f  its i n f l u e n c e .  B o r e o v e r ,  

s o c i a l  m o b i l i z a t i o n  was p a r t i c u l a r l y  d i s r u p t i v e  a n d  a c c o m p a n i e d  

by s e r i o u s  soc i a l  a n d  p o l i t i c a l .  p r o b l e m s .  I n  t h e  d e v e l o p ~ e n t  of 

t h e  s o c i a l  m o b i l i z a t i o n  process i n  t h e  B r i t i s h  p e r i ~ d ,  class ,  

e t h n i c ,  a,nd caste c o n f l i c t  was  c o n s i d e r a b l e  a s  was s o c i a l  

s u p p o r t ,  a t  p a r t i c u l a r  times, for a n  a u t h o r i t a r i a n  m o d e l  of 

d e v e l o p m e n t .  D e s p i t e  t h e s e  c o n s t r a i n t s ,  I n d i a n  i n t e  1iec t u a l s  

p e r f o r m e d  a p r e s c r i p t i v e  r o l e  with a h i q h  d e q r e e  of s u c c e s s .  

T h i s  was e v i d e c t  r o t  o n l y  i n  t h e i r  e s t a b l i s h m e n t  of d e m o c r a t i c  



i n s t i t u t i o n s  in 1 9 4 7  b u t  in t h e i r  c o m m i t m e n t  $0 i t s  p r e s e r v a t i o n  

in t h e  f o l l o w i f r q  d e c a d e s .  T h e i r  s u c c e s s  i n  t r a n s c e n d i n q  t h e  

c o n s t r a i n t s :  c a n  b e  s e e c  a s  a r e s u l t  o f  t w o  f a c t o r s .  F i r s t ,  

f a c i l i t a t i n  s c o n d i t i o n s  were p r e s e n t :  c l o s e  a s s o c i a t i o n  w i t h  d 

c o l o n i a l  P o w e r  w h i c h  s u b s c r i b e d  i n  some m e a s u r e  t o  d e m o c r a t i c  

p r i r c i p l e s ;  a n d  t h u s  t h e  n e e d  of N a t i o n a l i s t  l e a d e r s  t o  

n e q o t i a  t e  f o r  I n d e p e n d e n c e  i n  terms of t h e s e  p r i n c i p l e s .  S e c o n d ,  

t h o s e  i n t e l l c  t u a l s  i n v o l v e d  i n  t h e  p r e s c r i p t i v e  p r o c e s s  

m a n i f e s t e d  a p a r t i c u l a r l y  h i q h  d e q r e e  of commi tr t ient  t o  

d e m o c r a t i c  v a l u e s  -- a c o m m i t m e n t  w h i c h  was t o  p r o v i d e  I n d i a n  

d e m o c r a c y  u i t h  r e s i l i e n c y  i c  t h e  c o u r s e  of o p e r a t i o n a l  a n d  

r a d i c a l i z a t i o n  p r o c e s s e s .  

I ~ t e l l e c t u a l s  were a l s o  r c la  t i v e l y  s u c c e s s f u l  i n  p e r f o r m i n q  

a n  o p e r a t i o n a l  role, T O  a c e r t a i n  e x t e n t ,  t h i s  was d u e  t o  

f a c i l i t a t i r i q  f a c t o r s  s u c h  a s  t h e  s u p p o r t i v e  a c t i o n s  o f  

p o l i t i c i a n s  s u c h  a s  Nehru a n d  t h e  m a r t y r d o m  of Mahatma Gandh i .  

i lowever ,  it was a l s o  d u e  to  t h e i r  own e f f o r t s .  I n  t h e  i m m e d i a t e  

P o s t -  I n d e p e n d e n c e  p e r i o d ,  f o r  e x a m p l e ,  a d v i s o r s  i n c o r p o r a t e d  

d e m o c r a t i c  qoals i n t o  t h e  C o n s t i t u t i o n  a n d  i n t o  t h e  

d e v e l o p m e n t a l  s t r a  t e q y  of p l a n n i n q .  A c t i v i s t s  s u c c e e d e d  i~ 

p r o m o t i n q  rq rea te r  p a r t i c i p a t i o n  amonq less p r i v i l e q e d  s o c i a l  

q r o u p s  a n d ,  r e l a t i v e  t o  t h e  P r e - I n d e p e n d e n c e  p e r i o d ,  q r e a t e r  

p o l i t i c a l  e q u a l i t y  a s  well. M o r e o v e r ,  t h e  a c t i v i t i e s  o f  a 

s u r r o q a t e  c i t i z e n r y  were a n  i m p o r t a n t  f a c t o r  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  

of a  more  e v a l u a t i v e  I n d i a n  e l e c t o r a t e .  S o u r c e s  of l a t e r  



p r o b l e m s  i r ,  t h e  o p e r a t i o n a l  p r o c e s s  --  d e s p i t e  c o n t r i b u t i o n s  o f  

i n t e l l e c + u a l s  -- were l a r q e l y  t h e  r e s u l t  o f  p o l i t i c a l  a n d  

a d m i n i s t r a t i v e  c o n d i t i o n s :  t h e  p o l i t i c a l  i n f l u e n c e  uf  r u r a l  

e l i t e s  i n  p r e v e n t i r q  i a n d  r e f o r m  a n d  b u r e a u c r a t i c  i n e f f i c i e n c y .  

D e m o c r a t i c  b e n e f i t s  were a l s o  t h e  o u t c o m e  of t h e  radical 

r o l e  of I n d i a n  i n t e l l e c t u a l s .  D e s p i t e  t h e  two y e a r  i n t e r l u d e  o f  

a u t h o r i t a r i a n  q o v e r n r n e n t ,  i n t e l l e c t u a l  r a d i c a l i s m  e v e n t u a l l y  

r e s u l t e d  i n  a r e f o r m  p r o q r a m  u n d e r  'he J a n a t a  q o v e r n m e n t .  When 

i n t e l l e c t u a l s  were a c t u a l l y  c o n f r o n t e d  w i t h  an a u t h o r i t a r i a n  

m o d e l  o f  d e v e l o p m e n t ,  d o u b t s  o v e r  p o l i t i c a l  d e m o c r a c y  were 

e r a s e d ,  S u p p o r t  was c o n s e q u e n t l y  m o b i l i z e d  for  d e m o c r a t i c  

r e s t o r a t i o n  a c d  r e f o r m ,  U l t i m a t e l y ,  t h i s  r o l e  was s u c c e s s f u l  a s  

well. 

F i n a l l y ,  it is a l s o  n e c e s s a r y  t o  c o n s i d e r  t h e  q u e s t i o n  o f  

f u t u r e  r e s e a r c h  s t r a t e q y .  ~n t h e  p a s t ,  a n a l y s e s  o f  t h e  p o l i t i c a l  

r o l e s  of  i n t e l l e c t u a l s  h a v e  r e l i e d  o n  h i s t o r i c a l  r e c o r d s  o f  

r e l e v a n t  p u b l i c a t i o n s  a n d  s p e e c h e s ,  arid o n  d o c u m e n t a t i o n  of 

i n t e l l e c t u a l  i n v o l v e m e n t  i n  movements  a n d  p o l i c  y-ma kins. 

A l t h o u q h  % h i s  h a s  b e e n  h e l p f u l  i n  i d e n t i f y i n s  t h e  r o l e s  o f  k e y  

q r o u p s  o f  i n t e l l e c t u a l s ,  i t s  u s e f u l n e s s  h a s  b e e n  l i m i t e d  i~ 

e x a m i n i n q  t h e  p o l i t i c a l  i n v o l v e m e n t  o f  i n t e l l e c t u a l s  a s  a who le  

i n  a q i v e r .  society,  T h i s  p r o b l e m ,  h o w e v e r ,  h a s  b e e n  r e d u c e d  w i t h  

t h e  r e c e n t  use of e m p i r i c a l  s u r v e y  a n a l y s e s .  T h e s e  h a v e  b e e n  



v a l u a b l e  f o r  d e s c r i b i n q  t h e  o v e r a l l  p o l i t i c a l  p e r s p e c t i v e s  of  

i n t e l h c t u a l s  i n  a s o c i e t y  t o q e t h e r  w i t h  t h e i r  a c t i v i t i e s  i n  

p o l i t i c s .  

S u r v e y  a n a l y s e s ,  when s u p p l e m e n t e d  w i t h  l o n q i t u d i n a l  

s t u d i e s ,  mdy i d e n t i f y  c h a n q i n q  p e r s p e c t i v e s  a n d  pa t t e r o s  o f  

p o l i t i c a l  p a r t i c i p a z i o n  amonq i n t e l l e c t u a l s  in r e l a t i o n s h i p  t o  

the d e v e l o p m e n t  of  d e m o c r a t i c  p r o c e s s e s .  A t  t h e  sarae time, t h e  

r o l e s  o f  s p e c i f i c  k e y  q r o u p s  o f  i n t e l l e c t u a l s  i n  d e m o c r a t i c  

p r o c e s s e s  -- q r o u p s  s u c h  a s  s p e c i a l  a d v i s o r s  o r  p o l i t i c a l  

a c t i v i s t s  -- may be more f u l l y  e x p l a i n e d  w i t h  d e t a i l e d  

h i s t o r i c a l  s t u d i e s ,  

w h i l e  s t u d i e s  c o n t r i b u t e  much t o  t h e  e x p l i c a t i o n  of  t h e  

r o l e s  of i c t e l l e c t u a l s  i n  p o l i t i c a l  p r o c e s s e s ,  t h e r e  Ras beer* a 

t e n d e n c y  t o  pay  a t t e n t i o n  o n l y  t o  those roles i n t e l l e c t u a l s  

p e r f o r m  a n d  i q a o r e  r o l e s  where  t h e y  d o  n o t  perform. A complete 

u n d e r s t a n d i n q  o f  t h e  o v e r a l l  role a n d  i n f l u e n c e  o f  

i n t e l l e c t u a l s ,  h o w e v e r ,  r e q u i r e s  c o n s i d e r a t i o n  o f  w h a t  r o l e s  

t h e y  c o u l d  b e  p e r f o r m i n q  b u t  a re  n o t ,  T h i s  may be  i d e n t i f i e d  a n d  

i ts  i m p l i c a t i o n s  e x a m i n e d  b y  i n c r e a s e d  u s e  of a c o m p a r a t i v e  

a p p r o a c h  i c  wh ich  t h e  c o n t r a s t s  a s  well a s  t h e  s imi lar i t ies  o f  

i a t e l l e c t a a l  r o l e s  i n  d i f f e r e n t  s oc i e t i e s  are a n a l y z e d ,  

The c o c f i q u r a t i o n  of d a t a  f rom t h e s e  t y p e s  o f  s t u d i e s  

s h o u l d  c o r . t r i b u t e  much t o  a better u n d e r s t a n d i n q  of the 

political roles o f  i n t e l l e c t - u a I s  i n  dentocratic d e v e l o ~ m e o t -  

O p t i m a l  c l a r i f i c a t i o n ,  h o w e v e r ,  r e q u i r e s  t h a t  r e s e a r c h  r e s u l t s  



be accommodated w i t h i n  t h e  f raraeuork of a systematic  t h e o r e t i c a l  

model ,  Such a model i s  currently a b s e n t  i n  t h e  l i t e r a t u r e  oo 

i n t e l l e c t u a l s  and democratic d e v e l o p ~ e n t ,  T h e  present thesis h a s  

been a n  a t t e m p t  t o w a r d  i ts  d e v e l o p m e n t .  
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