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A B S T R A C T .  

I 

Resorirce t o w n s  i n  c a n a c i a  h a v e  t r a d i t i o n a l l y  b e e n  c o m p a n y  

t o w n s  o v n e d  a n d  c o n t r o l l e d  b y  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  c o m p a n i e s .  

I n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  b e t w e e n  1962  a n d  1972,  t h e  p r o v i n c i a l  

q o v e r n m e n t  a t t e m p t e d  t o  r e p l a c e  c o m p a n y  t o w n s  w i t h  a new u r b a n  

form c a l l e d  " i n s t a n t  t o w n s " .  T h i s  was t o  be a c h i e v e d  by means 

of s p e c i a l  l e g i s l a t i o n  u n d e r  S e c t i o n  10A of t h e  MUNICIPAL ACT 

which l e g i s l a t e d  f o r  l o c a l  g o v e r n m e n t ,  a m u n i c i p a l  f r a n c h i a e  

a n d  new p l a n n e d  c o m m u n i t i e s .  

I n  t h e  ten years  f o l l o w i r t g  t h e  i n i t i a t i o n  o f  t h e  i n s t a n t  

t o w n s  p r o g r a m m e  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  t h e r e  a p p e a r e d  t o  h e  f e w  

c h a n g e s  i n  t h e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  m i l i e u ,  f o r  h i g h  l a b o u r  

t u r n o v e r ,  a l i e n a t i o n ,  a n d  a sense  of i m p e r m a n e n c e ,  i n s t a b i l i t y  

a n d  i s o l a t i o n  a l l  r e m a i n e d  a p p a r e n t ,  a l t h o u g h  i t  was t h e s e  

c o n d i t i o n s  w h i c h  t h e  c r e a t i o n  o f  i n s t a n t  t.owns was m e a n t  t o  

a d d r e s s .  T h i s  t h e s i s  e x a m i n e s  sane of t h e  r e a s o n s  w h y  inany of 

these s o c i o - e c o n o m i c  c h a r a c t e r i s t i c s  p e r s i s t e d  i n  t h e  new 

i n s t a n t  t o w n s ,  a s  w a l l  a s  t h e  r e a s o n s  b e h i n d  t h e  c r e a t i o n  o f  

t h e  new s e t t l e m e n t s ,  and t h e  e x p e c t a t i o n s  of t h o s e  who c r e a t e d  

a n d  p l a n n e d  t h e m .  

T h e  i n s t a n t  t o w n  l e g i s l a t i o n  w h i c h  b r o u g h t  a b o u t  t h e  

c h a n g e s  i n  local a r r a n q e m e n t s ,  t o w n  p l a r i s  a n d  t h e  o w n e r s h i p  o f  

h o u s i n g ,  c o u l d  n o t  e n s u r e  t h a t  t h e  p r o b l e m s  a s s o c i a t e d  w i t h  

o l d e r  c o m p a n y  t o w n s  w o u l d  disappear. T h e  p r o b l e m s ,  i n c l u d i n q  

r e l i a n c e  o n  a s i n g l e  industry base ,  male dominance of t ha  

w o r k f o r c e ,  i s o l a t i o n  p r o b l e m s  a n d  i n s t l b i l i t y  o f  t e n u r e ,  

\ 
iii 



r e s u l t e d  n o t  from m a t t e r s  a d d r e s s e d  b y  t h e  l e g i s l a t i o n  a n d  t h e  1 
/ 

t o w n  p l a n n e r s ,  h u t  f r o m  t h e  v e r y  n a t u r e  and  t h e  l o c a t i o n  of  

t h e  e n t e r p r i s e  i n  i s o l a t e d  a r e a s .  

A r e f i n e m e n t  o f  t h e  m e t r o p o l i s - h i n  t e r l a n d  model  is u s e d  

as a f r a m e w o r k  fo r  d i s c u s s i o n  of t h e  p o i i t i c a l  e c o n o m y  o f  B r i t i s h  

c o l u m b i a  i n  which t h e  i n s t a n t  t o w n s  were c r e a t e d  a n d  s h a p a d .  

 he major e l e m e n t s  o f  m e t r o p o l i t a n  c o n t r o l  o v e r  t h e  s h 3 p e  a n d  

r a t e  o f  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  h i n t e r l a n d  i n c l u d e  t h e  

c o r p o r a t i o n s ,  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s  a n d  t h e  s t a t e .  I n  t h i s  

t h e s i s  t h e s e  t h r e e  e l e m e n t s  a r e  d e f i n e d  as, f i r s t  t h e  

m u l t i n a t i n n a l  c o r p o r a t i o n s  w h i c h  were i n v i t e d  i n t o  R r i t i s h  

C o l u m b i a  b e t w e e n  1 9 5 2  a n d  1 9 7 2  t o  p a r t i c i p a t ~  i n  t h e  e x p a n s i o n  

of r e s o u r c e  e x p l c i t  3 t i o n  i n  t h d  p r o v i n c e ;  s c -conc i ,  f i n a n c i d  

i n s t i t u t i o n s  s u c h  a s  ~ a n a d i a n  b a n k s  i n  T o r o n t o  a n d  H o r i t r e a l ,  ' 

a n d  f o r e i g n  b a n k s  i n  New York, E u r o p e  a n d  J a p a n ;  a n d  t h i r d ,  

t h e  p r o v i n c e  o f  B r i t i s h  r o l u m b i a  w h i c h  had a S o c i a l  C r e d i t  

g o v e r n m e n t  u n d e r  P r e m i e r  W .  A .  C. B e n n e t t  t h r o u g h o u t  t h i s  
- 

p e r i o d .  D i s c u s s i o n  o f  t h e  p o l i t i c a l  e c o n o m y  e n a b l e s  an 

. ~ n i i l y s i s  t o  b o  made o f  t h e  i n t e r l o c k i n g  n 3 t u r e  of  t h e s e  t h r e e  

e l e m e n t s ,  i l l u s t r a t i n q  how t h e  c o r p o r a t i o n s  a n d  b a n k s  were I 

i 
p r i m a r i l y  i n t e r e s t e d  i n  r e s o u r c e  e x p l o i t n t i o n  a n d  s t a b l e  i 'r 

j 

p l a c e s  i r ,  w h i c h  t o  i n v e s t ,  a n d  t h e  s t a t e  was l a r g e l y  c o ~ c e r n e d : '  

w i t h  f u l f i l l i n q  a f a c i l i t a t i v e  r o l e  b y  p r o v i d i n g  n e c e s s a r y  / 
j 

p h y s i c a l  inf r a s t r , u c t u r e  a n d  access t o  c a p i t a l .  

O n e  o f  t h e  m a j o r  r e a s o n s  f o r  t h e  s y s t e m i c  p r o b l e m s  of t h e  

company towns and instant towns was t h e  c o n t i n u e d  d o m i n a n c e  o f  



t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  r e s o u r c e  ' e x t r a c t i o n  e c o n o m y  b y  l a r g e  a n d  

i n c r e a s i n q l y  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s .  T h i s  m e a n t  t h a t  t o w n s  

a n d  c o m p a n i e s  were s u b o r d i n a t e  a n d  b e h o l d e n  t o  d e c i s i o n s  made b y  

t h e  c o r p o r a t e  d i r e c t o r s  a n d  t h e i r  m a n a g e m e n t  s t a f f s ,  n o t  a t  the 

local l e v e l  b u t  i n  major m e t r o p o l i t a n  c e n t r e s  including N e w  

~ o r k ,  T o r o n t o  a n d  T o k y o .  T h e  g r a n t i n g  o f  loca l  g o v e r n m e n t  d n d  

t h e  e n f r a n c h i s e m e n t  of the w o r k f o r c e ,  g e n e r a l l y  s e r v e d  to c h a n g e  

t h e  f o c u s  of t h e  c o s t s  o f  d e v e l o p i n g  h o u s i n g  a n d  p h y s i c a l  

i n • ’  r a s t r u c t u r e  f r o &  t h e  c o m p a n i e s  t o  t h e  t o w n  r e s i d e ~ t s .  The  

r e s p o n s i b i l i t y  of r u n n i n g  t h e  t o w n  was t r a n s f e r r e d  t o  t h e  l o c a l  

g o v e r n m e n t ,  b u t  t h e  c o m p a n i e s ,  w h e t h e r  o r  n o t  t h e y  d e s i r a d  i t ,  

s t i l l  m a i n t a i n e d  a f o r m  o f  c o n t r o l  a v e r  the g r o w t h ,  v i a b i l i t y  

a n d  l o n g e v i t y  o f  t h e  c o m m u n i t i e s  b y  v i r t u e  o f  t h e i r  c o n t r o l  o v e r  

h o u s i n g  s t o c k s ,  d e v e l o p m e n t  l a n d ,  t h e i r  i n f l u s n c e  o n  m u n i c i p a l  

c o u n c i l s ,  a n d  t h e i r  h o l d  o v e r  t h e  t n a j o r  source o f  c a p i t a l  a n d  

t h e  s o u r c e  o f  i n c o m e  o f  t h e  w o r k f o r c e .  T h e  r a i s o n  

d l e t r e  o f  t h e  i n s t a n t  t o w n s  was n o  d i f f e r e n t  t h a n  that 

o f  t h e  o l d e r  c o m p a n y  towns. L a b o u r  t u r n o v e r  c o n t i r i u e d  

a t  h i g h  r a t e s  a n d  t h e  d e m o g r a p h i c  p r o f i l e s  
-- 

a n d  a g e  s t r u c t u r e s  were d i s t o r t e d .  For t h e s e  r e a s o n s  i t  i s  

a r g u e d  t h a t  t h e  i n s t a n t  t o w n s  were s i m p l y  a m o d e r n  v e r s i o n  o f  

c o m p a n y  t o w n s ,  I n d e e d ,  t h e  i n s t a n t  towns ,  w i t h  t h e i r  p l a n n e d  

a p p e a r a n c e ,  t h e i r  b u i l d i n q  c o d e s ,  t h e i r  u r b a n  a p p s a r a n c o ' a n d  

I -8' m o s t l y  u r b a n  w o r k f o r c e ,  a n d  t h e i r  l a r q e l y  wags l a b o u r  p o p u l a t i o n ,  I 

I 

a r e  an i m p r i n t  i n  t h ~  h i n t e r l n n d ,  o f  t h a  c o r p o r a t e  a n d  g o v e r n m 2 n t  ' 

i d e n t i t i e s  i n  t h ~  m e t r o p o l i s  that c r + a t e d  t h e m ,  a n d  t h a t  

c o n t i n u e  t o  d o m i n a t e  a n d  c o n t r o l  them. 
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C h a p t e r  One. 
I 

INTRODUCTION. 

THE PROBLEM. 

I n  1965 a new f o r m  o f  i n d u s t r i a l  s e t t l e m e n t ,  " i n s t a n t  

t o w n s f t ,  a p p e a r e d  o n  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  l a n d s c a p e .  T h e  

p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  o f  t h e  d a y  d e c r e e d  t h a t  company  t o w n s  

w o u l d  cease t o  e x i s t .  I n s t a n t  t o w n s  w o u l h  t a k e  t h e i r  p l a c e  a n d  

e l i m i n a t e  t h e  h i g h  t u r n o v e r ,  d e m o g r a p h i c  d i s t o r t i o n s ,  s e n s e  of 

i m p e r m a n e n c e ,  a n d  c o r p o r a t e  c o n t r o l  a n d  p a t e r n a l i s m  a s s o c i a t e d  

w i t h  t h e i r  p r e d e c e s s o r s .  I n  t h e  t e n  y e a r s  f o l l o w i n g  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  new t o w n s  t h e  c h a n g e s  i m p l e m e n t e d  b y  t h e i r  

s p o n s o r s  were n o t  a s  s u c c e s s f l n l  a s  e x p e c t e d .  The t h e s i s  a r g u e d  

i n  t h i s  d i s s e r t a t i o n  i s  t h a t  r e f o r m s  s u c h  a s  g r a n t i n g  m u n i c i p a l  

s t a t u s ,  m u n i . c i p a 1  f r a n c h i s e ,  a n d  town  p l a n n i n g  c a n n o t  c h a n g e  t h e  

b a s i c  s o c i o - e c o n o m i c  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  company  t o w n s  a n d  s i n g l e  

e n t e r p r i s e  r e s o u r c e  b a s e d  c o m m u n i t i e s .  U h i l e  s e t t l e m e n t s  r e m a i n  

i s o l a t e d  a n d  d e p e n d e n t  u p o n  a s i n g l e  c o r p o r a t i o n  e n g a g e d  i n  

r e s o u r c e  e x p l o i t a t i o n ,  many o f  t h e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  f e a t u r e s  

a n d  p r o b l e m s  o f  c o m p a n y  owned t o w n s  w i l l  c o n t i n u e .  

I n s t a n t  t own  l e g i s l a t i c n  p r e p a r e d  b y  t h e  p r o v i n c i a l  

g o v e r n m e n t  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  t o  i m p l e m e n t  c h a n g e s  i n  l o c a l  

g o v e r n m e n t  a r r a n g e m e n t s ,  t o w n  p l a n s  a n d  t h e  o w n e r s h i p  of 

h o u s i n g ,  c o u l d  n o t  e n s x e  t h a t  t h e  p r o b l e m s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  

company  owned t o w n s  w o u l d  d i s a p p e a r  ( 1 ) .  T h e s e  p r o b l e m s  w h i c h  

were l a r g e l y  s t r u c t u r a l ,  i n c l u d i n g  a n  u n d u e  r e l i a n c e  o n  a s i n g l e  

i n d u s t r y  b a s e ,  m a l e  d o m i n a n c e  o f  t h e  ' w o r k f o r c e ,  d e m o g r a p h i c  



i m b a l a n c e s ,  a l i e n t i t i  on,  a n d  i n g e c u r i t y  o f  t e n u r e  - r e s u l t e d  

l a r g e i y  from t h e  v e r y  n a t u r e  a n d  l o c a t i o n  o f  t h e  e n t e r p r i s e  o n  

w h i c h  t h e  t o w n s  were d e p e n d e n t ,  a n d  o n l y  p a r t i a l l y  from t h e  . 
matters  a d d r e s s e d  b y  t h e  g o v e r n m e n t  l e g i s l a t i o n  o n  m u n i c i p a l  

4 

o r g a n i z a t i o n ,  e n f r a n c h i s e m e n t ,  o r  f r o m  c h a n g e s  i m p l e m e n t e d  b y  

t o w n  p l a n n e r s .  

It i s  r e c o q n i s e d  t h a t  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  s e t t l e m e n t s  e x i s t  

i n  o t h e r  a r e a s ,  i n c l u d i n g  Sweden ,  A u s t r a l i a ,  a n d  U S S R ,  W h i l e  

t h e  p r o b l e m s  o u t l i n e d  h e r e  a p p e a r  t o  e x i s t ,  i n  w h o l e  o r  i n  p a r t ,  

i n  m o s t  s u c h  s e t t l e m a t s ,  t h i s  t h e s i s  w i l l  n o t  a a k e  c r o s s -  

c u l t u r 3 1  c o m p a r i s o n s  w i t h  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  s e t t l e m e n t s  i n  

o t h e r  e c o n o m i c  o r  p o l i t i c a l  s y s t e m s .  

T h e  i n s t a n t  t o w n s ,  c r e a t e d  t h r o u g h  t h e  c o o p e r a t i o n  o f  t h e  

p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  a n d  m u l t i n a t i o n a l  r e s o u r c e  c c r p o r a t i o n s ,  

r e f l ec t  t h e  p o l i t i c a l  economy of m o s t  o t h e r  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  

i n d u s t r i e s  o f  t h a t  s c a l e  i n  C a n a d a ,  a n d  i n d e e d  i n  many o t h e r  

r e s o u r c e  d e p e n d e n t  e c o n o i n i e s  i n  t h e  c a p i t a l i s t  s y s t e m  (2)  . T h e y  

a r e  d e p e n d e n t  o n  t h e  i n t e r r e l a t i o n s  o f  a n  u n s t a b l e  a n d  

m a n i p u l a t e d  w o r l d  m a r k e t ,  on  f l u c t u a t i n g  m a r k e t  p r i c e s ,  o n  

f o r e i g n  i n v e s t m e n t  a n d  c o n t r o l ,  a n d  o n  l a r g e  c o r p o r a t i o n s  whose  

m u l t i n a t i o n a l  c h a r a c t e r  m e a n s  t h a t  e a c h  new s e t t l e m e n t  is  a 

smal l  b u t  d e p e n d e n t  s e c t o r  o f  a n  i n t e r n a t i o n a l  c o r p o r a t e  

e m p i r e  ( 3 ) .  

W h i l e  t h e  e m p h a s i s  h e r e  is  p l a c e d  o n  t h e  r e l a t i o n s h i p s  

b e t  ween a p a r t i c u l a r  f o r m  o f  c e n t r a l i z e d  e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  



I 

c o n t r o l  a n d  o r g a n i z a t i c ~ ,  i t  c a n  he  ~ r q u a d  t h d t  3 n y  f ~ r m  o f  

c e n t r a l i z e d  co r l t r o l  of i s o l a t ? d  s o t t l e m - . n t s  s u f f ; ? r s  s t r u c t u r a l l y  

P r e v i o u s  work i n  this t i e l i t ,  i n  y A n q r 3 p h y ,  s 3 c i o l o q y  

a n d  p l a n n i n g ,  h a s  s o u g h t  t o  a n n l y s e  the3 s o c i o - x o n o m i c .  

. ~ h a r ~ a c t e r i s t i c s  cf r n s o u r c e  t o w n s  i n  terms o f  th? i n t e r ~ a l  

d y n a m i c s  o f  c o m m u n i t i e s ,  t h e  i n d i v i d u a l  p s y c h d l o g i c a l  mdk?up  o f  

w o r k e r s ,  o r  t h e  i m p a c t  o f  th .3  p h y s i c i l  o r  p l a n n e d  a n v i r c n m c c t  o n  
c. 

l e v e l s  of s a t i s f a c t i o n  of  workfrs ( 4    his r l i s s - 3 r t a t . i o n  S-?G!CS L 
t o  e x p l a i n  t h e  p + r p e  t u - . l t i o n  of s o c i o - a c o n o m i c  D r o b l ~ m s  ns t h - l  

m a n i f e s t a t i o n  of a p roc+ss  iri w h i c h  r - . s o u r c e  h 3 s e d  s e t t l i m e n t s  

a r e  v i e w e d  a s  t h e  i m p l e m ~ n t s  of a r3source . ? x t r a c t i v z  s y s t - . m  

h a s o d  on, a n d  r ~ s p o n d i n q  t o ,  ' - 3 x t e r n a l  c o n t r o l ,  b o t h  c o r p o r a t e  

a n 3  q o v e r n m e n t a l ,  As s u c h  t h ?  i n s t d n t  t o w n s  ar t?  p a r t  of a 

l a r q e r  s c e n a r i o  t a k i c q  ~ 1 3 ~ 2  w i t h i n  t he  f r a n s w o r k  of t h a  

p o l i t i c a l  e c o n o m y  o f  r e s o u r c n  s x t r a c t i o n  n o t  o n l y  i n  C a n a d a  b u t  

i n  t h e  res t  of t h e  w o r l d  wht'-r-?ver c o r p o r a t i o n s  a r ?  a c t i v e  ir. 

? x t r n c t i n q  r n i n ~ r l l  r s s o u r c w , ,  T h e  s y m p t o m s  o f  s o k i a l  malafstl! 

d i s p l a y + d  i n  the i s o l a t e d  resource towns i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  c a n  

t h u s  h e  c o n s i d e r 3 d  a s  s y m p t o m s  w i t h i n  a w i d ~ r  s a c i o - + c o n o n t i c  

s y s t ~ m .  The s y m p t o m s  a r e  t h u s  n o t  p + c u l i a r  t o  t h e  i n s t a n t  t o w n s  

no r  t o  c o m p a n y  t o w n s , '  b u t  c a n  b e  f o u n d  i n  V a r y i n g  d e g r 2 t . s  i n  

o t h e r  communities. biha t i s  d i s t i i ~ c t i v ?  a b o u t  t h e i r  o c c u r r t . n c s  

i n  smal l  r e s o u r c e  t o w n s ,  h o w ~ v s r ,  i s  t h a t  b e c a u s s  of t h e  

d o m i n a n c l - ?  by one c o m p a n y ,  t h e  r e s t r i c t e d  s o c i a l  m i l i e u x ,  a n d  th;! 

limited o p p o r t u n i t y  f o r  a l t e r n a t i v e s ,  t h 2  s y m p t o m s  o f t e n  a p p e a r  - 
c ? x a c o r h a t e d ,  a n d  d o m i n a n t .  



Xsp One 

Selected I n z t a n t  Town:: - 
end, Cther Urban C e n t ~ e ~  - Rritisii ?clumbia 



LEGEND 

'OPULATION OVER 5 000 
L * I  

VICTOmA 
NANAIMO 
PORT ALBERNI 
COURTENAY 
VANCOUVER 
NEW WESTMINRTER 
WHITE PORT MOODY ROCK V 

1 PORT COaUlTLAM 
) NORTH VANCOUVER 
I CHILLtWACK 
2 MERRI l l  
3 KAMLWPS 
I VERNON 
5 KELOWNA 
B PENTICTON 
7 TRAIL 
8 NELSON 
9 CRANBROOK 
0 KIMBERLEV 
1 OUESNEL 
2 PRINCE GEORGE 
3 DAWSON CREEK 
4 FORT ST JOHN 
5 FCINCE RUPERT - - - - -- - - - - -- - - -  -- . 1. - J 

s e l e c t e d  I n s t a n t  T o w n s  - 
a n d ,  Other Urban C e n t r e s  - British Columbia. 



T O P I C .  

T h e  f o c u s  o f  t h i s  d i s s e r t a t i o n  is the n i n e  new instant 

t o w n s  c o n s t r u c t e d  f o r  t h p  m i n i n g  a n d  wood p u l p  i n d u s t r y  i n  

i s o l a t e d  a reas  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  b e t w e e n  1965 a n d  1972. (See 

flap O n e ) .  T h e s e  t o w n s  i l l u s t r a t e  t h e  t y p e  o f  s e t t l e m e n t  

d e v e l o p e d  t o  s e r v i c e  m i n e s  a n d  p u l p  w i l l s ,  a s  well a s  

d e m o n s t r a t i n g  t h 2  k i n d s  o f  s t r u c t u r a l  s o l u t i o n s  d e p l o y e d  t o  

o v e r c o m e  t h e  p e r c e i v e d  s o c i o - e c o n o m i c  p r o h l e g s  o f  company 

t o w n s .  w h i l e  t h e  b u i l d i n g  o f  n e s  t o w n s  p r o x i m a t e  t o  r e s o u r c e  

e x t r a c t i o n  s i t e s  was n o t  u n u s u a l  i n  t h e  h i s t o r y  of r e s o u r c e  u s e  

i n  t h e  p r o v i n c e ,  t h e  n i n s  s e t t l e m e n t s  c r e a t e d  i n  t h e  1 9 6 0 ' s  

were u n i q u e  i n  terms of t h e  a b s o l u t e  n u m b e r s  c o n s t r u c t e d ,  t h a  

m u l t i n a t i o n a l  n a t u r e  o f  t h e  f i r m s  w h i c h  t o o k  p a r t ,  a n d  ' t h e  f a c t  

t h a t  they r e p r e s e n t  a d e l i b e r a t e  a t t e m p t  t o  b r i n g  a b o u t  s o c i a l  

a n d  s t r u c t u r a l  c h a n g e .  

O f  t h e  n i n e  i n s t a n t  t o w n s ,  s i x  were a t t a c h e d  t o  m i n e s  a n d  

t h r e e  t o  wood p u l p  a n d  p a p e r  p l a n t s .  Men p l a n t s ,  o t h e r  t h a n  

t h o s e  r e p r e s e n t e d  b y  t h e  n i n e  i n s t a n t  t o w n s ,  were a l s o  b r o u g h t  

i n t o  o p e r a t i o n  i n  t h i s  p e r i o d ,  b u t  s i n c e  t h e y  d i d  n o t  i n v o l v e  

t h e  b u i l d i n g  o f  c o m p l e t e  new c o m m u n i t i e s  t h e y  a r e  n o t  c o n s i d e r e d  

i n  a n y  d e t a i l ,  In s e v e r a l  i n s t a n c e s  new u r b a n  s i t e s  were a d d e d  

t o  e x i s t i n g  s e t t l e m e n t s  t o  a c c o m m o d a t e  t h e  w o r k f o r c e  o f  new 

p l a n t s .  ~ h e s e  a l s o  were n o t  c o n s i d e r e d  i n  d e t a i l ,  b u t  t h e y  a r e  

d i s c u s s e d  i n  a b r o a d e r  p e r s p e c t i v e  b e c a u s e  t h e y  r e p r e s e n t  a 

c o m p a r a b l e  v a r i a n t  of t h e  i n s t a n t  t o w n  i d e a .  B o t h  t h e  new 

i n s t a n t  t o w n s  a n d  t h e  s o - c a l l e d  "welded '*  c o m m u n i t i e s  were 



s u b j e c t  t o  s i m i l a r  c h a n g e s  i n  l o ca l  g o v e r n m e n t ,  t o w n  p l a n n i n g  

a n d  home o w n e r s h i p ,  a n d  were g i v e n  m u n i c i p a l  s t a t u s  u n d e r  t h e  

p r o v i n c i a l  M u n i c i p a l  Act. I n  a d d i t i o n  t h e y  were b o t h  p r i m a r i l y  

e n t e r p r i s e  c o m m u n i t i e s  o r  company  t o w n s  w i t h  c o m p a r a b l e  

l eve l s  o f  d e p e n d e n c y  o n  l a r g e  c o r p o r a t i o n s .  T h e  m a j o r  

d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  t w o  was t h e  p r e s e n c e  o f  a n  e x i s t i n g  

~ e t t l e m e n t  a n d  c o m m u n i t y  s t r u c t u r e  t o  w h i c h  a n  a d d i t i o n a l  

c o m m u n i t y  c o u l d  be w e l d e d .  

PORT ALICE, BRITISH COLUMBIA - A N  EXAMPLE. 

T h e  g e o g r a p h i c a l ,  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  c o n d i t i o n s  a n d  

c i r c u m s t a n c e s  o f  i n s t a n t  t o w n s ,  a r e  b e s t  d e s c r i b e d  by r e f e r e n c e  

t o  a n  e x a m p l e ,  t h e  t o w n  o f  P o r t  o lice. I n  J u n s  1965, t h e  n e w l y  

b u i l t  t o w n ,  s i t u a t e d  o n  a n  i s o l a t e d  i n l e t  of N o r t h e r n  V a n c o u v e r  

I s l a n d  o f f  t h e  c o a s t  o f  t h e  ~ r i t i s h  C o l u m b i a  m a i n l a n d ,  was  

c r e a t e d  a s  t h e  f i r s t  i n s t a n t  t o w n  i n  t h e  p r o v i n c e ,  O r i g i n a l l y  a  

company town  a t t a c h e d  t o  a p u l p  a n d  p a p e r   ill, i t  was f i r s t  

e s t a b l i s e d  i n  1913. B e t w e e n  1913  a n d  1972 t h e  m i l l  c h a n g e d  

o w n e r s  o n  s i x  o c c a s i o n s  a n d  was m o d e r n i z e d  twice. The l a s t  

e x c h a n g e  b e f o r e  1 9 7 2  t c o k  p l a c e  i n  1968  when the m u l t i n a t i o n a l  

c o r p o r a t i o n  I T T  a b s o r b e d  t h e  m i l l  ( ~ a y o n i e r  C a n a d a ,  B.C. , L t d .  f 

a n d  t h e  t o w n  i n t o  i t s  i n t e r n a t i o n a l  h o l d i n g s ,  

B e t w e e n  1 9 6 2  a n d  1966 t h e  o l d  c o m p a n y  t o w n  l o c a t e d  b e t w e e n  

100m a n d  250m f r o m  t h o  m i l l  was p h a s e d  o u t ,  T h e  h o u s e s  were 

b u r n e d  o r  r e m o v e d ,  a n d  the p o p u l a t i o n  r e l o c a t e d  t o  a new site 

7 . 2 ~ m  a l o n g  t h e  i n l e t .  T h e  o p e r a t i o n ,  s imi la r  t o  a s l u m  r e n e w a l  



t h ?  o w n 3 r s  o f  tFt? p u l p  m i l l  r h o  u i s h + d  t o  r2mov .  a l l  t r a c e s  of 

t h e  C o m p a n y  t c w n  f r o m  t . h ~  l a n d s c a p e ,  On the?  n?w  sit.^ t h e  

h ~ a u t i f u l  i n l e t  t h o  p l d n n e r s  c r e a t e d  a f a c s i m l l ?  o f  ,? d o r m i t o r y  

s u b u r b  c o m p l ? t e  w i t h  row h o u s ? s ,  a p a r t m 2 n t  u n i t s ,  c u r v i l i n s ~ r  

s t reqts ,  a n d  a c ? n t r a l l y  l o c 3 t z d  shop pin^ centr.1. 

The n?w t o w n  was ~ l a n n a d  w i t h  a c a n t r a l  p h y s i c a l  f o c u s  f o r  

p u b l i c  afid commerci.il b u i l d i n g s  nnd w i t h  t h s  r - s s i d ~ n t i a l  a r s a s  

on  t h e  p e r i p h e r y .  T h @  t o w n  i n  a p p + a r a n c c .  r e s = . r o b l - 3 s  a s u b u r ~ t a n  

c o m m ~ i n i t y  w i t h  hi h i . q h  * p o p u l a t i o n  d e n s i t y .  Tha core of  th;! 

s e t t l e m e n t  c o r t a i n s  a s u p e r m a r k e t ,  h o t e l ,  33s s t a t i o n ,  s c r ? v ? r a l  

sma l l  s h o p s ,  p o s t  o f  f i c c ,  h a n k  d n d  m u n i c i p 3 l  a f f i c e s ,  T o  one  

s i d e  a r a  t h e  c o m m u n i t y  c e n t r ? ,  d n  g c u m a n i c a l  c h u r c h ,  3 c o m m u n i t y  

c e n t r e ,  a n  i c e  arena, a n d  a n  + l e i n + n t l r y  3nA s a c o n d a r y  s c h o o l ,  

P o r t  A l i c ~  is p r i m - ~ r i l y  a d o r m i t o r y  c o n t r z  f o r  t h ?  p u l p  

m i l l  Ir)cdt.ed o n l y  7 ,SKm a w a y .  I t  i s  r z l l t i v e i y  i s c l a t e d  f r o m  

o t h e r  u r b a n  p l a c e s  i n  t h L ?  N o r t h  V a n c o u v ? r  1 l s l a n 3  r e g i o n ,  a n d  

u n t i l  1 9 6 5  t h e  o n l y  c o n t 3 c t  w i t h  a d j 3 c e n t  c ~ m a u n i t i e s  was b y  

a i r ,  water  o r  r o u q h  l c g q i n q  r l a d .  B y  1 9 7 2  i s o l a t i o n  was r e d u c e d  

s o m e w h a t  by  road l i n  ka g c s  w i t h  o t h e r  s a t t l  .meats, b u t  l i n k a g ~ s  

w i t h  V a n c o u v e r  ware still l o n g  a n d  e x p e n s i v l .  

P o r t  Alice is a c o m p a c t  i s o l a t e d  v i l l a c j e  of h e t e r o g e n o u s  

p o p u l a t i o n  w h i c h  a p p e a r s  t o  be  a mi nut^ t r a n s p l a n t e d  u r b a n  



P l a t e  1 & 2. S u b u r b s  i n  t h e  b u s h  - 1 ,  
v e r t i c a l  p e r s p e c t i v e  of p l a n n e d  l a y o u t ,  P o r t  
Alice,  B.C.; 2 ,  r e s u l t s  of towri piarnnir tg - 
u n i f o r m i t y  i n  l a y o u t ,  s t y l e ,  s h a p e ,  P o r t  
Alice, B.C., 1 9 7 4 .  





c e n t r s .  Its p o p u l a t i o n  h a s  m o s t  o f  t h e  m a t e r i a l  d e s i r e s  of 

l i v i n g  i n  l a r g e r  u r b a n  a r ea s  b u t  few o f  the mater ia l  

means  t o  s a t i s f y  t h e m .  T h e  p o p u l a t i o n  i n  1972 was a p p r o x i m a t e l y  

1 ,800 c o m p r i s i n g  m o s t l y  young f a m i l e s ,  a l m o s t  50% o f  w h i c h  were 

r e c e n t  m i g r a n t s  t o  C a n a d a ,  T h e r e  were few p e o p l e  o v e r  6 0  y e a r s  

of a g e ,  a n d  Eev  y o u n g  s i n g l e  women. The p o p u l a t i o n  was m a l e  

d o m i n a t e d  w i t h  t h e  g r e a t e r  p r o p o r t i o n  i n  the a g e  g r o u p  b e t w e e n  

20 a n d  35 y e a r s  ( 5 ) .  

T h a  l o c a l  w o r k f o r c e  was e m p l o y e d  l a r g e l y  b y  R a y o n i e r  C a n a d a  

~ t d ,  a few i n  l o g g i n g  a n d  t h e  m a j o r i t y  i n  t h e  p u l p  m i l l ,  There 

was n o  o t h e r  e m p l o y e r  of  s i g n i f i c a n c e  a n d  t h e  R a y o n i e r  Company 

e x e r c i s e d  a c o n s i d e r a b l e  e c o n o m i c  i n f l u e n c e  o n  t h e  t o w n .  A g o o d  

p e r c s n t a g e  o f  t h e  w o r k e r s  i n  t h e  p u l p  m i l l  were h i g h l y  s k i l l e d  

t e c h n i c i a n s  a n d  e n g i n e e r s  a l t h o u g h  a g r o u p  of s e m i - s k i l l e d  mala 

w o r k e r s  were e m p l o y e d  i n  a l a b o u r  p o o l  w h i c h  h a d  a h i g h e r  

t u r n o v e r  t h a n  f o r  j o b s  r e q u i r i n g  h i g h e r  s k i l l s .  L a b o u r  

t u r n o v e r ,  especially i n  t h e  l ess  s k i l l e d  a reas  was h i g h  i n d e e d ,  

a l t h o u q h  no t  a s  h i g h  a s  t h a t  s x p e r i e n c e d  i n  s e v e r a l  o t h e r  

i n s t a n t  t o w n s  i n  t h e  p r o v i n c e .  S u c h  h i g h  t u r n o v e r  u n d o u b t e d l y  

c o n t r i b u t e d  t o  the g e n e r a t i o n  o f  s o c i a l  p r o b l e m s ,  c o m m u n i t y  

i n s t a b i l i t y ,  a n d  a l s o  w r o u g h t  h a v o c  w i t h  a t t e m p t s  a t  c o m m u n i t y  

d e v e l o p m e n t  (6)  . 
T h 9  t o w n  is  a d m i n i s t e r e d  b y  a  m a y o r  a n d  c o u n c i l ,  w h e r e a s  

P r s v i o u s l y  t h e  company  c o n t r o l l e d  a n d  o r g a n i s e d  t h e  r u n n i n g  o f  

t h e  s e t t l e m e n t .  c o u n c i l  a n d  m a y o r  a r e  e l e c t e d  f r o m  t h e  l o c a l  

P o p u l a t i o n ,  b u t  t h e  company  s t i l l  r e t a i n s  some  i n f l u e n c e  o v e r  



t h e  r u n n i n g  o f  t h e  t o w n  b y  v i r t u e  o f  i t s  o w n e r s h i p  of t h e  m a j o r  

l o c a l  i n d u s t r y .  T h e  coiuparty a m e r g e s  a s  a d o m i n a n t  f a c t o r  i n  

l o c a l  p o l i t i c s  a n d  o r g a n i z a t i o n ;  n o  l o n g e r  is it t h e  f o r m a l  

power  s t r u c t u r z  o f  t h e  company  t o w n s  d a y s ,  b u t  i t  is still 

d s f i n a t e l y  a n  i n f l u e n c e  a l w a y s  t o  b e  c o n s i d e r e d .  No l o n g e r  

a l w a y s  a  p a t e r n a l i s t i c  e m p l o y e r ,  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  m i l l  h a s  

come c l o s e r  t o  t h a t  o f  a b u r e a u c r a c y ,  t h e  s t r u c t u r e  and  

i n f i u e n c s  o f  w h i c h  i s  f e l t  t h r o u g h o u t  t h e  town,  The move from 

t h e  o l d  company t o w n  t o  t h e  new, t h e  c h a n g e  from a corapany t o w n  ' 

t o  a m u n i c i p a l i t y ,  h a s  n o t  e r a s e d  t h e  o l d  e x p e c t a t i o n s  a b o u t  t h e  

d u t i e s  of  t h e  m i l l  a s  a n  e m p l o y e r ,  D e s p i t e  a l l  t h e  c o m p a n y ' s  

a t t e m p t s  t o  a v o i d  b e i n g  v i e w e d  a s  a p r o v i d e r  f o r  t h e  t o w n ,  t b e r a  

is a t e n d e n c y  f o r  t h e  p a t e r n a l i s t i c  r o l e  t o  r e m a i n  i n  t h e  m i n d s  

o f  many p e o p l e  - n o t  s o  much i n  t h e  m i l l ,  b u t  i n  t h e  c o m m u n i t y  

and o n  t h e  c o u n c i l  ( 7 ) .  I n d e e d  w h i l e  c o m m u n i t i e s  l i k e  p o r t  

Alice r e m a i n  t h e  p r o g e n y  o f  o n e  l a r g s  company t h e y  w i l l  p r o b a b l y  

c o n t i n u ?  t o  be  s u b j e c t  t o  a d e g r e e  o f  company c o n t r o l  and 

p a t e r n a l i s m .  

T h e r e  a r e  s e v e r a l  s o c i a l  p r o b l e m s  i n  P o r t  Alice w h i c h  d e r i v e  

f r o m  i s o l a t i o n ,  t r a n s c i e n c e ,  a n d  i n d u s t r i a l  a l i e n a t i o n .  One 

of  t h e  m a j o r  p r o b l e m s  i d e n t i f i e d  is n9n- i n v o l v e m e n t  i n  communi-t-y 

a f f a i r s ,  w h i c h  i s  a s s o c i a t e d  w i t h  a  s e n s e  o f  p e r s o n a l  i s o l a t i o n ,  - _ -  

<\ 
b o r e d o m ,  a n d  d e p r e s s i o n  (especially o n  t h e  p a r t  o f  h o u s e - b o u n d  

women),  t h o u g h  n o t  i n  a c l e a r l y  u n i d i r e c t i o n a l  c a u s a l  s e n s e  (8). 

S o c i a l  l i f l  i s  g e n e r a l l y  l i m i t e d  t o  t h e  town  a rea  l a r g e l y  

b e c a u s e  o f  i s o l a t i o n ,  a l t h o u g h  s o m e  o c c a s i o n a l  c o . n t a c t  is made 



t h r o u g h  s p o r t s  a c t i v i t i e s  a n d  y i s i t i n g  p a t t e r n s  w i t h  a d j a c e n t  

s e t t l e m e n t s .  I n  1972  t h o r e  was a r a n g e  o f  c l u b s  i n  t h e  town  

i n c l u d i n g  s p o r t s ,  c u l t u r a l  a n d  s o c i a l  o r g a n i z a t i o n s .  T h e s e  were 

l a r g n l y  r u n  b y  a  s m a l l  n u m b e r  o f  p e r s o n s  who were c o n c u r r e n t l y  

e n g a g e d  i n  s e v e r a l  o r g a n i z a t i o n a l  a c t i v i t i e s .  T h e  m a j o r i t y  o f  

the p o p u l a t i o n  was n o t  i n v o l v e d  i n  o r g a n i z a t i o n  p e r  se  b u t  were 

c o n t s n t  t o  j o i n  Fn a c t i v i t i e s  w i t h o u t  b e c o m i n g  t c o  i n v o l v e d .  

Many s o c i a l  a n d  s p o r t i n g  a c t i v i t i e s  were o f  a s e a s o n a l  n a t u r e  

i n c l u d i n g  i c e  h o c k e y ,  c u r l i n g  a n d  a r t  i n  t h e  w i n t e r ,  a n d  

f i s h i n g ,  h u n t i n g  a n d  o t h e r  o u t d o o r  a c t i v i t i e s  i n  the summer.  

T h e  d a y - t o - d a y  r y h t h m s  o f  t h 2  t o w n  a r e  s t r o n g l y  i n f l u e n c e d  

by t h e  p u l p  m i l l  w i t h  i t s  c h a n g i n g  s h i f t  r o u t i n e s - a n d  24  h o u r  

o p z r a t i o n s .  d o s t  w o r k e r s  o p e r a t e d  c h a n g i n g  s h i f t  p e r i o d s  w h i c h  

m e a n t  t h a t  r o u t i n e s  a n d  f a m i l y  l i f e  p a t t e r n s  were c o n t i n u a l l y  

c b n g i n g .  F o r  t h e  w o r k e r  i n  t h e  n i l l . t h e r e  is o f t e n  n o  week-end 

i n  t h e  u s u a l  s e n s e ,  b e c a u s e  r o u t i n e s  a r e  a d j u s t e a  t o  a f o u r  d a y  

p e r i o d  b e t w e e n  s h i f t  c h a n g e s ,  w h i c h  may o r  may n o t  c o i n c i d e  w i t h  

n o r m a l  w e e k e n d s ,  o r  o t h e r  f a m i l y  o r  c o h o r t  s o c i a l  a c t i v i t i e s  

(9) 

I n  1972 t h s r e  was  v e r y  l i t t l e  work  f o r  women i n  t h e  

c o m m u n i t y ,  a l t h o u g h  some e m p l o y m e n t  was a v a i l a b l e  f r o m  time t o  

time i n  t h e  c l e r i c a l  s e c t i c n s  of t h e  p u l p  m i l l ,  o r  on l o n g e r  

term b a s e s  i n  t h e  commercial a n d  s e r v i c e  s e c t o r s  o f  t h e  

t o w n s i t e .  T h i s  l a c k  o f  a l t e r n a t i v e  e m p l o y m e n t  a l s o  c o n t r i b u t e d  

t o  t h e  d i s s a t i s f a c t i o n  a n d  m o n t a l  h e a l t h  p r o b l e m s  o f  many women 

i n  t h e  town.  



C h i l d r e n  i n  P o r t  Alice a t $ e n d e d  t h e  l o c a l  g r a d e  s c h o o l  b u t  

o l d e r  c h i l d r e n  a n d  t e ~ a a y e r s  commuted  d a i l y  some t w e n t y  m i l ~ s  

t o  t h s  n e a r e s t  h i g h  s c h o o l .  I n  a sma l l  i s o l a t z d  town  s u c h  a s  

p o r t  Alice t h e r e  i s  a l i m i t e d  r a n g e  o f  s o c i a l  a l t e r n a t i v e s  a n d  

a c t i v i t i e s  f o r  t e e n a g e r s  b e y o n d  s c h o o l  a n d  somz  s p o r t s .  T h e r e  

were v e r y  f e w  o l d e r  t e e n a g e r s  i n  t h e  t o w n ,  e x c e p t  y o u n g  men 

w o r k i n g  i n  t h e  m i l l .  T h e r e  wzre  a l s o  v e r y  f eu  y o u n g  s i n g l e  

women. F a m i l i e s  w i t h  t e e n a g s  d a u g h t e r s  o f t e n  l e a v e  P o r t  Alice 

b e c a u s e  of the l a r g e  nunrber  of s i n g l e  males, e v e n  t h o u g h  i n  sowe 

c a s e s  ths f a t h e r  h a d  l i t t l e  o p p o r t u n i t y  of f i n d i n g  e m p l o y m e n t  

e l s e w h e r e .  T h e r e  was l i t t l e  o f  t h e  v a r i e t y  o f  s t i m u l u s  w h i c h  

y o u n g  a d u l t s  n e e d .  

T h e  c l a s s  s t r u c t u r e  of t h e  t o w n  is c l e a r l y  d e l i n e a t e d  a l o n g  

t h e  l i n e s  o f  o c c u p a t i o n  c a t e g o r i e s  i n  t h e  p u l p  m i l l .  M a n a g e r s  

a n d  f o r e m e n  l i v e  i n  p a r t s  of town  s e p a r a t e  f r o m  t h e  res t  o f  t h e  

w o r k e r s .  O u t s i d e  o f  work ,  p e o p l e  a r s  u s u a l l y  i d e n t i f i e d  b y  

t h e i r  r o l e  i n  t h f !  t a i l 1  a n d  s o c i a l  i n t e r a c t i o n  o c c u r s  m o s t l y  

among s o c i a l  c l a s s  members .  The s t r o n g e s t  d i v i d i n g  l i n e  i s  

b e t w e e n  s t a f f  a n d  w o r k a r s ,  b u t  w i t h i n  t h e s e  g r o u p s  g r a d a t i o n s  

s x i s t  t o o .  T h e r e  a r e  o f  c o u r s e  e x c e p t i o n s ,  b u t  i t  is u s u a l l y  

t h o s e  o f  a s i m i l a r  s t a t u s  who i n t s r a c t  i n  t h e  l o c a l  h o t e l ,  o r  

who v i s i t  e a c h  o t h e r .  I n  t h a  m i l l ,  s o c i a l  c o n v e n t i o n s  e n h a n c e  

t h i s  st a f f / w o r k e r  d i v i s i o n ,  a n d  t h e  d i f f e r e n t  g r a d e s  among t h e  

w o r k e r s  ( 1 0 ) .  P o s i t i o n  a n d  i n c o m e  a re  t h u s  t h e  p r i m e  i n d i c e s  of 

c lass ,  w h i c h  w h i l e  n o t  u n i q u e  t o  P o r t  Alice is n e v e r t h e l e s s  v e r y  

s t r o n l g y  f e l t  i n  t h e  c l o s e d  s o c i a l  s y s t e m  o f  an i s o l a t e d  s i n g l e  

i n d u s t r y  town.  



p o r t  Alice e x h i b i t s  many ~f t h e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  

f e a t u r e s  o f  o t h e r  s m a l l  t o w n s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  b u t  i t  h a s  

c h a r a c t e r i s t i c s  w h i c h ,  a l o n g  w i t h  t h e  o t h e r  i n s t a n t  t o w n s ,  

d i f f e r s n t i a t e s  i t  f r o m  o t h e r  s m a l l  t o w n s  a n d  from o l d e r  r e s o u r c e  

e x t r a c t i o n  c o m m u n i t i e s  i n  t h e  p r o v i n c e .  T h e  m a i n  p o i n t s  wh ich  

d i s t i n g u i s h  t h e  i n s t a n t  t o w n s  a r e  t h a t  t h e y  were c r e a t e d  a s  

n e w l y  p l a n n e d  e n t i t i e s  t o  p r o v i d e  a d o r m i t o r y  f o r  a n  i n d u s t r i a l  

p l a n t  o r  mine ;  t h e y  were g i v e n  i m m e d i a t e  m u n i c i p a l  s t a t u s  so 

t h a t  p e o p l e  c o u l d  h a v e  a v o t e  a n d  t h u s  a v o i d  t h e  company  

d o m i n a n c e  o f  l o c a l  a f f a i r s ;  t h e y  were c r e a t e d  i n  a n  a t t e m p t  t o  

a v o i d  t h e  i m a g e  of t h e  o l d e r  c o m p a n y  t o w n s ;  a n d  they a r e  t h e  

p r o g e n y  o f  l a r g e  a n d  mostly m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s .  

THE CONTEXT OF' SOCIAL A N D  ECONOMIC CONDITIORS IN INSTANT TOWNS. 

Befora e x p l a i n i n g  t h e  t h e o r e t i c a l  a p p r o a c h  o f  t h i s  

d i s s e r t a t i o n  i t  is i m p o r t a n t  t o  d e s c r i b e  t h e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  

c o n d i t i o n s  t h a t  t h e  new i n s t a n t  t o w n s  were e x p e c t e d  t o  m o d i f y .  

T h e  m a j o r  o n e s  were h i g h  l a b o u r  t u r n o v e r  a n d  a s s o c i a t e d  

c o m m u n i t y  a n d  i n d u s t r i a l  c o s t s ;  t h e  d i s t o r t e d  d e m o g r a p h i c  

s t r u c t u r e s  o f  c o m p a n y  towns; t h e  e f f e c t s  o f  p e r s o n a l  a n d  

p h y s i c a l  i s o l a t i o n ;  t h e  a b s e n c e  of a l o c a l  p o l i t i c a l  f r a n c h i s e ;  

Oc t * e -  re&& a n d  t h e  

i n s t a b i l i t y  a n d  i m p e r m a n e n c e  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  o l d  company 

t o w n s .  

Remote  i n d u s t r i a l  l o c a t i o n s  o n  C a n a d a t  s r e s o u r c e  f r o n t i e r  

h a v e  t r a d i t i o n a l l y  e x p e r i e n c e d  h i g h  l eve l s  o f  l a b o u r  t u r n o v e r .  



1 

  his p a r t i c u l a r  p r o b l ~ m  was one w h i c h  b o t h  t h z  r r ? s o u r c +  

c o m p a n i e s  a n d  t h e  p r o v i n c i a l  q o v + r n m e n t  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  h a d  

h o p e d  t o  o v e r c o r n ?  i n  t h e  i n s t a n t  t o w n s  o f  t h a  1960's. Tn most 

c i r c u m s t a n c e s  h i q h  l a h o u r  t u r n o v e r  i s  v e r y  e x p s n s i v n  f o r  t h ~  

c u r b  it. A f l a n i t o b a  s t u d y  c o n c l u d & t l  . fo r  i n s t a n c e ,  t h a t  t h e :  

". . . a v e r a g e  e s t i m a t d  c o s t  3ssoci.a ted w i t h  
s e p a r a t i o n  of o n 9  h o u r l y  p a i d  e m p l o y e e  was $102 f o r  
a n o n - m e t a l  m i n e  a n d  $ 6 4 b  f o r  a m3tal m i n e .  F o r  
s a l a r i e d  a r n p l ~ y e e s ,  s + p a r a t i > n  c o s t s  f o r  a 
n o n - m e t a l  mice ( $ 2 4 8 )  w2r;l 1/3 t h a t  o f  s e p a r a t i o n  
f r o m  a a a t a l  m i n e  ( $ 6 6 5 ) .  T h e  a v + r a i j t ?  c o s t  of 
s e p a r a t i o n s  ( b o t h  h o u r l y  and s a l a r i ~ d )  f o r  b o t h  
t y p e s  o f  m i n e s  was $584 w i t h  s e p a r a t i o n s  of  
s a l a r i e d  w o r k e r s  h a v i n g  an a v ? r a c j e  c o s t  of a b o u t  
671 h i g h e r  t h a n  t h a t  a s s o c i a t e d  w i t h  t h ?  s e p a r ; l t i o n  
of a n  h o u r l y  p a i d  ~ortc+r'~(ll). 

L a b o u r  -tur!:ovt.r i n  t h a  n3w i n s t a n t  towns r e m a i n e d  h i g h  

t h r o u g h o u t  t h e  I 9 6 O  ' s f  w i t h ,  i n  s ~ m e  caszs ,  slight d e c l i n a s  i r i  

t h ?  early 1970's. T ? b l ~ :  X s h o w s  details of t u r n q v e r  r a t r s  f o r  

s n v ? r a l  of t h e  i n s t a n t  t o w n s  b u i l t  i n  3 r i t i s h  C o l u m b i a  i n  t h e  

19601s. S 2 v e r a l  ~ . x p + r i e n c + d  t u r n o v e r s  a s  h i g l i  as 2 0 0 %  i n  o c z  

y e a r ,  s u q g e s t i n q  t h a t  t h e  c o a ~ n ~ u n i t i ? ~  u e r ?  u n s t a b l e  rind 

f l u c t u a t i n q .  E v a r  t h o  o l d e s t  of  t h s m  now towns  s x p e r i p n c - ? d  

h i g h  t u r n o v e r  r a t e s ;  K i t i m a t ,  f ~ r  i n a t a n c + ,  a nt-;.w t o w n  b u i l t  i r !  

1952 ,  a x p + r i e n c s d  d t u r n o v 3 r  o f  62% i n  1973. Port Alice, 

o r i g i n 3 l l y  e s t a h l i s h ~ d  a s  a c q m p a n y  t o w n  i n  1918, h a d  a 45% 

t u r n o v e r  r a t e  i n  1973. 



T a b l e  1: P E H C E N T A G F  OF LABO!Jds T U R N O V E S  I N  N E A  INSTANT TOW35 
I N  D A I T I S H  COLlJMSIA ( 1 2 ) .  

Town 1966  1 3 6 7  1968  1 3 6 9  1970 1 9 7 1  1972 1973 
Dor t  Alice 91.8 6 5  55 55 4 5 4 5 - - 
~lack2nzi . s  - - - - - 9 2  102  3 
G r a n i s l s  - - - - - - - 1 9 8  

~ r a n i s l +  - - - - 33a 42a 7 1  1 0 3  
L o g a n  L a k ?  - - - - - 9 9  8 4 87 

G o l d  R i v z r  180  198 
T a h s i s  190  1 2 5  1 0 0  100 1 1 1  13.2 1 3 3  1 5 7  
~ l k f o r d  - - - - - - - 7 7  
(Ki t i  m a t )  - 3 k3 - 3 i) 3 4 16 3 1 6 2  

a = Company e s t ima t s s / r ,~co r~ i s  not. n c c u r a t e  o r  p r o p ~ r l y  k e p t .  

L a b o u r  t u r n o v e r  t h + n ,  while r e d u c e d  soma whst i n  3 few of  t h 8 =  t ~ w n s ,  

i s  still very much  a p r o b l e m  i n  t h ?  t n s t a n t  t o w n s  o v 2 r l l l .  

D i s t o r t e d  d e m o g r a p h i c  s t r u c t u r e ;  t o o ,  c o n t i n u e  i n  t h a  

i n s t a n t  t o w n s ,  t l n s p i  to q o v ; r n m ~ n t  a n d  company 3 t t - i ' m p t s  t o  r e d u c 3  

t h e  t r a d i t i o n a l  ?rJe *and s e x  i m b a l a n c . ? ~  of  compauy t o w n s .  S - ~ x  

r a t i o s  i n  i n s t a n t  t o w n s  i n  t h o  h i n t e r l a n d  r e m a i n  l e s s  b a l 3 n c e d  

t h a n  i n  t h o  l a r a + r  u r b 3 n  c - n t r e s  o r  n o n - p r i m a r y  r s s o u r c U  

e x t r a c t i o n  c e n t r  2s. T h a  a v e r a g e  s e x  r a t i o  i n  t i ] +  i n s t a n t  t o w n s  

i n  the 1971 c e n s u s  was 1.46: 1.00 ( m a l ~ s  t o  f.l inales),  w h e r e a s  t h e  

szx r a t i o  f o r  a l l  o t b + r  u r b a n  p l a c e s  i n  B r i t i s h  C o l u i n h i a  

t x c l u d i n g  V a n c o u v e r  a n d  v i c t o r i a  was 1.10: 1.03 (malt?s t o  

f a m a l e s ) .   not^ t h a t  o f  t h o  t h i r t a - n  s ~ t t l b - m e r , t s  r a n k . \ d  i n  o r d a r  

o f  sex r a t i o s  i n  T s b l * ?  TT. sevsn wers i n s t a n t  t o w n s  c o n c e i v e d  i n  

t h s  1 9 6 0 ' s .  



Town 
T a h s i s  
Ocean F a l l s   or t A l i c q  
Fraser La ka 
U c 1 u . t l t . t  
T r a i l  
S t 2 w a r t  
Mack ? n z i e  
Sparwood 
V a l e m o u n t  
H o u s t o n  
P o r t  H a r d y  
K i  t i m a t  

F e m a l e s  
4 3 5  

1 . 1 4 5  
595 
565 
450 

4 , 5 1 5  
6 0 0  

1 , 0 4 0  
1 ,  360 

3 1 5  
1 , 0 2 5  

H 10 
5 , 4 b 5  

T h e  c h a n g e  from c o n p - i n y  t o w n  t o  i n s t a n t  t o w n  i n  P o r t  Alice 

b r o u q h t  a n  i n c r e 3 s e  i n  p o p u l a t i o n ,  b u t  no change  i n  t h ?  

p r o p o r t i o n  of @ a c h  s o x .  

T a b l e  111: MALE A N D  FEMALE r iATIoS ,  CENSUS 1 9 6 1  a n d  1971-  
POH'T  A L I C E ,  B. C. ( 1 4 ) .  

1 9 6 1  X 1 9 7 1  '4 
T o t a l  p o p u l a t i o n  1,0b5 1 , 5 1 0  
V a1 3s h 4 ?  6 0 . 4  $15 60.6 

e., +' 
B o t h  t h a  c r + a t i a n  o f  i n s t a c t  t o w n s  a n d  tiis h i r i n g  ?ol ic i ;s  

?rf  t h e  c o m p a n i e s  i n v c l v a d  wero aimed a t  a t t r a c t i n g  f a ~ ~ i l i e s  who 

w o u l d  b r i n q  s t a b i l i t y  t o  t h o  c o m m u n i t y  a n d  c o n t r i b u t e  t o  3 m o r s  
') 

b a l a n c e d  a g ?  s t r u c t u r t ? .  I I n  f a c t  l ittl,? c h a n y a  i n  t h r  d e s i r ~ d  
/" 

d i r e c t i o n  o c c u r r + d .  I n  zest F h s t a n t  towns  t h z  w o r k i n g  a g e  

qroups of 20 t o  3 5  y c a r s  c o n t i n u e  t o  d o n i n ~ t e ,  while y o u n g  

p s o p l ~  a n d  r e t i r 4  p e o p l t s  a r e  p r o p o r t i o n a l l y  f e w .  X n d e n d  i r .  

P o r t  Alice, t h e  c h a n g e  t o  an  i n s t a n t  town r ~ s u l t o d  i n  a 

d 4 c r ~ a s ~  i n  t h e  p r o p o r t i o n  o f  p e r s o n s  ove r  t h e  a g a  of 55, u n t i l  

i t  r?presented a l m o s t  o n ?  q u a r t e r  of t h +  p r o p o r t i o n  d i s p l a y e d  by 



I 

a11 o t h e r  s ~ t t l e i n @ n t s  i n  E r i t i s h  C a l u m b i a  i n  th-? Sam-? c a t ? g o r y .  

 he t o w n  a l s o  e x p c r i t ? n c . ? d  a r l s c r t n s ; ,  i n  t h +  p r o p o r t i o n  o f  

p o p u l a t i o n  i n  t h ?  w o r k i n q  n g j  g r o u p  ~t 35 t o  U4 y ? a r s  a n d  3 

c o r r e s p o n d i n q  i n c r 3 a  sc? i n  t h j  w o r k i n q  i ig?  q r o u p  b$>twc??n 2 0  2 n d  

3.0 years .  T h u s  t h l  p o p u l 3 t i o n  i n  t h ~  w q r k i n g  dj" g r o u p  becam,? 

i n  more t r a n s i e n t  ag-= q r g t l p s ,  R O C  t n j  r . j m o v a l  z ~ f  t h e  d q c a p i t a t 2 d  

examined h e r a .  

Table IV: PFFCFNTAGE RG":GAUOPS, 1 5  YEAdS A N D  O V E R -  
CENSUS 1 9 6 1  ANL,  1 9 7 1 ,  PORT ALICE, B.C. ( 1 5 ) .  

llqs q r o u p  % 1 9 6 1  3 1 9 7 1  ,% + - O t h ? r  B.C.Towns 
c h a n q . ?  1 , 0 0 0  - 2 , 4 9 3 ,  A. 

1 5 - 1 9  1 0 . 0  1 1 . 3  t 1 . 3  1 3 . 1  
20- 24  1 7 . 7  1 9 . 2  + 1 . 5  1 1 . 8  
25- 34 3 0 . 2  3 2 . 5  + 2 . 5  2 0 . 7  
35 -44  22.3 1 7 . 2  - 5 . b  1 6 . 8  
45-54 1 1 . 2  1 2 . 8  + I  .6 1 4 . 8  
5 5+ 1 3 . 2  6 . 9  - 6 . 3  22.9 

T o t a l  1 0 0 . 0  1 0 0 . 0  7 0 0 . 0  

If  t h o  i c s t a n t  t o w n  p o l i c y  was u n s u c c c s s f n l  i n  m o d i t y i n g  

t r a d i t i o n a l  d e m o g r a p h i c  p a t t e r n s ,  i t  was evhn 1 ; ~ s ~  SUCCC?SS•’U~ i n  

d e d l i n q  w i t h  t h e  p h y s i c a l  i s o l a t i o n  . ind  p e r s o n a l  i s o l a t i o n ,  a n d  

t h . 3  sense 3f i m p n r m a n + n c c  of  resourci. b a s e d  c a m a u n i t i e s .  \ Host  
-. - 

o f  B r i t i s h  C o l u m b i a @ s  new i n s t a n t  towns were, l i k ;  t h e i r  

p r e d ~ c e s s o r s  c o m p a n y  t o w n s ,  q ? o q r a p h i c a l l y  i s o l a t e d  s i m p l y  

h e c a u s e  r s s o u r c e s  a r c  n o t  a l w 3 y s  l o c a t e d  i n  a n y  one c e n t r a l  

p l a c e ,  The  c o m m u n i t i e s  a r e  t h u s  a l m o s t  w i t h o u t  e x c z p t i o n  f o u n d  

in t h e  s p a r s e l y  a e t t l ~ d  a r e a s  of  B r i t i s h  C o l u m b i a .  Th? 

> a r t i c u l a r  l o c a t i o n  and i s o l a t i o n  f a c t o r s  3lmost q u a r a n t e z  t h a t  



7 e a c h  s e t t l e m e n t  w i l l  r e m a i n  a s i n g l e  e n t ~ r p r i s e  community.[  The  , 

r a t i o n a l e  cf l c c a t i o c  a l s o  ru les  o u t  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  
J 

a d d i t i o n a l  i n d u s t r y  a n d  m i t i g a t e s  a g a i n s t  d i v e r s i f i c a t i o n  of t h e  

e c o n o m i c  b a s e  a n 3  t h e  e x p a n s i o n  o f  p o p u l a t i o n ,  By v i r t u e  of t h e  

n a t u r e  o f  t h e  e n t e r p r i s e  t h e r 9 f o r e t  t h e  f a c to r  o f  i s o l a t i o n  i s  

s e l  f - p a r p e t u a t i n g .  T h u s  c o m m u n i t i e s  a t t a c h e d  t o  a s i n g l e  

e n t e r p r i s e  o p e r a t i o n  a l m o s t  a 1  ways  r e m a i n  i s o l a t e d  ( 1 6 )  . 
It is i m p o r t a n t ,  h o w e v e r ,  t o  d i s t i n g u i s h  b e t w e e n  s e v e r a l  

f u r t h e r  t y p e s  o f  i s o l a t i c n .  T h e r e  is, f o r  i n s t a n c e ,  

i n t e r - c o m m u n i t y  i s o l a t i o n  w h i c h  is l a r g e l y  a matter  o f  d i s t a n c e  

a n d  g e o g r a p h i c a l  l o c a t i o n  ( s u p r a ) ,  and t h e r e  i s  i n t r a - c o m m u n i t y  

i s o l a t i o n ,  o r  t h e  i s o l a t i o n  f e l t  by i n d i v i d u a l s  w h i c h  is 

commonly d e r i v e d  f r o m  i n t e r p e r s o n a l  r e l a t i o n s h i p s .  B o t h  forms 

o f  i s o l a t i o n  a r e  r e l a t e d  t o  a c c e s s i b i l i t y  o f  a l t e r n a t i v e  

f a c i l i t i e s  a n d  a l t e r n a t e  s o c i a l  r e l a t i o n s h i p s ,  T h e  i n d i v i d u a l ' s  

f e e l i n g s  a r e  r e l a t e d  t o  a w i s h  t o  t a k e  p a r t  i n  s o m e  d e s i r e d  o r  

a l t e r n a t e  a c t i v i t y  ( 1  However ,  i t  is i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  

s u c h  f e e l i n g s  a r e  n o t  p e c u l i a r  t o  i s o l a t e d  s e t t l e m e n t s ,  b e i n g  

commonly  e x p e r i e n c e d  b y  o t h e r  r u r a l  o r  u r b a n  d w e l l e r s ,  i f  n o t  s o  

a c u t e l y  ( 18 ) .  T h e r e f o r e ,  t h i s  p a r t i c u l a r  k i n d  o f  i s o l a t i o n  

which i s  m a n i f e s t  i n  t h e  r e m o t e  r e s o u r c e  t o w n s ,  r a t h e r  t h a n  

b e i n g  u n i q u e  t o  a n y  s i n g l e  e n t e r p r i s e  r e s o u r c e  t o w n ,  is  s h a r e d  

t o  some  d e g r e e  b y  many i n d i v i d u a l s  i n  many d i f f e r e n t  m i l i e u x .  

T h e  i s o l a t i o n  e x p e r i e n c e d  i n  r e m o t e  r e s o u r c e  t o w n s  i s  h o w e v e r  

e x a c e r b a t e d  b y  c o m p o s i t e  f a c t o r s  r e l a t e d  t o  a l i a n a t i o n ,  

c o m m u n i t y  i n s t a b i l i t y ,  t u r n o v 2 r ,  d e m o g r a p h i c  c i r c u m s t a n c e s ,  a n d  

the a b s e n c e  o f  female e m p l o y m a n t  o p p o r t u n i t i e s .  



17 

T h e  p l a n n e r s  o f  t h e  new r q s o u r c e  t o w n s  i n  British C o l u m b i a  

i n  t h z  i96Gts were c o g n i z a n t  of t h e  i m p a c t  o f  i s o l a t i o n  o n  

w o r k e r s  who were g o i n g  t o  l i v e  i n  t h e  new s e t t l e m e n t s ,  They  

c o n c e d e d  t h a t  t h e  l a c k  o f  a l t e r n a t e  s o u r c e s  of  e n t e r t a i n m e n t  a n d  

r e c r e a t i o n  was p a r t l y  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  e f f e c t s  o f  i s o l a t i o n  

a n d  t h e r e f o r e  a t t e m p t e d  t o  o v e r c o m e  them by p r o v i d i n g  

r e c r e a t i o n a l  f a c i l i t i e s  i n  t h e  form o f  ice  a r e n a s ,  l i b r a r i e s ,  

c o m m u n i t i y  c e n t r s s ,  b o w l i n g  a l l e y s ,  a n d  h o t e l s ,  a l l  a s  p a r t  o f  

t h e  u r b a n  i n f r a s t r u c t u r e  o f  e a c h  s e t t l e m e n t .  However  t h e  

c i r c u m s t a n c e s  o f  e a c h  i n d i v i d u a l  v a r i e d  v i d a l y  a n d  i n  m o s t  new 

r e s o u r c e  t o w n s  t h e r e  were p e r s o n s  who r e s p o n d e d  f a v o u r a b l y  t o  

t h e  p r o v i s i o n  o f  r e c r e a t i o n a l  f a c i l i t i e s  a n d  o t h e r s  who d i d  n o t .  

T h e  r e s u l t  was t h a t  t h e  f e e l i n g s  of  i s o l a t i o n  o f t e n  p e r s i s t e d  

d e s p i t e  t h e  a v a i l a b i l i t y  of r e c r e a t i o n  (19) .  T h e  a b s e n c e  o f  -- _ - --a 

a l t e r n a t e  o r  a d e q u a t e  c o m m e r c i a l  s e r v i c e s  a l s o  c o n t r i b u t e d  t o  

t h e  e x p r e s s e d  f e e l i n g s  of i s o l a t i o n  i n  r e s o u r c e  t o w n s ,  

p a r t i c u l a r l y  w h e r e  t h e r e  w e r e  n o  c h o i c e s  of s a l e s  o u t l e t s  

a v a i l a b l e ,  w h e r e  l o c a l  m o n o p o l y  was e v i d e n t ,  a n d  w h e r e  p r i c e s  

were h i g h e r  t h a n  i n  a d j a c e n t  c e n t r a s  o r  i n  t h e  m e t r o p o l i t a n  

c e n t r e  (20). 

F e e l i n g s  of  i s o l a t i o n  a n d  e x p r e s s i o n s  o f  s u c h  phenomena  a s  

' b u s h - f e v e r '  o r  ' c a b i n - f e v e r '  a r e  o f t e n  r e l a t i v e  t o  t h e  

b a c k g r o u n d  e x p e r i e n c e s  of e a c h  p e r s o n .  F o r  s o m e  i n d i v i d u a l s  t h e  

i s o l a t i o n  is a n  a t t r a c t i v e  f e a t u r e  w h i c h  i s  r e a d i l y  i n c o r p o r a t e d  

a s  p a r t  o f  a  l i f ? s t y l e ,  b u t  f o r  o t h e r s  t h e  i s o l a t i o n  is o n l y  

a c c e n t u a t e d  by  a l a c k  o f  e x p e r i e n c e s  o r  u n w i l l i n g n e s s  t o  



,' 

/' , i \ ,'. 
i n c o r p o r a t e  t h o s e  f e a t u r s s  o f  + s o l i t i o n  i n t o  t h e i r  l i f e s t y l e s .  

The b e n e f i t s  a s  seen  by some workers  a r e  h u n t i n g ,  f f ishi i lc j ,  

b o a t i n g ,  a n d  a g e n e r a l  a t t r a c t i o n  t o  t h e  o u t d o o r s ;  b u t  f o r  

o t h e r s  who f e e l  t h e  e f f e c t s  o f  i s o l a t i o n ,  t h e  s o - c a l l e d  

a t t r a c t i o n s  a r e  p e r c e i v e d  a s  p a r t  o f  a h o s t i l e  p h y s i c a l  

e n v i r o n m e n t  ( 2 1 ) .  S u c h  p r e f e r s n c e s  a n d  p e r c e p t i o n s  c o u l d  h a r d l y  

be  a l t e r e d  b y  c h a n g i n g  t h e  l e g a l  s t a t u s  o f  r e s o u r c e  t o w n s .  

* 

A f u r t h e r  p r o b l e m  a d d r e s s e d  by B r i t i s h  C o l u m b i a  s i n s t a n t  

t own  1 2 g i s l a t i o n  was t h a t  o f  t h e  i n s t a b i l i t y  a n d  p o t e n t i a l  

demise o f  company  owned  r e s o u r c s  t o w n s .  T h e  ' g h o s t  town 

s y n d r o m s t  h a s  b e ~ n  well d o c u m 3 n t e d  a n d  i l l u s t r a t e d  o n  n u m e r o u s  

o c c a s i o n s  ( 2 2 ) .  I m p l i c i t  i n  t h 2  w h o l z  a p p r o a c h  t o  r e s o u r c e  

e x t r a c t i o n  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  a n d  C a n a d a ,  h a s  b e e n  t h e  

p r i n c i p l e  o f  e s t a b l i s h i n g  s e t t l e m e n t s  w h i c h  c o u l d  s e r v e  t h e  

p u r p o s e s  o f  m i n e  o r  m i l l ,  s h o w i n g  l i t t l e  r e g a r d  f o r  r e g i o n a l  

service f u n c t i o n s  o r  t h e  s e r v i c e  o f  a g r i c u l t u r e  o r  a 

m u l t i - i n d u s t r i a l  b a s e .  T h u s ,  a s  s e v e r a l  a u t h o r s  h a v e  a r g u e d ,  

t h e  b a s i c  p r e m i s e  o f  i s o l a  tea i n d u s t r i a l  s e t t l e a e n t  h a s  

s u p p o r t e d  i n s t a b i l i t y  a n d  i m p 2 r m a n e n c e  ( 2 3 ) .  

T h e  p r e m i s e  u n d e r  w h i c h  t h e  i n s t a n t  t o w n s  i n  B r i t i s h  

C o l u m b i a  were b u i l t ,  a n d  u n d e r  w h i c h  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  

P r e s e n t e d  i ts  p l a n s  f o r  a s e t t l e m e n t  p o l i c y ,  was  o n e  w h i c h  

s u p p o r t e d  t h e  n o t i o n  o f  c o n t r o l l i n g  t h e  l e v e l s  of s t a b i l i t y  a n d  

t u r n o v e r  i n  r e s o u r c e  t o w n s .  T h e  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  c o m p a n i e s  

a r g u e d  t h a t  t h e  c r e a t i o n  o f  now t o w n s  w i t h  a l l  t h e  p h y s i c a l  

t r a p p i n g s  o f  a n  u r b a n  c e n t r e ,  a n d  a l l  t h e  p h y s i c a l  a s p e c t s  of  a 



p e r m a n e n t  s e t t l e m e n t ,  wou ld  i n ,  some way m o d i f y  t h e  s t a b i l i t y  o f  

t h e  resource t o w n s  i n  t h e  p r o v i n c e .  However ,  t h e r e  was o n e  

v i t a l  f l a w  i n  t h i s  p a r t i c u l a r  a r g u m e n t :  t h e  p e r m a n e n c e  o r  

s t a b i l i t y  o f  a  s e t t l e m e n t  w a s  a l l i e d  w i t h  t h e  f o r t u n e s  of t h e  

r e s o u r c e  b a s e  o f  t h e  c o m m u n i t y  a n d  t h e  f o r t u n e s  o f  t h e  company  

w h i c h  o p e r a t e d  t h e  i n d u s t r i a l  e n t a r p r i s e ,  a n d  n o t  w i t h  t h e  

s e t t l e m e n t  p e r  SE?. N O  a m o u n t  of p h y s i c a l  p l a n n i n g  o r  s o c i a l  

p l a n n i n g  c o u l d  a f f e c t  t h i s  b a s i c  l i n k a g e  b e t w e e n  i n d u s t r i a l  

d e p e n d e n c e ,  a n d  s e t t l e m e n t  d e p e n d e n c e  a n d  s t a b i l i t y .  

A r i s i n g  from t h e s e  g e o g r a p h i c a l ,  l o c a t i o n a l  a n d  e c o n o m i c  

p r o b l e m s  a s s o c i a t e d  w i t h  comp3ny t o w n s  a n d  i n s t a n t  t o w n s ,  a re  

s e r i o u s  a n d  i n d i v i d u a l  s o c i a l  c o n d i t i o n s  wh ich  seem e s p e c i a l l y  

p r e v e l e n t  a n d  n o t i c e a b l e  i n  t h e  i n s t a n t  t owns .  T h e  Powkes  

R e p o r t ,  i n  1973, i n t i m a t e d  t h a t  i n d i v i d u a l s  w i t h i n  new 

naw c o m m u n i t i e s ,  e s p e c i a l l y  i n s t a n t  t o w n s ,  were p r o n e  to  m e n t a l  

h e a l t h  p r o b l z m s  a n d  i n d u s t r i a l  h e a l t h  p r o b l e m s  (24 ) .  V h i l e  t h e  

d a t a  o n  w h i c h  th? F o w k e s  R e p o r t  was b a s e d  a re  s u s p e c t ,  o t h e r  work 

c o r r o b o r a t z s  t h e  c o n c l u s i o n s  o f  t h a t  r e p o r t .  

O v e r s t a l l ,  H o r r i s  a n d  L a t h a m ,  i n  t h r e e  s e p a r a t e  

i n v e s t i g a t i o n s ,  a l s o  c c m m e n t e d  0 n  t h e  h i g h  i n c i d e n c e  o f  m e n t a l  

h e a t h  p r o b l e m s  i n  new C ~ S O U S C ~  t o w n s  i n  B.C. O v e r s t a l l ,  f o r  

instant?, s t a t e d  i n  1974 t h a t :  

"In human terms t h e  r a p i d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  
r e s o u r c e  e x t r a c t i n g  i n d u s t r i e s  o f  B.C. m u s t  b e  
t e r m e d  a  f a i l u r e .  w h i l e  t h e  c r e a t i o n  o f  i n s t a n t  
t o w n s  a n d  t h e  a c c e l e r a t e d  g r o w t h  of e x i s t i n g  
c o m m u n i t i e s  c a n  be  j u s t i f i e d  i n  a n  e c o n o m i c  s e n s e ,  
t h e  p r o c e s s  h a s  s o  e r o d e d  p e r s o n a l  a n d  c o m m u n i t y  



s p i r i t  t h a t  s e v e r e  s o c i a l ,  m e n t a l  a n d  p h y s i c a l  
s i c k n e s s  is e n d e m i c  ( 2 2 ) .  

Howev?r,  O v s r s t a l l  w a s  c a r e f u l  t o  p o i n t  o u t  t h a t  t h e r e  is  

a n  i m p o r t a n t  d i f f e r e n t i a l  i m p a c t  o f  i n d u s t r i a l  c u l t u r e  i n  

n o r t h e r n  r z s o u r c e  t o w n s  b e t w e e n  w h a t  h e  i d e n t i f i e d  a s  t h e  

pioneers, o r  o l d  time r e s i d e n t s ,  a n d  t h e  new a r r i v a l s ,  f t . , .vho  

t a k e  a d v a n t a g e  o f  j o b  o p p o r t u n i t i e s  a n d  d e v e l o p m e n t  

p o s s i b i l i t i e s  t o  make g o o d  money a n d  move b a c k  s o u t h "  ( 2 6 ) .  

M o r r i s  a n d  L a t h a m ,  i n  s e p a r a t e  o b s e r v a t i o n s ,  commented  o n  

m ~ n t 3 1  h e a l t h  p r o b l e m s  i n  new i n s t a n t  r a s o u r c e  t o w n  i n  B-C, w i t h  

s p e c i f i c  r e f e r e n c e s  t o  t h e  i n s t a n t  t own  o f  P o r t  Alice o n  

N o r t h e r n  V a n c o u v e r  I s l a n d ,  Morris, a m e d i c a l  d o c t o r  i n  P o r t  

A f i c ?  i n  1972,  r e p o r t e d  t h a t  t h e  i n c i d e n c e  o f  m e n t a l  h e a l t h  

p r o b l e m s  a s  a m a n i f e s t a t i o n  o f  r a p i d  i n d u s t r i a l  g r o w t h  a n d  t h e  

m i g r a t i o n  o f  ' s o n t h e r n  w o r k e r s *  t o  i s o l a t e d  r e s o u r c e  t o w n s ,  was 

b e c o m i n g  i n c r e a s i n g 1  y n o t i c e a b l e  (27). S u p p o r t i n g  e v i d e n c e  was 

s u p p l i e d  by o v e r s t a l l ,  who i n  h i s  i n v e s t i g a t i o n s  o f  n o r t h e r n  

m e n t a l  h e a l t h  p r o b l e m s ,  i n d i c a t e d  t h a t  i n  new i n d u s t r i a l  t o u n s  

of  Ki t imat  a n d  H o u s t o n ,  t h e r e  were 8r,. .a l a r g e  p e r c e n t a g e  o f  

h i g h  r i s k  f a m i l i e s f *  ( 2 8 ) .  

C l o s e l y  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e s e  i n d i v i d u a l  p r o b l e m s  f o u n d  i n  

t h e  i n s t a n t  t o u n s  i s  t h e  p r o b l e m  o f  c o m m u n i t y  i n v o l v e m e n t  a n d  

a p a t h y .  c l e a r l y  t h e  i n s t a n t  t o w n s  h a v e  n o t  e l i m i n a t e d ,  a n d  

i n d e e d  h a v e  h a r d l y  m o d i f i e d  t h e  p r o b l e m s  wh ich  t h e y  were m e a n t  

t o  a d d r w s .  I n d e e d  i n  s o m e  a r e a s  t h e y  a p p e a r  t o  h a v e  c r e a t e d  

new o n e s .  s o m e  o f  t h e  r e a s o n s  why w i l l  be d i s c u s s e d  i n  t h e  

res t  o f  t h i s  d i s s e r t a t i o n .  
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C h a p t e r  Two ' 

T H E O R E T I C A ~  FRAMEWORK. 

T h e  t h e o r y  t o  b e  d e v e l o p a d  is  b a s e d  o n  t h e  n e e d  t o  f i l l  a  

g a p  i n  p a s t  work on  t h e  g e o g r a p h y  o f  r e s o u r c e  t o w n s  a n d  i n  t h e  

p o l i t i c a l  economy o f  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  i n  C a n a d a .  P a s t  work  

h a s  n o t  b r o u g h t  o u t  f u l l y  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  r e s o u r c e  

t o w n s ,  t h e i r  s o c i o - e c o n o m i c  c h a r a c t e r i s t i c s ,  a n d  t h e  p a r t i c u l a r  ' 

s t r u c t u r e  o f  t h o  p o l i t i c a l  economy i n  wh ich  t h e y  e x i s t .  I n  

a t t e m p t i n g  t o  a n a l y s e  t h e s e  r e l a t i o n s h i p s  a n d  t o  e l u c i d a t e  t h i s  

s t r u c t u r e ,  t h i s  d i s s e r t a t i o n  d e a l s  w i t h  e s s e n t i a l l y  u n c o l o n i s e d  

c o n c e p t u a l  t u r f  i n  g c l o g r a p h y  (1) . 
T h e  a n a l y s i s  h e r e  f o c u s e s  o n  t h e  r o l e s  o f  t h r e e  i n t e r l o c k e d  

e l e m e n t s  v i t a l  t o  t h e  m e t r o p o l i t a n  d o m i n a n c e  o f  t h e  h i n t e r l a n d  

i n  a  c a p i t a l i s t  s y s t e m  - t h e  r o l e  o f  t h e  s t a t e ,  t h e  r o l e  o f  t h e  

c o r p o r a t i o n s  a n d  t h e  r o l ?  o f  i n v e s t m e n t  a n d  c a p i t a l  ( 2 ) .  T h e  

i n t e r a c t i o n  b e t w e e n  t h e s e  t h r e e  e l e m e n t s ,  b e t w e a n  p o l i t i c a l ,  

c o r p o r a t e  a n d  e c o n o m i c  f o r c e s ,  i s  p h y s i c a l l y  m a n i f e s t e d  i n  t h e  

new i n s t a n t  t o w n s  b u i l t  a t  r e s o u r c s  e x t r a c t i o n  s i t e s  i n  B r i t i s h  

C o l u m k i a  b e t w e e n  1965 a n d  1972. 

T h e  r e l a t i c n s h i p s  b e t w e s n  m e t r o p o l i s  a n d  h i n t e r l a n d  a n d  

b e t w e e n  t h e  t h r e e  e l e m e n t s  - t h e  s t a t e ,  c o r p o r a t i o n s  a n d  

C a p i t a l ,  a r e  n o t  s t a t i c  - t h e y  c h a n g e  w i t h  t h e  c h a n g e s  i n  t h e  

P o l i t i c a l  economy o f  t h e  whole.  ( 3 ) .  Any e x a m i n a t i o n  of t h e  

r e l a t i o n s  b e t w e e n  m e t r o p o l i s  a n d  h i n t e r l a n d  m u s t  t h e r e f o r e  t a k e  

i n t o  a c c o u n t  t h e  h i s t o r i c a l  p e r i o d  i n  w h i c h  t h e  r e l a t i o n s h i p  

o c c u r r e d .  ~ o t e  m u s t  a l s o  be  t a k e n  o f  t h e  n a t u r e  of t h e  p o w e r  



r e l a t i o n s h i p s  i n v o l v e d  i n  t h e  m e t r o p o l i s  a n d  t h a  h i n t e r l a n d ,  
I 

F i r s t  i t  is n e c e s s a r y  tc u n d e r s t a n d  t h e  p r o c e s s e s  t h a t  o p e r a t e  

a n d  d o m i n a t e  w i t h i n  t h e  p a r t i c u l a r  p o l i t i c a l  economy o f  a n y  

r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  r e g i o n .  Once  t h e s e  p r o c e s s e s  a r e  u n d e r s t o o d  

t h e n  t h e  f o r c e s  o r  t h e  e l e m e n t s ,  i n  t h i s  c a s e  t h e  s t a t e ,  t h e  

c o r p o r a t i o n s  a n d  c a p i t a l ,  c a n  b e  d i s c u s s e d  i n  d e t a i l .  

C a n a d i a n  h i s t o r y ,  a n d  i n d e e d  t h e  h i s t o r y  o f  o t h e r  r e s o u r c e  

e x t r a c t i o n  r z g i o n s  u n d e r  c a p i t a l i s m ,  s u g g e s t s  t h a t  i t  is a l m o s t  

a l w a y s  soms c o l l a b o r a t i o n  between t h e  s t a t e  a n d  b u s i n e s s  

( p r i v a t e  e n t e r p r i s e )  t h a t  h a s  b r c u g h t  a b o u t  t h e  g r o w t h  o f  

r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  i n d u s t r i s s  i n  t h 2  f i r s t  i n s t a n c e  ( 4 ) .  

C o n c o m i t a n t l y ,  t h o s e  c h a r a c t e r i s t i c s  of t h e  C a n a d i a n  economy 

w h i c h  c a t e g o r i z e  i t  a s  a r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  h i n t e r l a n d  have 

r e i n f o r c e d  t h e  r o l e s  p l a y e d  b y  t h e  c o r p o r a t i o n  e x e c u t i v e s  a n d  

g o v e r n m e n t  b u r e a u c r a c i e s ,  a t  b o t h  t h e  p r o v i n c i a l  a n d  f e d e r a l  

l e v e l s ,  F u r t h e r m o r e ,  i t  h a s  b e e n  t h e  u n w i l l i n g n e s s  o r  t h e  

i n a b i l i t y  o f  t h e  d o m i n a n t  form of C a n a d i a n  c a p i t a l  t o  i n v e s t  i n  

e x t r a c t i v e  i n d u s t r i e s ,  w h i c h  h a s  f a c i l i t a t e d  a n d  e n c o u r a g e d  t h e  

p e n e t r a t i o n  of f o r e i g n  direct i n v e s t m e n t  a n d  i n d u s t r i a l  c a p i t a l  

i n t o  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  i n  C a n a d a  (5).  T h s r e f o r e  w i t h i n  t h e  

C a n a d i a n  c o n t e x t ,  a n d  more s p e c i f i c a l l y  t h e  c o n t e x t  of B r i t i s h  

C o l u m b i a ,  a t h e o r y  s e e k i n g  t o  a n a l y s e  d e v e l o p m e n t  of r e s o u r c e  

e x t r a c t i o n  a r e a s  a n d  s e t t l e m a n t s  m u s t  e x a m i n e  t h e  r o l e  of 

f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s ,  a n d  t h e  p h i l o s o p h i c  p r e m i s e s  

Of t h e  a c t o r s  e n g a g e d  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  

i n d u s t r i e s .  



THE ROLE OF THE STATE. 

, 

T h e  role of t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  b e t w e e n  1952 a n d  1972 

h a s  b e z n  a n a l y s e d  i n  d e t a i l  by  P a y e r w e a t h e r ,  W a t k i n s ,  Brewis a n d  

o t h e r s  ( 6 ) .  A l t h o u g h  i ts  f u n c t i o n  is n o t  t h e  m a j o r  

f o c u s  h e r e  i t s  r o l e  s h o u l d  b e  m e n t i o n e d  b r i e f l y .  The 

j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  i s  d i c t a t e d  l a r g e l y  b y  

t h e  B r i t i s h  N o r t h  America Act o f  1 8 6 7  w h i c h  g a v e  j u r i s d i c t i o n  

o v e r  t r a d e  a n d  commmerce t o  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  (7).  

p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  p o w e r s  h o w e v e r  h a v e  i n c r e a s e d  o v e r  t h e  

y e a r s ,  anc?, a t  l e a s t  b e t w e e n  1 9 5 2  a n d  1 9 7 2 ,  r i c h  p r o v i n c e s  s u c h  

a s  ~ r i t i s h  c o l u m b i a ,  were l e f t  r e l a t i v e l y  free t o  p u r s u e  t h e i r  

own d e v e l o p m e n t  p r o g r a m m e s .  T h u s  t h e  L i b e r a l  p a r t y  c o u l d  s a y  i n  

1 9 6 6  t h a t  it w a s  d e s i r a b l e  t o  e n c o u r a g e  g r e a t e r  C a n a d i a n  

o w n e r s h i p  o f  i n d u s t r y .  B u t  a t  t h e  same time i t  d i d  n o t  e n a c t  

p o l i c i e s  t o  e f f e c t i v e l y  p e r p e t r a t e  t h i s  s i t u a t i o n ,  a n d  p r o v i n c e s  

s u c h  a s  B r i t i s h  C o l u m b i a  were a b l e  t o  a c t i v e l y  p u r s u e  f o r e i g n  

i n v e s t m e n t  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  i n d u s t r i e s .  

T h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t q s  p o l i c y  is b e s t  s u r n m a r i s e d  i n  t h e  

f o l l o w i n g  q u o t a t i o n s  f r o m  P a y e r w e a t h e r  whose  r e m a r k s  a re  b a s e d  

on a  1966  s t u d y  o f  t h e  L i b e r a l  p a r t y  p l a t f o r m :  

"The g o v e r n m e n t  s h o u l d  t a k e  s t s p s  t o  e n c o u r a g e  
g r e a t e r  o w n e r s h i p  o f  t h e  economy w i t h o u t  
d i s c o u r a g i n g  f o r e i g n  inves tmen t . . . .We  m u s t  p r o v i d e  
t h e  l e g a l  a n d  p o l i c y  f r a m e w o r k  i n  which t h e  f o r e i g n  
i n v e s t o r s  c a n  make t h e  maximum c o n t r i b u t i o n  t o  o u r  
n a t i o n a l  w e l f a r e f t  (8) . 

I n  a d d i t i o n  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  s p o n s o r e d  r e g i o n a l  

d e v e l o p m e n t  p r o g r a m m e s  u n d e r  t h e  a u s p i c e s  o f  t h e  ~ g r i c u l t u r a l  

R e h a b i l i t a t i o n  a n d  D e v e l o p m e n t  Act (ARDA), t h e  Area D e v e l o p n e n t  



Agency ( A D A ) ,  a n d  t h e  Fund f o r ,  R u r a l  E c o n o m i c  D a v e l o p m e n t  

( F R E D ) ,  but o n l y  small p r o p o r t i o n s  of t h e s e  p rog ramme f u n d s  were 

s p e n t  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  i n  t h e  p e r i o d  c o n s i d e r e d  h e r e  ( 9 ) .  

It was t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ,  i n  t h e  S o c i a l  C r e d i t  e r a  

b e t w e s n  1952 a n d  1972 ,  t h a t  p l a y e d  t h e  v i t a l  r o l e  i n  t h e  

p o l i t i c a l  economy o f  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  

l e a d i n g  t o  a  d e g r e e  o f  d e p e n d e n c e  o n ,  a n d  d o m i n a t i o n  by ,  f o r e i g n  

r e s o u r c e  c o m p a n i e s  a n d  E a s t e r n  C a n a d i a n  a n d  U n i t e d  S t a t e s  b a n k s ,  

It e n c o u r a g e d  t h e  f l o w  o f  c a p i t a l  a n d  m i g r a n t s  i n t o  t h e  p r o v i n c e  
9 

i n  o r d e r  t o  p r o m o t e  t h e  e x p a n s i o n  o f  p r i v a t e  a n t e r p r i s e  (10). 

T h e  g o v 2 r n m e n t  was l a r g e l y  c o n c e r n e d  w i t h  b u i l d i n g  a n  

i n f r a s t r u c t u r e  o f  r o a d s ,  r a i l w a y s  a n d  b r i d g e s  t o  f a c i l i t a t e  t h e  

a c t i v i t i e s  o f  r e s o u r c e  e x p l o i t i n g  c o m p a n i e s  s u c h  a s  N o r a n d a  

M i n e s  L t d ,  a n d  Kaiser  R e s o u r c 2 s  L t d ,  a s u b s i d i a r y  o f  t h e  Kaiser  

C o r p o r a t i o n  of C a l i f o r n i a ,  T h e  p r o v i n c e  a l s o  a c t e d  a s  a 

f i n a n c i a l  i n t e r m e d i a r y ,  a n d  a s  a p r o v i d e r  o f  s o c i a l  o v e r h e a d  

c a p i t a l  a n d  s p e c i a l i s e d  s e r v i c e s  t h r o u g h  Crown C o r p o r a t i o n s ,  a n d  

t h r o u g h  g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t s ,  e s p s c i a l l y  M u n i c i p a l  A f f a i r s ,  

H i g h w a y s  a n d  F o r e s t r y .  

G o n i c k  c l a i m s  t h a t :  

" B e s i d e s  t h e  p r o v i s i o n  o f  s o c i a l  w e l f a r e ,  t h e  
s t a t e  mus t  a l s o ,  w i t h i n  t h e  limits i m p o s e d  b y  t h e  
p r e v a i l i n g  e c o n o m i c  s y s t e m ,  a s s u m e  r e s p o n s i b i l i t y  
f o r  many f u n c t i o n s  a n d  s e r v i c e s  wh ich  a r e  b e y o n d  
t h e  s c o p e  a n d  c a p a c i t y  o f  i n d i v i d u a l  c a p i t a l i s t s ,  
e v e n  g i a n t  c c r p o r a t i o n s .  L ~ h e s e  i n c l u d e  
e s t a b l i s h i n g  a f  a v o u r a b l e  f i s c a l  a n d  m o n e t a r y  
c l i m a t e  f o r  e c o n o m i c  g r o w t h  ; u n d e r w r i t i n g  p r i v a t e  
r i s k s  a t  p u b l i c  e x p e n s e  t h r o u g h  a  w i d e  v a r i e t y  of 
i n c e n t i v e  p r o g r a m m e s ,  g r a n t s ,  s u b s i d i e s ,  t a r i f f s ,  



a c c e l e r a t e d  d e p r e c i a t i o n  a l l o w a n c e s ,  etc. ; s t a t e  
f i n a n c i n g  a n d  o w n e r s h i p  o f  p u b l i c  u t i l i t i e s ,  
r a i l r o a d s ,  a i r p o r t s ,  a n d  h i g h w a y s  t o  a s s s u r e  l o w  
c o s t  o r  f r e e  s e r v i c e s  t o  f a c i l i t a t e  g r o w t h ;  a n  
i m m i g r a t i o n  p o l i c y  t o  p r o v i d e  b o t h  s k i l l e d  a n d  
u n s k i l l e d  l a b o u r ;  a  p u b l i c  l a n d  p o l i c y  t h a t  l e a s e s  
l a n d  on  f a v o u r a b l e  terms f o r  m i n i n g ,  f o r e s t ,  a n d  
r e c r e a t i o n  d e v e l o p m e n t ;  s a n i t a t i o n ,  h o s p i t a l s ,  
m e d i c a l  c a r e ,  e d u c a t i o n a l  f a c i l i t i e s ,  u n e m p l o y m e n t  
i n s u r a n c e ,  a n d  manpower  s e r v i c ~ s  which  a b s o r b  t h e  
s o c i a l  c o s t s  o f  p r i v a t s  e n t e r p r i s e  p r o d u c t i o n ;  
f i n a n c i n g  a l l  b a s i c  r e s e a r c h  a n d  m o s t  c o m m e r c i a l  
r e s e a r c h  t o  d e v e l c p  nsw p r o d u c t s  a n d  t e c h n i q u e s  of  
p r o d u c t i o n u  (11 )  . 

It was p r e c i s e l y  t h e s e  f u n c t i o n s  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  i n  

B r i t i s h  C o l u m b i a  f i l l e d  b e t w e e n  1 9 5 2  a n d  1972.  However  i t  is 

a l s o  i m p o r t a n t  t o  r e c o g n i s e  t h a t  f u n d i n g  a n d  c o n t r o l  o f  

u n e m p l o y m e n t  i n s u r a n c e ,  a n d  s h a r e d  f u n d i n g  o f  p u b l i c  u t i l i t i e s  

s u c h  a s  u t i l i t i e s  h i g h w a y s  a n d  a i r p o r t s  were e i t h e r  s h a r e d  o r  

p a i d  i n  f u l l  by t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  

THE ROLE OF THE COBPORATIONS. 

The c o r p o r a t i o n s ,  o r  more c o r r e c t l y ,  t h e  c o r p o r a t e  

s t r u c t u r s s  o f  t h e  b u s i n e s s  w o r l d ,  i n  t u r n  f o r m  a n  i n t e g r a l  a n d  

i n t e r l o c k e d  arm o f  t h e  t r i a n g l z .  S e v e r a l  a s s e r t i o n s  c a n  b e  made 

n b o u t  t h e  r o l e  o f  t h e  c o r p o r a t i o n s  i n  a r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  

?conomy s u c h  a s  t h a t  o f  ~ r i t i s h  c o l u m b i a .  I n  t h e  f i r s t  p l a c e  

' i r t u a l l y  e v e r y  s e c t o r  is d o m i n a t e d  by  l e s s  t h a n  a h a n d f u l  o f  

a r g e  c o r p o r a t i o n s  w h i c h  o n  t h e  w h o l e  a r e  c o n t r o l l e d  a n d  

Y a  r e l a t i v e l y  s m a l l  number  o f  i n d i v i d u a l s  b a s e d  i n  

3 r e n t  o r g a n i s a t i o n s ,  h o l d i n g  c o m p a n i e s  a n d  b a n k s  i n  E a s t e r n  

l n a d a  o r  ~ e w  York  ( 1 2 )  . s e c o n d l y ,  t h e  m a j o r i t y  o f  l a r g e  a n d  

l l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  o p e r a t e  t h r o u g h  m i n o r i t y  c o m p a n i e s  



b a s e d  i n  e i t h e r  V a n c o u v e r ,  t h e , s e c o n d a r y  m e t r o p o l e ,  o r  i n  

T O ~ O A  t o / E m t r e a l ,  t h e  i n t e r m e d i a r y  metro p o l e  between the 

h i n t 2 r l a n d  and N e w  York ,  A c o n c o m i t a n t  a s s e r t i o n  a r i ses  f r o m  

t h e  p r o c e s s  w h e r e b y  t h e  a c t  o f  c o r p o r a t i o n s  b e c o m i n g ,  o r  b e i n g  

a b s o r b e d  i n t o  m u l t i n a t i o n a l  o r g a n i s a t i o n s ,  m e a n t  t h a t  l o c a l  o r  

h i n t e r l a n d  c a p i t a l  a n d  e l i t e s ,  were a n n e x e d  b y  t h e  i n t e r n a t i o n a l  

e l i t e s  i n  t h e  f i n a n c i a l  c ~ n t r e s  of power .  

B e c a u s e  of t h e  v e r y  n a t u r e  o f  c a p i t a l i s m  i n  t h e  19608s, t h e  

c o r p o r a t e  e n t e r p r i s e ,  w i t h  i t s  m a n a g e r s ,  i ts  directors ,  a n d  i ts 

i n t e r l o c k e d  c o n t r o l  l i n g  s t r u c t u r e ,  f o r m e d  t h e  b a s i c  u n i t  o f  

p r o d u c t i o n  i n  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n .  C o r p o r a t e  e n t e r p r i s e  s e r v e d  

a s  t h e  d i s t r i b u t i o n ,  m a r k e t i n g  a n d  p r i c e  c o n t r o l l i n g  m e c h a n i s m s  

a s  well. Hence  e n t e r p r i s e s  became h o r i z o n t a l l y  a n d  v e r t i c a l l y  

i n t e r l o c k e d  a n d  i n t e g r a t e d ,  t h e  b e t t e r  t o  s e r v e  t h e s e  p u r p o s e s ,  

S i m i l a r l y  t h e  c o r p o r a t i o n s  e n d e a v o u r e d  t o  f i n d  t h e  m o s t  

p r o f i t a b l e  p l a c e s  t o  i n v e s t  t h e i r  own c a p i t a l ,  a n d  t h e  c a p i t a l  . 
\ 

o f  b a n k s ,  t r u s t  c o m p a n i e s  a n d  o t h e r  i n v e s t i n g  b o d i e s .  T h e  1 

o v e r a l l  o b j e c t i v e  a n d  e f f e c t i v e  role  o f  t h e  c o r p o r a t i o n s  i n , '  

B r i t i s h  C o l u m b i a  i n  t h e  7 9 6 0 ' s  was t o  p e r p e t u a t e  a n d  e n t r e n c h .  

t h e  s t a p l e s  e x t r a c t i n g  economy o f  t h e  p r o v i n c s  (13). 

T h o  r o l e  o f  b u s i n e s s  a n d  t h e  v e r y  n a t u r e  o f  t h e  

c o r p o r a t i o n s  i n v o l v e d  will t h u s  be e x a m i n e d .  P h e r e  a p r o l o n g e d  

P e r i o d  is t o  b e  c o n s i d e r e d  t h i s  i n v o l v e s  s x a m i n i n g  a n y  c h a n g e s  

in t h e  n a t u r e  o f  t h e  e n t e r p r i s e  i n v o l v e d  - eg .  f r o m  c h a r t e r e d  

c o m p a n i e s  t o  j o i n t  s t o c k  c o m p a n i e s ,  o r  f r o m  smal l  b u s i n e s s e s  t o  

l a r g e  c o r p o r a t i o n s ,  t o  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  a n d  monopo ly  



1 
\ a n d  o l i g o p o l y .  I n d e e d  t h e  p a t F e r n  of o w n z r s h i p  a n d  c o n t r o l  i n  
\ 

e a c h  of t h e s e  c a t e g o r i e s  i n d i c a t e s  a p o l a r i z a t i o n  a n d  

c e n t r a l i z a t i o n  o f  c o n t r o l  i n t o  a smaller  a n d  i n c r e a s i n g l y  

c e n t r a l i z e d  c l a s s  of c o r p o r a t e  m a n a g e r s  a n d  o w n e r s ,  a n d  

g o v e r n m e n t  b u r s a u c r a  ts. T h e  i m p l i c a t i c n s  o f  t h i s  p r o c e s s  is  

t h a t  t h e  e x e r c i s i n g  of c o n t r o l  i s  n o t  o n l y  c o n c e n t r a t e d  i n  a few 

h a n d s ,  b u t  i n  fewer a n d  f e w e r  f i n a n c i a l  a n d  t r a d i n g  c e n t r e s ,  

w h i c h  we may c a l l  m e t r o p o l i i .  p u r t h e r m o r e  t h e  i m p l i c a t i o n s  f o r  

t h e  h i n t e r l a n d ,  t h a t  i s  t h e  r e g i o n  of i n v e s t m e n t  a n d  r e s o u r c e  

e x t r a c t i o n  a n d  t h e  c l a s s  o f  n o n - o w n e r s  who work i n  t h e  a r e a s ,  

are s u c h  t h a t  b o t h  t h e  w o r k i n g  c l a s s  a n d  t h e  s e t t l e m e n t s  i n  

w h i c h  t h e y  l i v e ,  a n d  i n d e e d  t h e  w h o l e  p o l i t i c a l  economy,  are  

s u b j e c t  t o  t h e  d e c i s i o n s  made b y  c o r p o r a t e  b u r e a u c r a c y ,  a n d  t o  

t h e  v a g a r i e s  o f  t h e  f l u c t u a t i o n s  i n  t h e  e x t r a c t i v e  i n d u s t r y  

m a r k e t - p l a c e  ( 1 4 )  . 
THE R O L E  OF FINANCE A N D  INVESTMENTS. 

T h e  t h i r d  e l e m e n t  i n  t h e  t r i a n g l e ,  f i n a n c e  a n d  i n v e s t m e n t s ,  

r a i s e s  t h e  q u e s t i o n  of c o n t r o l  a n d  o w n e r s h i p  o f  r e s o u r c e s  a n d  

i n d u s t r i e s  i n  t h e  h i n t e r l a n d .  T h e  o p e n i n g  w o r d s  o f  t h e  G r a y  

R e p o r t  on  F o r e i g n  ~ i r e c t  I n v e s t m e n t  i n  C a n a d a  p u t  t h e  case 

c l e a r l y :  

!'The d e g r e a  o f  f o r e i g n  o w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l  of 
e c o n o m i c  a c t i v i t y  i s  a l r e a d y  s u b s t a n t i a l l y  h i g h e r  
i n  C a n a d a  t h a n  i n  a n y  o t h e r  i n d u s t r i a l i z e d  c o u n t r y  
a n d  is c o n t i n u i n g  t o  i n c r e a s e t '  (1 5). 

T h e  t y p e  of i n d u s t r y  a n d  new town  d e v e l o p m e n t  w h i c h  

D c c u r r e d  i n  B r i t i s h  c o l u m k i a  b e t w e e n '  1952 a n d  1972  was v e r y  



d e p e n d a n t  u p o n  i n v e s t m e n t s  g w e r a t e d  i n  N e w  York ,  London  a n d  

~ o k y o .  C o n s l d e r s d  i n  the l i g h t  s f  t h e  m e t r o p o l i s - h i n t e r l a n d  

mod21 t h e s e  i n v e s t m e n t s  were t h e  d i r e c t  r s s u l t  of m e t r o p o l i t a n  

n e e d  f o r  s e c u r e  p l a c e s  t o  i n v e s t  a n d  f o r  s u p p l i e s  o f  r a w  

m a t e r i a l s .  It w a s  a l s o  t h e  k i n d  o f  i n v e s t m e n t  w h i c h  was 

d i r e c t l y  i n v i t e d  u n d e r  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  *s  f i s c a l  p o l i c y  

b e t w s e n  1 9 5 2  a n d  1 9 7 2 ,  

I n v e s t m e n t  i n  B r i t i s h  ~ o l u m b i a  was i n  t h e  f o r m  o f  d i r e c t  

a n d  p o r t f o l i o  i n v e s t m e n t .  G e n e r a l 1  y t h e  o b j e c t i v e  o f  p o r t f o l i o  

i n v e s t m e n t  i s  t o  o b t a i n  h i g h  a n d  s t a b l e  r e t u r n s  o n  c a p i t a l  

w i t h o u t  n e c e s s a r i l y  s e e k i n g  c o n t r o l ,  Direct o r  e q u i t y  

i n v e s t m e n t  h o w e v e r ,  i m p l i e s  o u n e r s h i p  a n d  c o n t r o l  o v e r  t h e  firms 

t h e r n s ~ l v a s .  " U n l i k e  l o a n  c a p i t a l ,  a q u i t y  c a p i t a l  is n o t  

d i s t a n t ,  p a s s i v e  and s e l f -  l i q u i d a t i n g .  I t  is, o n  t h e  c o n t r a r y ,  

p r e s e n t ,  a c t i v e  a n d  s e l f - p e r p e t u a t i n g u  ( 1  6) . Th? g r e a t e r  

p r o p o r t i o n  o f  i n v e s t m e n t  wh ich  o c c u r r e d  i n  ~ r i t i s h  C o l u m b i a i  s 

r e s o u r c e  i n d u s t r i e s  was  d i r e c t ,  t h u s  t y i n g  t h e  l o c a l  r e s o u r c e  

e x t r a c t i v e  i n d u s t r i e s  i n t o  a n  i n t e r n a t i o n a l  e c o n o m y  c o n t r o l l e d  

by m e t r o p o l i t a n  b a n k s ,  i n v e s t m e n t  h o u s e s  a n d  m u l t i n a t i o n a l  

c o r p o r a t i o n s .  T h e  n a t u r e  o f  t h e s s  i n v e s t m e n t s  a n d  t h e  

i n s  t i t u t i o n a  1 i n t e r l o c k s  b 2 t w e e n  t h e m  a n d  d e v e l o p m e n t  

c o r p o r a t i o n s ,  i l l u s t r a t e  o n e  more  f a c t o r  i n  t h e  d o m i n a n c e  of 

B r i t i s h  C o l u m b i a ' s  r e s o u r c e  e x t r a c t i v e  i n d u s t r i e s  - t h a t  of t h e  

d e p e n d e n c e  u p o n  l a r g e  c o r p o r a t i o n s  a n d  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  f o r  

d e v e l o p m e n t  (17) . 
T h e  p a t t e r n  o f  i n v e s t m e n t  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  b e t w e e n  1952  



a n d  1 9 7 2  is i l l u s t r a t i v e  o f  a  p a t t e r n  comlnonly f o u n d  i n  C a n a d a .  

In•’ r a s t r u c t u r a l  i tems were f u n d e d  by p r o v i n c i a l  i n v e s t m e n t s  

b a s e d  o n  l o n g - t e r m  d e b t  a b r o a d ,  w h i l e  C a n a d i a n  c a p i t a l  moved 

i n t o  s h o r t e r  term f i n a n c i a l  i n v e s t m e n t s  ( 1 8 ) .  T h i s  movement 

l e f t  a g a p  w h i c h  was f i l l e d  b y  f o r e i g n  c a p i t a l  l a r g e l y  i n  t h e  

f o r m  o f  i n d u s t r i a l  c a p i t a l ,  I t  i s  i m p o r t a n t  a l s o  t o  

d i f f e r e n t i a t e  b e t w e e n  m e r c h a n t  c a p i t a l  a n d  i n d u s t r i a l  c a p i t a l .  

f ' I n d u s t r i a 1  c a p i t a l  n e e d s  c h e a p  raw m a t e r i a l s ,  
e a s y  c r e d i t  c o n d i t i o n s ,  a n d  l o w  t r a n s p o r t  c o s t s ;  
m e r c h a n t  c a p i t a l  r e l i e s  cn r e g i o n a l  s ca rc i t i e s  o f  
raw m a t e r i a l s  a n d  g o o d s  t o  o b t a i n  h i g h  p r i c e s  
e x t r a c t e d  t h r o u g h  c r e d i t  c o s t s ,  t r a n s p o r t a t i o n  
r a t e s ,  a n d  m s r c h a n d i s s  mark-up,  M e r c h a n t  c a p i t a l ,  
t y p i f i e d  by a l o w  r a t i o  o f  f i x e d  t o  c i r c u l a t o r y  
c a p i t a l ,  a l s o  n e e d s  r a p i d  t u r n o v e r ,  a n d  c a n n o t  
u n d e r t a k e  l o n g -  term r i s k  i n v e s t m e n t .  I t  is 
t h e r e f o r e  o r i e n t s d  t o w a r d s  a b e t t i n g  the q u i c k  
e x t r a c t i o n  o f  s t a p l e  o u t p u t  r a t h e r  t h a n  i n d u s t r i a l  
p r o c e s s i n g f l  (19 ) .  

T h u s  i n  d e a l i n g  w i t h  t h e  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  m e t r o p o l i s  

a n d  h i n t e r l a n d ,  t h e  r o l e s  o f  c a p i t a l ,  t h e  s t a t e  a n d  t h e  

c o r p o r a t i o n s  m u s t  b e  v i e n e d  a s  i n t e r c o n n e c t e d  a n d  l i n k e d .  T h e  

t h r e e  e l e m e n t s  a r e  v i e w e d  h e r s  a s  c o m b i n i n g  ( a n d  c o m p e t i n g )  t o  

b r i n g  a b o u t  t h e  k i n d s  o f  i n d u s t r i a l  g r o w t h  a n d  r e s o u r c e  

e x p l o i t a t i o n  w h i c h  o c c u r r e d  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  b e t w e e n  1952 a n d  

1972 .  T h e  p o l i t i c a l  and e c o n o m i c  c o n t e x t ,  t h e  g e o g r a p h i c  

p a t t e r n ,  t h e  d e p e n d e n t  s t a t u s ,  a n d  t h e  i n t e g r a t i o n  o f  t h e  

i n s t a n t  t o w n s  i n t o  t h e  p o l i t i c a l  economy o f  g l o b a l  r e s o u r c e  

e x t r a c t i o n ,  i n d i c a t e s  some  o f  t h e  r e a s o n s  why i n s t a n t  t o w n s  

f u l f i l l  t h e  same r o l e  a s  company t o w n s ,  a n d  why, i n  t h e  f i n a l  

a n a l y s i s ,  t h e  a t t e m p t s  t o  b r i n g  a b o u t  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  c h a n g e  i n  

r e s o u r c ?  t o w n s ,  by m e a n s  o f  t h e  I n s t a n t  Towns  Act i n  B r i t i s h  

C o l u m b i a ,  c o u l d  n o t  be c o m p l e t e l y  a c h i e v e d .  



RELATED L I T E R A T U R E .  

I 

S t u a i e s  r e l a t e d  directly to resource towns i n  C a n a d a  i n  t h e  

p a s t ,  a t  l e a s t  u n t i l  1974  ( c i r c a ) ,  g e n e r a l l y  s o u g h t  t o  d e s c r i b e  

s y m p t o m s  o f  p r o b l e m s  r a t h e r  t h a n  t o  a n a l y s z  t h e  p o l i t i c a l  a n d  

e c o n o m i c  c o n t e x t  i n  w h i c h  t h e y  o c c u r r e d  ( 2 0 ) .  T h e s e  a u t h o r s  d i d  

n o t  make t h e  n e c e s s a r y  c o n n e c t i o n s  b e t w e e n  t h e  s o c i o - e c o n o m i c  

c o n d i t i o n s  o f  t h e  h i n t e r l a n d  p e r  se, a n d  t h e  e c o n o m i c  a n d  

p o l i t i c a l  c o n d i t i o n s  d o m i n a n t  i n  t h e  m e t r o p o l i s .  W i t h o u t  s u c h  

l i n k a g e s  t h e  s o c i o - e c o n o m i c  p r o b l e m s  o f  r e s o u r c e  t o w n s  become  a  

r e s u l t  of  l o c a l  a b e r r a t i o n s  o r  c o n d i t i o n s  a n d  n o t  p a r t  of 

o v e r a l l  c o n d i t i o n s  i n  t h e  p o l i t i c a l  economy.  I n  a t t e m p t i n g  t o  

e x p l a i n  the p r o b l e m s  o f  r e s o u r c e  b a s e d  c o m m u n i t i e s  e m p h a s i s  was 

a l s o  g i v e n  t o  s u c h  f a c t o r s  a s  t h e  l a c k  o f  s u f f i c i e n t  l o c a l  

r e s o u r c e s ,  or t h e  d i s t a n c e  f r o m  m a r k e t s  which  is p u r p o r t e d  t o  

d e p r i v s  i s o l a t e d  c o m m u n i t i e s  o f  a l t e r n a t i v e  i n d u s t r i e s  a n d  

c o n s u m 3 r  m a r k e t s  (21  ) . O t h e r  s t u d i e s  e m p b a s i s e d  t h e  h i g h  l a b o u r  

t u r n o v 2 r  p r o b l e m s  o f  r e s o u r c e  t o w n s  w i t h o u t  a t t 2 m p t i n g  t o  r e l a t e  

t h e m  t o  .the w h o l e  l a b o u r  s i t u a t i o n  o f  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  i n  

C a n a d a .  s t i l l  o t h e r s  made t h e i r  f o c u s  t h e  p l a n n e d  n a t u r e  o f  new 

r e s o u r c e  t o w n s  a n d  s o u g h t  t h e  a n s w e r s  t o  company  t o w n  p r o b l e m s  

i n  p l a n n i n g  a n d  d e s i g n  t h e o r y  ( 2 2 ) .  

S e v e r a l  s t u d i e s  i n  t h e  f i e l d  o f  l i f e  s t y l e  a n a l y s i s  a n d  

r e s i d e n t  p e r c e p t i o n  i n  t h e  1960 ' s f  f o c u s e d  o n  i s o l a t e d  r e s o u r c e  

b a s e d  c o m m u n i t i e s  i n  C a n a d a ,  b u t  t h e s e  d i d  n o t  e m p h a s i s e  t h e  

s o c i a l ,  p o l i t i c a l  o r  e c o n o m i c  r e l a t i o n s h i p s  o f  e a c h  c o m m u n i t y  

w i t h  t h e  o u t s i d e  w o r l d  ( 2 3 ) .  T h e y  a l s o  c h o s e  t o  a n a l y s e  



h i n t s r l a n d  r e s o u r c s  t o w n s  a s  e ~ s e n t i a l l y  i s o l a t e d  s y s t e m s  i n  

w h i c h  i i l d i v i d i s s i s  d e r i v e d  t h e i r  l i v e i i h o o d ,  b u t  were n o t  

i m p i n g e d  upon b y  f o r c e s  w i t h i n  t h e  p o l i t i c a l  economy.  F o r  t h i s  

r e a s o n  t h e y  s o u q h t ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  c a u s e s  of s e t t l e m e n t  

i m p e r m a n  ante i n s i d e  c o m m u n i t i e s  r a t h e r  t h a n  i n  t h e  e c o n o m i c  

s t r u c t u r e  a n d  t h e  r e l a t i c n s h i p s  cf i n d u s t r y  ( 2 4 ) .  T h e  same 

r e a s o n i n g  l e d  o t h e r s  t o  s e e k  t h e  c a u s e s  o f  l a b o u r  t u r n o v e r  i n  

t h e  d i s s a t i s f a c t i o n  o f  w o r k e r s  w i t h  t h e  p h y s i c a l  c o n d i t i o n s  of 

t h e  s e t t l e m e n t s  a n d  t h e  l i f e s t y l e s  o f  n o r t h e r n  t o w n s ;  r a t h e r  

t h a n  r e l a t i n g  t h e  l i f e s t y l e  a n d  t h e  d i s s a t i s f a c t i o n s  t o  g e n e r a l  

t r e n d s  o f  i n d u s t r i a l  work  c o n d i t i o n s ,  t o  p a t t e r n s  o f  l a b o u r  

m i g r a t i o n ,  o r  t o  a l i e n a t i o n  a n d  e m p l o y e r / e r n p l o y e e  r e l a t i o n s  

w i t h i n  t h e  c a p i t 3 l i s t  e c o n o m i c  s y s t e m  (25),  

O t h e r  m o d e l s  w h i c h  h a v e  b e e n  u s e d  t o  a n a l y s e  t h e  p a r t i c u l a r  

a s p e c t s  o f  C a n a d i a n  p o l i t i c a l  economy o f  i n t e r e s t  h e r e  a re  

d e r i v e d  f r o m  the s t a p l e s  t h e s i s  i n  t h e  1 9 2 0 ' s  a n d  1 9 3 0 1 s ,  a n d  

f r o m  a r e v i v a l  o f  t h e  m e t r o p o l i s - h i n t a r l a n d  m o d e l  i n  t h e  1 9 6 0 ' s ,  

I n n i s  a n d  Gras, w o r k i n g  i n  t h e  1 9 2 0 ' s  i n  C a n a d a  a n d  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  r e s p e c t i v e l y ,  wera t h e  f i r s t  i n  t h i s  f i e l d ,  I n n i s  f o r  

i n s t a n c e ,  f o c u s e d  o n  t h e  i m p o r t a n c e  t o  h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t  

i n  m a r g i n a l  a r e a s  o f  t h e  p e c u l i a r  c h a r a c t e r i s t i c s  of e a c h  

p a r t i c u l a r  e x p o r t  s t a p l e .  I n  h i s  own words:  

I1Concen t r a t i o n  o n  t h e  p r o d u c t i o n  o f  s t a p l e s  f o r  
e x p o r t  t o  more  h i g h l y  i n d u s t r i a l i z s d  a r e a s  i n  
E u r o p e  a n d  l a t e r  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  h a s  b r o a d  
i m p l i c a t i o n s  f o r  t h e  C a n a d i a n  e c o n o m i c ,  p o l i t i c a l  
a n d  s o c i a l  s t r u c t u r e .  E a c h  s t a p l e  i n  i t s  t u r n  l e f t  
i ts s t a m p ,  a n d  t h e  s h i f t  t o  new s t a p l e s  i n v a r i a b l y  
p r o d u c e d  p e r i o d s  of cr ises i n  w h i c h  a d j u s t m e n t s  i n  



t h e  o l d  s t r u c t u r e  were p a i n f u l l y  made a n d  a new 
p a t t e r n  c r e a t e d  i n  r e l ? t i o n  t o  a new s t a p l e w  ( 2 6 ) .  

A c c o r d i n g  t o  t h i s  p a r t i c u l a r  s t a p l e s  a p p r o a c h ,  t h e  

p o l i t i c a l  economy o f  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n ,  i n c l u d i n g  f o r  t h e  

p r e s e ~ t  p u r p o s e s  t h e  i n s t a n t  r e s o u r c e  t o w n s  i n  ~ r i t i s h  Cof umbia ,  

c h a n g e s  a c c o r d i n g  t o  t h e  t y p e  of t e c h n o l o g y  e m p l o y e d  a n d  t h e  

t y p e  o f  s t a p l e  e x p l o i t e d .  T h e  a n a l y s i s  h a s  c e r t a i n  l i m i t a t i o n s ,  

l a r g e l y  d e r i v e d  f r o m  t h e  smal l  w e i g h t i n g  g i v e n  t o  t h e  r o l e  of  

t h e  c o r p o r a t i o n s ,  khe  s t r u c t u r e  of f i n a n c i n g  a n d  o w n e r s h i p ,  a n d  

t h e  r o l e  of t h e  s t a t e  a s  a  p r o m o t i n g  a n d  f a c i l i t a t i n g  o r g a n  o f  

d o v e l o p n e n t .  I n  a d d i t i o n  t h e  s t a p l e s  mode l ,  a s  a f o r m  of 

t e c h n o l o g i c a l  d e t e r m i n i s m ,  was n o t  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  p r o c e s s e s  

a n d  t h e  i m p l i c a t i o n s  o f  c l a s s ,  o w n e r s h i p  a n d  a c o n o m i c  

i m p e r i a l i s m  a s  s p e c i f i c  c a t e g o r i e s  ( 2 7 ) .  T h e  s t a p l e s  t h e s i s ,  

d e s p i t e  i ts  l i m i t a t i o n s ,  represents a  s t r o n g  h e r i t a g e  i n  t h e  
I 

i l i t e r a t u r e  r e l a t e d  t o  u n d e r s t a n d i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  of t h e  

I 
C a n a d i a n  p o l i t i c a l  economy a n d  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  i n d u s t r i e s ,  

I a n d  a s  s u c h  h a s  a n  i m p o r t a n t  h e a r i n g  o n  t h e  t h r u s t  of t h i s  

d i s s e r t a t i o n .  

1 Kerr is o n e  o f  t h e  few g e o g r a p h e r s  t o  u s e  a f o r m  of t h e  
I 

m e t r o p o l i s - h i n t e r l a n d  m o d e l  a s  a t o o l  o f  a n a l y s i s .  H i s  focus 

was t h e  f i n a n c i a l  d o m i n a n c e  of c e r t a i n  f i r m s  w h i c h  b r o u g h t  a b o u t  

1 t h e  c o n c e n t r a t i o n  o f  c a p i t a l  i n  s p e c i f i c  u r b a n  c e n t r e s  w i t h i n  a 

n a t i o n a l  economy. H o w e v e r  Kerr, l i k e  o t h e r s  b e f o r e  him,  c h o s e  

t o  e m p h a s i z e  t h s  s p a t i a l  d o m i n a n c e  o f  c + r t a i n  e l e m e n t s ,  r a t h e r  

t h a n  t h e i r  m a n i f e s t a t i o n s  on  h i n t e r l a n d  s e t t l e m e n t s  a n d  e c o n o m i c  

a c t i v i t y .  F o r  i n s t a n c e ,  h e  s t a t e d  i n  1968 t h a t  'l...the 



~ e t r o p o l i s  is a  c e n t r e  o f  weal;h a n d  p o w e r ,  l a r g e  i n  s i z e  a n d  

d i v e r s e  i n  f u n c t i o n ; ,  p r o v i d i n g  i n  t u r n  a v i d e  r a n g e  o f  

s p e c i a l i s e d  s e r v i c e s ,  c u l t u r d l  a t t r a c t i o n s  a n d  e d u c a t i o n a l  

f a c i l i t i e s t t  ( 2 8 ) .  H e  was  e s p e c i a l l y  i n t e r e s t e d  i n  t h e  c o n t r o l  

t h a t  t h s  m e t r o p o l i s  e x e r t s  i n  f i n a n c i n g  t h z  h i n t e r l a n d :  "From 

t h e  n a t u r e  o f  t h i n g s  t h o  m e t r o p o l i s  w i l l  d e v e l o p  f i n a n c i a l  

r e s o u r c e s  t o  t h e  l i m i t  t o  c a r e  f o r  b o t h  t h e  e x t e n d e d  a n d  t h o  

h i n t e r l a n d  t r a d e ,  t h e  i n t e r -  a n d  i n t r a - m e t r o p o l i t a n  

commerce11 (29) .  Kerr a r g u e d  t h a t  n o t  o n l y  d o e s  t h e  f i n a n c i a l  

c e n t r e  p l a y  a  v i t a l  r o l e  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  of t h e  h i n t e r l a n d ,  

b u t  i n  t u r n  t h a t  t h e  v e r y  d e v s l o p m e n t  p r o f o u n d l y  i n f l u e n c e s  t h e  

f i n a n c i a l  c e n t r e .  I n  s h o r t ,  h e  i n d i c a t e d ,  b y  way o f  

i l l u s t r a t i o n ,  t h a t  t h e  p r o m i n e n c e  o f  t h s  T o r o n t o  f i n a n c i a l  

m a r k e t  i n  1968 c o u l d  b e  t raced  t o  e a r l i e r  d e v e l o p m e n t s  of m i n i n g  

p r o p e r t i e s  on  t h e  C a n a d i a n  S h i e l d  wh ich ,  i n  t u r n ,  s t r e n g t h e n e d  

t h e  f i n a n c i a l  c o m m u n i t y  a n d  made T o r o n t o  a s o m e w h a t  more 

a t t r a c t i v e  t r a d i n g  c e n t r e  t h a n  M o n t r e a l  d u r i n g ,  a n d  i n  

p a r t i c u l a r  a f t e r ,  t h e  d e p r e s s i o n  o f  t h e  1930's. 

B e t w e s n  1960 a n d  1974 ( c i r c a )  a new m e t r o p o l i s - h i n t e r l a n d  

f r a m e w o r k  was d e v e l o p e d  by  w a t k i n s ,  G o n i c k ,  D a v i s ,  U s h e r  a n d  

L a x e r ,  e t  a l ,  l a r g e l y  t o  r e s o l v e  t h e  criticisms of t h e  s t a p l e s  

m o d e l  a n d  t o  d e v e l o p  i n d u s t r i a l  s t r a t e g i e s  f o r  C a n a d i a n  

d e v e l o p m 2 n t  (30) . Hymsr '  E p a r t i c u l a r  v e r s i o n  o f  t h e  m o d e l  

s u g g e s t s  a  s t a t i c  a n d  s p a t i a l  c o n t e x t  w h i c h  g i v e s  l i t t l e  

c o n s i d e r a t i o n  t o  t h e  c o n c e p t  of  p r o c e s s  o r  c a u s a l  r e l a t i o n s h i p s .  

I n  H y m e r ' s  words: 



"One wou ld  e x p e c t  t o  f i n d  t h e  h i g h e s t  o f f i c e s  
o f  t h e  m u l t i n a t i o n a l  c v r p o r a t i o n s  c o n c e n t r a t e d  i n  
t h e  w o r l d s  m a j o r  c i t i e s  - N e w  York ,  P a r i s ,  Bonn, 
T o k y o . . . L e s s e r  c i t i e s  t h r o u g h o u t  t h e  u o r l d , . . d e a l  
w i t h  t h e  d a y - t o - d a y  o p e r a t i o n s  o f  s p e c i f i c  l o c a l  
p r o b l e m s .  T h e s e  i n  t h e i r  t u r n  w i l l  b e  a r r a n g e d  i n  
a  h i e r a r c h i c a l  f a s h i o n ;  t h e  l a r g e r  a n d  m o r e  
i m p o r t a n t  o n e s  will c o n t a i n  r e g i o n a l  c o r p o r a t e  
h e a d q u a r t e r s ,  w h i l e  t h e  s m a l l e r  o n e s  w i l l  be  
c o n • ’  i n e d  t o  l o w e r  l e v e l  a c t i v i t i e s . ,  , S i n c e  b u s i n e s s  
is u s u a l l y  t h e  c o r e ,  g e o g r a p h i c a l  s p e c i a l i z a t i o n  
w i l l  corns t o  r e f l e c t  t h e  h i e r a r c h y  o f  c o r p o r a t e  
d e c i s i o n  m a k i n g ,  a n d  t h e  o c c u p a t i o n a l  d i s t r i b u t i o n  
o f  l a b o u r  i n  a  c i t y  o r  r e g i o n  w i l l  d e p e n d  u p o n  i ts 
f u n c t i o n  i n  t h e  m e t r o p o l i t a n  e c o n o m i c  s y s t e m "  ( 3 1 )  . 

W a t k i n s  a d d e d  a v a r i a t i o n  t o  t h i s  e s s e n t i a l l y  s p a t i a l  a n d  

n o n - p r o c e s s  o r i e n t e d  c o n c e p t ,  by  s u g g e s t i n g  t h a t  t h e  l i n k a g e  

b e t w + e n  t h e  d o m i n a n t  m e t r o p o l i s  a n d  t h e  s u b o r d i n a t e  h i n t e r l a n d ,  

was f o r m u l a t e d  by a n  e x e c u t i v ?  c h a i n  w h i c h  commenced i n  t h e  h e a d  

o f f i c e s  o f  m i n i n g  a n d  wood p u l p  c o r p o r a t i o n s  l o c a t e d  i n  m a j o r  

f i n a n c i a l  c e n t r e s  s u c h  a s  Tokyo,  T o r o n t o ,  N e w  Y o r k  o r  V a n c o u v e r  

a n d  e x t e n d e d  down t o  e v e n t u a l l y  a r r i v e  a t  t h e  r e s o u r c e  

e x  t r a c t  i o n  s e t t l e m e n t s  i n  t h e  h i n t e r l a n d s  (32)  . A l t h o u g h  W a t k i n s a  

a n d  Ayrner 's  a n a l y s e s  r e c o g n i s 3 d  sme  o f  t h e  r e a s o n s  why 

t h e  pow2r  s t r u c t u r e  of  c o r p o r a t e  c a p i t a l i s m  w a s  c o n s t r u c t e d  i n  

s u c h  a s p a t i a l  f o r m a t ,  t h e y  d i d  n o t  e m p h a s i s e  t h e  r o l e  o f  t h e  

s t a t e  a n d  t h e  i m p e r i a l i s t i c  a n d  e x p l o i t a t i v e  n a t u r e  o f  t h e  

p r o c o s s  t h e y  were d e s c r i b i n g ,  T h e i r  a n a l y s e s  were i n  a d d i t i o n ,  

f r o m  t h e  p e r s p e c t i v e  of t h e  m e t r o p o l i s ,  t h a t  i s  t h e  c e n t r e  

l o o k i n g  o u t ,  r a t h e r  frcm t h a t  o f  t h e  h i n t e r l a n d ,  w h i c h  is o n e  o f  

t h s  o b j e c t i v e s  o f  t h i s  d i s s e r t a t i o n .  

T h e  p e r s p e c t i v e  o f  t h e  h i n t e r l a n d  i s  c a p t u r e d  b y  U s h e r ,  a 

g e o g r a p h e r  c o n c e r n e d  w i t h  u n d 2 r d e v e l o p m e n t  i n  Canada :  



I t a h e t h e r  t r e a t i n g  m e t r o p o l i s - h i n t e r l a n d  
r e l a t i o n s h i p s  o n  a n  i n p e r n a t i o n a l  sca le ,  a s  b e t w e e n  
i m p e r i a l  power  a n d  c o l o n y ,  o r  a t  a l o v e r  l e v e l  a s  
b e t w e e n  c i t y  a n d  r e g i o n ,  m o s t  r e s s a r c h  h a s  b e e n  
d e v o t e d  t o  a n  e x p l a n a t i o n  o f  f l o w s  o f  c a p i t a l ,  
r e s o u r c e s  a n d  l a b o u r  b e t w e e n  t h e  two ,  a n d  t h 2  
b e n e f i t s  t o  e a c h .  G e n e r a l l y  t h e  r e l a t i o n s h i p  i s  
s e m  a s  r e c i p r o c a l  o r  s y m b i o t i c ,  i n  w h i c h  t h e  
d i v i s i o n  of f u n c t i o n s  b e t w e e n  t h e  two is n e c e s s a r y  
a n d  b e n e f i c i a l  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  e a c h ,  S i n c e  
t h e  b a s i c  f a c t o r s  o f  p r o d u c t i o n  a r e  n o t  d i s t r i b u t e d  
e v e n l y  o v e r  t h e  face o f  t h e  e a r t h ,  t h a  p r o b l e m  is  
o n e  o f  o r d e r i c g  t h e i r  a r r a n g e m e n t  so a s  t o  m a x i m i z e  
b e n e f i t s .  T h e  r e a l  ( a n d  i n ~ s c a p a b l y  p o l i t i c a l )  
q u e s t i o n ,  h o w e v e r ,  i s  f o r  whom a n d  t o  w h a t  e n d  
s h a l l  t h e s e  b e n e f i t s  b e  max imized?"  ( 3 3 ) .  

A c c o r d i n g  t o  U s h e r ,  m o s t  r e s e a r c h  i n  C a n a d i a n  s o c i a l  

s c i e n c a  h a s  v i e w e d  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  m e t r o p o l i s  a n 4  

h i n t e r l a n d  a s  s y m b i o t i c  a n d  r e c i p r o c a l .  O f t e n  t h e  p r e m i s e s  of  

t h i s  r e s a a r c h  h a v e  t e n d e d  t o  o b s c u r e  t h e  r e c o g n i t i o n  o f  the 

e x p l o i t a t i o n  o f  r e s o u r c e s  a n d  l a b o u r  i n  t h e  h i n t e r l a n d  a r e a s .  

A s  U s h e r  s u g g e s t e d :  

"... r a t h e r  l a s s  a t t e n t i o n  h a s  been g i v e n  t o  t h e  
i m p a c t  o f  t h i s  d c m i n a n c e  o n  t h e  h i n t e r l a n d  i t s e l f ,  
a n d  p a r t i c u l a r l y  t o  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  t h e  
r e l a t i o n s h i p  i s  a s y m b i o t i c  o n e  b e t w e e n  e q u a l s  o r  a 
p a r a s i t i c  one  n o r e  c h a r a c t e r i s t i c  o f  
i m p e r i a l i s m t '  (341) . 

A s i m i l a r  s t r e a m  of  i n t e r p r e t a t i o n  c a n  b e  i d e n t i f i e d  i n  

s e v e r a l  a u t h o r s  who a p p l i e d  m o d i f i c a t i o n s  o f  t h e  c o l o n i a l  a n d  

m e t r o p o l i s - h i n t e r l a n d  m o d e l  o f  A .  G u n d a r  F r a n k  t o  C a n a d a  d u r i n g  

t h e  1 9 6 0 t s  a n d  e a r l y  1 9 7 0 t s .  This l is t  i n c l u d e s  D a v i s ,  L a x e r ,  

A r c h i b a l d ,  G o n i c k  a n d  o t h e r s  who f o r m e d  a S o c i a l i s t  g r o u p ,  o n e  

o f  t h *  p u r p o s e s  o f  w h i c h  w a s  t o  d e v e l o p  a n  a n t i - i m p e r i a l i s t  

e c o n o m i c  a n d  d e v e l o p m e n t  s t r a t e g y  f o r  Canada .  M o r e o v e r ,  a s  

G o n i c k  s u g g e s t e d  i n  1972,  t h e  c o l o n i a l  r e l a t i o n s h i p s  o f  t h e  p a s t  



i n  t h e  h i n t e r l a n d  a r e a s  a r e  r e t a i n e d  n o w a d a y s ,  a n d  i t  

is s i m p l y  t h e  mechanisms a n d  d e v i c e s  i n  t h e  c a p i t a l i s t  e c o n o m i c  

s y s t e m  w h i c h  h a v e  c h a n g e d :  

"In modern  t imes,  a p p r o p r i a t e l y  c a l l e d  e c o n o m i c  
i m p e r i a l i s m ,  t h e  r e l a t i o n s h i p  is f a r  m o r e  
c o m p l i c a t e d  a n d  s u b t l e ,  M e t r o p o l i i  a n d  s a t e l l i t e s  
a r o  n o t  u s u a l l y  b o u n d  t o g e t h e r  b y  f o r m a l  p o l i t i c a l  
t i e s  o r  by s e t s  o f  l e g a l  r e g u l a t i o n s .  T h e  i m p e r i a l  
m e c h a n i s m  is p r i m a r i l y  o n e  o f  i n v e s t m e n t  a n d  t r a d e  
t i e d  t o  i n v e s t m e n t ,  T h e  ma in  i n s t r u m e n t  i s  n o  
l o n g e r  t h e  t r a d i n g  company  a n d  t h e  f i n a n c e  h o u s e ;  
it is t h e  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n " ( 3 5 ) .  

C l a r k  a d d e d  a n o t h e r  d i m e n s i o n  t o  t h i s  t y p e  of a n a l y s i s  o f  

r e s o u r c e  t o w n s  when h e  u s e d  a m o d i f i e d  f o r m  o f  a m e t r o p o l i s  

h i n t e r l a n d  m o d e l  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  p a r t i c u l a r  c i r c u m s t a n c e s  of 

n o r t h e r n  Q u e b e c  m i n i n g  s e t t l e m e n t s  a n d  c o m p a n y  t o w n s ,  As 

e x p r e s s i o n s  o f  m e t r o p o l i t a n  e n c l a v e s  i n  t h e  h i n t e r l a n d ,  t h e s e  

n o r t h e r n  tow 'ns  were e a s i l y  r e c o g n i s a d  by t h e i r  u r b a n  a n d  

c o r p o r a t e  i m p r i n t ,  b e s t  d e m o n s t r a t e d  i n  C l a r k ' s  own words :  

"The  n a t u r e  of m i n i n g  was s u c h  t h a t  t h e r e  was 
s e l d o m  m o r e  t h a n  o n e  company  o p e r a t i n g  i n  a n y  o n e  
a r e a .  E v e r y  c c m p a n y  a l m o s t  h a d  i t s  own town ,  l a r g e  
o r  s m a l l ,  a n d ,  w i t h i n  t h e  b o u n d a r i e s  o f  t h i s  t o w n ,  
a l l  d e v e l o p m e n t  was u n d e r  t h e  c o n t r o l  of t h e  
company.  T h u s ,  f r o m  t h e  v e r y  b e g i n n i n g ,  t h e  t o w n s  
of n o r t h e r n  Q u e b e c  h a d  b e e n  g i v e n  a  h i g h l y  u r b a n  
c h a r a c t e r .  It was n o t  p e r m i t t e d  t o  g r o w ,  a s  m o s t  
t o w n s  h a v e  g r o w n ,  f r o m  a r u r a l  v i l l a g e  t o  a n  u r b a n  
fo rm.  E v e r y t h i n g  a b o u t  t h e  company  t o w n  was u r b a n ,  
i n c l u d i n g  i t s  p o p u l a t i o n .  T h e  company  p e r s o n n e l  
s e t  t h e  t o n e  o f  t h e  t o w n ,  a n d  t h i s  was a p e r s o n n e l  
h i g h l y  u r b a n  i n  s o c i a l  b a c k g r o u n d .  I t  was from t h e  
o u t s i d e  u r b a n  w o r l d  t h a t  were r e c r u i t e d  b y  t h e  
company  t h e  p l a n t  m a n a g e r s ,  e n g i n e e r s ,  a c c o u n t a n t s ,  
t e c h n i c i a n s ,  a n d  e v e n  s k i l l e d  w o r k e r s  who made u p  a 
l a r g e  p a r t  o f  t h e  p o p u l a t i o n  o f  t h e  c o m p a n y  
t o w n t t  ( 3 6 )  . 

I n  s u p p o r t  o f  t h i s  n c t i o n  o f  c o r p o r a t e  d o m i n a t i o n  of t h e  



"From t h e  s t r u c t u r e  o f  t h e  m e t r o p o l e ,  i ts 
d o m i n a n t  c l a s s ,  its s t a g e  o f  d e v e l o p m e n t  a n d  t h e  
s t r u c t u r e  o f  c a p i t a l ,  a n d  its e x t e r n a l  e c o n o m i c  

h i n t e r l a n d  a reas ,  C l a r k  e x t e n d e d  t h e  r e l a t i o n s h i p s  w i t h i n  h i s  

t h e s i s  t o  t h e  w h o l e  o f  C a n a d a :  

was upon a v e r y  n a r r o w  e c o n o m i c  b a s e  t h a t  
t h e  C a n a d i a n  c o m m u n i t y  w a s  b u i l t .  C a n a d a  h a s  b e e n  
w h a t  t h e  l a t e  H a r o l d  I n n i s  c a l l e d  a h a r d  f r o n t i e r .  
T h e  e x p 1 o i t a t i . c n  o f  h e r  r e s o u r c e s  h a s  r e q u i r e d  
l a r g e  a m o u n t s  o f  c a p i t a l ,  c o s p o r a t ?  f o r m s  o f  
b u s i n e s s  e n t e r p r i s e ,  a n d  s t a t e  s u p p o r t .  I n  t h e  
s t r u c t u r e  o f  i ts e c o n o m i c  l i f e ,  t h e  c o u n t r y  a s  a 
w h o l e  h a s  h a d  much of t h e  c h a r a c t e r  o f  a s i n g l e  
e n t e r p r i s e  c o m m u n i t y f f  (37) .  

A m e t r o p o l i s - h i n t e r l a n d  m o d e l  is u s e d  i n  a s i m i l a r  m a n n e r  

b y  t h e  D e v e l o p m e n t  E d u c a t i o n  C e n t r e  i n  t h e i r  a n a l y s i s  o f  

C a n a d i a n  u n d e r d e v e l o p m e n t :  

"The p r o c e s s  o f  u n e q u a l  a n d  d e p e n d e n t  
d e v e l o p m e n t  is g e n e r a t e d  i n  a h i n t e r l a n d  n a t i o n  o r  
r e g i o n  b y  t h e  c h a n n e l l i n g  o f  i ts n a t u r a l ,  f i n a n c i a l  
a n d  human r e s o u r c e s  t o  a n o t h e r  c e n t r e ,  a m e t r o p o l e .  
T h e  h i n t e r l a n d  i s  i n t e g r a t e d  i n t o  t h e  p r o c e s s  of 
d e v e l o p m e n t  o f  t h e  m e t r o p o l e  i n  a way w h i c h  
d e s t r o y s  a n d  limits t h e  g r o w t h  o f  t h e  f o r m e r ' s  
p r o d u c t i v e  f o r c e s .  T h r o u g h  t h e  same p r o c e s s  wh ich  
m a k e s  t h e  h i n t e r l a n d  d e p e n d e n t ,  t h e  a c c u m u l a t i o n  
a n d  c o n c e n t r a t i o n  of w e a l t h  i n  t h e  m e t r o p o l e  i s  
promoted . . .  . T h i s  p r o c e s s  o c c u r s  b o t h  among n a t i o n s  
a n d  among r e g i o n s  w i t h i n  e a c h  n a t i o n . .  . . T h e s e  
r e l a t i o n s  a l s o  o p e r a t e  a t  t h s  p r o v i n c i a l  a n d  l o c a l  
l e v e l s .  I n  t h i s  s e n s e ,  i t  c o u l d  b e  s a i d  t h a t  
V a n c o u v e r  o p e r a t e s  a s  a m e t r o p o l e  i n  r e l a t i o n  t o  
t h e  ~ r i t i s h  C o l u m b i a  i n t e r i o r ,  f r o m  w h i c h  m i n e r a l s  
a n d  l u m b e r  ( n a t u r a l  r e s o u r c e s )  a n d  l a b o u r  (human 
r e s o u r c e s )  a r e  d r a w n  on terms t h a t  p r o g r e s s i v e l y  
e n r i c h  t h e  c i t y  a t  t h e  e x p e n s e  o f  i ts 
h i n t e r l a n d t t  (38) .  

N a y l o r  g o e s  s o m e w h a t  f u r t h e r  i n  s u g g e s t i n g  a me thod  o f  

a n a l y s i n g  i n  m o r e  d e p t h  t h e  n a t u r e  o f  t h e  c o n n e c t i n g  p r o c e s s  

b e t w e e n  m e t r o p o l i s  a n d  h i n t e r l a n d :  



r e q u i r e m e n t s ,  we c a n  d e d u c e  t h e  c h a r a c t e r  o f  t h e  
i m p e r i a l  l i n k a g e .  From t h e  f o r m  o f  t h e  i m p e r i a l  
l i n k a g e  f o l l o w s  t h e  p o l i t i c a l  economy o f  t h e  
h i n t e r l a n d  a n d  t h e  d e g r e e  a n d  p a t t e r n  of 
d e v e l o p m e n t ,  From t h e  p o l i t i c a l  economy o f  t h e  
h i n t e r l a n d ,  t h e  n a t u r e ,  h o r i z o n s ,  a n d  p o l i c y  o f  its 
d o m i n a n t  c l a s s  c a n  b e  d e d u c e d .  T h e  d o m i n a n t  c l a s s  
is d i r e c t l y  d e p e n d e n t  o n  t h e  m e t r o p o l e ;  o t h e r  
c lasses ,  i n  c o n t r a s t ,  a r e  d e f i n e d  b y  t h e i r  
p r o d u c t i v e  r e l a t i o n s h i p s  w i t h  t h e  d o m i n a n t  c l a s s  
a n d  t h u s  a r e  r e l a t e d  o n l y  i n d i r s c t l y  t o  t h e  
m e t r o p o l i t a n  c l a s s  s t r u c t u r e ,  T h a t  is, w h i l e  
i n t e r n a l  d i a l e c t i c s  o f  c lass  a n d  o f  c a p i t a l  
a c c u m u l a t i o n  may d e t e r m i n e  t h e  n a t u r e  o f  
m e t r o p o l i t a n  e x p a n s i o n ,  t h e  s o c i a l  s t r u c t u r e  a n d  
t h e  s t r u c t u r e  o f  c a p i t a l  i n  t h e  h i n t e r l a n d  c a n n o t  
be r e g a r d e d  as i n d e p e n d e n t  of t h e  m e t r o p o l e ,  On 
t h e  c o n t r a r y ,  i n t e r n a l  c h a n g e s  i n  t h e  m e t r o p o l e  a re  
ths i m m e d i a t e  c a u s e  of s o c i o - e c o n o m i c  
r e o r g a n i z a t i o n  i n .  t h e  h i n t e r l a n d "  ( 3 9 ) .  

C l e a r l y  wha t  we a r e  l o o k i n g  a t  i n  t h e  l o n g  l i n e  of C a n a d i a n  

e c o n o m i c  h i s t o r i a n s  i n  t h e  s t a p l e s  a n d  m e t r o p o l i s - h i n t e r l a n d  

genre, f r o m  I n n i s  t o  G o n i c k  a n d  W a t k i n s ,  a n d  t o  U s h e r  a n d  

N a y l o r ,  a r e  t h e  a t t e m p t s  t o  d e f i n e  t h e  p a r a m e t e r s  of C a n a d a ' s  

e x i s t e n c e  a s  a  s t a p l e s  e x t r a c t i o n  h i n t e r l a n d .  The n e t  p r o b l e m  

o f  w h a t  t h e y  were e x a m i n i n g  i s  t h e  a p p a r e n t  u n d e r d e v e l o p m e n t  o f  

s p e c i f i c  a r e a s  o f  C a n a d a .  

T h i s  l i t e r a t u r e  s u g g e s t s  t h a t  t h e  i n s t a n t  r e s o u r c e  t o w n s  i n  

i s o l a t e d  a r e a s  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  a r e  p a r t  o f  a p r o c e s s  i n  

w h i c h  t h e  m e t r o p o l i s  d e f i n e s  t h e  c h a r a c t e r  and e x t e n t  of 

e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  h i n t e r l a n d .  The  new t o w n s  o n  t h e  

r e s o u r c e  f r o n t i e r  a r e  t h e  lower e c h e l o n  l i n k a g e  b e t w e e n  

m e t r o p o l i t a n  c e n t r e s  a n d  h i n t e r l a n d  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  s i t e s .  

T h e  m e t r o p o l i t a n  p o w e r  i n  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  c o n t e x t  is 

r e p r e s e n t e d  by a g r o u p  of l a r g e  a n d  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  

who were e n c o u r a g e d  by t h e  e x p a n s i o n i s t  p o l i c i e s  o f  t h e  S o c i a l  



C r e d i t  g o v e r n m e n t .  The  l i n k a g ?  

c h a i n  commencing i n  t h e  head  of 

is f o r m u l a t e d  by an e x e c u t i v e  

fices of m i n f n y  a n d  l u m b e r  

c o m p a n i a s  i n  Tokyo ,  T o r o n t o ,  V a n c o u v e r  o r  New York  a n d  e x t e n d i n g  

t h r o u g h  s e v e r a l  l e v e l s  t o  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  s i t e s  p r o x i m a t e  

t o  t h e  i n s t a n t  t o w n s .  

T h e  macro -v iew o f  t h e  i n s t a n t  t o w n s  e m p l o y e d  i n  t h i s  

d i s s e r t a t i o n  f o c u s e s  o n  t h e  r o l e s  of t h e  s t a t e ,  t h e  

c o r p o r a t i o n s  a n d  c a p i t a l  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  i n s t a n t  t o w n s .  

T h i s  m a k e s  c l e a r  t b e  r e a s o n s  f o r  t h e  g r o w t h  a n d  d e v e l o p m e n t  of 

t h e  s e t t l e m e n t s  a n d  t h e i r  i n h e r e n t  a n d  s y s t e m i c  c h a r a c t e r i s t i c s .  

By a n a l y s i n g  t h e  e l e m e n t s  o f  t h e  s y s t e m  which  c r e a t e d  t h e  

s e t t l e m e n t s  i t  i s  t h u s  p o s s i b l e  t o  u n d e r s t a n d  why s u c h  r e f o r m s  ' 

a s  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t  a n d  f r a n c h i s e ,  a n d  t o w n  p l a n n i n g ,  d o  n o t  

make  a n y  g r e a t  c h a n g e s  i n  t h e  b a s i c  d e p e n d e n c e  o f  t h e  

c o m ~ u n i t i e s  o n  a s i n g l e - e n t e r p r i s e  c o r p o r a t i o n ,  o r  t o  t h e  b a s i c  

o w n e r s h i p ,  c o n t r o l  a n d  c l a s s  p a t t e r n s  w h i c h  were so o b v i o u s  i n  

t h e  o l d e r  company  t o w n s  a n d  a r e  s t i l l  a p p a r e n t  i n  t h e  i n s t a n t  

t o w n s .  H i g h  l a h o u r  t u r n o v e r ,  a l i e n a t i o n ,  a s e n s e  of 

i m p e r m a n e n c e ,  d e m o g r a p h i c  i m b a l a n c e s ,  a n d  i n s e c u r i t y  o f  t e n u r e ,  

may o n l y  be  m i c i m a l l y  m o d i f i e d  b y  s u c h  e s s e n t i a l l y  c o s m e t i c  

r e f o r m s .  To  e x p e c t  m o r e ,  a s  d i d  t h e  f r a m e r s  o f  t h e  i n s t a n t  town 

l e g i s l a t i o n  o f  t h e  196O's,  was t o  i g n o r e  t h e  p o l i t i c a l  economy 

o f  s u c h  c c m m u n i t i e s ,  a n d  t h e  p o l i t i c a l  economy o f  B r i t i s h  

C o l u m b i a ,  a n d  o f  C a n a d a  i t s e l f .  



T h e  I 

ORGANIZATION 
I 

3 i s s e r t a t i o n  is d i v i d a  

A N D  SOURCES. 

d i n t o  s e v e n  c h a p t e r s  a n d  a 

c o n c l u s i o n .  The f i r s t  t w o  c h a p t e r s  h a v e  p r e s z n t e d  t h e  p r o b l e m  

a n d  t h e  t h e s i s ,  a n d  d e v e l c p e d  a c o n c e p t u a l  f r a m e w o r k  f r o m  a 

c r i t i c a l  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  l i t e r a t u r e  o n  r e s o u r c e  t o w n s ,  t h e  

s t a p l e s  t h e s i s ,  a n d  t h e  m e t r o p o l i s - h i n t e r l a n d  m o d e l .  C h a p t e r  

t h r e e  d e v e l o p s  t h e  n c t i o n  o f  c o r p o r a t e  o w n e r s h i p  a n d  c a p i t a l  

w i t h i n  a r e s o u r c e  b a s e d  economy a n d  i l l u s t r a t e s  t h e  p a t t e r n  o f  

d o m i n a n c e  w h i c h  is e x e r t e d  o v e r  t h e  i n s t a n t  t o w n s  i n  t h e  

h i n t e r l a n d .  C h a p t e r  f o u r  i l l u s t r a t e s  t h e  h i s t o r i c a l  r o l e  p l a y e d  

by t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  i n  t h e  c r e a t i o n  o f  a n  e c o n o m i c  

c l ima t s  b s t w e e n  1 9 5 2  a n d  1972  w h i c h  p r o v e d  a t t r a c t i v e  t o  l a r g e  

c o r p o r a t e  e x p a n s i o n s  a n d  t h e  c r e a t i o n  o f  new r e s o u r c e  t o w n s .  

C h a p t e r  f i v e  d e m o n s t r a t e s  t h e  s p e c i a l i s e d  r o l e  of t h e  p r o v i n c i a l  

g o v e r n m e n t  ( t h e  s t a t e )  i n  c r e a t i n g  a n d  s h a p i n g  a new s e t t l e m e n t s  

p o l i c y  f o r  r e s o u r c e  t o w n s ,  a n d  t o  f a c i l i t a t e  t h e  e x p a n s i o n  o f  

t h e  l a r g s r  c o r p o r a t i o n s .  C h a p t e r  s i x  i n d i c a t e s  t h e  r o l e  p l a y e d  

b y  t o w n  p l a n n e r s  i n  t h e  i n s t a n t  t o w n s ,  a n d  C h a p t e r  s e v e n  

d i s c u s s e s  t h e i r  s o c i o - e c o n o m i c  c h a r a c t e r i s t i c s  a s  m a n i f e s t a t i o n s  

o f  c o r p o r a t e  e x p a n s i o n  i n  t h e  h i n t e r l a n d ,  a n d  of t h e  p a r t i c u l a r  

p o l i t i c a l  economy d o m i n a n t  i n  t h e  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  s e c t o r  of 

B r i t i s h  C o l u m b i a  b e t w e e n  1952 a n d  1972.  

T h e  d a t a  c o n c e r n e d  w i t h  c o r p o r a t e  p o l i c y ,  t h e  n a t u r e  o f  t h e  

c o r p o r a t e  s t r u c t u r e ,  a n d  t h e  i n t e r l o c k i n g  m e c h a n i s m s  o f  

c o m p a n i e s  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  i n s t a n t  t o w n s ,  were d r a w n  f r o m  t h e  

C a n a d i a n  FINANCIAL POST c o r p o r a t i o n  f i l e s ,  t h e  d i r e c t o r i e s  o f  



o w n e r s h i p  p r e p a r e d  b y  t h e  FINANCIAL POST, a n n u a l  r e p o r t s  of 

c o m p a n i e s ,  g o v e r n m e n t  s t a t i s t i c s  o n  o w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l ,  t h e  

C a n a d a - J a p a n  T r a d e  C o u n c i l ,  a n d  s e v e r a l  R o y a l  C o m m i s s i o n  r e p o r t s  

p r e p a r e d  o n  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  f o r e s t  i n d u s t r y ,  

D a t a  on g o v s r n m e n t  p o l i c y  r e l a t e d  t o  t h e  e x p a n s i o n i s t  

p r o g r a m m e s  o f  W,A,C, B e n n e t t  b e t w e e n  1952 a n d  1972 were d r a w n  

f r o m  p r i m a r y  d o c u m e n t s ,  i n c l u d i n g  s p a e c h  t r a n s c r i p t s ,  i n  t h e  

p r o v i n c i a l  l i b r a r y  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  D o c u m e n t s ,  i n c l u d i n g  

d e t a i l s  o f  a n n u a l  d e p a r t m e n t  r e p o r t s ,  m i n i s t e r i a l  r e p o r t s  a n d  

n e w s p a p e r  r e c o r d s  were d r a w n  f r o m  t h e  s p e c i a l  c o l l e c t i o n s  of t h e  

same a r c h i v e s .  The r e a d y  a c c e s s i b i l i t y  o f  marly o f  t h e s e  

r e c o r d s ,  a n d  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  a n n u a l  b u d g e t  d o c u m e n t s  a n d  

n e w s p a p e r  r e c o r d s ,  m e a n t  t h a t  t h i s  i n f o r m a t i o n  c o u l d  b e  r e a d i l y  

c o r r o b o r a t e d ,  A l t h o u g h  t h e  s p e e c h e s  of m i n i s t e r s  a r e  l i m i t e d  i n  

number ,  a n d  r e s t r i c t e d  i n  t h e  y e a r s  c o v e r e d  a n d  h e n c e  a r e  

s k e t c h y  i n  p l a c e s ,  t h e  b u d g e t  r e c o r d s  a n d  d e b a t e s  o f  t h e  p r e m i e r  

a r e  r e c o r d e d  f o r  a l l  y e a r s ,  a n d  t h e s e  d o c u m e n t s ,  t o g e t h e r  w i t h  

extensive n e w s p a p 2 r  r e c o r d s ,  e n a b l e s  a g o o d  c o v e r a g e  of t h e  

g o v e r n n e n t ' s  e x p a n s i o n i s t  p rog rammes .  

The s e c t i o n  o n  g o v e r n m e n t  p l a n n i n g  a n d  t o w n  p l a n n i n g  a n d  

d s s i g n  i n  t h e  i n s t a n t  t o w n s  i s  d r a w n  f r o m  n e w s p a p e r  a c c o u n t s ,  a 

s u r v e y  i n  t h e  town  o f  P o r t  Alice, a n n u a l  r e p o r t s  o f  t h e  

D e p a r t m e n t  o f  M u n i c i p a l  A f f a i r s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  a n d  

s e c o n d a r y  i n f o r m a t i o n  from o t h e r  p l a n n e d  s e t t l e m e n t s  i n  r e s o u r c e  

e x t r a c t i o n  a r e a s  a c r o s s  C a n a d a ,  S p e c i f i c  i n f o r m a t i o n  o n  

g o v e r n m e n t  p l a n n i n g  p o l i c i e s  was d e r i v e d  f r o m  a n n u a l  m i n i s t e r i a l  



r e p o r t s ,  i n t e r v i e w s  w i t h  t h e  m i n i s t e r  a n d  s e v e r a l  s t a f f  members .  

T ~ B S B  d a t a  were r e a d i l y  c c r r e l a t e d  w i t h  n e w s p a p e r  a c c o u n t s  b o t h  

i n  t h e  m a j o r  d a i l i e s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  a n d  i n  t h e  smaller  

l o c a l  p a p e r s  i n  t h e  h i n t e r l a n d .  U n f o r t u n a t e l y  r e c o r d s  a n d  

l e t t e r s  p e r t a i n i n g  d i r e c t l y  t o  p l a n n i n g  a n d  d e c i s i o n  m a k i n g  of 

t h e  d a y - t o - d a y  o p e r a t i o n s  i n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  f i u n i c i p a l  A f f a i r s  

d e p a r t m e n t  w h i l e  t h e  i n s t a n t  t o w n  l e g i s l a t i o n  was c o n c e i v e d ,  

were n o t  r e t a i n e d  by  the d e p a r t m e n t  r e c o r d s  o f f i c e .  O t h e r  d a t a  

r e l a t e d  t o  t h e  p l a n n i n g  o f  t h e  t o w n s  b y  p l a n n i n g  c o m p a n i e s  was 

o b t a i n e d  f r o m  t h e  r e c o r d s  a n d  r e p o r t s  o f  t h o s e  c o m p a n i e s .  T h e s e  

f i l e s  c o n t a i n e d  r e c o r d s  o f  t h e  p r o p o s a l s  a n d  r a t i o n a l e s  f o r  t h e  

p l a n n i n g  t e c h n i q u ~ s  a n d  t h e  p l a n s  a d o p t e d  f o r  e a c h  i n s t a n t  t o w n .  

D a t a  were o n l y  a v a i l a b l e  f o r  t h e  p r e l i m i n a r y  p l a n s  of 

t o w n s  a n d  n o  r e c o r d  w a s  k e p t  of a n y  f o l l o w  u p  s t u d i e s  w h i c h  may 

h a v e  r s f l e c t s d  o n  t h e  s o c i o - s c o n o m i c  i m p a c t s  o f  t h e  p l a n n i n g .  

I n s t e a d  f i e l d  o b s e r v a t i o n s ,  i n t e r v i e w s ,  s u r v e y s ,  a n d  n e w s p a p e r s  

a c c o u n t s  were u s e d  f o r  t h i s  p u r p o s e ,  

I n f o r m a t i o n  o n  t h e  p h y s i c a l  a n d  s o c i a l  a s p e c t s  of t h e  

i n s t a n t  t a w n s  were c o l l e c t e d  o n  v i s i t s  t o  t h e  s e t t l e m e n t s  

b e t w e e n  1 9 7 3  a n d  1 9 7 5 .  A p r e l i m i n a r y  v i s i t  was made t o  P o r t  

Alice i n  1 9 7 2 ,  a n d  t o  G o l d  R i v e r  i n  e a r l y  1973 .  B o t h  t o w n s  wer? 

s u b s e q u e n t l y  u s e d  f o r  f u r t h e r  p i l o t  work p r e p a r a t o r y  t o  f i e l d  

work  i n  P o r t  Alice i n  1 9 7 3  a n d  1 9 7 4 ,  An i n i t i a l  r e p o r t  was 

p r e p a r e d  f o l l o w i n g  t h e  f ' i r s t  v i s i t  t o  P o r t  Alice; this 

s u b s ~ q u e n t l y  b e c a m e  t h e  b a s i s  f o r  a r e s e a r c h  p r o p o s a l ,  V i s i t s  

were a l s o  made t o  s e v e n  o t h e r  i n s t a n t  t o w n s  b e t w e e n  1973 and 



1974  a n d  d i s c u s s i o n s  w e r e  h e l d ,  w i t h  company  a n d  m u n i c i p a l  

o f f i c e r s  i n  e a c h  ease;  follow u p  r e s 2 a r c h  i n  t h e s e  c o m m u n i t i e s  

was c o n d u c t e d  by  l e t t e r  a n d  t h r o u g h  t h e  u s e  o f  t a p e d  i n t e r v i e w s  

a n d  n e w s p a p e r  r e c o r d s .  I n  P o r t  Alice f i e l d  work w a s  c o n d u c t e d  

b o t h  a s  p a r t  o f  a  s u r v e y  c o n d u c t e d  by  a r e s e a r c h  g r o u p  

f r o m  S i m o n  F r a s e r  U n i v e r s i t y ,  w h i c h  

l a t e r  p u b l i s h e d  a n  e x t a n s i v e  r e p o r t ,  a n d  b y  i n d e p e n d e n t  f i e l d  

work a n d  r e s e a r c h  i n  t h e  a rea  (40). o n  a l l  o c c a s i o n s  d a t a  were 

c o l l e c t e d  u s i n g  s u r v e y s  o f  t o w n s  p o p l o ,  i n c l u d i n g  

q u e s t i o n n a i r e s ,  t a p e d  i n t e r v i ? w s  a n d  d i s c u s s i o n  t e c h n i q u e s .  

O t h e r  d a t a  o n  s o c i o - e c o n o m i c  c i r c u m s t a n c e s  i n  t h e  s e t t l e m e n t s  

were c o l l e c t e d  f r o m  g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t s ,  n e w s p a p e r  f i l e s ,  a n d  

from t a p e d  i n t e r v i e w s  a n d  d i s c u s s i o n s  i n  S p a r w o o d ,  G o l d  R i v e r ,  

G r a n i s l e ,  Logan  L a k e ,  E l  k f o r d ,  a n d  M a c k a n z i e .  Where  i n • ’  orma t i o n  

w a s  a v a i l a b l e  i ~ ,  t h e  f o r m  o f  r e p o r t s  i t  was c r o s s  c h e c k e d  w i t h  

f i e l d  o b s e r v a t i o n s  a n d  n e w s p a p e r  r e c o r d s .  S p e c i f i c  i n f o r m a t i o n  

o n  d e m o g r a p h i c  c h a n g e s  was r e a d i l y  a v a i l a b l e  f r o m  C e n s u s  C a n a d a  

s o u r c e s  a l t h o u g h  s o m e  d e t a i l  was l o s t  o n  o c c a s i o n s  b e c a u s e  of 

a g g r ~ g a t i o n  p r o b l e m s  a n d  s i z e  l i m i t a t i o n s  i n  d a t a .  S p e c i f i c  a n d  

f u l l y  r e l i a b l e  i n f o r m a t i o n  o n  t h e  i n c i d e n c e  a n d  e p i d e m i o l o g y  o f  

s o c i a l  m a l a i s e  i n  e a c h  s e t t l e m e n t  was n o t  r e a d i l y  a v a i l a b l e  f r o m  

m e d i c a l  s o u r c e s  o r  f r o m  g o v e r n m e n t  s u r v e y s  o r  records. Where 

i n f o r m a t i o n  was a v a i l a b l e  i t  was g e n s r a l l y  e i t h e r  t o o  i n f r e q u e n t  

o r  c o u l d  n o t  b e  u s e d  f o r  e t h i c a l  r e a s o n s  b e c a u s e  o f  t h e  v e r y  

s m a l l  s a m p l e  i n v o l v e d .  I n s t e a d  d i s c u s s i o n s  w i t h  w o r k e r s ,  

r e p o r t s  f r o m  s e c o n d a r y  s o u r c e s ,  i n c l u d i n g  c o n s u l t a n t s  r e p o r t s  

and  r e p o r t s  f r o m  o t h e r  n o r t h e r n  a n d  i s o l a t e d  s e t t l e m e n t s ,  a n d  

. 



l o c a l  n e w s p a p e r  r e p o r t s ,  editorials and l e t te rs  t o  t h e  e d i t o r ,  

were used t o  create a p i c t u r e  of c o n d i t i o n s  i n  t h e  i n s t a n t  

towns .  
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T h e  a c t i v i t i e s  o f  c o m p a n i e s  a n d  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  

i n  r ~ s o u r c e  e x t r a c t i o n  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  r e c e i v e d  a marked  

b o o s t  f r o m  i n v e s t m i n  ts b y  J a p a n e s e  a n d  I J n i t e d  S t a t e s  

c o r p o r a t i o n s  i n  t h e  1 9 6 0 ' s .  T h e s e  i n v e s t m e n t s  r e s u l t e d  i n  a 

numb2r  of  new m i n i n g  s t a r t s ,  s s p z c i a l l y  c o a l  a n d  c o p p e r ,  a n d  a 

nurnbar  o f  new p u l p  m i l l s ,  n e a r l y  a l l  o f  wh ich  r e q u i r e d  the 

c o n s t r u c t i o n  o f  i n s t a n t  t o w n s .  T h e  b u i l d i n g  o f  t h e s e  new t o w n s ,  

a n d  t h e  f o r g i n g  o f  new r s l a t i o n s h i p s  a n d  i n v e s t m e n t s ,  b e c a m e  t h e  

f o u n d a t i o n  of  a boom p e r i o d  i n  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  i n  t h e  

p r o v i n c e .  

I n  B r i t i s h  C o l u m b i a  t h e  d e t e r m i n a t i o n  a n d  e x t e n t  o f  

d e v e l o p m e n t  was f o r g e d  b y  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  

l a r g o  r e s o u r c e  c o r p o r a t i o n s .  T h e  l i n k a g e s  b e t w e e n  t h e s e  f o r c e s  

c a n  b e  i d e n t i f i e d  a n d  i l l u s t r a t e d  i n  t h e  n ~ t w o r k s  o f  o w n 2 r s h i p  

a n d  i n v e s t m e n t  hy t h e  c o r p o r a t i o n s  wh ich  made d i r e c t  a n d  

p o r t f o l i o  i n v e s t m q n t s  i n  m i n i n g  a n d  i n  wood p r o d u c t  i n d u s t r i e s  

b e t w e e n  1 9 6 2  a n d  1972 .  T h e  c o m p a n i e s  e n d e a v o u r e d  t o  a s s e r t  

c o n t r o l  t h r o u g h  d i r ec t  i n v e s t m e n t  wh ich ,  a c c o r d i n g  t o  U a t k i n s ,  

was a common f e a t u r e  t h r o u g h o u t  C a n a d i a n  r e s o u r c e  i n d u s t r i e s  i n  

the s i x t i e s .  Direct i n v e s t m e n t ,  a s  o p p o s e d  t o  p o r t f o l i o ,  became  



c o n c e n t r a t e d  i n  r e s o u r c e  i n d u s F r i e s  w h i c h ,  a g a i n  a s  n o t e d  b y  

W a t k i n s ,  a f s  p a r t i c u l a r l y  s u s c e p t i b l e  t o  t h a t  f o r m  o f  

e x t r a - t 2 r r i t o r i a l  c o n t r o l .  A s  K i n d l e b e r g e r  h a s  s t a t e d  h o w e v e r ,  

c o r p o r a t i o n s  a r g u e  t h a t  d i r e c t  o w n e r s h i p  i s  n e c e s s a r y  t o  p r o v i d e  

i n d u s t r i a l  d e p t h  a n d  b r e a d t h ,  e m b r a c i n g  t h s  s u p p l y  of raw 

m a t e r i a l s  i n  t h e  h i n t e r l a n d  t o  m a n u f a c t u r i n g  a n d  s a l e s  ( 2 ) .  

The d e g r e s  o f  c o n t r o l  a s s e r t e d  b y  a n  i n v e s t i n g  c o r p o r a t i o n  

is d i r e c t l y  p r o p o r t i o n a l  t o  t h e  t y p e  a n d  q u a n t i t y  of i n v e s t m e n t  

n a d e ,  t h e  m a n a g e r i a l  a n d  b u r a a u c r a t i c  l i n k a g e s  it f o r m s ,  t h e  

t y p e  o f  t r a d e  o r  s u p p l y  c o n t r a c t s  i t  b e c o m e s  i n v o l v e d  i n ,  a n d  

t h e  i n t e r l o c k i n g  c h a r a c t e r  of c o r p o r a t e  and f i n a c c i a l  

d i r e c t o r s h i p s .  A l l  t h e s e  f o r m s  of c o n t r o l  w i l l  b e  d i s c u s s e d  

h e r e ,  e s p e c i a l l y  a s  t h e y  p e r t a i n  t o  t h e  c o r p o r a t i o n s  i n  B r i t i s h  

C o l u m b i a  w h i c h  c o n s t r u c t e d  new i n s t a n t  t o w n s .  

A s  m e n t i o n e d  p r e v i o u s l y ,  t h e r e  a re  two b a s i c  f o r m s  i n  w h i c h  

c a p i t a l  is i n  j e c t n d  i n t o  e n t e r p r i s e .  I n  i n t e r n a t i o n a l  b u s i n e s s ,  

d i r e c t  i n v e s t m e n t s  a r e  t h o s e  made f o r  t h e  p u r p o s e  o f  e f f e c t i v e  

c o n t r o l  o v e r  s o m s  f o r e i g n  o p e r a t i o n .  T h e  D o m i n i o n  B u r e a u  o f  

S t a t i s t i c s  d e s c r i b e s  d i r e c t  i n v e s t m e n t  i n  the f o l l o w i n g  way: 

"Direct i n v e s t m e n t s  a re  t h o s e  i n v e s t m e n t s  i n  
b u s i n e s s  e n t e r p r i s e s  w h i c h  a r e  s u f f i c i e n t l y  
c o n c e n t r a t e d  t o  c o n s t i t u t e  c o n t r o l  o f  t h e  c o n c e r n s .  
T h e  n a t u r e  o f  t h e  c l a s s i f i c a t i o n  is  s u c h  t h a t  
p o t e n t i a l  c o n t r o l  is i m p l i e d  r a t h e r  t h a n  a n  a c t u a l  
e x e r c i s e  o f  c o n t r o l  o v e r  b u s i n e s s  p o l i c y ,  a l t h o u g h  
t h e  l a t t e r  may be p r e s e n t  a s  i s  u s u a l l y  t h e  case. 
Direct i n v e s t m e n t s  a r e  u s u a l l y  i n  t h e  f o r m  o f  
e q u i t y  o w n e r s h i p .  T h e  i n v e s t o r s  s u p p l y  t h e  c a p i t a l  
a s s u m i n q  t h e  l a r g e s t  b u r d e n  o f  r i s k ,  t e c h n i c a l  
k n o w l e d g e  a n d  s k i l l s t r  ( 3 ) .  



I n  c o n t r a s t ,  p o r t f o l i o  i n v e s t m a n t  i s  o r i e n t e d  t o w a r d  a 

degree  o f  r i s k  c o n s i s t e n t  ~ i t h  a  r e t u r n  on f u n d s  i n v e s t e d .  T h e  

D . B . S .  d e f i n e s  p o r t f o l i o  i n v e s t m e n t  a s ,  ' . . . t y p i c a l l y  scat tered 

h o l d i n g s  o f  s e c u r i t i e s  w h i c h  d o  n o t  c a r r y  w i t h  t h e m  c o n t r o l  of 

t h e  e n t o r p r i s s s  i n  w h i c h  t h e  i n v e s t m e n t s  o c c u r '  ( 4 ) .  

Direct i n v e s t m e n t  i s  r e l a t e d  t o  a n d  a s s o c i a t e d  w i t h  

o w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l .  P o r t f o l i o  i n v e s t m e n t  i s  u s u a l l y  

c o n c a r n s d  w i t h  r s t u r n  o n  i n v e s t m e n t .  Where  o w n z r s h i p  o r  c o n t r o l  

is n o t  d c s i r e d ,  a n d  when t h e  d e b t  i s  p a i d ,  t h e  p o r t f o l i o  

i n v e s t m e n t  is  t e r m i n a t e d .  

FOREIGN O V N E R S H I P  A N D  D I R E C T  INVESTMENT. 
I 

A c c o r d i n g  t o  N a y l o r ,  t h e  C a n a d i a n  r e s o u r c 2  economy h a s  b e s n  

h o s t  t o  o u t s i d e  d i r e c t  i ~ i v ~ s t r n ~ n t  f r o m  t h e  e a r l y  n i n e t e e n t h  

c e n t u r y .  u n i t e d  S t a t e s  a n d  u n i t e d  Kingdom i n v e s t m e n t  i n  t h e  

l u m b e r  t r a d e ,  f o r  i n s t a n c e ,  o c c u r r e d  b e f o r e  1 8 4 0 ,  a n d  A m e r i c a n  

c a p i t a l  a n d  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  were u t i l i z e d  i n  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  a c o t t o n  m i l l  i n  S h e r b r o o k ,  Q u e b e c ,  in 1 8 4 4  

(5) . E a r l y  i n v e s t m e n t  i n  C a n a d a  was, i n  t h e  m a i n ,  c o n n e c t e d  

w i t h  l o g g i n g .  H o n e v n r ,  i n f o r m a t i o n  o n  f o r e i g n  c a p i t a l  i n v e s t e d  

i n ' c a n a d a  s i n c e  t h e  y e a r  1 8 6 7 ,  s u g g e s t s  t h a t  d i r e c t  i n v e s t m e n t  

s o u g h t ,  a n d  f o u n d ,  a much w i d e r  b a s e  t h a n  l o g g i n g  a n d  l u m b e r  

a l o n ?  ( 6 ) .  

P r i o r  t o  1 9 3 9  a r e l a t i v e l y  e v e n  b a l a n c e  was m a i n t a i n e d  

b e t w e e n  U.S. a n d  U. K. i n v e s t m e n t s ;  b u t  a f t e r  W o r l d  War 11, 

U . S .  p o r t f o l i o  e x c e e d e d  t h a t  f r o m  t h e  U . R . ,  within m a r g i n s  



r a n g i n g  f r o m  2:1 i n  1 9 1 3  t o  6:,1 i n  1965. M o r e o v e r  this 

d o m i n a n c e  of  U.S. d i r e c t  i n v e s t m e n t  h a s  b e e n  c h a n n e l l e d  i n t o  

s p e c i a l i z e d  a r e a s  o f  t h e  C a n a d i a n  economy,  p a r t i c u l a r l y  t h e  

m i n i n g  a n d  s m e l t i n q ,  p e t r o l e u m  a n d  m a n u f a c t u r i n g  s e c t o r s ,  I n  

1 9 6 6 ,  f o r  i n s t a n c e ,  t h e  c a n a d i a n  m i n i n g  a n d  s m e l t i n g  sector  was 

h o s t  t o  47% o f  a l l  U.S. m i n i n g  a n d  s m e l t i n g  d i r e c t  i n v e s t m e n t  

a b r o a d .  T h e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y  r e c e i v e d  2236 o f  t h i s  d i r e c t  

i n v e s t m e n t ,  m a n u f a c t u r i n g  3 5 %  a n d  p u b l i c  u t i l i t i e s  30% (7) .  

T h e  n a t u r e ,  s o u r c ? ,  d i r e c t i o n  a n d  v a l u e  of f o r e i g n  d i r e c t  

i n v e s t m e n t  i n  C a n a d i a n  r a s o u r c e  i n d u s t r i e s  h a s  l e d  t o  w h a t  h a s  

b e e n  c a l l e d  t h e  b r a n c h - p l a n t  s y n d r o m s  i n  w h i c h  e n t e r p r i s e s  i n  

t h o  C a n a d i a n  a r e n a  a r e  s u b j e c t  t o  t h e  c o n t r o l s  a n d  d i r e c t i o n s  of 

f o r e l g n  b a s e d  c o m p a n i e s .  While t h e  d e g r e e  of f o r e i g n  c o n t r o l  i n  

s u c h  c i r c u m s t a n c e s  v a r i e s  f r o m  c o r p o r a t i o n  t o  c o r p o r a t i o n ,  t h e  

d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  l o c a l  a n d  f o r e i g n  c o n t r o l  is g e n e r a l l y  

b a l a n c e d  a g a i n s t  w h a t  p r o p o n e n t s  o f  d i r e c t  i n v e s t m e n t  a r g u e  a re  

t h e  a d v a n t a g e s  o f  c a p i t a l  g r o w t h  a n d  i n n o v a t i o n .  S u c h  

a d v a n t a g e s  were o u t l i n e d  b y  K i e r a n s  i n  1 9 6 6  a s  " i n c r e a s e d  

e m p l o y m e n t ,  w a g e s  s a l a r i a s ,  t a x e s ,  a n d  c o n t i n u e d  r e i n v e s t m e n t  o f  

e a r n i n g s f 1  (8) . On t h e  n e g a t i v e  s i d e ,  f o r e i g n  c o n t r o l  is s e e n  a s  

a  t h r e a t  t o  p o l i t i c a l  i n d s p e n d e n c e  a n d  e c o n o m i c  s o v e r e i g n t y .  

T h e  d e t a i l s  o f  t h e s e  e f f e c t s  w e r z  o u t l i n e d  by  t h e  TASK FORCE ON 

FOREIGN OWERSHIP A N D  THE STRUCTURE OP C A N A D I A N  INDUSTRY r e p o r t  

t o  t h e  P r e s i d e n t  o f  t h e  ~ a n a d i a n  P r i v y  C o u n c i l  i n  O c t o b e r  1968 

(Commonly r e f e r r e d  t o  a s  t h e  v a t k i n s  R e p o r t )  ( 9 ) .  A l t h o u g h  t h e  

d e t a i l s  o f  f o r e i g n  o w n e r s h i p ,  a s  l a i d  a u t  i n  t h e  T a s k  F o r c e  



r e p o r t  n e e d  n o t  c o n c e r n  u s  h s r e ,  t h e  c o r n e r s t o n s s  o f  f o r e i g n  

i n v e s t m e n t  a r e  i n t e g r a l  t o  a n  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  l i n k a g e s  

w i t h i n  a  m e t r o p o l i s - h i n t e r l a n d  mode l  a n d  t h e  r e s o u r c e  t o w n s  o f  

B r i t i s h  C o l u m b i a .  

A c c o r d i n g  t o  ~ a t k i n s ,  t h e  d z v e l o p m e n t  of p r i m a r y  p r o d u c t s  

a n d  s t a p l e s  f o r  e x p o r t  h a s  b e e n  t h e  m a j o r  f a c t o r  i n  C a n a d a ' s  

e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  p a s t .  R e s o u r c e  d i s c o v e r i e s  a n d  

r e s o u r c e  e x p l o i t a t i o n  h a v e  a t t r a c t e d  c a p i t a l ,  l a b o u r  a n d  

t e c h n o l o g y  f r o m  f o r e i g n  s o u r c e s  a n d  t o g e t h e r  t h s s e  h a v e  p r o m o t e d  

t h e  g r o w t h  o f  p o p u l a t i o n ,  w e a l t h  a n d  i n c o n e  (109. N e e d l e s s  t o  

s a y ,  t h e  a p p a r e n t  a b u n d a n c e  o f  r e s o u r c e s  h a s  a t t r a c t e d  f o r e i g n  

o w n e r s h i p  i n  t h e  f o r m  o f  d i r e c t  i n v i ? s t m e n t  a n d  u n t i l  I 9 6 8  dirsct 

i n v e s t m e n t  i n  m i n i n g  a n d  p e t r o l e u m  e x c e e d e d  t h a t  i n  a l l  o t h e r  

s e c t o r s  o f  t h e  C a n a d i a n  economy. 

Be tween  1 9 6 0  a n d  1 9 7 0 ,  f o r e i g n  d i r e c t  i n v e s t m e n t  i n  a l l  o f  

C a n a d a  c a a e  f r o m  f o u r  m a j o r  s o u r c e s :  U n i t s d  S t a t e s ,  U n i t e d  

Kingdom, E u r o p e  a n d  ' o t h ~ r  c o u n t r i e s ' .  I n  1960,  U.S. d i r e c t  

i n v e s t m e n t s  i n  C a n a d a  t o t a l l e d  8 4 6 1  m i l l i o n  a n d  b y  1 9 7 0  h a d  

i n c r e a s e d  t o  $573 m i l l i o n ;  w h e r e a s  i n v e s t m e n t  from t h e  U.K. 

d e c l t n e d  f r o m  $117  m i l l i o n  t o  o n l y  $1 m i l l i o n  o v e r  t h a t  same 

p e r i o d .  I n v e s t m e n t  f r o m  E u r o p e ,  i n c l u d i n g  OECD, d o u b l e d  f r o m  

$86 m i l l i o n  t o  $170 m i l l i o n  a n d  t h e  c a t s g o r y  f o r  a l l  o t h e r  

c o u n t r i e s  i n c r e a s e d  f r o m  $1 m i l l i o n  t o  $ 2 6  m i l l i o n  ( 1 1 ) .  W i t h i n  

t h i s  l a t t z r  g r o u p  J a p a n  s h o w e d  t h e  g r e a t e s t  i n c r e a s e  i n  

i n v e s t m z n t  i n  C a n a d a ,  moving  u p  f r o m  1 4 t h  t o  8 t h  p l a c e  among 

i n v e s t o r s  i n  C a n a d a ' s  h i n t e r l a n d  r e s o u r c e s .  T h e  h u l k  o f  this 



woo? p u l p  i n d u s t r i : : ~ ,  an51 i n t o  t h e  c o n 1  and c o p p e r  m i n + s  of 

~ r i t i s h  C o l u m b i a  arid A l k ~ r t a  ( 1 2 ) .  

T h e  U.S.A, was d o m i n a ~ t  i n  d i r s c t  i r i v t t s t x c ~ t  a n d  i n  i:?t 

capital movements i n t o  C a n a d i  ~n r i s o u r c e  i n a u s  t r i e s  b e t  wesn 1 9 6 0  

3 n d  1 9 7 0  whsn B r i t i s h  C o l u m h i 3 l s  i c s t a n t  t o w n s  v t r e  b e i n g  

c o n s t r u c t e d .  A l t h o u q h  o ~ l y  a p r o p o r t i o n  of t nu  t o t a l  c e t  

c a p i t a l  movement  w a s  a i m o d  a t  13. C. s r ? s o u x i - ?  i n d u s t r i e s  t h 2  

o v e r a l l  p i c t u r e  f o r  C a n a d a  s h o w s  i ~ r c r s n s i n y  

d ~ m i n a n c e ,  i n c r e a s i n g  s l z ~  o f  o p t > ~ a t l o n  a n d  i i i c ~ z + s i n g  c o n t r o l  

"able V :  DIRECT INVFSTMENT: G R O S S  I Y F L O W S  OF [I ,S,  I N V E S T M E N T  
IN C A N A D A  BY 1 N D l f S T i i I A L  GROUP, 1 9 5 8  - 1 3 6 7 ,  (.$ m )  ( 1 3 ) .  

1958  ' 5 9  I 60 ' f> 1  1 6 2  ' b 7  1 6 4  I 6 5  ' 6 b  I 6 7  
P a t * 6  Nat* 
G~s... 209  203 180 1 5 6  156 144 129 18t4 183 182 

P u l p  G 
P a p e r . ,  . 1 9  1 8  2 6  13 13 7 3 7 53 7 1  1 0 8  

O t h e r  
Mfg... 95 158 138  1 4 9  1 7 d  164 2 4 7  339  372 ,262 

T h e  p a t t e r n  o t  i n v e s t m e n t  oi f o r e i q r  c a p r t ~ l  i n  C a c a d i a n  

r ? s o u r c ?  i n d u s t r i e s  s u p p o r t s  th* n o t r o n  i n  t h e  s + a p l e s  t h + o r y ,  a s  

p r i t  f o r w a r d  b y  I n n i s ,  i n  w h i c h  C a r l a d a  is w c ? n  a s  a 

r p p o s i t o r y  of f o r ; . i g n  i n v ~ s t r n e f i t s  an t i  a s  a s o u r c e  o f  T Z S O U ~ C ; L ? S  

f o r  metropolitan e c o n o m i e s .  H o w + v ~ r  th? f u l l  s i q n i f i c a n c a  o f  

t h e s e  d i r e c t  i n v e s t m e n t  f i q u r e s  c a n  o n l y  b +  a s c * r t a i n e d  b y  

c o m p a r i n q  t h e  o f f ~ c t  o f  1J.S. c a p i t a l  ir1v;ssti.a i n  C a n a d a  w i t h  



o t h e r  c o u n t r i e s  where U. S. c o q p o r a t l o n s  were a c t i v e l y  i n v e s t i n g  

i n  t h e  1 9 5 O t s  a n d  1 9 6 0 8 s ,  L e v i t  for i n s t a n c e  a r g u e s  t h a t  U.S. 

d i r n c t  i n v e s t m e n t  i n  C a n a d a  of t h e  v o l u m e  s u g g e s t e d  h e r e ,  h a s  

b r o u g h t  a b o u t  a p a t t e r n  o f  r e n e w e d  d z p e n d e n c e  o n  U , S ,  s o u r c e s  

o f  c a p i t a l  a n d  o n  U. S, c o r p o r a t i o n s  ( 1 4 ) .  P o u l a n t z a s  a r g u 5 s  

t h a t  U.S. f i n a n c i a l  h e g e ~ o n y  i n  t h e  1 9 5 O S s  a n d  1 9 6 0 1 s  m e a n t  

t h a t  t h e  C a n a d i a n  e c o n o m y  a l t h o u g h  p e n e t r a t e d  a n d  t o  a l a r g e  

d e g r e e  c o n t r o l l s d  b y  U.S. f i n a n c i a l  i n t e r e s t s ,  became  s e c o n d a r y  

t o  U.S. p e n e t r a t i o n  o f  E u r o p a  a n d  t h e  E.E.C. (15). I n d e e d ,  a s  

P o u l a n t z a s  p o i n t s  o u t ,  o n e  o f  t h e  m a i n  f e a t u r e s  o f  the 

p e n e t r a t i o n  by  U.S. c a p i t a l  i n  t h e  1 9 6 0 1 s  was i t s  i n c r e a s i n g  

hegemony  a n d  i n t s r n a  t i o n a l i z a t i o n  i n  a w i d e r  n u m b e r  o f  c o u n t r i e s  

i n c l u d i n g  C a n a d a ,  E u r o p e ,  a n d  n a t i o n s  i n  t h e  T h i r d  Wor ld .  

T h e  d a t a  o n  i n v e s t m e n t  i n  T a b l e  5 t h u s  h a v e  a d i r e c t  

b e a r i n g  o n  t h e  i l l u s t r a t i o n  o f  a m e t r o p o l i s - h i n t e r l a n d  m o d e l  i n  

t h t  g r o w t h  o f  new r e s o u r c e  t o w n s  i n  B r i t i s h  C o l u m k i a  b e t w e e n  

1 9 6 2  a n d  1972, e s p e c i a l l y  where i n s t a n t  t o w n s  r e s u l t e d  from 

i n t e r n a t i o n a l  i n v e s t m e n t s  i n  r e s o u r c e  e x p l o i t a t i o n  a c t i v i t i e s .  

T h e  p o s i t i o n  i n  B,C, w i t h  r e g a r d  t o  i n v e s t m e n t s  a n d  

c o r p o r a t e  a c t i v i t i e s  i n  t h e  r e s o u r c e  i n d u s t r i a s  c a n  b e  

a s c e r t a i n s d  i n  s e v e r a l  ways. O f  t h e  i n s t a n t  t o w n s  b u i l t  f o r  

r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  i n d u s t r i e s  i n  t h a t  p e r i o d  t h e r e  were t h r e e  

p u l p  wood a n d  wood p r o d u c t  t o w n s  a n d  s i x  m i n i n g  o r  m i n e r a l  

p r o c 3 s s i n g  t o w n s .  I n v e s t m e n t s  of  c a p i t a l  f o r  t h e  i n d u s t r i a l  

p l a n t s  were f r o m  i n d i g e n o u s  s o u r c e s ,  b l e n d s  o f  U.K., U.S.A. and 

J a p a n e s e  t r a d i n g  c o r p o r a t i o n s ,  b a n k s  a n d  r e s o u r c e  c o m p a n i e s ,  t h e  



I 

L n a j o r i t y  b s i r i q  from a n d  U.S. a n d  J a p a n .  L n  o r d e r  t.o i l l u s t r a t e  

t h 3  g r o w t h  of t h i s  p a t t e f n  o f  [ Jn i t ec !  S t 3 t + s  d o m i n a n c e  a ~ d  

t h e  c j r o u t h  a r i d  c h a n g ? s  i n  > x p o r t .  af raw r a s o u r ' c z s  a n d  t o  n o t e  

t h e  c h a n g i n g  p a t  t e r n s  of i n v . - ? s t ~ n e n t  w h i c h  l c c o m p a n i e d  t h o  

u t i l i z a t i o n  of resources i n  ths h i n t t 2 r l a n z l .  

2 H A N G I N G  PATTEhNS OF P 2 O D U C ' P I O N  I N  H E S O I J P C E  I N C U S T H I E S  I N  
B H I T I S H  C O L U 3 B I A .  

I n  t h e  f i v c  y + a r s  p r i c r  t o  t h e  ~ ~ s t a b l i s h m e n t  of t h o  n+w 

t o w n s ,  t h e  e x p o r t s  t h r o u g h  B . C .  c u s t o m s  p o r t s  i n d i c a t e d  t h s  

b @ q i : l n i n g  a• ’  t h e  boom w h i c h  was t o  f o l l o w  i n  t h e  1 9 6 0 ' s .  I n  

t h a t  p r z l i m i n a r y  p e r i o d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  was t h e  d e s t i n a t i o n  

f o r  t h ?  q r a a t  b u l k  o f  3 r ~ t i s h  C o l u m b i ~ ~ s  r ? s o u r c c  s t a p l e s .  The 

t o t a l  v a l u e  of t h e s e  e x p a r t s  qr+w b y  1 4 0 % ,  w n i l ?  t h o s ?  tc: J c t p a n  

rose b y  1 9 0 % .  Next cam? t h c  U n i t s u  Kincjdom,  whose i n t a k e  u l s  

anly 3 0 %  @of t h a t  o f  tt.l? U.S. 3 n d  w h ~ s s  q r q s s  v 3 l u e  f s l l  b y  1 0 0 %  

b?twrlzn 1958 a n d  1962.  Aust~xlid's g r o s s  i n t d k r a  f r o m  D r i t l s h  

C o l u ~ n h i s  was o n l y  4 %  o f  t h a t  -)f t h e  U n i t - ? , I  S t d t ~ s ,  b u t  I ts  t o t a l  

r o s e  b y  n e a r l y  150%.  T a b l e  6 shows f u r t h e r  d 2 t a i l s  of  t h e s e  

T a b l e  VI: E X P O a T S  T O  i J , S . A . ,  J A P A N ,  U , Y .  r; ALJStT3ALIA-PM ( I b ) .  

Growth i n  British C o l u n b i a  s t a p l + s  a x p o r t s  u a s  a l s o  



f o c u s e d  o n  s p e c i f i c  s e c t o r s  o f  , t h e  economy.  T h e  U . S . ,  f o r  

i n s t a n c e ,  i n c r e a s e d  wood p u l p  i m p o r t s  b y  13X, a n d  n a t u r a l  g a s  

i m p o r t s  by 5 0 %  b e t w e e n  1 9 5 8  a n d  1962 .  J a p a n  b e c a m e  i n c r e a s i n g l y  

i n t e r e s t e d  i n  m i n e r a l  o r e s  a n d  c o n c e n t r a t e s ,  e s p e c i a l l y  c o a l  a n d  

c o p p e r .  J a p a n  a l s o  i n c r e a s e d  i t s  i m p o r t i n g  o i  raw l o g s  f r o m  

B r i t i s h  C o l u m b i a  b y  e i g h t f o l d .  T h e  U n i t e d  Kingdom i n c r e a s e d  i ts 

l u m b e r  i m p o r t s  b y  3 0 % ,  i ts a l u m i n i u m  by  25%,  a n d  p l y w o o d  b y  400%.  

~ u s t r a l i a  c o n t i n u e d  t o  i m p o r t  small  q u a n t i t i e s  of l u m b e r ,  

a l u m i n i u m ,  wood p u l p ,  n e w s p r i n t  a n d  a s b e s t o s  f i b r e s  f r o m  B r i t i s h  

C o l u m b i a .  T h u s  a t  t h e  b e g i n n i n g  of the p e r i o d  i n  w h i c h  new t o w n s  

were b 2 i n g  c o n s i d e r e d ,  t h e  p a t t s r n s  o f  e x p o r t  s h o w e d  q u i t e  

c l e a r l y  t h a t  t h e  m a j o r  i n t e r e s t e d  p a r t i e s  were t h o s e  w h i c h  

s u b s e q u e n t l y  became i n v o l v e d  i n  i n s t a n t  town b u i l d i n g ,  n a m e l y  

m u l t i n a t i o n a l  c o m p a n i e s  b a s e d  i n  t h e  u n i t e d  S t a t e s  a n d  J a p a n .  

B e t w e e n  1 9 6 2  a n d  1 9 7 2  s e v e r a l  m a j o r  t r e n d s  i n  s t a p l e s  

p r o d u c t i o n  b e c a m e  e v i d e n t :  t h e  U n i t e d  Kingdom m a r k e t  d e c l i n e d ,  

J a p a n e s e  i m p o r t s  o f  o r e s  a n d  c o n c e n t r a t s s  i n c r e a s e d ,  a n d  a e s t e r n  

E u r o p e ,  I n d i a  a n d  A u s t r a l i a  i n c r e a s e d  t h e i r  i m p o r t s  o f  o r e s ,  

p a r t i c u l a r l y  a s b e s t o s  f i b r e s .  J a p a n e s e  i m p o r t s  o f  c o p p e r  

c o n c e n t r a t e s  g r e w  b y  518.83% f r o m  j u s t  o v e r  800,000 cwt t o  

n e a r l y  4.4 m i l l i o n  cwt. I r o n  o r e  c o n c e n t r a t e s ,  h o w e v e r ,  f e l l  by 

68.6% f r o m  1 . 7 3  m i l l i o n  cw t. t o  1 .8  m i l l i o n  cwt. C o a l  s h o w e d  a  

very h i g h  i n c r e a s e  f r o m  6 4 0 , 0 0 0  t o n s  t o  8 . 3  m i l l i o n  t o n s  ( 1 7 ) .  



THE C H A N G I N G  P A T T E R N  OF JAPANESE INVESTAENTS. 
I 

B e t w e a n  1 9 6 2  a n d  1 9 7 2  m o s t  c o r i t r a c t s  b e t w e e n  J a p a n e s e  

i n v e s t o r s  a n d  B.C. c o r p o r a t i o n s  were f o r  s u p p l i e s  o f  c o p p e r ,  

c o a l  a n d  wood p r o d u c t s .  A l t h o u g h  t h e  i n s t a n t  t o w n s  w h i c h  were 

d e v e l o p e d  t o  e x t r a c t  t h e s e  r e s o u r c e s  were n o t  a  r e s u l t  o f  d i r e c t  

f o r e i g n  i n v e s t m s n t  b y  J a p a n e s e  f i r m s ,  t h e i r  r a i s o n  d g e t r e  was 

a f f i r m e d  by J a p a n e s e  d e m a n d s .  The f o r m  o f  c o n t r o l  e x e r t e d  b y  

J a p a n e s e  firms, l o n g  term s u p p l y  c o n t r a c t s  r a t h e r  t h a n  d i r e c t  

i n v e s t m e n t ,  r e s u l t e d  i n  a d e g r e e  o f  d e p e n d e n c a  o n  J a p a n e s e  

i n v o s t o r s .  

A c c u r a t e  a n d  a g g r e g a t e  r e c o r d s  o f  t h e  c a p i t a l .  i n v e s t e d  b y  

J a p a n  i n  W e s t e r n  C a n a d i a n  r e s o u r c e  i n d u s t r i e s  a r e  n o t  p u b l i s h e d ,  

b u t  a s s e s s m e n t s  f r o m  s e v e r a l  s o u r c z s  i n d i c a t e  t h a t  t h e  m a j o r i t y  

o f  J a p a n e s e  c a p i t a l  was  i n  t h e  f o r m  o f  l o a n s  a n d  j o i n t  v e n t u r e  

a r r a n g e m a n t s ,  a n d  n o t  i n  t h e  f o r m  of e q u i t y  c o n t r o l .  E s t i m a t e s  

o f  t h e  t o t a l  a n o u n t s  i n v e s t e d  v a r y .  One s o u r c e  s t a t e s  t h a t  

".. . a b o u t  $1 1 0 , 0 0 0 , 0 0 0  h a d  b e e n  i n v s s t e d  b y  t h e  J a p a n e s e  i n  

C a n a d a  up  t o  t h e  s p r i n g  o f  1 9 6 9 .  Of t h i s  a m o u n t  a b o u t  2 5 %  c a m e  
x 

t h r o u g h  p u r c h a s e s  o f  e q u i t y  a n d  t h e  r e s t  o f  t h e  f u n d s  e n t e r e d  

C a n a d a  t h r o u g h  l o a n s  o f  v a r i o u s  k i n d s t *  ( 1 8 ) .  A s e c o n d  s o u r c e  

e s t i m a t e d  t h a t  * l e e  . i n  1 9 7 2 ,  J a p a n e s e  i n v e s t m e n t  i n  C a n a d a  was 

a p p r o x i m a t e l y  $ 2 0 0  m i l l i o n ,  o n l y  $40 m i l l i o n  of w h i c h  was i n  t h e  

f o r m  o f  e q u i t y  i n v e s t m e n t "  (18 ) .  A t h i r d  s o u r c e ,  b a s e d  o n  

D o m i n i o n  B u r e a u  o f  S t a t i s t i c s  d a t a  p u b l i s h ~ d  i n  1 9 6 5 ,  e m p h a s i s e d  

t h e  s m a l l  d e g r e e  t o  w h i c h  J a p a n e s e  i n v e s t m e n t  had  p e n e t r a t e d  t h e  

C a n a d i a n  h o s t ,  c o m p a r e d  t o  o t h e r  s o u r c e s  o f  f i n a n c e .  D . B . S  



I 

s t a t i s t i c s  f o r  1 9 6 5  show t h d t  d i r s c t  f o r l i j n  i n v @ s t m s n t  i n  

C a n a d a  t o t a l l e d  $ 1 7 . 6  b i l l i o n .  O f  t h i s  d m 2 u n t  i 1 4  b i l l i o n  

o r i g i n a t e d  i n  t h e  1l.S. A .  a n d  $2 b i l l i o n  came f r o m  t h e  U.K. T h g  

N e t h e r l a n d s  s u p p l i c d  $ 3 3 5  m i l l i o n ,  R + n s l u x  c o u n t r i s s  $ 2 2  

m i l l i o n ,  a n d  Swi t z c r l a  nd $183 m i l l i o n .  B y  c o m p u r i s o n  t h e  

s s t i m a t e  of a t o t a l  of 3,200 m i l l i o n  i n w s t - ? d  b y  Japar.  u p  t o  1 9 7 2  

w i t h  o n l y  $ 4 0  m i l l i o n  o f  t h i s  t o t a l  3s D F I  was c o m p a r a t i v e l y  

m i n o r  ( 2 0 ) .  

Even t h o u g h  t h e  t o t d l  a m Q u n t  of i n v ? s t i n e n t  f r o m  J a p a n e s ?  

s o u r c e s  b o t h  a s  3 n e t  c a p i t a l  flow arid 1 s  ; . q u i t y  was sma l l  h y  

c o m p a r i s o n  w i t h  t h e  U . S . A . ,  t h e  i m p a c t  oii t h e  h i n t e r l a n d  a r e a s  

o f  w p s t o r n  C a n a d a ,  and i n  p a r t i c u l a r  o n  13. C., u r t s  n o t s a b l s  h y  

v i r t u e  o f  i t s  c o n c s n t r a t i o c  i n  s p e c i f i c  sit*s a n d  i n d u s t r i e s .  

O f  t h e  J a p a n e s e - C a r i a d i a ~  ccmpanies r s ~ i s t s r e d  i n  V a n c o u v a r ,  

3 n d  a c t i v e  i n  ~ r i t i s h  c o l u m b i n  m i n i n g  b e t w < > e n  1 4 6 2  a n d  1 9 7 2 ,  75% 

were c o p p e r  m i n e  v e n t u r e s  cr c o p p e r  p r o c e s s i n g  p l a n t s .  T h e  

~ w n e r s h i p  p a t t e r n  w i t h i n  t h e  t e n  y ~ a r  p r t i q d  a l s o  f o l l o w t d  a 

s i n g u l a r l y  n a r r o w  p a t h ,  w i t h  much c r  t h ~  c a p i t a l  b e i n g  

r e s t r i c t s d  t o  l o a n s  a n d  p u r c h a s i n g  c q n t r a c t  p r o v i s o ' s ,  w i t h  o n l y  

few e q u i t y  c o n t r o l  s i t u a t i c n s  a p p a r e n t .  O f  t t n  c o m p a n i e s  f o r  

w h i c h  d a t a  wers ? v a i l a b l e  s s v n n  r?li%-.d on p u r c h c l s i n g  o r  sales 

c o n t r a c t s  t o  m a i n t a i n  a s u p p l y  f r o m  t h s  B.C. h i n t e r l a n d s ,  a n d  

t h r q a  were i n v o l v e d  i n  j o i n t  ventufes  s i t h e r  t h r o u q h  J a p a n e s , ?  

h a n k  l o a n s  o r  p u r c h a s e  of common s h a r e s .  T a b l e s  V I T  a n d  111x1 

s h o w  the e x t e n t  t o  w h i c h  C a n a d i a n - J a p a n z s e  j o i n t  

v + n t u r e s  p r o l i f e r a t e d  i n  t h e  1 9 6 0 ' s  arid t h a  e a r l y  1 9 7 0 1 s .  



T ~ ~ ~ P V I T : J A P A N E S E  I N T E R E S T S  I N  43.C. C O P P E R  MINING 

c a n a d i a n  
c o m p a n y  
(R.C.) 

J a p a n e s e  
Company  

Va lu s  of 
i n v e s t m e n t  
$ ' 0 0 0  

Lodn o r  
T of 
s h a r e s  

n. a. 

Lodr, 

5 1 %  

100% 

Y e a r  of 
c o n t r a c t  

Ret h l a h e m  
coppc3r  

S u i n i t o m o  

G r a n b y ,  
c t r a n i s l e  (*) 

M i t s u b i s h i  

Sumi tomo  S u m i t o m o  

G r a n b y ,  
G r a n i s l s  ( 6 )  

S u m i t o m o -  
M i t s u b i s h i  

9 %  + l o a n  1 9 6 7  

25.7 :4 1 9 6 7  

4 4 . 0 %  1 9 6 7  

Lo311 1 9 6 9  

1, o a  r. 1 9 6 4  

Loar. 1 9 7 0  

N i p p o n  

M i t s u i  Dease Lake 

B r e n d a  ! - l ines  

L o r n e x  (*) M i t s u b i s h i  6 
6 a s s o c i a t e s  

N i p p o n  
( * )  - I n s t a n t  Town. 
n . a . =  n o t  a v a i l a b l e .  

C a n a d a ,  a n d  i n  p a r t i c u l a r ,  B .C . ,  wds ct pre fe r r ed  s o u r c e  o f  

c o p p s r  s u p p l y  f o r  J a p a n  b s t w e - . n  1 9 6 2  a n 3  1 9 7 2 .  J a ~ a n G s e  

i n t e r e s t s  i n  t h e  P h i l i p p i n e s ,  U q a n d a ,  I l o u c ~ a n v i l l e  , I n d o c e s i a  a n d  

A u s t r a l i a  were, howevt-.r ,  c c n s i a ~ r e r t  a s  s l t s r n a t i v s  a n d  g r o w i n g  

s o u r c e s  cf copper .  R u t  ever, t h o u q h  some of t h s s r  a l t e r n a t i v e  

s o u r c e s  wers l o n g - s t a n d i n g  t h e y  s u f f s r a d  f row v a r y i n g  d s y r e + s  

of ' p o l i t i c a l  i n s t a b i l i t y '  w h i c h  l e d  J a p a n ? s e  c a p i t a l  t o  f a v o u r  

the h i n t e r l a n d s  of B r i t i s h  Columbia ( 2 2 )  . 

I n v e s t m e n t s  i~ c o a l ,  m o l y b d e n u m ,  z i n c  a n d  nickel wc?re o f  a  

s i m i l a r  n a t u r e  b u t  l e s s  i n  e x t e n t  a n d  va1u-1. I n  p a r t i c u l a r ,  



c o a l  b e c a m e  t h e  f o c u s  o f  J a p a n v s e  p u r c h a s e s  i n  t h e  l a t e r  p a r t  o f  

t h e  p e r i o d  b e t w e e n  1 9 6 2  a n d  1952 w i t h  i n t e r e s t  c e n t e r e d  o n  t h e  

Kaiser  R e s o u r c e s  d e p o s i t s  i n  S p a r w o o d  a n d  t h e  F o r d i n g  C o a l  

d e p o s i t s  a t  E l k f o r d  i n  t h e  s o u t h  e a s t e r n  r e g i o n  o f  t h e  p r o v i n c e .  

T h e  s u b s t a n t i a l  p r o v e n  r e s o u r c e s  a n d  t h e  c o n v i v i a l  f i n a n c i a l  

a r r a n g s m o n t s  b e t w e e n  K a i s e r ,  a  C a l i f o r n i a  b a s e d  c o r p o r a t i o n ,  a n d  

J a p a n e s e  p u r c h a s e r s ,  p r o m o t e d  t h e  f i r s t  d i r e c t  f o r e i g n  

i n v e s t m e n t  b y  J a p a n e s e  s t e e l  m a k e r s  i n  a n  o v e r s e a s  c o k i n g  c o a l  

m i n e  when a  c o n s o r t i u m  o f  t e n  J a p a n e s e  c o r p o r a t i o n s ,  u n d e r  t h e  

u m b r e l l a  o f  t h e  n i t s u b i s h i  T r a d i n g  C o r p o r a t i o n  a n d  i n c l u d i n g  

s e v e n  s t e e l - m a k e r s ,  a g r e e d  i n  1 9 6 6  t o  i n v e s t  $ 2 7 . 5  m i l l i o n ,  t o  

a c q u i r e  27.33% o f  e q u i t y  i n  Kaiser R e s o u r c e s  coa l  i n d u s t r y  n e a r  

S p a r w o o d  i n  t h e  C r o w ' s  Nsst P a s s ,  J a p a n e s e  r 2 q u i r e m e n t s  f o r  

b l a s t  f u r n a c e  c o k i n g  c o a l  were l a r g e l y  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  

r e - g e n e r a t i o n  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a ' s  a n d  W e s t e r n  C a n a d a ' s  c o k i n g  

c o a l  i n d u s t r y .  As a r e s u l t  p r o d u c t i o n  i n  t h e  w h o l e  o f  W e s t e r n  

C a n a d a  r o s e  i n  v a l u e  f r o m  $14 m i l l i o n  i n  1969 t o  $ 1 0 3  m i l l i o n  i n  

1 9 7 2 ,  m a k i n g  c o a l  r a n k  a s  C a n a d a ' s  s e c o n d  m o s t  i m p o r t a n t  m i n e r a l  

c o m m o d i t y  g r o u p ,  exceeded o n l y  b y  c o p p e r  ( 2 3 ) .  

A l t h o u g h  t h o  mcst r a p i d  g rowth  o f  J a p a n e s e  i n v e s t m e n t  a n d  

t h e  p a n e t r a t i o n  o f  B.C. s r e s o u r c e  h i n t e r l a n d  c c c u r r e d  i n  t h e  

m i n i n g  s e c t o r  b e t w e e n  1962  a n d  1 9 7 2 ,  n e g o t i a t i o n s  i n  t h e  l u m b e r  

i n d u s t r y  p r o d u c e d  si m i  l a r ,  i f  l e s s  d r a m a t i c  a n d  s u d d e n  r e s u l t s .  

E x p a n s i o n  i n  l u m b e r ,  l o g s ,  a n d  p u l p  a n d  p a p e r  l e d  t o  t h e  

c r e a t i o n  of  o n l y  two  new t o w n s ,  c o m p a r e d  t o  t h e  six t h a t  were 

b u i l t  o n  t h e  sitss o f  c o a l  a n d  c o p p e r  d e p o s i t s .  T h e  p a t t e r n  o f  



L 

- s t s n l i s h i n g  j o l r . t  v n n t u r e s  w i t h i n  t h e  l u m b e r  i n d u s t r y  wds 

s i m i l a r  t o  t h a t  d e s c r i b e d  f o r  m i n ? r a l s .  T a b l e  d shows t~ a 

l i m i t e d  d a g r e e ,  t h e  + x t e n t  o f  t h i s  d u a l  v e n t u r ~  d + v ~ l o p m + n t .  

O n l y  l i m i t e d  i n v 3 s t m m t  f r o m  JapariesA s o u r c e s  o c c u r r e d  i n  13.C. 

l u m h s r  i n d u s t r i e s  irk t h c  1962-1972 p ~ r i o d ,  .3s i t  a p p e a r e d  

c e r t a i n  t h a t  s u p p l i e s  w o u l d  bz c o n s t a n t  a n d  t n ?  i n f r a s t r u c t u r s  

f o r  a x p l o i t i n g  t h e  o x i s t i r q  t i m b e r  r e s o i i r c : a s  was a l r e a d y  we l l  

e s t n b l i s h z d  a n d  a v a i l a b l - 2 .  

T a b l e  VTTIJAPANESE INTERESTS I N  LUtlYIREH A N D  PULt'W001) I N D l J S T I i l E S  
INCLUDING J O I N T  VFNTIJHES I N  d R I T I S H  C O L I J i l U I A f  14158 to 1973 ( 2 4 ) .  

, J a p a n e s z  
Corn p a n y  

C a n 3 d i a n  
C o m p a n y  

O k u r a  S h o j i  O k u r d  5 C.3. C ~ C .  

H o n s h u  S e i s h i  C a n a d i d n  Y n c k y  
l i t s u b i s h i  S h o j i  P u l ~  G P a p e r  
H o n s h u  ~ e i s h i  C r ~ s t h r o o k  F o r e s t  
N i t s u b i s h i  S h o j i  I n d u s t r i o s  
S u m i t o r n o  h i n g y o  F i n d l 3 y  F o P s  t 
J u j o  ~ s i s h i  I n d u s t r i e s  
Ito T a d a s h i  CIPA L u m b a r  Co. 
S h o j i  
T to  C h o  S h o j i  I.c. T L M ~  2r 

a a r u b e n i - I i d a  Co. I n t s r i o r  F ~ r p s t  
D a i s h o w a  P a p e r  r4f g.  R e s o u r c e s  

Ashcrof t P u l p  C 
P dpor  

D ~ 3 i s h o w a  S e i s E a  C a r i b o o  P u l p  6 
i'lar u h e n  i p a p e r ,  H .C .  
M i t s u b i s h i  Mayo L u m b ~ r ,  U.C. 
( 6 0 %  o w n s r s h i p )  

T y p o  of  
d n t e r p r i s e  

T r l d i n g  C c .  
i n c l .  lumber 
T r s d i n q C o ,  
i ~ c l .  l u m b s r  

P t t p 2 r  C l u m b e r  

P u l p  R p a p + r  

Lumhzr 
F o r 2 s t  p r o d .  

P u l p  5 p a p s r  

P u l p  5 ppap?r 

P u l p  E p a p e r  
Lumber  

Data o t  
I n i t i a l  
?arm i t 

, J u n + ? + 5 8  

J u l y 1  59 

Dzc. ' 6 5  

J a n .  ' 6 7  

Mar. ' 6 9  

J u l y 1 6 9  
Mayq72 

11 d 

( n d = n o  3ata; '  n h - o w n e r s h i p  d a t a ,  i n c l u d i n g  s h a r a s  a n d  i r i v - . s t r n . ~ . n t s  
i n  B. C, , were n o t  a v a i l i a b l c ?  f o r  J d p a n e s ~ ?  i n t a r e s t s  i n  l u m b a r )  . 
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W i t h i n  t h e  b r o a d  f r a m e w o r k  o f  a g g r e g a t e  i n v e s t m e n t s  i n  t h e  

h i n t e r l a n d  r e s o u r c e  e n t e r p r i s e s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  t h e  

a c t i v i t i e s  o f  i n d i v i d u a l  f i r m s  show t h e  e x t e n t  t o  wh ich  r e s o u r c e  

d e v e l o p m e n t  a n d  t h e  i n s t a n t  t o w n s  were d e p e n d e n t  upon  d e c i s i o n s  

i n  t h e  m e t r o p o l i s .  T h e  a b o v e  d i s c u s s i o n  o n  e x p o r t s  a n d  

i n v e s t m e n t s  s h o w s  t h e  g e n e r a l  d i r e c t i o n s  o f  t h e  p r o c e s s  i n h e r e n t  

i n  t h e  m s t r o p o l i s - h i n t e r l a n d  r e l a t i o n s h i p  i n  w h i c h  o n e  i s  t h e  

s u p p l i e r  o f  r e s o u r c e s  a n d  t h e  o t h e r  i s  t h e  r e c i p i e n t ,  T h e  

a g e n c i e s  o f  t h i s  p r o c e s s  were t h e  i n d i  g 3 n o u s  C a n a d i a n  c o m p a n i e s  

o p e r a t i n g  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  l a r g e l y  i n  wood p r o d u c t  

i n d u s t r i e s ,  a n d  t h e  f o r e i g n  d o m i n a t e d  mu1 t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  

w h o s e  i n t e r e s t s  l a y  i n  o b t a i n i n g  a s u p p l y  o f  raw m a t e r i a l s  a n d  

s e c u r i n g  p l a c e s  f o r  i n v e s t ~ n e n t .  A s  a r e s u l t ,  each  new r e s o u r c e  C 
town i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  u a s  c r e a t e d  b y  e x t e r n a l  demands a n d  

t h e n  d r a w n  i n t o  a m e t r o p o l i t a n  e c o n o a y  i n  w h i c h  t h e  

c h a r a c t e r i s t i c s  a n d  d e s t i n y  of e a c h  was s h a p e d  b y  its d e p e n d e n c e  

o n  i n t e r n a t i o n a l  p r i c i n g  s t r u c t u r e s  a n d  o n  a c o n t i n u o u s  demand 

f o r  t h e  items e a c h  p r o d u c e d .  T h e s e  s t r u c t u r a l  l i n k a g e s  b e t w e e n  

c o r p o r a t i o n s  a n d  c o u n t r i e s  s u g g e s t  v e r y  s t r o n g l y  t h a t  t h e  

c m a n a t i o n  o f  p o w s r  a n d  d e c i s i o n  mak ing  f r o m  r a e t r o p o l i s  t o  

h i n t e r l a n d  w a s  a p r o c e s s  w h i c h  f i x e d  e a c h  new r e s o u r c e  town  i n t o  

a  n i c h e  i n  a w i d e r  e c o n o m y J  T h e  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e s e  l i n k s  i n  

terms o f  a m e t r o p o l i s - h i n t e r l a n d  m o d e l  s e r v e s  t o  g i v e  e a c h  

c o m m u n i t y  a w i d e r  s i g n i f i c a n c e  e x e m p l i f y i n g  'an o v e r a l l  p r o c e s s  

w i t h i n  t h e  c a p i t a l i s t  s y s t e m ,  a s  u s h e r  ha s  p o i n t e d  o u t  (25).  



T h e  l i n k a g e s  b e t w e e n  c o r p p r a t i o n s ,  i n c l u d i n g  i n t e r l o c k i n g  

d i r e c t o r s h i p s  a n d  i n t e r m e s h e d  f i n a n c i a l  a r r a n g e m e n t s ,  is o n e  

e x p l i c i t  i l l u s t r a t i o n  o f  t h s  m a n n e r  i n  w h i c h  l a r g e  m e t r o p o l i t a n  

c o r p o r a t i o n s  a n d  a  c l a s s  o f  m a n a g e r s  a n d  o w n e r s  r e t a i n s  c o n t r o l  

o v e r  r e s o u r c 2  h i n t e r l a n d  a r e a s  s u c h  a s  B r i t i s h  C o l u m b i a .  An 

e x a m p l e  o f  t h i s  t y p e  o f  c o n t r o l  i s  t h e  L o r n e x  M i n i n g  Company 

o p e r a t i o n ,  b a s e d  on  a c o p p e r - m o l y b d e n u m  o p e n  p i t  m i n e  i n  t h e  

H i g h l a n d  v a l l e y  i n  c e n t r a l  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  a d j a c e n t  t o  t h e  

i n s t a n t  t own  of L o g a n  L a k e .  T h i s  o p e r a t i o n  i l l u s t r a t e s  t h e  

i n t e r n a t i o n a l  f l a v o u r  o f  f i n a n c i n g  a n d  c o n t r o l  o f  s u c h  

d e v e l o p m e n t s .  T h e  p r i n c i p a l s  were s e v e r a l  J a p a n e s e  t r a d i n g  

c o m p a n i e s ,  a n d  b a n k s  a n d  s m e l t i n g  c o m p a n i e s ,  c o m b i n e d  with R i o  

Algom M i n e s  a n d  t h e  Yukon C o n s o l i d a t a d  G o l d  C o r p o r a t i o n  b a s e d  i n  

T o r  on t o  ( 2 6 )  . 
Ths L o r n e x  Company was i n c o r p o r a t e d  u n d e r  t h e  B.C. 

COMPANIES ACT o n  J u l y  6, 1964 t o  d e v e l o p  a c o p p e r - m o l y b d e n u m  

d e p o s i t  i n  t h e  c a n t r a l  i n t e r i o r  o f  t h e  p r o v i n c e ,  T h e  company  

was  c o n v e r t e d  t o  a p u b l i c  c o m p a n y  o n  March  19, 1965. P r o d u c t i o n  

f i n a n c i n g  w a s  p r o v i d e d  b y  R i o  Algom M i n e s ,  Yukon C o n s o l i d a t e d  

G o l d  C o r p o r a t i o n  M i n e s  L t d . ,  a c o n s o r t i u m  o f  t h r e e  C a n a d i a n  

c h a r t e r e d  b a n k s  a n d  n i n e  J a p a n e s e  s m e l t i n g  a n d  t r a d i n g  

c o m p a n i e s  ( 2 7 )  . 
T h e  c o n n e c t i o n s  b e t w e a n  R i o  Algom H i n s s  a n d  t h e ' l o r n e x  

M i n i n g  C o r p o r a t i o n  c l e a r l y  d e m o n s t r a t e s  t h e  p a t t e r n  o f  

d i r e c t i o n ,  c o n t r o l  a n d  o w n e r s h i p  i n  t h a t  s e c t o r  o f  t h e  m i n i n g  

i n d u s t r y  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a .  R i o  Algom M i n e s  i n  1972 h e l d  



55 .18% o f  t h e  common s h a r e s  o f ,  t h e  L o r n e x  Company, w h i l s t  Yukon 

C o n s o l i d a t e d  G o l d  C o r p o r a t i o n  h e l d  20.08%. U n d e r  a l o n g  term 

a g r e e m e n t  w i t h  t h e  J a p a n e s e  c o m p a n i e s ,  t h e  R i o  Algom g r o u p  Mas 

r e q u i r s d  t o  h o l d  n o  less  t h a n  5 0 %  o f  t h e  i s s u e d  common s h a r e s .  

I n  t u r n ,  t h e  L o r n e x  ~ i n i n g  c o r p o r a t i o n  was  c l e a r l y  a s u b s i d i a r y  

o f  R i o  Algom i n  T o r o n t o ,  h a v i n g  t h e  b u l k  o f  i ts  v o t i n g  s h a r e s ,  

m a n a g e m a t  r i g h t s  a n d  o p e r a t i n g  c a p i t a l  s u p p l i e d  b y  t h a t  

company.  B o t h  c o m p a n i e s  were o p e r a t e d  by  a common g r o u p  o f  

o f f i c e r s  a n d  d i r e c t o r s  i n  T o r o n t o  a n d  V a n c o u v e r ,  i n c l u d i n g  t h e  

company p r e s i d e n t ,  s e c r ? t a r y ,  t r e a s u r e r ,  v i c e - p r e s i d e n t s  o f  

e x p l o r a t i o n  a n d  m a r k e t i n g ,  a n d  s e v e r a l  d i r e c t o r s ,  

C o n t r o l  (51%)  o f  R i o  Algom was  h e l d  by t h e  R i o  T i n t o - Z i n c  

C o r p o r a t i o n  o f  L o n d o n  E n g l a n d ,  t h r o u g h  i ts  w h o l l y  owned 

s u b s i d i a r y ,  T i n t o  H o l d i n g s  i n  C a n a d a ,  

T h r o u g h  a f u r t h e r  8 1  % i n t e r e s t  i n  P r e s t o n  Mines  L t d . ,  T i n t o  

H o l d i n g s  o b t a i n e d  a n o t h e r  4 4 %  i n t e r e s t  i n  R i o  Algom ( 2 9 ) .  B o t h  

R i o  T i n t o  a n d  R i o  Algom i l l u s t r a t e d  o n e  o f  t h e  c o n t r o l  a n d  

d i r e c t i o n  m e c h a n i s m s  o f  t h e  m e t r o p o l i s - h i n t e r l a n d  p r o c e s s  i n  

B.C. t h r o u g h  f i r s t  o f  a l l ,  t h e  i n t e r e s t  i n  L o r n e x  m i n e s ,  wh ich  

i n  t u r n  c o n n e c t e d  w i t h  T o r o n t o  h o l d i n g s  a n d  a v i d e  n 2 t w o r k  o f  

m i n i n g  a n d  e x p l o r a t i o n  c o m p a n i e s  a c r o s s  C a n a d a  ( 29 ) .  T i n t o  a n d  

Alqom worked  u r a n i u m ,  s t e e l  p l a n t s  a n d  c o p p e r  m i n e s .  Bo th  

c o r p o r a t i o n s  a l s o  o p e r a t e d  s i m i l a r  e n t e r p r i s s s  i n  U t a h ,  R h o d e s i a  

a n d  s o u t h w e s t  A f r i c a  d u r i n g  t h e  p e r i o d  1962  t o  1972, 

C o n n e c t i o n s  w i t h  t h e  J a p a n e s e  p r i n c i p a l s  was m a i n t a i n e d  

t h r o u g h  s h a r e  p u r c h a s e s  a n d  a l o n g  term s a l e s  c o n t r a c t .  Unde r  



t h e  s a l e s  c o n t r a c t ,  s i g n e d  i n  1969 ,  t h e  e n t i r e  c o p p e r  

c o n c e n t r a t e  o u t p u t  o f  t h e  E o r n e x  mine  was c o m i n i t t e d  t o  t h e  s i x  

J a p a n e s e  s m e l t i n g  c o m p a n i e s  a n d  t h e  g r o u p  o f  t h r e e  b a n k s  f o r  a 

t w e l v e  y e a r  p e r i o d .  I n  1972  a  f i v e  y e a r  c o n t r a c t  was c o n c l u d e d  

w i t h  a New York  c o r p o r a t i o n  f o r  s a l e  o f  t h a  e n t i r e  o u t p u t  of 

molybdenum c ~ n c e n t r a  tes.  

T h e  i n t e r c o r p o r a t e  l i n k a g s s  b e t w e e n  L o r n e x  M i n e s  n e a r  t h e  

i n s t a n t  t own  o f  L o g a n  L a k e ,  a n d  t h e  p a r e n t  o r g a n i z a t i o n s ,  R i o  

Algorn a n d  R ~ O  T i n t o ,  i n d i c a t e d  some o f  t h e s e  c h a r a c t e r i s t i c s  of 

t h e  i n s t i t u t i o n a l  i n t e r l o c k s  i n  t h e  r e s o u r c e  s c o n c m y  o f  B r i t i s h  

C o l u m b i a .  I n t e r l o c k s  o f  a s i m i l a r  n a t u r e  a l s o  o c c u r r e d  w i t h i n  

c o r p o r a t i o n s  w h i c h  were b a s e d  i n  t h e  p r o v i n c e .  M a c M i l l a n  

B l o e d e l ,  f o r  instants, o r g i n a l l y  a  B r i t i s h  C o l u m b i a  company ,  

d e v e l o p e d  i n t e r n a t i o n a l  l i n k a g e s  a n d  became  a m u l t i n a t i o n a l  

c o r p o r a t i o n  i n  t h e  1 9 6 0 ' s .  C h a n g s s  l i k e  t h o s e  d e m c n s t r a t e d  b y  

M a c M i l l a n  3 l o 2 d e l  were a c c o m p a n i e d  b y  g o v e r n m e n t  p o l i c i e s  w h i c h  

e n c o u r a g e d  a n d  f a c i l i t a t e d  t h e  p r o c e s s .  T h e  p o l i c i e s  a s s o c i a t e d  

w i t h  Tree Farm L i c e n c e s ,  f o r  i n s t a n c e ,  e n a b l e d  f i r m s  t o  

i n t e g r a t e  a n d  c o n s o l i d a t e  t h e i r  a c t i v i t i e s  a n d  i n  s o  d o i n g  t h e y  

b e c a m e  f u r t h e r  i n t e r l o c k e d  a n d  i n t e g r a t e d  i n t o  an  i n  t e r n a t i s n a l  

p o l i t i c a l  economy. c o n s o l i d a t i o n  o f  f i r m s  s u c h  a s  Crown 

Z e l l e r b a c h ,  ~ a y o n i e r ,  M a c M i l l a n  B l o e d 2 1 ,  Noranda  a n d  Rio T i n t o  

all o c c u r r e d  d u r i n g  t h e  p e r i o d  o f  S o c i a l  C r e d i t  a d m i n i s t r a t i o n  

i n  t h e  1 9 6 0 ' s .  

T h e  i m p l i c a t i o n s  o f  t h e s a  l i n k a g e s  c a n n o t  b e  r e v e a l e d  by 

s i m p l y  c a t e g o r i z i n g  t h e m  u n d e r  t h e  h e a d i n g s  o f  m e t r o p o l i t a n  



f o r c e s  o r  h i n t e r l a n d  f o r c e s .  Ti more a p p r o p r i a t e  f r a m e w o r k  is  

o n e  u h i c h  r s v e a l s  t h e  P i n k s  be tween  t h e  ssctors a n d  c i a s s e s  a s  

wel l  a s  i d e n t i f y i n g  one? a s  b e i n g  d o m i n a n t  o v e r  t h e  o t h + r .  To 

u n d e r s t a n d  t h s  i m p l i c a t i o n s  o f  a  m e t r o p o l i s - h i n t e r l a n d  

f r a m e w o r k ,  N e i l  h a s  s u g g e s t e d  t h a t  ' I . .  . t h e  p r o d u c t s  o f  o n e  

i n d u s t r y  a r e  u s e d  a s  i n p u t s  b y  o t h e r  i n d u s t r i e s ,  whose  p r o d u c t s  

i n  t u r n  a r e  u s e d  b y  st i l l  e t h e r s ;  now t h e  e a r n i n g s  of o n e  c l a s s  

a r e  s p e n t  s u p p o r t i n g  p r o d u c t i o n  i n  some  s e c t o r  o f  i n d u s t r y ~ ~ ( 3 0 ) .  

It is a l s o  n o c e s s a L y  t o  d i s c o v e r  why t e c h n i c a l  a n d  i n s t i t u t i o n a l  

i n t e r l o c k s  o c c u r r e d  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  b e t w e e n  1 9 6 2  a n d  1 9 7 2  i n  

o r d e r  t o  u n d e r s t a n d  fully t h e  r e l a t i o n s h i p s  i m p l i c i t  i n  the 

m e t r o p o l i s - h i n t e r l a n d  model .  

I n  t h e  f o l l o w i n g  s e c t i o n  t h e  i n t e r l o c k i n g  c o n t r o l  h e l d  b y  

f o u r  f o r e s t r y  firms a n d  s i x  m i n i n g  c o m p a n i e s  w i l l  be  

i l l u s t r a t e d ,  T h e  p u r p o s k ?  i n  o u t l i n i n g  t h e  d a t a i l s  o f  t h e s e  

i n t e r l o c k s  is t o  i l l u s t r a t ~  t h e  p a t t e r n s  o f  d e p e n d e n c e  i n  t h e  

p o l i t i c a l  economy o f  ~ r i t i s h  C o l u m b i a ,  a n d  t h z  m e c h a n i s m s  o f  

d e p e n d m c y  a n d  d o m i n a n c e  o f  t h e  i n s t a n t  t o w n s  b y  a g r o u p  o f  

b a n k e r s ,  f i n a n c i e r s  a n d  i n d u s t r y  m a n a g e r s ,  n o t  a t  t h e  l o ca l  

l e v s l ,  b u t  i n  t h e  n a t i o n a l  a n d  i n t e r n a t i o n a l  c e n t r e s  of 

f i n a n c i a l  power .  

OWNERSHIP I N T E R L O C K S  IN T H E  BRITISH COLUMBIA M I N I N G  
INDUSTRY BETWEEN 1962 and 1972.  

B e t w e e n  1 9 6 2  a n d  1 9 7 2  t h e  m i n i n g  i n d u s t r y  i n  C a n a d a  was 

d o m i n a t e d  by a g r o u p  o f  g i a n t  c o r p o r a t i o n s ,  m o s t  of  w h i c h  h a d  

a l r o a d y  r e a c h e d  t h e  s t a q e  o f  m u l t i n a t i o n a l  a c t i v i t y  p r i o r  t o  



1962. Table I X  shows t h o  fou; l a r g e s t  f i r m s  and  t h e i r  v a r i o u s  

a s s e t s  and o w n e r s h i p  p a t t e r n s  a s  o f  1971. O f  t h e s e  four l a r g e s t  

f i r m s ,  two, Cominco and Noranda, became i n v o l v e d  w i t h  t h e  

c o n s t r u c t i o n  o f  i n s t a n t  towns i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  i n  t h e  1960 ' s .  

T a b l e  T X :  ASSETS A N D  INCOMES OF FOUR MAJOR 
CANADIAN METAL MINING INDUSTaIES  197 1 ( 3  1) . 

Year Company T o t a l  
r e g i s t e r e d  Rank 

1916 I n c o  1  
1922 Noranda 2 
1966 Cominco 3 
1928 F a l c o n b r i d  qe 4 
T o t a l s  i n  $ m i l l i o n s  

Assets 
Value Net Income 

I n  B r i t i s h  Columbia Noranda Mines,  t h r o u q h  i n t e r e s t s  and 

o w n e r s h i p  of s u h s l d i a r  i o s ,  became d i r e c t l y  i n v o l v e d  w i t h  t h e  

i n s t a n t  m i n i n g  t o u ~ s  o f  F r a s e r  Lake (Lndako M i n c ? s )  and G r a n i s l ?  

(Bell C o p p e r ) .  T h e  i n t e r l c c k i n q  n a t u r ~  of t h e  

m e t r o p o l i s - h i n t e r l a n d  r e l a t i o n s h i p  c a n  b e  seen i n  F i q u r e  1 w h i c h  

i l l u s t r a t e s  t h e  p e r c e n t a g e  o f  s h a r o s  o v n ~ t l  s r , ~  t h e  t o l d i n y s  of  

s u b s i d i a r i e s  a s s o c i a  t e d  w i t h  E n d a k o  f l i n l s  and Bell-Copper. 

F i q u r e  1: S U B S I D I A h I E S  O F  N O P A M D A  M I N E S  LTD. ( 3 2 )  

Noranda fl i n z s  

Boss  Mount$ain 100% P l d c s c  D e v e l o p m e n t s  31% 

Brsn3a M i n e s  51% 

Cra iymont  M i n e s  L O 1  

Endako ( F r a s e r  Lake)  1 0 0 %  

G i b r a l t a r  7 1% 



D i r e c t l y ,  a n d  t h r o u g h  s u b s i d i a r i e s  a n d  a s s o c i a t e d  

c o m p a n i e s ,  N o r a n d a  N i n e s  c o n d u c t e d  a n  i n t e g r a t e d  mining, 

s m e l t i n g ,  r e f i n i n g ,  m a r k e t i n g  and  e x p l o r a t i o n  b u s i n e s s  r e l a t e d  

t o  t h e  n a t u r a l  r e s o u r c e  i n d u s t r y  o f  ~ r i t i s h  C o l u m b i a .  

I n  1972 N o r a n d a  p r e p a r e d  the B e l l  C o p p e r  m i n e  f o r  

p r o d u c t i o n  a t  F r a s c r  L a k e  a t  a n  e s t i m a t e d  c o s t  o f  $44.5 m i l l i o n .  

C o p p a r  c o n c e n t r a t e s  p r ~ p a r ~ d  a t  F r a s e r  L a k s  were s e n t  t o  t h e  

Noranda  smelter i n  Q u e b e c .  T h i s  p r a c t i c e ,  i n v o l v i n g  w h o l l y  

owned s u b s i d i a r i e s  s u p  F l y i n g  c e n t r a l i z e d  smelters, was a l s o  

commonly  e m p l o y e d  b y  o t h e r  l a r g e  a n d  i n t e g r a t e d  r e s o u r c e  

e x t r a c t i o n  c o m p a n i e s .  B y  s u c h  t e c h n i q u e s ,  t h e  c o m p a n i e s  were 

I 
I a b l e  t o  l e s s e n  t h e i r  d e p e n d e n c e  o n  a s i n g l e  s o u r c e  of s u p p l y .  

B u t  a t  t h e  same time t h e y  i n c r e a s e d  t h e  d e p e n d e n c e  o f  h i n t e r l a n d  

r e s o u r c e  t o w n s  o n  t h e  o n 2  s i n g l e  company.  

F u r t h e r  i n t e r l o c k s  b e t w s e n  N o r a n d a  a n d  P l a c e r  ~ e v e l a p a e n t s  

\ i l l u s t r a t e d  a s e c o n d  a s p e c t  o f  c o n t r o l s  e x e r t s d  o v e r  h i n t e r l a n d  

s e t t l e m e n t s .  P l a c e r  D e v e l o p m e n t s ,  the p a r n n t  co l spany  o f  E n d a k o ,  

\ 
I d e m o n s t r a t e d  t h e  m u l t i n a t i o n a l  c h a r a c t e r  of i ts o p e r a t i o n s  

d u r i n g  t h e  1 9 6 0 ' s  b y  its e x p l o r a t i o n  p r o g r a m m e s  i n  t h e  U n i t e d  

1 
S t a t e s ,  its h y d r a u l i c  g o l d  m i n i n g  on t h e  B u l o i  a n d  t h e  W a t u t  

r i v e r s  i n  New G u i n e a ,  a n d  i ts m i n i n g  a n d  e x p l o r a t i o n  i n  

/ A u s t r a l i a .  C l e a r l y  s u c h  s e t t l e m e n t s  a s  F r a s e r  l a k e  i n  t h e  

\ h i n t e r l a n d  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  were a  lower e c h e l o n  l i n k a g a  i n  

\ t h e  v a s t  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n .  T h e  n a t u r e  of these 

i n t e r n a t i o n a l  o p e r a t i o n s  p l a c e d  r e s o u r c e  s e t t l e m e n t s  s u c h  a s  

F r a s e r  L a k e  i n  p r e c a r i o u s  s i t u a t i o n s  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  length 



o f  t e n u r e  o f  t h e  l o c a l  o p e r a t i , o n .  G i v e n  t h e  m u l t i n a t i o n a l  

o p e r a t i o n s  of t h e  p a r e n t  company,  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  t h e  company  

c l o s l n g  down o p e r a t i o n s  i n  o n e  c o u n t r y  a n d  mov ing  t o  a n o t h e r  

b e c a u s e  o f  c h a n g i n g  p r i c 2 s  o r  u n s e t t l e d  p o l i t i c a l  c i r c u m s t a n c e s ,  

r a m a i n e d  a s  a  t h r e a t  t o  s a a l l  a n d  r e i n o t e  t o w n s ,  T h e  a c t i v i t i e s  

o f  o t h e r  c o m p a n i e s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  e a s t e r n  C a n a d a ,  i n  

G r e a n l a n d  a n d  i n  I r e l a n d  w h i c h  h a v e  moved o r  c l o s e d  down 

o p e r a t i o n s  i n  t h e  p a s t ,  i l l u s t r a t e s  t h i s  p a r t i c u l a r  phenomenon ,  

However ,  t h e  a c t i v i t i e s  o f  b o t h  N o r a n d a  a n d  P l a c e r  

D e v e l o p m e n t s  i n  t a k i n g  e v e n  smaller c o m p a n i e s  a n d  i n  m a k i n g  

t h e i r  o p e r a t i o n s  i n t e r n a t i c n a l ,  r a i s e s  t h e  v e r y  i m p o r t a n t  

q u e s t i o n  of t h e  a m o u n t  o r  d e g r e e  o f  c o n t r o l  w h i c h  t h e y  c a n  

e x e r c i s a  o v e r  t h e i r  s u b s i d i a r i e s ,  C l e a r l y  c o n t r o l  c a n  be 

e x e r c i s e d  o v e r  p o l i c y  a n d  o v e r  f i n a n c i a l  i n v e s t m e n t s  b u t  t h e  

d e g r e e  t o  w h i c h  t h i s  o c c u r s  i s  d e p e n d e n t  o n  the p r o p o r t i o n  o f  

s h a r e s  of o n e  c o m p a n y  owned b y  a n o t h 2 r  a n d  o n  t h e  number  o f  

d i r e c t ~ r s h i p s  wh ich  a r e  i n t e r l o c k e d ,  A company  w h i c h  i s  owned b y  

a m a j o r  c o r p o r a t i o n ,  w i t h  e x t e n s i v e  i n t e r l o c k i n g  o f  b o a r d s  of 

d i r e c t o r s  is mors  s u b o r d i n a t e  a n d  more  s u b j e c t  t o  m a n i p u l a t i o n  

a n d  c o n t r o l  t h a n  s u b s i d i a r i e s  w i t h  l o w e r  l e v e l s  of i n t e r l o c k i n g  

a n d  s h a r e  o w n 2 r s h i p .  v a r i o u s  e s t ima t e s  h a v e  b e e n  made o f  t h e  

p r o p o r t i o n  o f  s h a r e s  w h i c h  i s  m u s t  be owned b e f o r e  

c o n t r o l  o f  3 s e c o n d a r y  company  e x i s t s ,  T h e  U n i t e d  S t a t e s  

f e d e r a l  t a x a t i o n  s e r v i c e  r e c o g n i s e s  a  f i g u r e  o f  20% t o  25% o f  

s h a r p s  owned,  w h i l e  t h e   omi in ion B u r e a u  o f  s t a t i s t i c s  i n  C a n a d a  

r e c o g n i s e s  2 9 %  t o  35% o f  s h a r e  o w n e r s h i p  a s  a c o n t r o l l i n g  



i n t e r e s t .  I n  t h e  case o f  N o r a q d a  a n d  Placer ,  N o r a n d a  h e l d  3 1 %  

i n t e r e s t  i n  P l a c e r  i n  1 9 7 4 ,  a n d  s i n c e  t h i s  was  the l a r g e s t  

s i n g l e  b l o c k  h e l d  i n  P l a c e r  i t  can be  assumed t h a t  a d e g r e e  o f  

c o n t r o l  c o u l d  b e  e x e r c i s e d .  T h e  t w o  c o m p a n i e s  h e l d  o n l y  o n e  

d i r e c t o r  i n  common, w h i c h  s u g g e s t s  t h a t  P l a c e r ' s  i n d u s t r i a l  

p o l i c y  was p r o b a b l y  n o t  c o n t r o l l e d  by  N o r a n d a ,  However ,  N o r a n d a  

a c t e d  a s  s a l e s  a g e n t  f o r  P l a c e r ,  w h i c h  c l e a r l y  i n d i c a t e s  

i n f l u e n c n  i n  m a r k e t i n g  a n d  s a l e s  o f  p r o d u c t s ,  O b v i o u s l y  t h e  

p o t e n t i a l  f o r  c o n t r o l  e x i s t e d ,  g i v e n  t h e  o w n e r s h i p  o f  s h a r e s  

e v i d e n t  h e r e ,  a n d  t h i s  f a c t o r  p l a c e d  t h e  v i a b i l i t y  o f  t h e  t o w n  

o f  F r a s e r  L a k e  c l e a r l y  u n d e r  t h e  c o n t r o l  of t h e  m u l t i n a t i o n a l  

c o m p a n i e s .  

COMINCO - A N  INT E R L O C K E D  CORPORATION: ELKFORD A N D  FORDING 
COAL LTD. 

T h e  e x p a n s i o n  o f  C o m i n c o  a n d  f i r m s  like i t  i n t o  t h e  

m u l t i n a t i o n a l  f i e l d  o f  o p e r a t i c n s  was b a s e d  upon  a l o n g  

e x p e r i e n c e  o f  t a  ke-overs, e x p a n s i o n s ,  a m a l g a m a t i o n s  a n d  

e x p l o r a t i o n s .  T h e  g r o w t h  of C o m i n c o  i n  western C a n a d a ,  a n d  

e s p e c i a l l y  i n  t h e  K o o t e n a y  d i s t r i c t  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  w h e r e  

t h 3   ord ding C o a l  Company a n d  t h e  i n s t a n t  town o f  E l k f o r d  a r e  

s i t u a t e d ,  was  p r e d i c a t e d  u p o n  a l o n g  e x p e r i e n c e  of r e s o u r c e  

e x t r a c t i o n  i n d u s t r i e s  i n  t h a t  r e g i o n .  T h e  t o w n  o f  E l k f o r d ,  

i n c o r p o r a t e d  i n  1972 ,  was c r e a t e d  t o  a c c o m m o d a t e  t h e  w o r k f o r c e  

o f  the F o r d i n g  C o a l  Company. T h e  F o r d i n g  Company i n  1 9 7 2  was 

owned 4 0 %  by Cominco ,  wh ich  a l s o  managed the o p e r a t i o n ,  a n d  6 0 %  

b y  c a n s d i a n  p a c i f i c  L i m i t e d ,  a  T o r o n t o  b a s e d  h o l d i n g  

company.  



, 

The F o r d i n ?  G o a l  Company, t h r o u g h  i t s  i n t e r l o c k s  with 

p a r e n t  c o m p a n i e s  a n d  s e v e r a l  C a n a d i a n  b a n k s ,  i l l u s t r a t e s  a 

f u r t h e r  p r i n c i p l o  o f  c o n t r o l  a n d  d o m i n a n c e  of a r e s o u r c e  

h i n t e r l a n d  b y  m e a n s  o f  b a n k i n g  a n d  f i n a n c i a l  i n t e r l o c k s .  F i g u r e  

2 i n d i c a t e s  t h i s  p a t t e r n  of c o n t r o l  t h r o u g h  s h a r e  o w n e r s h i p s  a n d  

i n t e r l o c k s  w i t h  s e v e r a l  major C a n a d i a n  i n v e s t m e n t  a n d  h o l d i n g  

c o m p a n i e s .  

F i g u r e  2: SHARE OWNERSHIPS - FORDING COAL (ELKFORD, B.C.) . 
F o r d i n g  C o a l ,  

C o m i n c o  4 0 %  C a n a d i a n  P a c i f i c  
4 L i m i t e d  6 0 %  

( -X-=  % s h a r e s  o w n e d ) .  

T h e  w e s t e r n  C a n a d i a n  firm o f  C o m i c c o  was  i n c o r p o r a t s d  i n t o  

CPI ~ o l d i n g s  i n  1963.  L a t e  i n  1 9 6 3 ,  C P I  p u r c h a s e d  CP L t d .  a n d  

a m a j o r i t y  i n t e r e s t  i n  C c m i n c o .  T h e s e  s h a r e  c o n t r o l s  were a l s o  

r e i n f o r c e d  b y  i n t e r l o c k i n g  d i r e c t o r s h i p s  a n d  common c o m p a n y  

o f f i c e r s .  F o r d i n g  C o a l ,  f o r  i n s t a n c e ,  i s  o r g a n i z e d  a n d  o p e r a t e d  

I 

d i r e c t l y  by  C o m i n c o  o f f i c e r s  l o c a t e d  i n  C o m i n c o ' s  p l a n t  a t  

T r a i l ,  B.C. T h e  f u r t h e r  i n t e r l o c k s  b e t w e e n  CPI, CPL a n d  C o m i n c o  

d e m o n s t r a t e  t h e  s t r u c t u r e  w h e r e b y  s u c h  m u l t i n a t i o n a l  

c o r p o r a t i o n s  d o m i n a t e  both v e r t i c a l  a n d  h o r i z ~ n t a l  s e c t o r s  o f  

B r i t i s h  C o l u m b i a ' s  r e s o u r c e  e c o n o m y .  F i g u r e  3 s h o w s  t h e  



i n t e r l o c k s  a n d  t h e  n u m b e r  of d i r e c t o r s h i p s  h e l d  i n  comrnon b y  

t h e s e  f i r m s .  Numbers i n  p a r e n t h e s e s  a r e  t h e  t o t a l  n u m b e r s  o :  

d i r x t o r s  o n  e a c h  b o a r d .  

F i g u r e  3 :  CORPORATE INTEilLOCKS - COHINCO. 

C P I  [ 1 3 )  CPL ( 3 2 )  C o m i n c o  ( 1 3 )  

( - x -  = s h a r e d  d i r e c t o r s h i p s ) .  

While  t h e  c o r p o r a t e  l i n k a g e s  w i t h  t h s  i n s t a n t  t o w n s  may 

a p p e a r  a t  f irst  g l a n c e  t o  be t e n u o u s ,  the i n t e r l o c k i n g  n a t u r e  o f  

t h e  c o r p o r a t e  arid f i n a n c i a l  s t r u c t u r e  is s u c h  t h a t  s h a r e s  o w n e d  

b y  i n t e r c o n n e c t e d  c o m p a n i e s ,  i n t e r l o c k e d  d i r e c t o r s h i p s ,  a n d  

c a p i t a l  c o n t r o l l e d  b y  f i n a n c i a l  h o u s e s  i n  T o r o n t o  o r  New York 

h a v e  a d i r e c t  b e a r i n g  o n  t h e  e x i s t e n c e ,  g r o w t h  a n d  l o n g e v i t y  o f  

r e s o u r c e  b a s e d  c c m m u n i t i e s .  I n  t h e  l a t e  1 9 6 0 t s ,  o n e  o f  t h e  

i n t e r l o c k e d  B r i t i s h  C o l u m b i a  c o m p a n i e s ,  ( C o m i n c o )  e x p a n d e d  its 

o p e r a t i o n s  o u t s i d e  B r i t i s h  C o l u m b i a .  I n  s o  d o i n g ,  a n d  i n  

o r d e r  t o  o b t a i n  c a p i t a l ,  i t  b e c a m e  c o n n e c t e d  w i t h  e a s t e r n  

C a n a d i a n  f i n a n c i n g  a n d  h o l d i n g  c o r p o r a t i o n s .  I n  1 9 7 3  C o m i n c o  

h a d  3 1 , 7 0 7  common s h a r e h o l d e r s ,  of w h i c h  9 4 %  were r e s i d e n t s  of 

C a n a d a  who h e l d  97% o f  t h e  o u t s t a n d i n g  s t o c k  ( 3 3 ) .  T h e  m a j o r i t y  

o f  t h e  c o m p a n y  t r a n s f e r  a g e n t s  a n d  r e g i s t r a r s  were C a n a d i a n  

b a s e d  - C a n a d a  P e r m a n e n t  T r u s t  C o m p a n y ,  T h e  R o y a l  T r u s t  Company ,  

B a n k  of M o n t r e a l  T r u s t  Company ,  a n d  t h e  C r o w n  T r u s t  Company  i n  



C a n a d a ,  a n d  t h e  N e w  Y o r k  T r u q t  C o m p a n y ,  a n d  t h o  C h e m i c a l  Bank of 

N e w  York.  

f i g u r e  4 s h o w s  t h e  n u m b e r s  o f  d i r e c t o r s  of t h e  r e s o u r c e  

c o m p a n i e s  h e l d  i n  common w i t h  f o u r  major C a n a d i a n  b a n k s .  T h e  

n u m b e r s  of  d i r e c t o r s  is s m a l l  b u t  t h e i r  p r e s e n c e  e v e n  i n  s u c h  

n u m b e r s  is s i g n i f i c a n t  b e c a u s e  of t h e  l i n k a g e  t h e y  p r o v i d e  

b e t w e e n  t h e  o p e r a t i o n s  o f  s m a l l  i n d u s t r i a l  u n i t s  s u c h  a s  F o r d i n g  

Coal  a t  t h e  l o c a l  l e v e l ,  a n d  t h e  major c o r p o r a t e  a n d  f i n a n c i a l  

i n s t i t u t i o n s  i n  t h e  u p p e r  e c h e l o n s  of t h e  c o r p o r a t e  h i e r a r c h y .  

F i g u r e  4: INTERLOCKS, B A N K I N G  A N D  B. C. RESOURCE COMPANIES. 

CIRC 

4 5 3 ,  

B a n k  of C P I  <-J 1 p R l  o y a l  B a n k  
I l o n t r e a l  

f o r d i  

t 
2 

i 
C o m i n c o  T o r o n t o  D o m .  

(-x- = s h a r e d  d i r e c t o r s h i p s ) .  

PENETRATION BY FOREIGN CORPDBATIOMS. 

T h e  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l  of c o r p o r a t s  o p e r a t i o n s  i n  B r i t i s h  

C o l u m b i a ' s  r e s o u r c 5  h i n t e r l a n d  was e x e m p l i f i e d  b y  t h e  

p e n e t r a t i o n  o f  t h e  p r o v i n c e ' s  c o a l  m i n i n g  i n d u s t r y  i n  1968  b y  



I 

t h ?  K a i s e r  S t e t i l  C o r p o r a t l m  a f  C a l i r o r n i d .  P h t  K a i s e r  

C o r p o r a t i o n  c r e a t e d  a l o c a l  s u b s i d i a r y  ndm-4 X a i s e r  R a s o u r c a s  

Ltd.  and brought  a b o u t  t h e  , ? s t ab l i shx t+n t  o f  t ~ i s  i n s t s n t  town o f  

Sparwood i n  t h e  E a s t  Kootlriay r t q i o n  o f  B r i t i s h  C ~ l u m b i a .  

D ? s p i t e  one-timt? A t t o r n t y  Gene ra l  of  ~ r i t i s h  i o l u m k i a ,  3 o b e r t  

R o n n e r c s  197 1 s t s t c m ' n t  t h a t ,  ". . .Canadinn  c ~ o r p ~ r a t i o n s  have 

heen somdwhat slow i n  p rocse i l ing  t o  t h e  n ? x t  l o g i c a l  p h a s e  o f  

t h ? i r  e v o l u t i o n ,  t h a t  is, t o  t h e  i n u l r i n ? t i 9 n t 3 1  phase", t h e r n  was 

l i t t l e  r ~ l u c t a n c s  b y  f o r e i y n  awnsa c o r p o r a t i o n s  t o  inakz s u c h  3 

mova w i t h i n  B r i t i s h  Co luab ia  ( 3 4 ) .  T h i s  i s  r , ~ t  to  s u g g e s t  t h a t  

t h e r e  wer+ no  l a r g e  c o r p a r a t i o n s  b a s e d  i n  t h e  ~ r o v i n c - ? ,  a s  was 

+ v i d ~ n c e d  by t h ~  growth s f  Cominco and NacMillan B l o s d z l .  Th? 

B r i t i s h  t 'nlumhia h a s 4  companies  w+r? th.2 e x c e p t i o n s ,  how?ver, 

a s  is i n d i c a t e d  by t h e  nuinher o f  r n ~ l t i n ~ l t i c n a l  c o r p o r a t i o n s  w i t h  

h e a d q u a r t ~ r s  o u t s i d e  t h e  provixxr..  of t h e  100 1 3 r q e s t  Canadiar!  

c o r p o r a t i o n s  l i s t p d  by t h e  F I N 4 N C I A L  P O S T  i n  1972, o n l y  s s v 2 n  

were b a s ~ d  i n  B r i t i s h  Columbi,*. S i m i l a r l y  t h s r e  wer:: tsw 

company d i r e c t o r s  base;] i n  t h +  provir ie .? ,  t h a  ;na j o r i t y  b e i n g  

c ? n t r e d  i n  t h e  t i n a n c i a 1  rne t ropn l t3~  of . + a s t e r ~ t  C a n a d d  o r  t h :  

U n i t ~ d  S t a t ~ 3 s  ( 3 5 ) .  { S e e  f o r  iristtnc-., T a b l e  X I 1  ' L o c a t i o n  o i  

C o n t r o l l i n q  I n t e r e s t  c; roups  of d r i t i s h  C olumbra R*sourcc 

I n d u s t r i e s . .  . 9 )  

O n  February  2 9 ,  1968,  t h e  K a i s e r  C o r p o r a t i o n  pu rchased  t h e  

q n t i r e  c o a l  a n d  cok ing  o p a r a t i o n a ,  a s  w + l l  a s  t b s  c o a l  r e s u r v a s  

under  108,000 a c r e s  of p r o p e r t y  b e l o n q i n g  t o  craws Nest 

I n d u s t r i e s  Ltd .  i n  t h e  s o u t h ~ d s t e r n  Kootenay r a g i o n  of ~ r i t i s h  
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C o l u m b i a  ( 3 6 ) .  I n  e x c h a n g e  f q s  t h e s ~ l  r i g h t s ,  C N I  a c c s p t e d  

351,351 cominon s h a r e s  of ~ a i s e r  S t e e l  w h i c h  i t  l a t e r  s o l d  f o r  

$ 9 , 6 7 3 , 7 0 0 ,  r e s u l t i n g  i n  a  l o s s  o f  o v e r  $ 2 . 5  m i l l i o n .  T h e  

p u r c h a s e  o f  C N I  by Ka i se r  S t e e l  s s r v e d  t o  e f f e c t i v e l y  t e r m i n a t e  

t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  c o m p a n y ,  a t  l e a s t  w i t h i n  

t h e  c o a l  m i n i n g  s e c t o r  o f  i t s  o p e r a t i o n s .  Kaiser R e s o u r c e s  t h e n  

p r o c a e d e d  t o  e x p a n d  its o p e r a t i o n s ,  u s i n g  c a p i t a l  a n d  t e c h n o l o g y  

i m p o r t s d  f r o m  t h e  p a r e n t  o r g a n i z a t i o n  i n  C a l i f o r n i a .  T h i s  

p a t t e r n  o f  e x p a n s i o n  is s u g g e s t i v e  o f  t h e  modus o p e r a n d i  of 

l a r g e  c o r p o r a t i o n s  i n  o t h e r  a reas  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  ( a n d  

e l s e w h s r e )  wher2 small l o c a l  o p e r a t i o n s  a r e  a b s o r b e d  b y  larger 

m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  ( 3 7 ) .  

U n l i k e  t h e  c r 2 a t i o n  o f  t h e  F o r d i n g  Coal Company b y  Cominco ,  

t h e  Kaiser company  a b s o r b e d  a n  e x i s t i n g  e n t i t y  a n d  i n c o r p o r a t e d  

i t  i n t o  i ts i n t e r n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n .  T h u s  n o t  o n l y  d i d  

K a i s o r  c o n t r o l  the l o c a l  h i n t e r l a n d  r e s o u r c e  s i t e  a n d  t h e  

s e t t l e m e n t  o f  S p a r u o o d ,  b u t  t h e  t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m  a n d  t h e  

s a l e s  a n d  m a r k e t i n g  o r g a n i z a t i o n  a s  w s l l .  I n  a d d i t i o n ,  i t  

c o n s t r u c t e d  a  h u l k  h a n d l i n g  c o a l  t e r m i n a l  a t  R o b e r t s  Bank o n  t h e  

s o u t h w e s t  c o a s t  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  s p e c i f i c a l l y  t o  f a c i l i t a t e  

t h e  e x p o r t  o f  coa l  f r o m  t h e  h i n t e r l a n d  t o  t h e  m e t r o p o l i s ,  

T r a n s p ~ r t a t i o n  a n d  t r a d i n g  l i n k a g e s  b e t w e e n  t h e  m e t r o p o l i s  

a n d  t h e  h i n t e r l a n d  were c o m p l e m e n t e d  b y  f u r t h e r  f i n a n c i a l  a n d  

c o r p o r a t e  i n t e r l o c k s .  K a i s e r  R e s o u r c e s  L t d . ,  t h e  s u b s i d i a r y  o f  

K a i s e r  S tee l ,  w a s  7 9 %  f o r e i g n  owned i n  1974, m o s t l y  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s .  T h e r e  were a t o t a l  o f  f o u r t e e n  d i r e c t o r s  i n  



K a i s a r  R P s o u r c € s ,  c f  whoin t h r ? ~  war? c l l s s i f i e d  3s B r i t i s h  

Co lumbia  r e s i d e n t s ,  a n c t h e r  t h r ~ n  a s  C a n a d i a n  r ; ? s i d ? n t s ,  a n d  th;. 

r e s t  i n  C a l i f o r n i a ,  C l o 3 r l y  i n  1974 t h +  cornpriny was owned ~ n d  

d i r e c t e d  b y  r e s o u r c e  a n d  f i n a n c i a l  p ~ l r z n t  o r c j 3 n i z a t i o r . s  i n  t h e  

! Jn i t+d  S t a t e s ,  T a b 1 2  10 shows  t h e  c i t y  o r  r + y i o n  of  i lomic i l i !  o f  

~ a c h  K a i s e r  Roscu rc~s '  d i r t x t o r  f o r  1472 and 1974. Al though  a 

c h a n g e  i n  p o l i c y  i c  1974 t o  r ' q i o n a l i z c ?  d i r e c t o r s  i n  B r i t i s h  

C o l u n b i a  was i n s t i  t u  t ~ d ,  t h e  i m p l i c 3 t i o n s  of s h a r e  o w n e r s h i p  a n d  

f i n a n c i a l  c o n t r o l  were s u c h  t h a t  t i 1 9  p r t r p n t  c o ~ n p a n i ~ s  a n d  f o r e i q c  

i n s t i t u t i o n s  s t i l l  ? x + r t e ~ i  a d e q r w  of  c o n t r o l  over  t h e  R r i t i s h  

Co lu inb ia  s u b s i d i a r y .  

T l h l o  X: LOCATION OP K A I S E H  R E S O U R i Z S  D I H F C P O k S  -1972 ana 1974.  

R?gion 
C a l i f o r n i a  
Vancouv?r  
M 3 n t r s a l  
Z a l q a r y  
T o r o n t o  
'Tokyo 
T o t a l  

I n  r l d 4 i t i o n  t o  m a i r , t ? i n i n q  i n t ? r l o c k i n q  d i r ? c t o r s h i p s ,  t h e  

Ka i s2r  Resource C o r p o r a t i 7 n  i n w s t e d  h e a v i l y  t rom i ts  p a r e n t  

company i n  c a p i t a l  e q u i p m s r t  a n d  o p t t r - l t i n q  c a p i t 3 l .  Net 

i n v n s t m e ~ t s  between 1 9 6 9  a n d  1 9 7 3  by K a i s e r  i n  t h e  Sparwood c o a l  

o p e r a t i o n s  were 3s f o l l o w s :  1969  - $63.8 m i l l i o n ;  1 9 7 0  - $18.8  

m i l l i o n ;  1971  - 3 2 1 . 9  million; 1 9 7 ~  - $ 6 . 2  m i l l i o n ;  a n d  1973  - 
$ 9 . 2  m i l l i o n  ( 3 8 ) .  

T n  1968 K a i s e r  Pasources  L t d .  + n t e r e d  i n t o  con t r a c t s  w i t h  

t h a  ? l i t s u b i s h i  C o r p o r a t i o n  o f  J a p a n  f o r  t h ?  s a l e  o f  75  m i l l i o n  



l o n g  t o n s  o f  c o k i n g  c o a l  a t  t h e  r a t e  o f  5  m i l l i o n  t o n s  a n n u a l l y ,  

"Detueen 1968 arid i 8 7 2  f ~ ~ i t s u b i s h i  a d v a n e s d  a  t o t a l  of  $35 m i i l i o n  

t o  t h e  ~ a i s e r  R e s o u r c e  C o r p o r a t i o n ,  r e p a y a b l e  a t  t h e  r a t e  o f  

$1 .00  p e r  t o n  o f  c o a l  d e l i v e r e d  t o  its s t e e l  m a n u f a c t u r i n g  

c u s t o m e r s  i n  J a p a n  ( 3 9 ) .  T h u s  t h e  e x e r t i o n  o f  f o r e i g n  

m & r o p o l i t a n  c o n t r o l  was c o m p l e t e d  w i t h  a c o m b i n a t i o n  o f  f i n a n c e  

c a p i t a l  c o n t r o l ,  a n d  a  s e r i e s  o f  l o a n s  a n d  l o n g  term s u p p l y  

c o n t r a c t s  w i t h  J a p a n ,  t o g a t h e r  w i t h  a d e b t  o b l i g a t i o n  t o  

J a p a n e s e  c u s t o m e r s .  

T H E  OWNERSHIP A N D  CORPORATE STRUCTURE OF SELECTED UOOD 
PRODUCT INDUSTRIES IN BRITISH COLUMBIA - 1 9 6 2  TO 1 9 7 2 .  

T h r e e  m a j o r  h i s t o r i c a l  p h a s s s  cf c o r p o r a t e  a c t i v i t y  h a v e  

b e e n  i d e n t i f i e d  i n  t h e  p o l i t i c a l  economy o f  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  

f o r o s t  i n d u s t r y .  R e i d  a n d  Weaver  i n  1971 ,  a n d  McLeod i n  1 9 7 1 ,  

i d e n t i f i e d  t h e s e  t h r e e  p h a s e s  a s :  (1) t h e  p r e - 1 9 4 6  p e r i o d  i n  

w h i c h  a c t i v i t y  was c h a r a c t e r i z e d  by s m a l l  m i l l i n g  u n i t s ,  

s o m e t i m e s  m o b i l e  w i t h  i n t e r m i t t e n t  o p l r a t i o n s  a t  d i s p e r s e d  

l o c a t i o n s ;  ( 2 )  t h e  p e r i o d  b e t w e e n  19Y6 a n d  1 9 5 5  { c i r c a )  i n  w h i c h  

the r e c o m m e n d a t i o n s  of t h e  f i r s t  R o y a l  C o m m i s s i o n  o n  f o r e s t r y  

c o n d u c t e d  by ~ u s t i c e  S l c a t ?  c l e a r e d  t h e  way f o r  t h e  

c e n t r a l i z a t i o n  o f  m i l l i n g  a n d  p r o c e s s i n g  o p e r a t i o n s  i n  t h e  

p r o v i n c e .  T h e  c o m m i s s i o n  a l s o  f a c i l i t a t e d  i n d i r e c t l y  t h e  

c o n s o l i d a t i o n  a n d  i n t e g r a t i o n  o f  c o r p o r a t i o n s  t h r o u g h  t h e  

d i s p o s a l  o f  c r o w n  l a n d s  u n d e r  t h s  l o n g  term t e n u r e  a r r a n g e m e n t s  

o f  T r e e  Farm L i c e n c e s ,  P u b l i c  S u s t a i n e d  Y i e l d  U n i t s ,  a n d  

pu lpwood  h a r v e s t i n g  z o n e s ;  a n d  (3) t h e  p e r i o d  f r o m  1 9 5 5  t o  1 9 7 2  



( c i r c a )  i n  w h i c h  t h e  i m p l s m e n t a t i o n  

p r e v i o u s  t r e n d s  a n d  p o l i c i e s  t o o k  p 

T h e  t r e n d  t o w a r d  l o n g e r  t e n u r e  

a n d  e n t r e n c h m e n t  of t h e  

l a c e  { 4 0 j .  

o f  t i m b e r  r i g h t s  was a n  

a t t e m p t  b y  t h e  p r o v i n c i a l  g o v z r n m e n t  t o  i n c r e a s e  t h e  e f f i c i e n c y  

a n d  s i zcz  o f  c o r p o r a t e  o p e r a t i o n s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a .  R i t h o u t  

t h e  s e c u r i t y  o f  t e n u r e  a n d  l o n g  term s u p p l y  o f  r a w  mater ia ls ,  

t h s  f o r e s t r y  i n d u s t r i e s  c l a i m e d  t h e y  c o u l d  n o t  c o m p e t e  w i t h  

o t h e r  l a r g e  a n d  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n s  o p e r a t i n g  i n  S c a n d i n a v i a  

a n d  t h e  B a l t i c  c o u n t r i e s  ( 4 1 ) .  T h e  s m a l l e r  o p e r a t o r s  a n d  the 

l g y p o - o u t f i t s l  o f  t h e  i s o l a t e d  r e s o u r c e  f r o n t i e r  a reas  o f  t h e  

p r o v i n c e  were t h u s  p u s h e d  o u t  a n d  a b s o r b e d  b y  t h e  v e r t i c a l l y  a n d  

h o r i z o n t a l l y  i n t e g r a t e d  g i a n t s  o f  t h a  1 9 6 0 ' s .  A c c o r d i n g  t o  R e i d  

a n d  Weaver ,  t h e  movement  i n t o  t h e  p r o v i n c e ' s  r e s o u r c e  

h i n t e r l a n d ,  a n d  t h e  i n d u s t r i a l  i n t e g r a t i o n  i n t o  a n  i n t e r n a t i o n a l  

p o l i t i c a l  ecocomy w h i c h  t o o k  p l a c e ,  o c c u r r e d  l a r g e l y  b e c a u s e :  

". . . i n t e g r a t i o n  d e m a n d e d  mor2  c e n t r a l i s e d  
c o n t r o l  a n d  l a r g e r  f i r m  s i z e .  Weeded c a p i t a l  f o r  
t h e  p r o c e s s  of v a r t i c a l  i n t e g r a t i o n  was.. . 
f o r t h c o m i n g  o n l y  i f  i n v e s t o r s  w e r e  a s s u r e d  t h a t  t h e  
l a r g e  f i r m s  were  g u a r a n t e e d  l o n g  term t i m b e r  
s u p p l i e s . .  . . T h e  o n l y  s o l u t i o n  t o  t h e  l a r g e  f i r m s 1  
p r e d i c a m e n t  was more i n t e n s i v e  u t i l i z a t i o n  o f  t h e  
f o r e s t  c r o p  a n d  l e s s  waste i n  ... m i l l i n g  o p e r a t i o n s  
t h r o u g h  c l o s e r  i n t s g r a  t i o n  of m a n u f a c t u r i n g  
p r o c e s s e s q f  (42) . 

T h i s  p o l i c y  w a s  a l s o  e x p r e s s e d  i n  t h e  v i e w s  of t h e  

p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  o f  t h e  d a y  a s  s t a t e d  b y  W i l l i s t o n ,  the 

M i n i s t e r  o f  L a n d s  a n d  F o r e s t s :  *I.. . c o n s o l i d a t i o n  w h e r e  t h e r e  

a r e  l a r g e r ,  more  e f f i c i e n t  m i l l s  is ... a n  i m p e r a t i v e  a n d  

e s s e n t i a l  d e v e l o p m e n t . .  . ( a l o n g  w i t h )  s e c u r i t y  of s u p p l y  f o r  a n  



i n d u s t r y  t u n e d  t o  c o m p e t e  i n t a q n a t i o n a l l y "  ( 4 3 ) .  

T h e  c h a n g e s  i n  t h e  t h i r d  p h a s e  were e v i d e n t  i n  t h e  

a c t i v i t i e s  o f  t h r e e  m a j o r  c o r p o r a t i o n s  i n  ~ r i t i s h  ~ o l u m b i a ,  a l l  

o f  whom c o n s t r u c t e d  i n s t a n t  t o w n s  t o  f a c i l i t a t e  t h e  e x p a n s i o n  a n d  

i n t e g r a t i o n  o f  t h e i r  h i n t e r l a ~ d  o p e r a t i o n s .  The  R a y o n i e r  

Company o f  B r i t i s h  c o l u m b i a ,  a w h o l l y  owned s u b s i d i a r y  o f  t h e  

I n t s r n a t i o n a l  T e l e p h o n e  a n d  T e l e g r a p h  C o r p o r a t i o n  ( ITT)  of USA, 

b u i l t  t h e  i n s t a n t  t own  of P o r t  Alice o n  V a n c o u v e r  I s l a n d  f o f l o w i ~ g  

i t s  p u r c h a s e  o f  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  b a s e d  company  of A l a s k a  

P i n e  a n d  C e l l u l o s e  L t d .  S i m i l a r l y  t h e  ~ a h s i s  Company b u i l t  t h e  

i n s t a n t  town o f  G o l d  R i v e r  o n  t h e  west c o a s t  o f  V a n c o u v e r  I s l a n d  i n  

1968; t h e  T a h s i s  Company,  a l o n g  time B r i t i s h  C o l u m b i a  f a m i l y  

c o r p o r a t i o n ,  was p u r c h a s e d  b y  two f o r a i g n  c o m p a n i e s  u n d e r  a  

C a n a d i a n  s u b s i d i a r y  ( E a s t  A s i a t i c  Company o f  Denmark a n d  t h e  

I n t e r n a t i o n a l  P a p e r  Company o f  C a n a d a ,  w h i c h  was i n  t u r n  w h o l l y  

owned b y  t h e  ~ n t e r n a t i o n a l  P a p e r  Company o f  U S A ) ,  B o t h  t h e  

R a y o n i e r  Company a n d  t h e  T a h s i s  Company were t h e  s u b j e c t  o f  

f o r e i g n  o w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l  b i d s  which  i n v o l v e d  t h e  

e x p e n d i t u r e  of p a r e n t  c o r p o r a t i o n  c a p i t a l  t o  f a c i l i t a t e  t h e  

g r o w t h  o f  p u l p  m i l l  p l a n t s  t o  a c o m p e t i t i v e  l a v e 1  i n  t h e  w o r l d  

m a r k e t .  T h e  d i r e c t  c o n t r o l  wh ich  was e x e r t e d  by t h e  f o r e i g n  

c o r p o r a t i o n s  d u r i n g  t h i s  p h a s e  e n s u r e d  t h a t  t h e  p r e v i o u s l y  

C a n a d i a n  owned c o r p o r a t i o n s  were d r a w n  i n t o  a n d  f i r m l y  a t t a c h e d  

t o  new m e t r o p o l i t a n  c o r p o r a t i o n s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  T h e  

i m p l i c a t i o n s  o f  t h e  i n t e g r a t i o n  o f  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  r e s o u r c e  

economy i n  a f o r e i g n  owned a n d  c c n t r o l l e d  n e t w o r k  were made 



c l e a r  a t  t h s  R o y a l  C o m m i s s i o n  on F o r e s t r y  i n  V a n c o u v e r  1975  a t  

which e v i d e n c e  Mas t a k e n  E m r u  exeeu t ivss  of t h e  T a h s i s  Company 

( a n d  t h e  R a y o n i e r  Company) i n d i c a t i n p  t h a t  t h e  f o r e i g n  m e t r o p o l e  

c o n t r o l l e d  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h a t  p a r t i c u l a r  h i n t e r l a n d  i n  

~ r i t i s h  C o l u m b i a .  I n  t h e  case o f  b o t h  B r i t i s h  ~ o l u m b i a  

c o m p a n i e s ,  t h e  i n d i g e n o u s  u a n a g e m e n t  a n d  t h e  f a m i l y  c o n t r o l l e d  

e x e c u t i v e  s t r u c t u r e  were d e p o s e d  a n d  r e p l a c e d  b y  a l o c a l l y  b a s e d  

m a n a g e m e n t  which i n  t u r n  was  s u b o r d i n a t e  t o  t h e  d e c i s i o n  m a k e r s  

o f  t h e  p a r e n t  c o m p a n i e s .  

T h e  i n s t i t u t i o n a l  i n t e r l o c k s  w h i c h  came w i t h  the p u r c h a s e s  

b y  R a y o n i e r  C a n a d a  L t d ,  a n d  ITT  o f  N e w  York a n d  t h e  o w n e r s  o f  

t h e  T a h s i s  Company, i n d i c a t e d  t h a t  c o n t r o l  b y  a d i f f e r e n t  a n d  

more d i s t a n t  m e t r o p o l i s  was a f e a t u r ?  o f  p h a s e  t h r e e  o f  t h e  

c h a n g e s  i n  t h e  p o l i t i c a l  economy o f  t h s  B r i t i s h  C o l u m b i a  f o r e s t  

i n d u s t r y .  The e x p a n s i o n s  cf i n d u s t r y  t o  w h a t  t h e  M i n i s t e r  of 

F o r e s t s  c a l l e d  a  c o m p e t i t i v e  l e v e l ,  b o t h  n e c e s s i t a t e d  a n d  

a t t r a c t e d  m u L t i n a t i o n a 1  c o r p o r a t i o n s  a n d  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  t o  

t h ~  B r i t i s h  C o l u m b i a  r o s o u r c 2  f r o n t i t r .  I n  t h e  case  o f  t h e  

T a h s i s  Company, l o c a l  c o n t r o l  was  r e p l a c e d  b y  a M o n t r e a l  

s u b s i d i a r y  o f  a n  A m e r i c a n / D a n i s h  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n .  The  

M o n t r e a l  company  was u n d s r  t h e  d i r e c t o r s h i p  of a b a n k i n g  a n d  

managemen t  g r o u p  w h i c h  i n  t u r n  was  s u b o r d i n a t e  t o  t h e  N e w  York  

p a r e n t  c o r p o r a t i o n .  T h i s  p r o c e s s  t y p i f i e s  o n e  o f  t h e  m e t h o d s  o f  

e x p a n s i o n  of a m e t r o p o l i t a n  economy i n t o  a r e s o u r c e  h i n t e r l a n d ;  

t h e  l o c a l  e c o n o m i c  e l i t e  i s  r z p l a c e d  b y  a n  i n t e r m e d i a t e  

managemen t  o r g a n i z a t i o n  i n  a h i e r a r c ' h i c a l  l i n k a g e  w h i c h  r e s i d e s  



i n  t h e  c o n t r o l l i n g  c o m p a n y  i , n  some f a r  d i s t a n t  m e t r o p o l i s ,  

F i g u r e  5 s h o w s  s o m e  of t h e  l i n k a g e s  i n  this s t e p p i n g  s t o n e  

h i e r a r c h y  o f  o w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l  i n  t h e  T a h s i s  Company .  

F i g u r e  5: FINANCIAL A N D  CORPORATE INTERLOCKS - 
TAHSIS COIYPANY, B.C. ( 4 4 ) .  

Eas t  As ia t i c  Co, 
/ ( U S A  G E u r o p e )  

T a h s i s  Co. (B.C.) 
G o l d  R i v e r ,  B.C. 
(100% o w n e d  USA) 

5 0 %  
L ~ a n a d i a n  I n t  P a p e r  Co. 

(100% o w n e d  b y  I n t .  
P a p e r  o f  New Y o r k ) .  

C o m p o s i t i o n  o f  
B o a r d  of Directors  

1972 

M o n t r e a l  N e w  Y o r k  

R o y a l  B a n k  I n t e r n a t  P a p e r  Co. 
T o r o n  t o  D o m i n i o n  B a n k  N a t i o n a l  Bank  o f  N e w  

COP. L t d .  
f l e r c a n t i l e  B a n k  o f  C a n a d a  

$ ' Y o r k  
1 

Tahsis C o .  3 

(-x- = s h a r e d  d i r e c t o r s h i p s ;  -x%- = s h a r e  o w n e r s h i p ) .  

A d i f f e r e n t  s t y l e  o f  t a k e o v e r  a n d  r e p l a c e m e n t  o f  a l o c a l  

c o r p o r a t e  g r o u p  o c c u r r e d  i n  t h e  t o w n  o f  P o r t  Alice, w h e r e  a n  

i n s t a n t  t o w n  was b u i l t  i n  1 9 6 5  t o  r e p l a c e  a n  o l d e r  c o m p a n y  t o w n  

o f  t h e  same name. P r i o r  t o  1 9 5 1 ,  H a y o n i e r  C a n a d a  L t d ,  

c o n s i s t e d  o f  two ~ r i t i s h  C o l u m b i a  c o m p a n i e s :  B.C. P u l p  a n d  



P a p e r  Co. L t d .  w i t h  l o g g i n g  o p e r a t i o n s  a n d  t u o  p u l p  m i l l s ,  a n d  

A l a s k a  F i n e  Company Lid. w i t h  l o g g i n g  o p e r a t i o n s  a n d  t w o  

s a w m i l l s .  T h e  t w o  p u l p  m i l l s  h a d  s t a r t e d  e a r l y  i n  t h e  c e n t u r y :  

w o o d f i b r e  i n  1 9 1 2  a n d  P o r t  Alice i n  1918 .  T h e  t w o  sawmil l s  d a t e  

b a c k  t o  t h e  1 9 2 0 ' s .  Two o f  t h e  sawmil l s  were p u r c h a s e d  by  t h s  

K o e r n e r  b r o t h e r s  when t h e y  f o r m e d  A l a s k a  P i n e  Co. L t d .  i n  

1 9 4 3 .  B e t w e e n  1 9 4 3  a n d  I 9 6 8  b o t h  c o m p a n i e s  a c q u i r e d  s u b s t a n t i a l  

t i m b e r  h o l d i n g s ,  p r i n c i p a l l y  o l d  t e m p o r a r y  t e n u r e s ,  b u t  a l s o  

Crown g r a n t e d  l a n d s  ( 4 5 ) .  I n  1 9 5 1  A l a s k a  P i n e  Co,  L t d .  a n d  

~ b i t i b i  P o w e r  a n d  P a p e r  Company j o i n t l y  a c q u i r e d  B.C. P u l p  a n d  

P a p e r  Co. t o  f o r m  A l a s k a  P i n e  a n d  C e l l u l o s e  Ltd .  a s  a n  

i n t e g r a t e d  wood p u l p  a n d  p a p e r  c o n c e r n .  I n  1 9 5 4  R a y o n i e r  

I n c o r p o r a t e d  o f  N e w  York a c q u i r e d  a c o n t r o l l i n g  i n t e r e s t ,  a n d  i n  

1 9 5 7  t h e  r e m a i n i n g  s h a r e s  o f  A l a s k a  P i n e  a n d  C e l l u l o s e  L t d . ,  

w h i c h  became  R a y o n i e r  C a n a d a  L t d , ,  were a c q u i r e d ,  I n  1 9 6 8  ITT 

C o r p o r a t i o n  a c q u i r e d  a l l  t h e  s h a r s s  of R a y o n i e r ,  t h u s  c o m p l e t i n g  

t h e  m u l t i n a t i o n a l  a n n e x a t i o n  o f  a n  i n d i g e n o u s  ~ r i t i s h  C o l u m b i a  

company.  T h e  d e c a p i t a t i o n  o f  i n d i g e n o u s  c o m p a n i e s  i n  t h i s  

m a n n e r  m a r k e d  a p a r t i c u l a r  p h a s e  i n  t h e  c h a n g i n g  p a t t e r n  o f  

m e t r o p o l i t a n  d o m i n a n c e  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ' s  r e s o u r c e  economy a s  

a  r e s u l t  o f  t h a  c h a n g e s  i n t r o d u c e d  a f t s r  t h e  R o y a l  C o m m i s s i o n s  

i n  1946  a n d  i n  1 9 5 7 .  

H O W O V e r ,  t h a  move t o w a r d s  c o n c e n t r a t i o n ,  a m a l g a m a t i o n  a n d  

t a k e o v n r  d u r i n g  t h e  p h a s e  o f  e x p a n s i o n  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a t s  

f o r e s t  i n d u s t r y  d u r i n g  t h e  1 9 6 O V s  was  n o t  m a r k e d  e n t i r e l y  by  

f o r e i g n  t a k e o v e r  b i d s .  I t  is  t h e  n a t u r e  o f  s u c h  e x p a n s i o n  t h a t  



t h e  e x t e r n a l i z a t i o n  of o w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l  e x p o s e s  t h e  

i n d i g e n o u s  i n d u s t r i a l  b a s e  o f  t h e  h i n t e r l a n d  t o  a w i d e r  a n d  

e x t e n d e d  c h a i n  of  c o r p c r a t e  o w n e r s h i p .  T h i s  may o c c u r  o u t s i d e  

n a t i o n a l  b o u n d a r i e s  a s  i n  t h e  cases o f  R a y o n i a r  a n d  T a h s i s ,  o r  

i t  may o c c u r  i n s i d e  n a t i o n a l  b o u n d a r i e s ,  T h e  p o t e n t i a l  f o r  

e x t e r n a l i z a t i o n  o f  c o n t r o l  o f  t h e  h i n t e r l a n d  t h u s  i n c r e a s e d  t h e  

p o t e n t i a l  f o r  c e n t r a l i z i n g  e c o n o m i c  p o w e r  w i t h i n  fewer a n d  fewer 

c o r p o r a t i o n s  b o t h  w i t h i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  a n d  o u t s i d e  i t ,  

C o n c e n t r a t i o n  of p o w e r  a n d  c o n t r o l  a n d  t h e  move t o w a r d  

m u l t i n a t i o n a l  o p e r a t i o n s  a l s o  o c c u r r e d  w i t h i n  s e v e r a l  B r i t i s h  

C o l u m b i a  f i r m s ,  p a r t i c u l a r l y  t h o s a  t h a t  were n o t  a b s o r b e d  b y  

f o r e i g n  c o r p o r a t i o n s  ( s u p r a ) ,  T h e  f o r e m o s t  B r i t i s h  C o l u m b i a  

c o r p o r a t i o n  was t h e  M a c f i i l l a n  B l o e d e l  g r o u p  w h i c h  a s s u m e d  

m u l t i n a t i o n a l  p r o p o r t i o n s  a n d  a c t i v i t i e s  i n  i t s  own r i g h t  d u r i n g  

t h e  1 9 6 0 1 s .  M a c H i l l a n  B l o e d e l  i n  t u r n  w a s  l i n k e d  a n d  

i n t e r l o c k e d  w i t h  o t h e r  m a j o r  i n d i g e n o u s  c o r p o r a t i o n s  by  m e a n s  o f  

common d i r e c t o r s h i p s ,  b a n k i n g  a r r a n g e m e n t s  a n d  common p r o j e c t s .  

I n  1961 s l i g h t l y  more t h a n  50% o f  t h e  t o t a l  t a x a b l e  i n c o m e  i n  

B r i t i s h  C o l u m b i a  w a s  p r o d u c e d  by t h i r t e e n  c o m p a n i e s  a l o n e ;  

o n q - s i x t h  o f  t h e  t o t a l  t a x a b l 3  i n c o m e  was c o n t r i b u t e d  b y  

N a c M i l l a n  B l o e d c l ,  a n d  f u l l y  o n e -  t h i r d  b y  t h e  t o p  three 

c o m p a n i e s  ( R a c m i l l a n  B l o e d e l ,  C o m i n c o  a n d  Crown Z e l l e r b a c h )  

( 4 6 )  

I n  1969 t h e r e  were e x t e n s i v e  i n t e r l o c k s  b e t w e e n  t h e  

d i r e c t o r s  a n d  t h e  c a p i t a l  i n v o l v e d  i n  t h e  f o u r  l a r g e s t  firms i n  

t h e  f o r e s t r y  i n d u s t r y  i n  t h e  p r o v i n c e  - M a c ~ i l l a n  B l o e d e l ,  Crown 

4 



t u r n  were a l s o  i n t e r l o c k e d  w i t h  f i n a n c z s  and d i r ~ c t o r s h i p s  i n  

t h e  m i n i n g  i n d u s t r y .  

B e t w e + n  1968 a n d  1970  i3.C. F o r e C i t  ? r o d u c t s  c o n s t r u c t e d  an 

i n s t a n t  t o w n  a t  ~ a c k e n z i o  i n  the n o r t h  c e n t r a l  r ; s q i o n  of t h ?  

p r o v i n c e .  T h e  d ~ v e l o p r n e n t  and  i n t e r l o c k s  of t h i s  c o r p o r a t i o r i  

L n d i c a t e d  t h a t  t h e  i n d i g + n o u s  c o r p c r n t i o n s  i n  t h e  f o r e s t  

i c d u s t r y  were j u s t  a s  o x t e n s i v c ? l y  i n t e r l o c k e d  ,.tad c c ? n t r o l l = . d  a s  

were t h ~  f o r e i g n  o w n e d  c o m p a n i e s  i n v o l v ~ d  i n  t h e  t a k 9 o v e r s  n n d  

c o n t r o l  o f  t h ~  R a y o n i ~ r  d n d  T - l h s i s  c o r p > r a t i o r l s .  T d b l e  X I  shows 

t h e  e x t e n t  a n d  n a t u r e  of t h e  i n t e r l o c k i n g  of 0.c. F o r e s t  

P r o d u c t s ,  t h e  b u i l d p r s  o f  t h ?  i n s t 3 n t  t o w n  of IYacKenzi.?, ar;d i t s  

o w n e r s  a n d  s u b s i d i a r i e s .  

Tahl-. XI: S H A R ? 3 i I O L D I N G  S T R U X U R E - 8 .  ',', PORESr  PRODUCTS ( 4 7 )  . 
N o r a n d a  M i n e s  L t l i .  ' T o r o n  t o  
B r u n s w i c k  P u l p  a n d  P a p ~ r  !JSA 
V ~ a 3  C o r p o r a t i o n  IJ :; A 
A r g u s  C o r p o r a t i o n  T o r o n  t o  
Other 

T o t a l  

T h e  o w n e r s h i p  p a t t e r n  o f  H.C. F o r - ? s t  P r o d u c t s  g i v e s  dl; 

i n d i c a t i o n  of t h e  E X  t e n t  t o  which  f o r a i g n  ~ t n d  i n d i g e n o u s  c a p i t a l  

b w a r n s  i n v o l v c d  i n  t h e  B r i t i s h  C c l u m h i a  r e s o u r c e  h i n t e r l a n d .  

T h t  company was o r i g i n a l l y  i n c o r p o r a t ~ d  i n  1 9 4 6  u n d e r  B r i t i s h  

C o l u m b i a  l aws ,  a s  V a n c c u v e r  C e d a r  a n d  S p r u c e  Ltd. B e t w e o n  1946  

a n d  1955 t h e  company s x p a n u e d  d n d  a c q u i r e d  a s s e t s  o f  o t h s r  

l o g g i n g  a n d  m i l l  i r ,g  companies  b o t h  i n  V a n c o u v s r  a n d  i n  t h .2  

c r n t r a l  i n t e r i o r  of t h e  ~ r o v i n c e ,  n - ? t u z e n  1955 and 1957 t h s  



scott P a p e r  Co. o f  P e n n s y l v a n i a  a c q u i r e d  o n e  m i l l i o n  s h a r e s  

w h i c h  i t  l a t e r  s o l d  t o  t h e  B r u n s w i c k  P u l p  a n d  P a p e r  Company, a 

s u b s i d i a r y  o f  t h e  Mead C o r p o r a t i o n  o f  D a y t o n ,  O h i o ,  a n d  S c o t t  

P a p e r  Co,  I n  1964, a n d  a g a i n  i n  1 9 6 7 ,  t h e  c o n p a n y  p u r c h a s e d  

s h a r e s  in A l e x a n d r a  F o r e s t  P r o d u c t s  a t  t l a c k e n z i e  i n  n o r t h e r n  

B r i t i s h  C o l u m b i a ,  w h e r e  i t  was t o  b u i l d  its i n s t a n t  town i n  

1968-70 .  I n  e a r l y  1969,  N o r a n d a  f l ines  p u r c h a s e d  400,000 

o u t s t a n d i n g  common s h a r e s  of t h e  company  a t  a price e q u i v a l e n t  

t o  $40.00 p e r  s h a r e .  T h i s  p u r c h a s e  g a v e  N o r a n d a  a 29% s h a r e  o f  

t h e  o u t s t a n d i n g  common s t o c k  o f  B.C. F o r e s t  P r o d u c t s  (48). T h e  

p l a c e  of  r e s i d e n c e  a n d  t h e  a f f i l i a t i o n s  o f  B.C. F o r e s t  P r o d u c t s  

Company d i r e c t o r s  g i v e s  a n  i n d i c a t i o n  o f  t h e  i n s t i t u t i o n a l  

i n t e r l o c k s  i n v o l v e d  i n  t h e  g r o w t h  of t h i s  company.  

Figure 6: NUflBERS A N D  AFFILIATIONS - 
Ba Co FOREST PRODUCTS DIRECTORS, 1972. 

Bank  o f  Nova S c o t i a  
( V a n c o u v e r )  
\ 

Mead c o r p o r a t i o n  
( D a y t o n ,  O h i o )  

/' 

P a p e r  Co. 
(U.S. A. & V a n c o u v e r )  . 

( T o r o n t o )  

C 
1 

I 
C a n a d i a n  I m p e r i a l  Bank 
of C o m a e r c e  ( T o r o n  t o )  

Crown Z e l l e r b a c h  
( V a n c o u v e r ) .  

(-x- = s h a r e d  d i r e c t o r s h i p s ) .  

A l t h o u g h  B.C. F o r e s t  P r o d u c t s  was b a s i c a l l y  C a n a d i a n  owned 



a n d  o p e r a t e d  i n  1 9 7 2 ,  t h e r e  were a f f i l i a t i o n s  w i t h  f o r e i g n  owned 
, 

c o r p o r a t i o n s .  F o r  i n s t a n c e ,  of the thirteen members ~f t h e  

c o a p a n y ' s  b o a r d  o f  d i r ec to r s ,  s e v e n  were based i n  B r i t i s h  

C o l u m b i a ,  o n e  i n  T o r o n t o ,  a n d  f i v e  i n  t h e  U S A .  I n  B r i t i s h  

C o l u m b i a ,  a l l  l o c a l  s a l e s  o f  B,C.  Fores t  P r o d u c t s  were 

c o n d u c t e d  by M a c f l i l l a n  B l o e d e l ;  i n  t h e  U S A  a s u b s i d i a r y  of t h e  

Head  c o r p o r a t i o n  w a s  t h e  e x c l u s i v e  m a s k e t i n g  a g e n t  f o r  k r a f t  

P u l p  from t h e  B.C. Forest P r o d u c t s  p l a n t s  a t  n a c K e n z i e  ( 4 9 ) .  

T h e  h o r i z o n t a l  m e r g i n g  of B.C. F o r e s t  P r o d u c t s ,  a f o r e s t r y  

company,  w i t h  t h e  N o r a n d a  C a n a d i a n  M i n i n g  C o r p o r a t i o n  w i t h  

m u l t i n a t i o n a l  l i n k a g e s ,  s h o w s  a f u r t h e r  c h a r a c t e r i s t i c  of 

r e s o u r c e  c o m p a n i e s  i n  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  r e s o u r c e  economy 

d u r i n g  t h e  1 9 6 0 ' s .  T h e  u b i q u i t y  of t h e  N o r a n d a  i n v e s t m e n t s  c a n  

be traced i n  F i g u r e  7 w h i c h  s h o w s  t h e  h o l d i n g s  d i r e c t l y  a t t a c h e d  

t o  N o r a n d a  a n d  i n d i r e c t l y  t o  B.C. F o r e s t  P r o d u c t s .  

F i g u r e  7: B.C. FOfEST PRODUCTS S H A R E  HOLDINGS (SO). 

N o r a n d a  N i n e s  Ltd. 

1 0 0 %  
4 

Nor thwood  Mills 

5 0k 
d 

Nor thwood  P u l p  & 
T i m b e r  

29% 
b 

B . C .  F o r e s t  P r o d u c t s  

T h e  N o r a n d a  i n v o l v e m e n t  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  f o r e s t r y  b e g a n  

i n  1966 w i t h  t h e  t a k e o v e r  of a B r i t i s h  C o l u m b i a  f irm, N a t i o n a l  



I 

C9raSt P r o d u c t s .  T h i s  i i l i t i 3 l  f ? ~ p d i ~ : i i c ) n  ,d2:; t urt ,her  ?d into t h -  

Northwood p u l p  m i l l  c p e r d t i o n s  an.i i n t o  n ,C .  F o r ? s t  P r o d w t s  i n  

1 9 6 8 .  Thus the i n t r a -  i n d u s t r y  c o r i s ~ l i l a t i o n  tl-vident i n  n l a n y  

m s t r o p o l i s - h i n t b r l a n d  r e l a t i o n s h i p s  i n  t h e  p r o v i n c e  was 

complem*n t~d  b y  i n t ~ r - i n d u s t r y  m5ryers ar!d t a k q o v e r s  b y  t h e  

Noranda group.  T h i s  fc rm of i n t e r -  i n d ~ l s t r y  consol i t l a t - io r i ,  

w h i l a  not  unique t o  Nornnda, n o r  t o  u r i t i u h  Co lumhi l ,  

d o m o n s t r a t a s  t h e  forni c t  i n f l u e n c s  and c o n t r o l  o v e r  t h - t  

i n d u s t r i a l  and f i n a n c i a l  s ec t J r s  p o s s i b l c  under  fo rms  of  

monopoly c a p i t a l i s m ,  Th+ c o n c + n t r a t i o r ,  or. c o r p r a t z  power which 

o c c u r r p d  i n  the 1960 ' s  i n  D r t t i s h  Columbia I s  r ?sourer i n d u s t r i e s  

form?d an i n t e r l o c k i n q  systz in  of f i n - i n c i a 1  a n d  c-.conomic pok;?r 

w h o s ?  c 3 l l e c t i v e  c o n t r o l s  rdr: j ~ d  o v ~ r  a l l  ;na j o r  s egmen t s  of t h i  

p o l i t i c 2 1  economy of t h e  p r o v i n c  ?, 

T h e  growth o f  m u 1  t i t l n t i o n ~ l  o r g a n i z a t i o n ;  a n d  t h e  

c v ? n t r a l i s a t i c n  of  c c n t r o l  d n d  own+rsh ip  became f o c u s e d  i n  

companies  i n  T a r o n t o /  Montr331, N z w  York and  du rope .  T h i s  

 roc-ss is summarized i n  T ? b l i .  XIIsh.>wing t h - ~  i l x t l n t  t:, which t h t .  

B r i t i s h  C o l u m b i a  c o m p a n i ? ~  arid i n d u s t r i s s  a s s o c i a t e d  w i t h  n s w  

towns  i n  t h e  p r o v i n c ;  a r ?  c o n t r o l l e d  from outs id^ t i 1 2  p r o v i n c e  

a n d  from o u t s i d c  Cacada. 



T a b 1 2  X T T :  LOCATION OF CONTR,OLLING I N T E R E S T  G R O U F S  O F  E.C. 
RESOlJIiCE INDUSTRIES ATTACHE0 T O  I L J A T A N T  L'OWNS:lC362-1971(51). 

L'omp;lny X F o r .  M a j o r i t y  T o t 3 1  T o t a l  i??gi.cn of 
Owned s h a r + h o l d ? r s  6 C.ln. 13. C. Cor i  t L-c1 

R s ~ ~ T + ? s  h e l d .  D r .  b i r ~ 3 ' s .  

Cominco  21 .9  CPI 5 4 i6 13 /13  1  D.C. t; 
( E l k  f o r d )  c + n .  Can.  

P . C . F . P .  5 0 . 9  Noranad 28.5% e / 1 4  7/14  Can.GUSA 
( MacKanzie) Mead 15 .3% 

R r u n s w i c k  26 .6$  
A r g u s  1 3 . 4 %  

Be11 C o p p ? r  28.5 Nordnda  26.5% 9 / 1 1  7/11 C ? n .  Can.  
( G r n n i s l e )  

L o r n ~ x  39 .1  v i o  Alqom 5 9 . 0 %  9 / 1 3  1 / 1 3  [ J . K .  
( L n g ~ ~ n  Lake) 

K a i s d r  7 9 . 2  K a i s d r  7 3 , L h  6 / 1 4  3/14 1 J . S . A .  
( S  p a r  wood) S  t o r ? l  

T a h s i s  100 .0  Can.Tr;t .  
(Gold  R i v e r )  Pap -? r  5 0 . 0 %  

E a s t  A s i a t  .50.0X 9 /12  0 /12  IJSAiEur. 

Endakr ,  28.5 Noranda  2 b . b X  9 /11  7 /11  C m d d a  
( F r a s a r  Lake) 

T h e  p r o c G s s  of p o n c . t r a t ; ~ i i  a n d  i n t > q r a t i o r ,  i n  t h e  B r i t i s h  

C o l u m b i a  resourc.2 h i n t e r l a n d  i n  t h e  1 3 b 0 1 s  was p a r t  of w h a t  Honn 

c a l l + d  t h ?  ' p r i n ~ a r y  c o i n m o d i t i + s  boom i n  t n ?  1 9 h 0 8 s '  ( 5 2 )  . Demand 

f o r  p r i m a r y  c o m m o d i t i e s  juinpatl i n  t h ? t  d ? c * d e ,  j i v i n g  r i s e  t o  

t h e  - ? x p a n s i o n  o t  r a s o u r c ?  n x t r a c t i o n  n c t  o n l y  i n  B r i t i s h  

C o l u m b i a  b u t  i n  o t h e r  r a g i o n s  of C n n n l a ,  a s  we11 a s  t h e  t h i r d  

w o r l d .   his e x p a n s i o n  was a c c o m p a n i e d  b y  n g r o w t h  i n  s i z ?  a n d  



r a t e  o f  e x t r a c t i o n  b y  m u l t i n a t i p n a l  c o r p o r a t i o n s  a s  w i t n e s s e d  b y  

t h e i r  movemen t s  i n  British C o l u m b i a  i n  t h a  1 9 6 0 8 s .  T h e  p a t t e r n s  

o f  o w n s r s h i p  a n d  c o n t r o l  i n  t h e  B.C. r e s o u r c e  h i n t e r l a n d s ,  a n d  

t h e  i n t e r l o c k i n g  n a t u r e  o f  t h e  c o r p o r a t e  s t r u c t u r e  i l l u s t r a t e d  

h e r e ,  d e m o n s t r a t e  t h e  t y p e  o f  p e n e t r a t i o n  w h i c h  o c c u r s  i n  

s t a p l e s  a x t r a c t i o n  e c o n o m i e s .  T h e  o v a r a l l  i m p a c t  i n  B r i t i s h  

C o l u m b i a  was t o  i n c r e a s e  t h e  d e g r e e  o f  f o r e i g n  o w n e r s h i p  b y  

m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s ,  a n d  t o  i n c r e a s e  t h e  d e p e n d 2 n c e  o f  

t h e  B . C ,  p o l i t i c a l  economy o n  f o r ~ i g n  c a p i t a l ,  I n  t h i s  m a n n e r ,  

l o c a l  c a p i t a l  was i r t t e g r a t e d  i n t o  t h e  w o r l d  s y s t e m  a n d  t h e  

B r i t i s h  C o l u m b i a  r e s o u r c t  economy became a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  a n  

i n t e r n a t i o n a l  m e t r o p o l i t a n  economy,  T h u s  t h e  h i n t e r l a n d  economy 

a n d  i t s  r e s o u r c e  b a s e d  t o w n s  became  i n c r e a s i n g l y  d e p s n d s n t  u p o n  

e x t e r n a l  m e t r o p o l i ,  a n d  t h e  i n t e r a c t i o n s  o f  c o r p o r a t e  d i r e c t o r s  

b e c a m e  i n c r e a s i n g l y  f o c u s s d  o n  a  n e t w o r k  e v o l v i n g  i n  V a n c o u v e r ,  

e a s t e r n  C a n a d a  ( T o r o n t o / M o n t r e a l )  , Naw York ,  a n d  J a p a n ,  The  n e t  

r e s u l t  o f  t h i s  p r o c e s s  o n  t h e  s e t t l e i n o n t s  i n  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  

a r e a s ,  a n d  i n  p a r t i c u l a r  t h e  i n s t a n t  t o w n s ,  was t h a t  t h e y  b e c a m e  

i n c r e a s i n g l y  d o m i n a t e d  b y  l a r g e  c o r p o r a t i o n s  whose  i n t e r e s t s  l a y  

n o t  i n  t h e  l o c a l  s e t t l e m a n t s  b u t  i n  t h e  p r o f i t a b l e  e x t r a c t i o n  o f  

s t a p l e s .  As we w i l l  see i n  l a t e r  c h a p t e r s  t h a s e  i n t e r e s t s  were 

n o t  a l w a y s  b e n e f i c i a l  t o  t h e  g r o w t h  o f  v i a b l e  c o m m u n i t y  

s t r u c t u r e s ,  p e r m a n e n t  s e t t l e m l n t s  ( i n  t h e  s e n s e  o f  l a s t i n g  

l o n g e r  t h a n  t h e  l i f e  cf a n  o r e - b o d y ) ,  o r  l o n g - t e r m  p l a n n i n g  i n  

l o c a l  a r e a s .  

An i m p o r t a n t  f a c t o r  i n  t h e  g row ' th  o f  t h i s  t y p e  of c o r p o r a t e  



s t r u c t u r e  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  was t h e  i m p e t u s  p r o v i d e d  b y  t h e  , 
.... r l o v i n c i a l  g o v e r n i i i e n t .  T h e  n e x t  c h a p t e r  v i l l  discuss the 

f a c i l i t a t i v e  role p l a y e d  by t h e  S o c i a l  C r e d i t  p r o v i n c i a l  

q o v e r n a s n t .  
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C h a p t ? r  P o u r . '  

THE P O L I C Y  A N D  POSTURE OF THE 
S O C I A L  C R E D I T  GOVERNMENT: 1952-1972. 

r 

1 t I t  i s  t h e  u n i v e r s a l  a c c e p t e d  be l i e f  t h a t  B r i t i s h  
C o l u m b i a  w i l l  o n e  d a y  r a n k  a m o n g s t  t h e  r i c h e s t  
m i n e r a l  d i s t r i c t s  o f  t h e  w o r l d ,  h e r  l a r g e  
d e p o s i t s  o f  t h e  p r e c i o u s  a n d  u s e f u l  metals a n d  
m i n e r a l s . .  . h a v e  bee11 s y s t e m a t i c a l l y  a n d  
p r o f  i t a b l y  mined f o r  y e a r s ,  w h i l e  o t h e r s  a r e  
sti l l  w a i t i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  which  t h e y  a r e  
c a p a b l e u .  ( O p p e n h e i m e r ,  l 8 8 8 ) ,  ( 1 ) .  

A b a l l a d  - " K i n g  o f  t h e  W i l d  F r o n t i e r v ,  
T h r e e  y e a r s  h a v e  p a s s e d  s i n c e  we g a v e  h i m  t h e  r e i n s ,  
A t  p u t t i n g  t h i n g s  r i g h t  h e ' s  s p a r e d  n o  p a i n s .  
E s t a b l i s h i n g  p r o j e c t s ,  r e d u c i n g  o u r  d e b t ,  
And w h a t ' s  s t i l l  t o  come - 
Wow! Y o u ' v e  s e e n  n o t h i n g  y e t !  
Ce-cil- Ceci l  B e n n e t t ,  
C a r v i n g  o u t  a  new B.C. 
( S o c i a l  C r e d i t  p a r t y  a n n i v e r s a r y  o f  t a k i n g  o f f i c e  

- A u g u s t  1 9 5 5 )  ( 2 ) .  

An e s s e n t i a l  p r e r e q u i s i t e  t o  t h e  e x p a n s i o n  of t h e  n a t u r a l  

r e s o u r c e  i n d u s t r i e s  a n d  t h e  g r o w t h  o f  i n s t a n t  t o w n s  i n  ~ r i t i s h  

C o l u m b i a  was t h e  f a c i l i t a t i v e  a n d  p r o m o t i o n a l  p o s i t i o n  a d o p t e d  

b y  t h e  S o c i a l  C r e d i t  g o v e r n m e n t  b e t w e e n  1952 a n d  1972 .  T h e  

g o v e r n m 9 n t  u n d e r  B.A.C.Bannet t  saw its r o l s  a s  t h r e e f o l d :  t o  

e s t a b l i s h  l i a s o n  w i t h  l a r g e  c o r p o r a t i o n s  and f i n a n c i a l  h o u s e s  

w i l l i n g  t o  i n v e s t  i n  a r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  e c o n o m y ;  t o  p r o v i d e  

a n  i n f r a s t r u c t u r e  of  r a i l w a y s ,  r o a d s  a n d  e l e c t r i c a l  r e t i c u l a t i o n  

t h r o u g h  t h o  medium o f  g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t s  a n d  c r o w n  

c o r p o r a t i o n s ;  a n d  t o  p r o v i d e  a  f i s c a l  p o l i c y ,  a  t a x  s t r u c t u r e  

a n d  a l e g a l  f r a m e w o r k  t o  e n c o u r a g e  t h e  e x p a n s i o n  o f  l a r g e  a n d  

m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  i n  t h e  p r o v i n c e ' s  f o r e s t r y  a n d  t n i n i n g  

s e c t o r s .  Direct i n v e s t m z n t  i n  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  b y  g o v e r n m e n t  

a l o n e  w a s  n o t  p a r t  o f  t h z  S o c i a l  C r e d i t  p l a n ;  the o b j e c t  was 
i 



r a t  h 2 r ,  t o  p r o v i d e  t h e  e c o n o m i c ,  i n • ’  r a s t r u c t u r s  u p o n  w h i c h  

b u s i n e s s  c o u l d  b u i l d  p r o f  i t a b l e  e n t e r p r i s e .  

T h e  c o m b i n a t i o n  o f  g o v e r n m e n t  a n d  p r i v a t e  e n t e r p r i s e  

b u s i n e s s  e n v i s a g e d  b y  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  was n o t  u n u s u a l  i n  

t h e  h i s t o r y  o f  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  a n d  p u b l i c  w o r k s  p r o j e c t s  i n  

C a n a d a .  I n  t h e  w o r d s  o f  Gonick:  

". . . f r o m  t h e  v e r y  b e g i n n i n g  o f  C a n a d i a n  
h i s t o r y ,  f r o m  t h e  f u r  t r a d e  d a y s  t h r o u g h  t h e  e r a  o f  
t h e  r a i l w a y s  a n d  the r e s o u r c e  a n d  m a n u f a c t u r i n g  
i n d u s t r i e s ,  g o v e r n m e n t  a n d  b i g  b u s i n e s s  h a v e  f o r g e d  
a p a r t n e r s h i p  t o  d i r ec t  t h e  p a t t e r n  a n d  c h a r a c t e r  
o f  t h e  C a n a d i a n  economyqt  ( 3 ) .  

One o f  t h e  o u t s t a n d i n g  p r o j e c t s  o f  t h i s  n a t u r e  was t h e  

C a n a d i a n  P a c i f i c  R a i l w a y  i n  t h e  l a t e  1 9 t h  C e n t u r y .  U n d e r  t h e  

a e g i s  ~f S i r  J o h n  A .  M a c d o n a l d ' s  N a t i o n a l  P o l i c y ,  m a j o r  

f i n a n c i a l  h o u s e s  f r o m  e a s t e r n  C a n a d a  j o i n e d  w i t h  t h e  f e d e r a l  

C a n a d i a n  g o v e r n m e n t  t o  p r o m o t e  t h e  CPR, t o  p e o p l e  t h e  P r a i r i e s  

a n d  t h e  west, a n d  t o  e s t a b l i s h  a  c h a i n  of s e t t l e m e n t s  a n d  

i n v e s t m s n t  s i t e s  a c r o s s  C a n a d a ,  I n  l i k e  m a n n e r  i n  the 1960*s ,  

b u s i n e s s  a n d  g o v e r n m e n t  j o i n e d  i n  t h e  exploits t i o n  o f  n a t u r a l  

r e s o u r c e s  i n  t h e  h i n t e r l a n d s  o f  ~ r i t i s h  C o l u m b i a ,  u s i n g  a s  t o o l s  

t h e  p a c i f i c  Grsat  E a s t e r n   allw way, t h e  new r e s o u r c e  t o n n s ,  

i n v e s t m e n t  c a p i t a l  f r o m  t h e  u n i t e d  S t a t e s ,  J a p a n  a n d  E u r o p e ,  a n d  

a c o r e  o f  c r o w n  c o r p o r a t i o n s  t o  d e v e l o p  a t r a n s p o r t  n e t v o r k  a n d  

a  s e r i e s  of  h y d r o - e l e c t r i c  dams. T h i s  p a r t i c u l a r  f o r m  of 

g o v e r n m s n t  a n d  p r i v a t e  e n t e r p r i s e  c o o p e r a t i o n  h a s  a l s o  p r o d u c e d  

t h e  J a m e s  Ray s c h e m e  f o r  e l e c t r i c i t y  g e n e r a t i o n  i n  n o r t h e r n  

Q u e b e c ,  t h e  st .  L a u r e n c e  S e a w a y  i n  O n t a r i o ,  a n d  t h e  M a c k e n z i e  



V a l l e y  p i p e l i n e  i n  t h e  N o r t h w e s f  T e r r i t o r i e s .  

D u r i n g  t h e  1 9 5 0 ' s  a n d  1 9 6 0 ' s  i t  w a s  a p p a r e n t  t h a t  t h e  

p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  i n  ~ r i t i s h  c o l u m b i a  was i n t e n t  o n  p r o m o t i n g  

t h e  p r o v i n c e  a s  a r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  h i n t e r l a n d .  T h i s  p o l i c y  

was  a l s o  f o l l o w i n g  t h e  i n t e n t  a n d  p u r p o s e  of t h e  p o l i c i e s  o f  

J o h n  ~ i e f e n b a k e r  a n d  o t h e r  f e d e r a l  l e a d e r s  who saw t h e  n o r t h  a s  

a  b o u n t e o u s  s t o r e h o u s e  r e a d y  t o  b e  o p e n e d  up. O t h e r  p r o v i n c i a l  

p o l i t i c i a n s  a l s o  s h a r e d  t h i s  s a m e  p h i l o s o p h y ;  n o r t h e r n  C a n a d a  

was a r e p o s i t o r y  f o r  f o r a i g n  i n v e s t m e n t  a n d  a s t o r e h o u s e  o f  

n a t u r a l  r e s o u r c e s  . w a i t i n g  t o  b e  e x p l o i t e d ,  

It is  i n t e r e s t i n g  t o  n o t e  a l s o  a t  t h i s  p o i n t  t h a t  t h e  

f e d e r a l  g o v e r n m e n t  p o s i t i o n  i n  t h e  I95O8s a n d  1 9 6 0 ' ~ ~  a s  f a r  a s  

c a n  b e  a s c e r t a i n 3 d  f r o m  p o l i c y  s t a t e m e n t s ,  a p p e a r e d  t o  p a r a l l e l  

a n d  s u p p o r t  t h a t  o f  B e n n e t t ' s  g o v e r n m e n t  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a .  
I 

F a y e r w e a t h e r  c i t e s  t h e  WINTERS REPORT o f  1966 a s  a n  e x a m p l e  o f  

t h e  f e d e r a l  p o s i t i o n  a t  t h a t  time: "The  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  

s h o u l d  t a k e  s t e p s  t o  e n c o u r a g a  g r e a t e r  o w n e r s h i p  of t h e  economy,  

w i t h o u t  d i s c o u r a g i n g  f o r e i g n  i n v e s t ~ e n t ~ ~  ( 4 ) .  However ,  it is n o t  

t h e  i n t e n t i o n  h e r e  t o  p r o v i d e  a  d e t a i l e d  a n a l y s i s  of t h e  f e d e r a l  

v e r s u s  p r o v i n c i a l  p o l i c i e s ,  t h e  d e t a i l s  o f  wh ich  h a v e  b e e n  

a d e q u a t a l y  d i s c u s s e d  b y  F a y e r v e a t h e r ,  Brewis a n d  o t h s r s ,  b u t  

r a t h e r  t o  d e t a i l  t h e  w o r k i n g  o u t  o f  a p r o v i n c i a l  p o l i c y  w i t h i n  

t h e  g i v e n  c o n t e x t  o f  f e d e r a l  p o l i c y  a n d  law, a n d  t o  s h o w  how t h e  

p r o v i n c i a l  p o l i c y  i m p i n g 2 d  upon  a n d  c r e a t e d  a n d  s h a p e d  t h e  

p o l i t i c a l  economy i n  w h i c h  t h e  i n s t a n t  t o w n s  were c r e a t e d .  
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A c c o r d i n g  t o  G o n i c k ,  t h e  p a r t n e r s h i p  b e t w e e n  f i r l a n c i a l  

c a p i t a l i s m  a n d  t h e  S t a t e  is o n e  i n  w h i c h  " . . . t h e  s t a t e  r e m a i n s  

b o t h  t h e  s w o r d  a n d  t h e  s h i e l d  o f  c a p i t a l i s m  "(5). I n  

c h a m p i o n i n g  t h e  c a u s e  o f  p r i v a t e  e n t e r p r i s e  a n d  t h e  e x p a n s i o n  o f  

m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  B e n n e t t  l a i d  t h e  f o u n d a t i o n  f o r  a new 

p h a s e  o f  m e t r o p o l i t a n  d o m i n a t i o n  o f  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a n  

economy.  B e t w e e n  1 9 5 2  a n d  1 9 7 2  he  w o r k e d  a t  m e a s u r e s  f o r  

o p e n i n g  u p  t h e  r e s o u r c e  f r o n t i e r s  of n o r t h z r n  B r i t i s h  C o l u m b i a  

t o  a s t a p l e  b a s e d  e c o n o m y  i n  w h i c h  r e s o u r c e s  were t o  be 

e x p l o i t e d  a n d  e x p o r t e d  t o  t h e  m e t r o p o l i t a n  c o u n t r i e s  of J a p a n ,  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  E u r o p e .  P c r  2 0  y e a r s  t h e  S o c i a l  C r e d i t  

g o v e r n m e n t  s t r o v e  t o  o p e n  up  t h e  n o r t h  o f  t h e  p r o v i n c e ,  a s  well 

a s  o t h e r  more a c c e s s i b l e  f r o n t i e r  a reas ,  by d r i v i n g  t h e  P a c i f i c  

Great E a s t a r n  r a i l w a y  n o r t h  t h r o u g h  t h e  c i t y  o f  P r i n c e  G e o r g e  t o  

t h e  P e a c e  R i v ~ r  c o u n t r y  a n d  t h e  Yukon b o r d e r ,  t o  e v e n t u a l l y  

c o n n e c t  w i t h  r a i l r o a d s  i n  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  a n d  A l a s k a ,  

I n  s p e e c h  a f t e r  s p e e c h  i n  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  l e g i s l a t i v e  

s e s s i o n s ,  a r o u n d  t h e  p r o v i n c e ,  a n d  i n  t h e  a n n u a l  b u d g e t s ,  t h e  

p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  l a i d  down t h e  g r o u n d w o r k  o f  its e x p a n s i o n i s t  

p o l i c y .  B ? n n e t t 8 s  own p o s i t i o n  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  r o l e  o f  

g o v e r n m e n t  i n  t h ?  d e v e l o p m e n t  o f  r e s o u r c e s  b e c a m a  c l e a r  s o o n  

a f t e r  h i s  e l e c t i o n  a s  p r e m i e r  i n  1952 .  I n  1 9 5 4 ,  w i t h  a l l u s i o n s  

t o  ll. .. b o l d  a n d  o b j e c t i v e  p r o j e c t s  l e a d i n g  t o w a r d  t h e  r a p i d  

d e v e l o p m e n t  o f  o u r  v a s t  n a t u r a l  r e s o u r c e s f l ,  h e  g a v e  t h e  f i r s t  

i n d i c a t i o n s  o f  h i s  p l a n s  f o r  t h e  n o r ' t h  a n d  f o r  B r i t i s h  



C o l u m b i a ,  s r e s o u r c e  i n d u s t r i e s ,  ( 6 ) .  

Two y s a r s  later h ~ ?  p l a c e d  h i s  v i s i o n  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a ' s  

r o l e  more  c l e a r l y  i n  t h e  c o n t e x t  o f  C a n a d a  a s  a  w h o l e  w i t h  t h i s  

s t a t e m e n t : " .  . . t h e  d a v e l o p m n n t  o f  t h e  p r o v i n c e ' s  r e s o u r c e s  is 

n a n i f s s t l y  o f  i m p o r t a n c e  t o  t h e  economy of t h e  n a t i o n .  No o t h e r  

e c o n o m i c  a r e a  h a s  s u c h  a v a r i e t y ,  a s  well a s  s u c h  p o t e n t i a l s ,  i n  

u n d e v e l o p e d  n a t u r a l  r e s o u r c s s ~  (7)  . 
T h e  n o r t h  a n d  t h e  n o r t h e a s k  r e g i o n s  o f  t h e  p r o v i n c e  w i t h  

t h e i r  u n t a p p e d  w e a l t h  were t o  be  t h e  f o c u s  of e x p a n s i o n .  v l I • ’  

t h e r l  is  a n y t h i n g  t h a t  is  of b a s i c  i m p o r t a n c e  t o  t h e  f u r t h e r  

d e v e l o p m e n t  of B r i t i s h  C o l u m b i a f * ,  e x p l a i n e d  B e n n e t t ,  18. .  .it i s  

t h e  d e v e l o p m e n t  o f  the r i c h  r 2 s o u r c e s  o f  t h e  n o r t h e r n  a n d  

c e n t r a l  r e g i o n s .  T h e  P e a c e  R i v e r  p a r t i c u l a r l y  i s  o n e  o f  t h e  

a reas  i n  C a n a d a  m o s t  r i p s  f o r  d e v e l o p m e n t t v  (8).  

T h i s  was  B e n n e t t ' s  d ream.  B r i t i s h  C o l u m b i a  was t o  f u l f i l l  

her p o t e n t i a l  a s  a s t a p l e s  p r o d u c i n g  h i n t e r l a n d  n o t  o n l y  f o r  

C a n a d a  b u t  f o r  t h e  w o r l d  a t  l a r g e .  T h e  w o r l d  a t  l a r g e  i n c l u d e d  

t h e  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  i n  E u r o p e ,  J a p a n  a n d  t h e  U n i t e d  

S t a t e s ,  a n d  g o v ? r n m e n t  would  f a c i l i t s t e  t h e  f u l f i l l m e n t  o f  t h i s  

p o t e n t i a l  by " . . . p r o v i d i n g  t h e  w a y s  a n d  m e a n s  t h a t  would  a t t r a c t  

a n d  a s s i s t  c a p i t a l  a n d  l a b o u r  t o  c o n v e r t  i d l e  r i c h e s  a n d  power  

\ i n t o  p r o d u c t s  a n d  i n s t r u m e n t s t v  ( 9 ) .  

M i t h i n  h i s  g o v e r n m e n t  t hc l se  fvways a n d  means f f  were 

a r t i c u l a t e d  by B e n n e t t  who t o o k  t h e  p o s i t i o n  o f  M i n i s t e r  of 

F i n a n c e  i n  1954;  by  W i l l i s t o n  t h e  ~ i n i s t e r  of L a n d s  a n d  F o r e s t s ,  



by ~ a g l a r d i  t h e  M i n i s t e r  o f  Hi ,ghways,  a n d  b y  C a m p b e l l  t h e  

i g i n i s t e r  of M u n i c i p a l  A f f a i r s .  i m p o r t a n t  p a r t s  were a l s o  p l a y e d  

by a g r o u p  o f  p r o m o t e r s  a n d  d e v e l o p e r s  i n i t i a l l y  u n d e r  t h e  

a u s p i c e s  o f  Wenner -Grsn ,  a Swedish i n d u s t r i a l  f i n a n c i e r ,  a n d  

l a t e r  by b a n k s  a n d  i n d u s t r y  i n  t h e  m e t r o p o l i t a n  c e n t r e s ,  T h e  

i n v e s t m e n t  o f  c a p i t a l  i n  t u r n  g e n a r a t e d  s u p p o r t  f o r  t h e  

g r o w t h  o f  l a r g e  a n d  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  i n  t h e  p r o v i n c e ,  

i n c l u d i n g  M a c M i l l a n  B l o e d e l  a B r i t i s h  C o l u m b i a  b a s e d  c o m p a n y ,  

a n d  t h e  Kaiser S t e e l  C o r p o r a t i o n  of C a l i f o r n i a ,  

B e n n e t t ,  a s  M i n i s t e r  o f  F i n a n c e ,  b e c a m e  c o n c e r n e d  w i t h  

p r o v i d i n g  c a p i t a l  f o r  t h e  f i n a n c i n g  o f  t h e  i n f r a s t r u c t u r e  f o r  

i n d u s t r i a l  e x p a n s i o n .  H e ,  l i k e  P r e m i e r  S m a l l w o o d  i n  

~ e w f o u n d l a n d ,  d e v e l o p e d  a p h i l o s o p h i c a l  p o s i t i o n  w i t h  r e g a r d  t o  

t h e  r o l e  o f  t h e  S t a t e  w h i c h  p l a c e d  t h e  S t a t e  i n  the p o s i t i o n  o f  

f a c i l i t a t o r  o f  c o r p o r a t e  d e v e l o p m e n t .  As ~ o n i c k  h a s  w r i t t e n :  

I t .  ., t h e  State mus t ,  w i t h i n  the l i m i t s  i m p o s e d  
b y  t h e  p r e v a i l i n g  e c o n o m i c  s y s t e m ,  a s s u m e  
r e s p o n s i b i l i t y  f o r  many f u n c t i o n s  a n d  s e r v i c e s  
w h i c h  a r e  b e y o n d  t h e  s c o p e  a n d  c a p a c i t y  o f  
i n d i v i d u a l  c a p i t a l i s t s ,  e v e n  g i a n t  c o r p o r a t i o n s .  
T h e s e  i n c l u d e  e s t a b l i s h i n g  a  f a v o u r a b l e  f i s c a l  a n d  
m o n e t a r y  c l imate f o r  e c o n o m i c  g r o w t h ;  u n d e r w r i t i n g  
p r i v a t e  r i s k s  a t  p u b l i c  e x p e n s e  t h r o u g h  a w i d e  
v a r i e t y  o f  i n c e n t i v e  p rog rammes , .  . . s t a t e  f i n a n c i n g  
o f  p u b l i c  u t i l i t i e s ,  r a i l r o a d s ,  a i r p o r t s  a n d  
h i g h w a y s  t o  a s s u r z  low c o s t  o r  f ree  s e r v i c e s  t o  
f a c i l i t a t e  g r o w t h "  (10 ) .  

S h o r t l y  a f t e r  e l e c t i o n  t o  o g f i c e  i n  1952 t h e  B e n n e t t  

g o v e r n m a n t  a p p e a l e d  t o  t h e  f s d e r a l  g o v e r n m e n t  o f  C a n a d a  f o r  

f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e ,  a n d  B e n n e t t  h i m s e l f  t o o k  t h e  f i r s t  o f  w h a t  

was t o  becorn2 a l o n g  s e r i e s  o f  t r i p s  t o  the f i n a n c i a l  a n d  



l o a n  h o u s e s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e ?  a n d  E u r o p s .  I n  December  o f  

1 9 5 3 ,  B e n n e t t ,  w i t h  two oL h i s  c a b i n e t  m i n i s t e r s ,  t r a v e l l e d  t o  

N e w  York w e . .  t o  r e a s s u r e  a n d  e n c o u r a g e  i n v e s t o r s  t o  p o u r  money 

i n t o  ~ r i t i s h  c o l u m b i a t f  (1 1 ) .  The  same j o u r n e y  c o n t i n u e d  t o  

O t t a w a  w h e r e  m e e t i n g s  were h e l d  w i t h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  t o  

r e q u e s t  a  50:50 s h a r i n g  o f  f u n d s  i n  r o a d  c o n s t r u c t i o n ,  r a i l w a y  

e x p a n s i o n  a n d  f o r e s t r y  d e v e l o p m e n t .  S u c h  t r i p s  became  a f e a t u r e  

o f  B e n n e t t ' s  f i n a n c i n g  programme.  F o r e i g n  c a p i t a l  was 

p e r s i s t e n t l y  i n v i t e d  i n t o  t h e  p r o v i n c e  e i t h e r  a s  d i r e c t  o r  

p o r t f o l i o  i n v e s t m e n t ,  o r  a s  g o v z r n m e n t  bond  l o a n s .  

B e n n e t t ' s  r l q u e s t s  t o  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  were b a s e d  o n  

t h e  R e p o r t  o f  t h e  R o y a l  C o m m i s s i o n  o n  F e d e r a l - P r o v i n c i a l  

r e l a t i o n s  i n  1 9 3 9  w h i c h  h a d  r e c o g n i s e d  t h a t  "The  o p e n i n g  u p  a n d  

d e v e l o p m e n t  o f  new r e s o u r c e s  i n  t h e  c e n t r a l  a n d  n o r t h e r n  

i n t e r i o r ,  s s s e n t i a l  t o  t h e  f u r t h e r  e x p a n s i o n  of t h e  economy,  

(wou ld )  r e q u i r e  c o s t l y  t r a n s p o r t a t i o n  f a ~ i l i t i e s ~ ~ ( 1 2 ) .  B e n n l t t  

c o n c l u d a d  t h a t  t h e  p r o v i n c e  was  f u l l y  j u s t i f i e d  i n  r e q u e s t i n g  

t h e  a i d  of t h e  P a l e r a 1  g o v e r n m e n t  i n  f i n a n c i n g  some  of t h e  b a s i c  

r e q u i r e m e n t s  f o r  f u r t h e r  d e v e l o p m e n t  ( 1 3 ) .  F u r t h e r  

j u s t i f i c a t i o n s  f o r  a i d  were f o u n d e d  o n  a  r e p o r t  o f  a House  o f  

Commons C o m m i t t e e  o n  ~ e c o n s t r u c t i o n  a n d  ~ e e s t a b l i s h m e n t  wh ich ,  

i n  a  s t a t e m e n t  p u b l i s h e d  b e f o r e  t h e  c l o s e  of W o r l d  War 11, 

recommended t h a t  t h e  n o r t h e r n  r e g i o n  of B r i t i s h  C o l u m b i a ,  

s p e c i f i c a l l y  t h e  P e a c e  R i v e r  c o u n t r y ,  be? g i v e n  d i r ec t  r a i l w a y  

c o n n e c t i o n s  w i t h  t h e  p a c i f i c  c o a s t  a t  t h e  e a r l i e s t  p o s s i b l e  

o c c a s i o n .  T h e  Commons C o m m i t t e e  c o n s i d e r e d  t h a t  a r a i l w a y  



c o n n e c t i o n  was 

B r i t i s h  Co iumb  

B e n n e t t ' s  

e s s e n t i a l  t o  t h e ,  p r o p u r  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  o f  

i a  a n d  A l b e r t a .  

1953 v i s i t  t o  N e w  York w a s  a i m e d  a t  a r r a n g i n g  

f i n a n c e s  f o r  e x p a n s i o n  i n t o  t h e  h i n t a r l a n d s  of t h e  p r o v i n c e .  He 

s u c c e e d e d  i n  e n l i s t i n g  f u r t h e r  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  i n  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  t h e  n a t u r a l  g a s  a n d  o i l  f i e l d s  o f  t h e  P e a c e  

R i v e r  ( 1 4 ) .  A l t h o u g h  f o r e i g n  l o a n  c a p i t a l  a n d  d i r e c t  i n v e s t m e n t  

o f  t h i s  n a t u r e  were s E e n  a s  e s s e n t i a l  f o r  growth, p a r t i c u l a r l y  

by  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ,  t h e  p r o s p e c t  of f o r e i g n  c o n t r o l  o f  

t h e  i n d u s t r y  i n  t h e  p r o v i n c e  c o n s t i t u t e d  a r e a l  f e a r  f o r  some  

B r i t i s h  C o l u m b i a n s .  B e n n e t t ,  h o w e v e r  c h o s o  t o  i g n o r e  s u c h  

c o n c e r n s .  F o r  i n s t a n c e ,  f o l l o w i n g  t h e  o u t r i g h t  p u r c h a s e  o f  a 

B.C. f o r e s t r y  company ,  A l a s k a  P i n e  L t d . ,  b y  X a y o n i e r  o f  N e w  

Y o r k ,  t h e r ?  were f e a r s  e x p r e s s e d  a b o u t  t h e  p o s s i b l e  t a k e o v e r  o f  

t h e  p r o v i n c e l s  f o r e s t  i n d u s t r y  b y  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n s .  T h e  

S o c i a l  C r e d i t  g o v e r n m e n t  r e s p o n d e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  i aanne r :  

l l , .  . a n  a s p e c t  of f o r e i g n  c a p i t a l  c o m i n g  i n t o  
B r i t i s h  C o l u m b i a  is, a p a r t  f r o m  t h e  u s u a l  
p s y c h o l o g i c a  1 f e a r  a s s o c i a t e d  w i t h  t h i s  matter,  t h e  
f a l s e  i d e a  t h a t  f o r e i g n e r s  a r e  a c q u i r i n g  o u r  
r e s o u r c e s . .  . .We a r e  u s i n g  t h e  f u n d s  o f  o t h e r s  t o  
d e v e l o p  o u r  own r e s o u r c e s . .  . . T h e  i m p o r t a n t  q u e s t i o n  
is  n o t  who o w n s  some o f  t h e  s h a r e s  o f  t o d a y  o r  
t o m o r r o w ,  b u t  w h s t h e r  e m p l o y m e n t  c o n t i n u e s  
s t e a d i l y ,  a n d  t h e  p l a n t  c o n t i n u e s  u n d e r  e f f i c i e n t  
managemen t  t o  p r o d u c e  t h e  b e s t  p r o d u c t  w h i c h  w i l l  
b r i n g  t h e  h i g h e s t  d o l l a r t 1 ( 1 5 ) .  

T h e  B e n n e t t  g o v e r n m e n t  w a s  c o g n i s a n t  o f  t h e  n e e d  f o r  

c a p i t a l  t o  e x p a n d  t h e  r e s o u r c e  i n d u s t r i e s  o f  t h e  p r o v i n c e  e v e n  

t o  t h e  e x t e n t  o f  r e c o m m e n d i n g  t h a t  t l . . . t h e  p e o p l e  of B.C. 

i n v . e s t  i n  t h e  s h a r e s  o f  t h e  i n d u s t r i e s  d e v e l o p i n g  n a t u r a l  



r e s o u r c e s ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  f o r e s t  i n d u s t r y u ( 1 6 ) .  B u t  B e n n e t t  
I 

h i m s s l f  a s s e r t e d  t h a t  ~ r i t i s h  C c l u m b i a n s  d i d  n o t  h a v e  s u f f i c i e n t  

s a v i n g s  f o r  t h e  r i s k  c a p i t a l  r e q u i r e d  f o r  h i s  d e v e l o p m e n t s .  He 

c i t e d  t h e  i m p a c t  w h i c h  B r i t i s h  a n d  ~ n e r i c a n  c a p i t a l  had h a d  o n  

t h e  l o n g  term d e v ~ l o p m e n t  o f  C a n a d a  a n d  a r g u e d  t h a t  o u t s i d e  

c a p i t a l  was  v i t a l  f o r  ' s p a r k i n g  B . C . ' s  p r o s p e r i t y 1 .  I n  

B e n n e t t '  s words :  

"It was  U . S .  money w h i c h  p r o v i d e d  much of t h e  
i n d u s t r i a l  e x p a n s i o n  i n  e a s t e r n  C a n a d a ,  I n d i v i d u a l  
c o r p o r a t i o n s  s u c h  a s  G e n e r a l  M o t o r s  o f  C a n a d a ,  F o r d  
o f  C a n a d a ,  C a n a d i a n  W e s t i n g h o u s e  a n d  C a n a d i a n  
G e n e r a l  E l e c t r i c  a r e  e x a m p l e s  o f  s u c h  
d e v e ? l o p m e n t s t t  (1 7) . 

I n  t h e  f i r s t  f i v e  y 2 a r s  o f  t h e  S o c i a l  C r e d i t  g o v e r n m e n t  t h e  

m e t h o d  o f  f i n a n c i n g  d e p l o y e d  b y  B e n n e t t  came u n d e r  a t t a c k  by  t h e  

o p p o s i t i o n  p a r t i e s  i n  t h e  p r o v i n c e .  I n  1956,  F i n l a y s o n ,  t h e  

l e a d ~ l r  o f  t h e  p r o g r e s s i v e  C o n s e r v a t i v e  p a r t y  i n  B r i t i s h  

C o l u m b i a ,  c l a i m e d  t h a t  B e n n e t t ' s  m e t h o d  of f i n a n c i n g  w o u l d  l e a d  

t o  U n i t e d  S t a t e s  i ~ l v e s t m a n t s  t a k i n g  o v e r  C a n a d a ' s  i n d u s t r y  a n d  

n a t u r a l  r e s o u r c e s .  He s t a t e d  q u i t e  c a t e g o r i c a l l y :  

". . . t h a t  i n  som? ( o f  o u r )  i n d u s t r i e s  we h a v e  
a l r e a d y  b e e n  g o b b l e d  up . , . .Ths  b u l k  o f  t h e  
o w n e r s h i p  is i n  f o r e i g n  h a n d s , .  . .The e m p i r e  t h a t  h e  
( B e n n e t t )  is b u i l d i n g  w i l l  i n  time b e  p r e s i d e d  o v e r  
a n d  managed  b y  A m e r i c a n s . .  . a n d  h i s t o r y  may r e c o r d  
him a s  the b l i n d  e m p i r e  b ~ i l d e r ~ ~ ( l 8 ) .  

The C. C. F, o p p o s i t i o n  a l s o  e x p r e s s e d  s t r o n g  d o u b t s  a b o u t  

t h e  r o l e  o f  f o r e i g n  c a p i t a l  i n  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ' s  p l a n s  

f o r  t h a  o p e n i n g  u p  o f  t h e  r e s o u r c e  h i n t e r l a n d s .  S t r a c h a n ,  t h e  

C , C . F .  l e a d s r  i n  1 9 5 6 ,  t o o k  a p o s i t i o n  w h i c h  wou ld  h a v e  

r e v e r s e d  some o f  t h e  e x p a n s i o n i s t  p o l i c i e s  o f  t h e  p r o v i n c i a l  



q o v e r n m s n t .  He c l a i m e d  t h a t  d i r e c t  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  

i m p l i c i t i y  i n v o l v e d  t h e  a b r o g a t i o n  of c o n t r o l  a n d  o w n e r s h i p  o f  

n a t u r a l  r e s o u r c e s .  I n  S t r a c h a n l  s words :  

" T h e r e  a r e  a  l o t  o f  p e o p l e  w a n t i n g  t o  come t o  
B r i t i s h  C o l u m b i a  w i t h  money a s  l o n g  a s  t h e y  g 2 t  
d e a l s  l i k e  t h i s  a d m i n i s t r a t i o n  g i v e s  t h e m , . . a s  l o n g  
a s  we c o n t i n u e  t o  g i v e  a w a y  a l l  o u r  f o r e s t  
i n d u s t r i e s  t h e y  w i l l  c o n t i n u 2  t o  come a n d  g e t  o u r  
r e s o u r c e s  a t  f i r e  s a l e  p r i c e s w  ( 1 9 ) .  

S i m i l a r  s e n t i m e n t s  were e x p r e s s e d  b y  T.C. D o u g l a s  o f  t h e  

N e w  D e m o c r a t i c  P a r t y  i n  1963.  H i s  c o n c e r n  o v e r  o w n e r s h i p  a n d  

c o n t r o l  o f  r e s o u r c e s  1 9 d  him t o  s 2 v e r a l  c o n c l u s i o n s  r e g a r d i n g  

the? n a t u r e  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  w h i c h  h e  s a w  t a k i n g  p l a c e  u n d e r  

t h e  B e n n e t t  g o v e r n m e n t  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a .  He c l a i m e d  t h a t  73% 

o f  C a n a d a ' s  economy was  a l r e a d y  owned a n d  c o n t r o l l e d  b y  firms 

o u t s i d e  C a n a d a  who h a d  n o  i n t e r e s t  i n  C a n a d a .  S u c h  o w n e r s h i p  

p a t t e r n s  c o u l d  o n l y  make C a n a d a  i n t o  a n a t i o n  o f  e x t r a c t i v e  

i n d u s t r i e s .  V h e y  t a k e  o u r  n a t u r a l  r e s o u r c e s H ,  h e  s a i d ,  "but 

t h e y  d o n ' t  p r o c e s s  t h e m  h e r e "  ( 2 0 ) .  

T h e  d e b a t e  b e t w e e n  t h e  B e n n e t t  g o v e r n m e n t  a s  a d v o c a t a s  o f  

f o r e i g n  i n v e s t m e n t s ,  a n d  t h e  o p p o s i t i o n ,  l e d  B e n n e t t  t o  d e f e n d  

h i s  g o v s r n m e n t ' s  s t a n d .  H i s  d e f e n c e  was b a s e d  o n  K e y n e s i a n  

p r i n c i p l e s  o f  e x p a n s i o n  a n d  g r o w t h .  I n v e s t m e n t  o f  c a p i t a l  i n  

t h e  f o r m  o f  c o r p o r a t e  i n v e s t m e n t s  a n d  a c c r u e d  s a v i n g s ,  was s e e n  

a s  l e a d i n g  t o  e x p a n d 4  p r o d u c t i o n ,  t o  o p e n i n g  new r e s o u r c e  

f r o n t i e r s ,  t o  b r o a d e n i n g  t h e  i n • ’  r a s t r u c t u r e  a n d  t o  t h e  

a c c u m u l a t i o n  o f  more  c a p i t a l  f o r  f u r t h e r  g r o w t h  ( 2 1 ) .  However ,  

t h e  s p e c t r e  o f  f o r e i g n  o w n e r s h i p  w h i c h  c o u l d  l e a d  t o  c o n t r o l ,  



c o n t i n u 3 l l y  s h a d o w e d  B e n n e t t l s  y i s i o n  of t h e  n o r t h ,  a n d  h e  was 

f o r c e d  to d e f e n d  h i s  e x p a n s i o n i s t  m o d e l  on n u m e r o u s  o c c a s i o n s .  

I n  1965, a f t e r  t h i r t e e n  y e a r s  i n  o f f i c e  B e n n e t t  still  c l a i m e d  

h i s  g o v e r n m e n t  had f u l l  c o n t r o l  o f  t h e  p r o v i n c 6 ' s  n a t u r a l  

r e s o u r c e s .  He c l a i m e d  t h e r e  was n o  d a n g e r  o f  o u t s i d e  i n v e s t o r s  

Dwning  B r i t i s h  C o l u m b i a ;  e v e n  t h e  F e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  h e  

s u g g e s t e d ,  was b e y o n d  c o n t r o l l i n g  t h e  p r o v i n c s l s  r e s o u r c e s .  B Y  

h a v i n g  f u l l  r i g h t s  t o  r e s o u r c a s ,  a c c o r d i n g  t o  B e n n e t t ,  ". . .we're 

the o n l y  o n e s  who c a n  d e a f  w i t h  i n v e s t m e n t s  a b r o a d u  ( 2 2 ) .  

DEVELOPHENT BY INVITATION: 
BENNETTt S COURTSHIP OF FOREIGN INVESTMENTS. 

E v e n  t h o u g h  B e n n e t t  was  o b l i g e d  to d e f e n d  h i s  b o r r o w i n g  a n d  

e x p a n s i o n i s t  p o l i c y ,  t h e  d e b a t e  i n  t h e  p r o v i n c e  was r e a l l y  n o  

c o n t e s t .  P i r m l y  e n t r e n c h e d  i n  p o w e r  o v e r  a  p e r i o d  of t w e n t y  

y e a r s ,  t h e  s o c i a l  C r e d i t  g o v a r n m e n t  e m b a r k e d  upon  t h e  p rog ramme 

o f  e n c o u r a g i n g  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  i n  t h e  h i n t e r l a n d  r e s o u r c e  

a r e a s  o f  t h e  p r o v i n c e .  B u t  i n  o r d e r  t o  a t t r a c t  f o r e i g n  c a p i t a l ,  

B e n n e t t  f i r s t  h a d  t o  s e l l  t h e  i d e a  of B r i t i s h  C o l u m b i a  a s  a n  

e x p a n d i n g  r e g i o n  w o r t h y  of consideration by the investment 

h o u s e s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  E u r o p e .  I n  J u n e  o f  1956 h e  

r e t u r n e d  f r o m  N e w  Y o r k  a n d  c h i c a g o  It . .  . well s a t i s f i e d  w i t h  

n e g o t i a t i o n s  w i t h  l e a d  i n g  i n v a s t m e n t  h o u s s s  t o  b o r r o w  $4  

m i l l i o n  f o r  p u b l i c  p r o j e c t s  i n c l u d i n g  t h e  P a c i f i c  Great E a s t e r n  

~ a i l v a y ,  a  t o l l  h i g h w a y s  a u t h o r i t y  a n d  t h e  B.C. P o w e r  

C o m m i s s i o n "  ( 2 3 ) .  I n  t h e  s a n e  y e a r  B s n n e  t t  was a b l e  t o  i n t e r e s t  

E u r o p e a n  i n v e s t o r s  i n  t h e  PGE, a n d  t h e s e  i n i t i a l  a p p r o a c h e s  were 



t h o  p r e l u d e  t o  a l o n g  c o u r t s h $ p  w i t h  E u r o p e a n  i n v e s t m e n t s  i n  

t h i s ,  h i s  ( : p e t  p r c  j e c t r i  ( 2 4 ) .  

I n  h i s  f o r a y s  i n t o  t h e  w o r l d ' s  l o a n  m a r k e t s ,  B e n n e t t  a l w a y s  

e m p h a s i z e d  t h e  p o t e n t i a l  f o r  g r o w t h  a n d  e x p a n s i o n  i n  B r i t i s h  

C o l u m b i a f  s r e s o u r c e  economy. However  on a v i s i t  t o  London  i n  

1 9 6 0  h e  a d d e d  a d i f f e r e n t  a n d  d i s t i n c t i v e  p e r s p s c t i v e  t o  h i s  

i n v i t a t i o n s  t o  t h e  i n v e s t o r s .  T h e  e m p h a s i s  o n  c a p i t a l  was 

t e m p e r e d  w i t h  a n  i n v i t a t i o n  t o  B r i t i s h  i m m i g r a n t s .  I t H e  want 

~ r i t i s h  c a p i t a l  a n d  B r i t i s h  w o r k e r s . .  . ", s a i d  B e n n e t t ,  

" . . . i n v e s t o r s  a n d  p e o p l e  who a r e  p r e p a r e d  t o  work  d a r n e d  h a r d  

a n d  who d o  n o t  expect a f o r t u n e  t o  f a l l  i n  t h e i r  l a p 1 '  (25).  H e  

p r o m i s e d  t h e  h i g h e s t  s a l a r i e s  i n  C a n a d a  f o r  i n d u s t r i a l  w o r k e r s  

a n d  a warm welcome  f o r  a l l  i m m i g r a n t s .  He p r e d i c t e d  t h e  b i g g e s t  

b u s i n e s s  boom i n  h i s  p r o v i n c o 8 s  h i s t o r y ,  t t . .  . w i t h  r i c h  p r i z a s  

f o r  t h o s a  who i n v e s t  i n  E m p i r e t '  ( 2 6 ) .  

The p r o m i s e  of a l o n g  c o u r t s h i p  b e t w e e n  t h e  S o c i a l  C r e d i t  

g o v e r n m e n t  a u d  i ts  f o r e i g n  s u i t o r s  t u r n e d  s o u r  i n  1 9 6 0  a n d  1 9 6 1  

when B e n n e t t  n a t i o n a l i z e d  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  E l e c t r i c  Company, 

t o  g i v e  him c o m p l e t e  c o n t r o l  o f  a m a j o r  e l e c t r i c i t y  p r o d u c e r  a n d  

o f  m o s t  e l e c t r i c i t y  r e t i c u l a t i o n  a n d  d i s t r i b u t i o n  i n  t h e  

p r o v i n c e .  S h o c k e d  a n d  a g h a s t  t h a t  t h e  p r o m i s e s  o f  s e c u r e  

i n v e s t m e n t  c o u l d  be o v e r t u r n e d  i n  s u c h  a  s t r o n g h o l d  o f  p r i v a t e  

e n t e r p r i s e ,  t h e  f o r e i g n  f i n a n c i a l  h o u s e s  t u r n e d  a g a i n s t  

B e n n e t t ' s  d ream o f  i n v e s t m e n t s  a n d  g r o w t h .  T h i s  r e v e r s e  f o r  t h e  

g o v e r n m e n t  s e r v e d  t o  p o i n t  o u t  t h e  e x t r e m e  d e p e n d e n c e  o f  t h e  

e x p a n s i o n i s t  p o l i c i e s  on  f o r e i g n  i n v e s t o r s ,  a n d  B e n n e t t  was 



f o r c e d  e v e n  f u r t h e r  i n t o  h i s  r ~ l e  o f  e n t i c e r  o f  c a p i t a l i s t s ,  

~ c c o r d i n g  t o  t h e  C a r n e g i a  I n s t i t u t e  i n  P i t t s b u r g h ,  t h e  s u d d e n  

t a k e o v e r  o f  t h e  B.C. Electric Company, c a u s e d  a wane of U n i t e d  

S t a t e s  i n t o r e s t  ic B r i t i s h  C o l u m b i a  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  W a l l  

S t r e e t  a n d  t h e  b a c k s  n o  l o n g e r  c o n s i d e r e d  B r i t i s h  C o l u n b i a  a 

' s a f e '  i n v e s t m e n t  a r e a  (27 ) .  T h e  g o v s r n m a n t  r e s p o n d e d  

t o  s u c h  s e t - b a c k s  by s e l l i n g  t h e  p r o v i n c e ' s  p r o s p e c t u s  even  

h a r d e r .  L o n d o n  a n d  o t h e r  European  c a p i t a l s  wera v i s i t e d  t o  

p e r s u a d e  h a n k e r s  t o  i n v e s t  i n  t h e  p r o v i n c e ,  e i t h e r  i n  t h e  PGE 

r a i l w a y  o r  t h e  wood p u l p  i n d u s t r y ,  w h i c h ,  d u r i n g  t h e  m i d - 1 9 6 0 ' s  

was  c o m i n g  i n t o  s p e r i o d  o f  g r o w t h .  

In t h e  e a r l y  1 9 6 0 ' s  B a n n e t t  e v e n  w e n t  s o  f a r  a s  t o  t a k e  

e x t e n s i v e  n e w s p a p e r  a d v e r t i s i n g  s p a c e  i n  ~ r i t i s h  n e w s p a p e r s  t o  

p r o m o t e  t h e  e x p a n s i o c  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e  i n d u s t r i e s  i n  t h e  

p r o v i n c e .  B r i t i s h  c o l u m b i a  gas d e s c r i b e d  a s  a v a s t  a rea ,  

b l e s s e d  i n  t h e  a b u n d a n c e  o f  huinan a n d  n a t u r a l  r e s o u r c e s  a n d  

o f f e r i n g  g r e a t  o p p o r t u n i t y  f o r  f r e e  e n t e r p r i s s  d e v e l o p m e n t .  The  

p o l i c i e s  t h e  g o v s r n m e n t  h a d  i n s t i t u t a d  t o  e n c o u r a g e  a s u i t a b l e  

i n v e s t m e n t  climate f o r  new c a p i t a l  i n v e s  t m a n t s  were e x p l a i n e d .  

T h e  f i r s t  t w o  p o l i c i e s  c o n c e r n e d  l a b o u r  l e g i s l a t i o n  a n d  a b o u n t y  

s y s t e m  o n  m i n e r a l s .  T h e  t h i r d  i n v o l v e d  t h e  a d o p t i o n  o f  m e a s u r e s  

d e s i g n e d  t o  p r o v i d e  1'. . . t h e  l a r g e s t  new b l o c k  o f  h y d r o - e l e c t r i c  

p o w e r  f o r  i n d u s t r i a l  d s v e l o p m e n t  i n  t h e  h i s t o r y  o f  t h e  w e s t e r n  

w o r l d f f  ( 2 8 ) .  T h e  p r e m i e r  a l s o  c a l l e d  o n  w h a t  he  c o n s i d e r e d  a 

t r a d i t i o n a l  f i n a n c i a l  a r r a n g a m e n t  b e t w e e n  B r i t a i n  a n d  C a n a d a ,  

w h e r e b y  ~ r i t i s h  c a p i t a l  had  h e l p e d  c r ea t e  t h e  C a n a d i a n  



i n d u s t r i a l  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  i n  p a r t i c u l a r  h a d  h e l p e d  t h e  

e x p a n s i o n  of a r i t i s h  C o l u r n b i a * ~  r s s o u r c e  i n d u s t r i e s .  However ,  

t h e  i n v e s t m e n t  r e l a t i o n s  b e t w e e n  E u r o p e  a n d  thl p r o v i n c e  

r e m a i n e d  c o o l ,  w i t h  B r i t i s h  a n d  Swiss b a n k s  e s p e c i a l l y ,  

e x p r e s s i n g  a m i x t u r e  o f  r e s e n t m e n t  a n d  s c e p t i c i s m  r e g a r d i n g  t h e  

f u t u r e  o f  B e n n e t t ' s  d r e a m .  

f a c e d  w i t h  a n  i n v e s t m e n t  d r o u g h t  i n  E a r o p e  a n d  t h e  U n i t e d  

S t a t e s ,  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  t u r n e d  t o  o t h e r  s o u r c e s  o f  

c a p i t a l  t o  m a i n t a i n  i t s  boom aconomy.  I n  1965 a p s o v i n c i a l .  

e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  m i s s i o n  t r a v e l l e d  t o  J a p a n ,  a n d  a s k e d  

J a p a n e s e  i n d u s t r i a l i s t s  t o  j o i n  i n  the p r o m o t i o n  a n d  e x p a n s i o n  

o f  B r i t i s h  C o l u m h i a 4 s  r e s o u r c e  i r o n t i o r .  A s l i g h t  v a r i a t i o n  was 

i n t r o d u c e d  i n t o  t h e  i n v i t a t i o n  t o  i n v e s t  a t  t h i s  p o i n t ;  i n s t e a d  

o f  r e q u o s t i n g  b a n k s  t o  p u r c h a s e  p a r i t y  b o n d s  a s  h e  had  d o n e  

p r e v i o u s l y  i n  E u r o p e ,  B e n n e t t  r e q u e s t e d  t h a t  " J a p a n e s e  C o m p a n i t s  

c o l l a b o r a t e  i n  j o i n t  v e n t u r e s  i n  t h e  p r o v i n c e  t o  p r o c e s s  o r  

r e f i n e  raw m a t e r i a l s  t o  meet d e m a n d s  f r o m  m a r k e t s  i n  J a p a n  a n d  

N o r t h  A m e r i c a "  ( 2 9 ) .  T h e  m i s s i o n ' s  o b j e c t i v e  was t o  s e t  u p  

j o i n t  v e n t u r e s  t o  d e v e l o p  raw mate r i a l s  s u c h  a s  c o p p e r ,  i r o n  

or ; ,  l u m b e r ,  f i s h  p r o d u c t s ,  c o a l  a n d  b a u x i t e  t o  meet J a p a n ' s  

s x p o r t  a n d  d o m e s t i c  demand. T h e r e  was o n e  further v a r i a n t  i n  

t h e  t y p s  o f  i n v e s t m e n t  t h e  B e n n e t t  g o v e r n m e n t  w i s h e d  t o  a t t r a c t .  

T h e  n a t u r e  o f  t h e  j o i n t  v e n t u r e s  was t o  b e  e x t e n d e d  t o  t h s  

c r e a t i o n  o f  s e c o n d a r y  a n d  p r o c e s s i n g  i n d  u s t r i a s  i n  t h e  p r o v i n c e .  

I n  t h i s  manne r  B e n n e t t  h o p e d  t o  o v e r c o m e  t h e  i n d u s t r i a l  i m p a s s e  

i n  t h e  p r o v i n c e  c r e a t e d  by  t h e  d o m i n a n c e  o f  e x t r a c t i v e  



i n d u s t r i e s  a n d  a  s u b s t a n t i v e  l ? c k  o f  s e c o n d a r y  a n d  p r o c e s s i n g  

i n d u s t r y .  T h e  1865 m i s s i o n  s n v i s a g e r i  t h a t  i n s t e a d  o f  t a k i n g  

B.C. m i n e r a l s  i n  t h e  raw s t a t e  a n d  e x p o r t i n g  them t o  J a p a n ,  

t h a t  a n  a g r e e m e n t  w o u l d  be  r e a c h e d  whereby  b a s i c  p r o c e s s i n g  

wou ld  b z  h a n d l e d  i n  t h e  p r o v i n c e  a n d  t h e  semi- f i n i s h e d  m a t e r i a l  

w o u l d  b e  s h i p p e d  a c r o s s  t h e  P a c i f i c 1 !  (30 )  . 
~ e a n w h i l e ,  b e f o r e  t h e  p a t t e r n  o f  s e c o n d a r y  i n d u s t r y  c o u l d  

b 3  d e v e l o p e d ,  J a p a n e s e  i n v e s t o r s  were i n v i t e d  b y  t h e  p r o v i n c i a l  

g o v e r n m e n t  t o  pf  a c e  f u n d s  i n  t h e  p r o v i n c e ' s  d e v e l c p m e n t s  u n d e r  

s p t c i a l  p a r t n e r s h i p  a g r e t m e n t s .  B e n n e t t  s t a t e d  t h a t  t h i s  Dove 

w o u l d  h e l p  s a f e g u a r d  B r i t i s h  C o l u m b i a ' s  boom b y  e n s u r i n g  t h a t  

J a p a n e s e  e x p o r t s  wou ld  n o t  d r o p  o f f  s h a r p l y  i n  a r e c e s s i o n .  The  

matter  o f  t h e  o w n e r s h i p  o f  t h e  r e s o u r c e s  i n  t h e  p r o v i n c e  was o f  

n o  a p p a r e n t  c o n c e r n  i n  s u c h  a g r e e m e n t s  b e c a u s e ,  a s  t h e  P r e m i e r  

n o t e d ,  9 5 %  o f  a l l  B , C ,  r e s o u r c a s  a r e  h e l d  by t h e  Crown. 

However ,  t h e  new p a t t e r n  of i n v e s t m e n t  s u g g e s t e d  o n l y  a s l i g h t  

v a r i a t i o n  of d i r e c t  c o n t r o l .  a n d  f o r a i g n  o w n e r s h i p  b y  

c o r p o r a t i o n s  b a s e d  o u t s i d e  Canada ,  P a c e d  w i t h  t h e  p r i n c i p l e s  o f  

j o i n t  p a r t n e r s h i p ,  J a p a n e s e  i n v e s t o r s  f r o m  the  m i n e r a l  i n d u s t r y  

e v o l v e d  a  s y s t e m  o f  l o n g - t e r m  s u p p l y  c o n t r a c t s .  B y  v i r t u e  o f  

i n v e s t m e n t s  a n d  l o a n s  t o  c a n a d i a n  b a n k s  a n d  r e s o u r c e  c o m p a n i e s ,  

a n d  e x c l u s i v e  l o n g - t e r m  s u p p l y  a r r a n g e a z n t s ,  t h e  J a p a n e s e  

s m e l t i n g  c o m p a n i e s  were a b l e  t o  e x e r c i s e  a d e g r e e  o f  c o n t r o l  

o v l r  t h e  r a t e  o f  g r o w t h  a n d  t h e  t y p e  o f  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  

r e s o u r c e  h i n t e r l a n d  i n  t h e  1 9 6 0 1 s ,  

T h e  n a t u r e  o f  t h e  boom economy i n  ~ r i t i s h  ~ o l u m b i a ,  t o g e t h e r  



w i t h  t h e  g o v e r n m e n t ' s  me thod  o f  s u s t a i n i n g  it,  was e x p e c t e d  t o  

b e  s u f f i c i e n t  t o  overcane a n y  r2 luctanc-e  on t h e  p a r t  o f  E u r o p e a n  

s o u r c e s  o f  c a p i t a l .  A l t h o u g h  p r o s p e c t i v e  a n d  a c t u a l  J a p a n e s d  

i n v % s t o r s  i n  1965 a n d  1 9 6 6  a p p e a r e d  t o  f i l l  t h e  P r e m i e r ' s  r e q u e s t s  

f o r  f o r e i g n  i n v e s t m e n t ,  t h e  r e l u c t a n c e  o f  E u r o p e a n  f i n a n c i e r s  

f o l l o w i n g  t h e  a b r u p t  t a k e - o v s r  of t h 2  B . C .  P o w e r  Company, m e a n t  

t h a t  t h e r e  were s t i l l  g a p s  w h i c h  B e n n e t t  c o n s i d e r e d  n e c e s s a r y  t o  

f i l l .  

T h e  t r a d e  m i s s i c n  t o  J a p a n  was f o l l o w e d  t h r e e  w e e k s  l a t e r  

by a  m i s s i o n  t o  I t a l y  a n d  E n g l a n d  d u r i n g  wh ich  i n v e s t o r s  

r e s p o n d e d  t o  new a p p r o a c h e s  f o r  c a p i t a l  ( 3 1 ) .  B e t w e e n  1966 a n d  

1971 B s n n e t t  p a i d  n u m e r o u s  c a l l s  o n  b a n k e r s  a n d  t h e  f i n a n c i a l  

t y c o o n s  o f  t h o s e  t w o  m e t r o p o l i t a n  c e n t r e s .  I n  May o f  1 9 6 6  h e  

p r o m o t e d  a n d  f l o a t e d  a $50 m i l l i o n  b o n d  i s s u e  i n  N e w  York ,  a s  

p a r t  o f  t h e  e x p a n s i o n  o f  t h e  h y d r o - e l e c t r i c  c r o w n  c o r p o r a t i o n ,  

B r i t i s h  C o l u m b i a  H y d r o  (32). I n  1 9 6 7  h e  t o u r e d  B e l g i u m  i n  a n  

a t t e m p t  t o  "drum u p  new t r a d e  a n d  r e l o c a t e  i n v e s t m e n t s  f r o m  t h e  

B e l g i a n  C o n g o  t o  ~ r i t i s h  Co lumbia . .  . . I r ;  h e  s t a t e d  a f t e r  t h a t  

p a r t i c u l a r  j o u r n e y  t h a t  t l , .  . h i s  m o s t  i n t e r e s t i n g  d i s c u s s i o n s  

were w i t h  i n d u s t r i a l i s t s  d e s i r o u s  of r e l o c a t i n g  t h e i r  A f r i c a n  

h o l d i n g s "  (33 ) .  By S e p t e m b e r  o f  1968, B r i t i s h  C o l u m b i a ' s  A g e n t  

G e n e r a l  i n  London  c l a i m e d  t h a t  t h e r e  were e x c e l l e n t  c h a n c e s  f o r  

i n v e s t m e n t  f r o m  ~ u s t r i a n ,  S p a n i s h  a n d  P o r t u g u e s e  c a p i t a l  - i n  

c o n j u n c t i o n  w i t h  c a n a d i a n  c o m p a n i e s .  T h e  a t t r a c t i o n  was, h e  

c l a i m e d ,  t r . .  . t h e  p r o v i n c e '  s a b u n d a n c e  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s t 1  (34)  . 
C l e a r l y  t h e  s o u r c e s  o f  c a p i t a l ,  c o n s i d e r i n g  t h e  f a c t  t h a t  h e  was 



s o l i c i t i n g  c a p i t a l  t h a t  was  f 4 e e i n g  c o l o n i a l  w a r s  i n  ~ f r i c a ,  was 

o f  l i t t l e  concern t o  B e n n e t t .  T h e  o p e r a t i v e  f a c t o r  was, 

i n s t e a d ,  a  c o n s t a n t  a n d  g r o w i n g  s u p p l y  o f  f o r e i g n  c a p i t a l  t o  

f e e d  t h e  e x p a n s i o n i s t  p o l i c i e s  o f  t h e  S o c i a l  C r e d i t  g o v e r n m e n t ,  

a n d  h i s  own d r e a m s  o f  a r e s o u r c e  e m p i r e  i n  t h e  n o r t h  o f  t h e  

p r o v i n c e .  

T h e  a b u n d a n c e  of  n a t u r a l  r e s o u r c e s  was n o t  t h e  e n t i r e  

r e a s o n  f o r  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ' s  s e a r c h  f o r  c a p i t a l  o n  t h e  

i n t e r n a t i o n a l  m a r k e t .  It became  a p p a r e n t  t o  t h e  P r e m i e r  t h a t  

c a p i t a l  i n v e s t m e n t s  o f  p r o p o r t i o n s  n e v e r  b e f o r e  u n d e r t a k e n  i n  

t h e  p r o v i n c e ,  w o u l d  be r e q u i r e d  t o  a c c o m m o d a t a  t h e  p r o j e c t s  

commenced by t h e  s t a t e ,  l e t  a l o n e  a n y  o t h e r  d e v e l c p r n e n t s  

u n d e r t a k ~ n  s p e c i f i c a l l y  by p r i v a t e  e n t e r p r i s e .  U n d e r  a boom 

economy o f  s u c h  d i m e n s i o n s  i t  was n o t  deemed p o s s i b l e  t o  

g e n e r a t e  t h e  r e q u i r e d  c a p i t a l  f r o m  w i t h i n  t h e  p r o v i n c e  ( s u p r a ) .  

T h u s  B e n n e t t  f o u n d  i t  n e c e s s a r y  t o  i n v o l v e  c a p i t a l  f r o m  

o v e r s e a s ,  n o t  o n l y  f o r  g o v e r n m e n t  p r o j e c t s  b u t  f o r  t h e  

b u r g e o n i n g  p u l p  a n d  p a p e r  i n d u s t r y ,  f o r  j o i n t  i n v e s t m e n t  w i t h  

e x i s t i n q  i n d u s t r y ,  a n d  f o r  m i n i n g  a n d  s e c o n d a r y  i n d u s t r y  (35). 

T h e  f r a m e w o r k  i n  w h i c h  t h e  S o c i a l  C r e d i t  g o v e r n m e n t  o p e r a t e d  

s u g g e s t e d  t h a t  t h e  g r o w t h  of c a p i t a l  i n t e n s i v e  i n d u s t r y  was 

p r e d i c a t e d  u p o n  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  c a p i t a l  a n d  t h e  w i l l i n g n e s s  

o f  c a p i t a l  t o  m i g r a t e  t o  t h e  r e s o u r c e  h i n t s r l a n d s  o f  B r i t i s h  

C o l u m b i a  d u r i n g  t h e  1 9 6 0 1 s .  B e n n e t t  h i m s e l f  b e l i e v e d  i n  t h e  

v i a b i l i t y  o f  w h a t  h e  c a l l e d  t h e  f r e e  e n t e r p r i s e  s y s t e m .  He a l s o  

b e l i e v e d  t h a t  t h e  r o l e  of g o v e r n m s n t  w a s  t o  p r o v i d e  wha t  h e  



l a b e l l e d  1'. . . t h e  r i g h t  c l i m a t e  f o r  i n d u s t r i a l  e x p a n s i o n t  ( 3 6 ) .  
I 

C o n v e r s e l y  h e  c o u l d  also s t a t e  that ". ..if a n y  i n d u s t r y  i s  

v i a b l e  i t  d o e s n ' t  n e e d  a n y  i n d u c e m e n t s " ,  a n d  h i s  r e m a r k s  

r e g a r d i n q  t h e  e f f o r t s  o f  t h e  g o v e r n m e n t s  o f  S a s k a t c h e w a n  a n d  t h e  

M a r i t i m e  p r o v i n c a s ,  who i n  1965 were t r y i n g  t o  e n t i c e  t h e  s a m e  

c a p i t a l  a n d  i n d u s t r y  t h a t  B e n n e t t  was c o u r t i n g  i n  E u r o p s ,  

s u p p o r t s d  t h i s  a r g u m e n t .  I n  h i s  own words t h e s e  c o m p e t i t o r s  

f r o m  t h e  e a s t e r n  p r o v i n c e s  were wrong t o  o f f e r  ' * , , . s u b s i d i e s  a n d  

w h o l e s a l e  i n d u c a m e n t s  k e c a u s e  t h e y  d r a i n  t h e  t a x p a y e r s  

p u r s s " ( 3 7 ) .  C l e a r l y  h i s  own a t t e m p t s  t o  a t t r a c t  c a p i t a l  a n d  

i n d u s t r y  were n o t  c o n s i d e r e d  i n  a s i m i l a r  l i g h t  t o  t h o s e  o f  h i s  

c o m p e t i t o r s .  

T h e  e x p a n s i o n i s t  p o l i c y  a n d  t h e  h e a v y  b o r r o w i n g  by  

B e n n e t t ' s  g o v e r n m e n t  h a d  s e v e r a l  l o n g  term r e s u l t s .  I t  was 

o b v i o u s  t o  h i s  S o c i a l  C r e d i t  g o v e r n m e n t  t h a t  t o  m a i n t a i n  a 

boom a n d  t o  e x p a n d  t h e  n a t u r a l  r e s o u r c e  e x t r a c t i v e  i n d u s t r i e s  i n  . 
t h e  p r o v i n c e ,  i t  had  t o  a t t r a c t  l a r g e  v o l u m e s  o f  c a p i t a l .  As we 

h a v e  s e e n  t h e  b u l k  o f  t h i s  came f r o m  E u r o p e ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

a n d  J a p a n .  T h e  o v e r a l l  r e s u l t  was i n c r e a s i n g  d e p e n d o n c e  o n  

i n t e r n a t i o n a l  c a p i t a l  a n d  a n  i n t e n t i o n a l  o p e n i n g  u p  o f  new 

r e s o u r c e  f r o n t i e r s .  M o r e o v e r ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  i n c r e a s e  i n  

f o r e i g n  c a p i t a l i z a t i o n  t h e r e  came a s t r e n g t h e n i n g  of c o r p o r a t e  

a n d  e x e c u t i v e  l i n k a g e s  b e t w e e n  t h e  m e t r o p o l i t a n  f o r c e s  o f  

g o v e r n m a n t  a n d  b i g  b u s i n e s s ,  a n d  t h e  h i n t e r l a n d  r e s o u r c e  r e g i o n s  

o f  t h e  p r o v i n c e .  T h e  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  a n d  e n t r e n c h m e n t  of 

t h e s e  l i n k a g e s ,  a n d  t h e  r e i n f o r c e m e n t  of c o r p o r a t e  c o n t r o l  l e d  



t o  a n  i n c r e a s e d  d o m i n a n c e  of m e t r o p o l i t a n  forces  o v e r  t h e  

n D L i t i s h  ,. Col t l i nb ian  resoiirce h i r i t a r i a n d .  

S e v e r a l  p r e l i m i n a r y  c o n c l u s i o n s  c a n  b s  made r e g a r d i n g  t h e  

p r o c e s s  o f  i n c r e a s e d  d e p e n d e n c e ,  a n d  d o m i n a n c ~  a n d  s u b o r d i n a t i o n  

i n  t h e  1 9 6 0 ' s .  T h e s e  may b e  d r a w n  f r o m  o u r  e x a m i n a t i o n  of t h e  

role o f  t h e  s t a t e  a n d  t h s  r o l e  of p r e m i e r  W.A.C,Bennet t  i n  t h e  

p e r i o d  when he a c t i v e l y  p r o m o t e d  h i s  e x p a n i o n i s t  p o l i c y  a n d  

t d e v s l o p m e n t - b y -  i n v i t a t i o n 8 ,  R e c a l l i n g  t h e  w o r d s  o f  G o n i c k  who 

s a i d  t h a t  f r o m  t h e  v e r y  b e g i n n i n g  o f  C a n a d i a n  h i s t o r y ,  

tl,. , g o v e r n m e n t  a n d  b i g  b u s i n e s s  h a v e  f o r g e d  a  p a r t n e r s h i p  t o  

d i r e c t  t h e  p a t t e r n  a n d  c h a r a c t e r  o f  t h e  C a n a d i a n  e c o n o r n y l ~ ,  it is 

p o s s i b l e  t o  see m o r e  c l e a r l y  t h e  r o l s  t a k e n  by  B e n n e t t ,  a n d  t h e  

c o n t e x t  i n  w h i c h  h i s  e x p a n s i o n i s t  p o l i c y  was  a d o p t e d  [38) .  T h e  

p a r t n e r s h i p  w h i c h  was f o r g e d  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  i n  t h e  1 9 6 0 ' s  

was, a s  we h a v e  a l r e a d y  s e e n ,  b e t w e e n  b i g  b u s i n e s s  a n d  b i g  

g o v e r n m e n t .  f i oweve r ,  s p e c i f i c  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h a t  

r e l a t i o n s h i p  a r e  n o t  r e v e a l e d  s u f f i c i e n t l y  i n  t h e  f o r e g o i n g  

d i s c u s s i o n  o n  t h e  P r e m i e r ' s  e f f o r t s  a n d  m e t h o d s  o f  o b t a i n i n g  

c a p i t a l .  This w i l l  b e  d i s c u s s e d  i n  m o r e  d e t a i l  i n  t h e  n e x t  

s e c t i o n .  

THE ROLE OF THE STATE IN B R I T I S H  COLUMBIA - 1952 t o  1972 .  

M u r r a y  h a s  s u g g e s t e d  t h e r e  a r e  s i x  r e c o g n i s e a b l e  s t a t e  

f u n c t i o n s  w i t h i n  a p o l i t i c a l  economy: ( a )  g u a r a n t e e i n g  o f  

p r o p e r t y  r i g h t s ;  (13) e c o n o m i c  l i b e r a l i z a t i o n ;  ( c )  e c o n o m i c  

o r c h ~ s t r a t i o n ;  [ d ) i n p u t  p r o v i s i o n  - l a b o u r ,  l a n d ,  c a p i t a l ,  



t e c h n o l o g y  a n d  m a n u f a c t u r e d  i n p u t s ;  ( e )  i n t e r v e n t i o n  f o r  s o c i a l  

c o i i s 2 n s u s ;  a n d ,  ( 5 )  inanagemeat of th.t exter-nai  r l  i a t i o n s  o f  the 

s y s t e m  ( 3 9 ) .  

C l e a r l y  a  f u n c t i o n  o f  t h e  s t a t e  i n  t h e  1 9 6 0 8 s ,  a s  i n  o t h e r  

p e r i o d s ,  was t o  s u p p o r t  p r o p e r t y  r i g h t s ,  p a r t i c u l a r l y  a s  t h e y  

p e r t a i n 2 d  t o  i n d u s t r i a l  a c c e s s  t o  f o r e s t  a n d  m i n i n g  r e s o u r c e s  i n  

t h e  p r o v i n c e .  A s  a m a t t e r  o f  c o u r s e ,  t h e  p r o p e r t y  r i g h t s  of 

c o r p o r a t i o n s  i n  t h e s e  t w o  i n d u s t r i a l  s e c t o r s  were g i v e n  s p e c i a l  

c o n s i d e r a t i o n  b y  t h e  p r o v i n c i a l  t l i n i s t s r  f o r  L a n d s  a n d  F o r e s t s ,  

W i t h o u t  s u c h  r i g h t s  a n d  s e c u r i t y  o f  t e n u r e  t h e  m u l t i n a t i o n a l  

c o r p o r a t i o n s  w o u l d  n o t  h a v e  c o n s i d e r e d  t h e  p r o v i n c e  a s e c u r e  

p l a c e  f o r  i n v e s t m e n t .  

The o r c h e s t r a t i o n  o f  s p e c i f i c  e v e n t s  i n  t h e  e x p a n s i o n i s t  

p e r i o d  w a s  a l s o  a f u n c t i o n  of the s t a t e ,  b u t  i t  b e c a m e  c lear  

a l s o  d u r i n g  t h a t  p e r i o d ,  t h a t  t h e  s t a t e  was n a i t h e r  e x c l u s i v e l y  

r e s p o n s i b l e  n o r  e n t i r e l y  i n  c o n t r o l  o f  t h i s  p a r t i c u l a r  f i e l d  of 

e v e n t s .   his was p a r t i c u l a r l y  n o t i c e a b l e  when l a r g e  

m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  w i t h  a c o n s i d e r a b l e  d e g r e e  o f  

a u t o n o m y  a n d  f l u i d i t y  became  a c t i v e  i n  t h e  1 9 b 0 1 s ,  T h e  

i c t e r n a t i o n a l  n a t u r e  of c a p i t a l  a n d  t h e  m o b i l i t y  of f i n a n c e s  

a c r o s s  i n t e r n a t i o n a l  b o u n d a r i e s  was a  f a c t o r  which d i s t i n g u i s h e d  

t h e i r  f i e l d  o f  a c t i v i t i e s  f r o m  a c t i v i t i e s  wh ich  c o u l d  b e  

d i r e c t l y  c o n t r o l l e d ,  g o v e r n e d  o r  p o l i c e d  b y  t h e  s t a t e .  

It  was a l s o  a c o n c e r n  o f  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  t h a t  a n  

a d e q u a t e  s u p p l y  o f  l a b o u r  s h o u l d  be  a v a i l a b l e  f o r  work i n  t h e  



m i n e s  a n d  m i l l s  o f  t h e  c o m p a n i e s  w h i c h  e x p a n d e d  i n  t h e  p r o v i n c a .  

L a b o u r ,  t o g e t h e r  w i t h  c a p i t a l ,  were c o n s i d e r e d  b y  M u r r a y  u n d e r  

t h e  g e n e r a l  h e a d i n g  o f  ' i n p u t  p r o v i s i o n ' ,  a n d  i t  is  t o  t h i s  r o l e  

o f  t h e  s t a t e  u n d e r  B e n n e t t ' s  g o v e r n m e n t  t h a t  we w i l l  now t u r n .  

M u r r a y ' s  d i s c u s s i o n  cf ' i n p u t  p r o v i s i o n s  i s  a l s o  p e r t i n e n t  t o  

o u r  a n a l y s i s  h e r e .  U n d e r  B e n n e t t ,  t h e  s t a t e  a c t e d  t o  e n s u r e  t h e  

e x i s t e n c e  o f  a w o r k f o r c e  i n  t h e  h i n t e r l a n d  r e s o u r c e  a r e a s ,  

a n d  w h e r e  s u c h  a w o r k f o r c e  was  n o t  p r e s e n t ,  i t  e n s u r e d  t h a t  

t h a r e  were s e t t l e m e n t s  b u i l t  t o  a c c o m m o d a t e  w o r k e r s  who w o u l d  

m i g r a t e  f rom t h e  c i t i e s ,  o r  f r o m  o t h e r  r e s o u r c e  f r o n t i e r  a reas .  

Where  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  were i n v i t e d  t o  i n v e s t  i n  

t h e  p r o v i n c e ,  o r  t o  c o n s t r u c t  i n d u s t r i a l  p l a n t s  t h e  

g o v e r n m e n t  moved t o  e n s u r e  t h a t  l a n d  was made a v a i l a b l e  ( s u p r a ) .  

U n d e r  s p e c i a l  s c h e m e s  c o r p o r a t i o n s  i n v e s t i n g  i n  f o r e s t r y  f o r  

i n s t a n c e ,  were g r a n t e d  u n i q u e  Tree Fa rm L i c e n s e s  t o  e n s u r e  them 

a l o n g  term a n d  c o n t i n u a l ,  r e n e w a b l e  s u p p l y  of r a w  m a t e r i a l s .  

I n  a d d i t i o n  t h e  c o r p o r a t i o n s  wh ich  a g r e e d  t o  c o n s t r u c t  new 

s e t t l e m ~ n t s  i n  t h e  r e s o u r c e  f r o n t i e r  a reas  were g i v e n  s p e c i a l  

c o n s i d s r a t i o n s  u n d e r  l a n d  g r a n t  r e g u l a t i o n s  w h e r e b y  l a n d  was 

r e m o v e d  from c r o w n  c o n t r o l  a n d  s o l d  t o  c o m p a n i e s  a t  n o m i n a l  

c o s t .  

T h e  r o l e  o f  t h e  s t a t e  i n  p r o d u c i n g  i n d u s t r i a l  t e c h n o l o g y  

f o r  t h o  c o r p o r a t i o r i s  was, h o w e v e r ,  r e s t r i c t e d  t o  s p e c i f i c  

e l o m e n t s  o f  t h e  i n f r a s t r u c t u r e  s u c h  a s  r o a d s ,  b r i d g e s ,  dams a n d  

b u i l d i n g s .  T h e  p r o v i s i o n  o f  i n d u s t r i a l  e x p e r t i s e  and e q u i p m e n t  

was l e f t  t o  t h e  c o m p a n i e s  t h o m s e l v e s ,  a s  was  r e s e a r c h  i n t o  



i n d u s t r i a l  m e t h o d s  a n d  p r o c e s s e s .  I n d e e d ,  much o f  t h e  r e s e a r c h  

a n d  e x p e r t i s e  r e q u i r e d  i n  s p o c i a i i s e d  s e c t o r s  o f  t h e  m i n e r a l  

s x t r a c t i v e  i n d u s t r i e s  was  e i t h e r  b r o u g h t  w i t h  t h e  c o r p o r a t i o n s  

when t h e y  f i r s t  came  i n t o  t h e  p r o v i n c e ,  o r  d e r i v e d  f r o m  

l a b o r a t o r y  r s s e a r c h  i n  t h e  m e t r o p o l i t a n  c e n t r e s  o f  t h e  h o s t  

c o u n t r i e s  o f  t h e  mu1 t i n a  t i o n a l  c o m p a n i e s .  

T h e  r o l e  o f  c a p i t a l  p r o v i d e r  was, a s  we h a v e  a l r e a d y  s e e n ,  

u n d e r t a k e n  b y  b o t h  B e n n e t t  a n d  t h e  f o r e i g n  f i n a n c i a l  h o u s e s .  

T h e  r e l e v a n c e  o f  t h e  s o u r c a s  o f  t h i s  c a p i t a l  a r e  b e s t  d e s c r i b e d  

i n  B e n n a t t ' s  own w o r d s :  "It makes  n o  d i f f e r e n c e  whether t h e  

c a p i t a l  is e q u i t y  c a p i t a l  o r  i n v a s t m e n t  c a p i t a l  so  l o n g  a s  

g o v e r n m e n t s  s o t  t h e  r u l e s  u n d e r  w h i c h  it o p e r a t e s "  (40)- Though 

h e  d i d  n o t  a p p e a r  t o  b e  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  r o l e  o f  t h e  s t a t e  i n  

t h i s  c o n c e r n ,  v i s - a - v i s  t h e  n a t u r e  o f  e q u i t y  o r  i n v e s t m e n t  

c a p i t a l ,  t h e  c a t e g o r i e s  were v i t a l  t o  u n d e r s t a n d i n g  t h e  t y p e  of 

c o n t r o l  which  cam2 t o  b e  e x e r c i s e d  b y  f o r e i g n  c o r a p a n i e s  i n  

~ r i t i s h  c o l u m b i a  i n  t h e  1960 's .  B o r e o v e r ,  t h e  S o c i a l  C r e d i t  

g o v e r n m e n t ' s  a p p a r e n t  l a c k  o f  c o n c e r n  r e g a r d i n g  t h e  s o u r c e s  a n d  

t y p e  o f  c a p i t a l  it i n v i t z d  i n  a r e  a u s e f u l  i n d e x  of t h e  

i n c r e a s i n g  i n t e r n a t i o n a l i z a t i o n  o f  c a p i t a l ,  a n d  t h e  w i d e n i n g  

r a n g e  o f  c o n t r o l s  w h i c h  were t h e r e b y  v e s t a d  i n  t h e  m e t r o p o l i t a n  

e c o n o m i e s  of E u r o p e ,  J a p a n  a n d  t h s  U n i t e d  States ( 4 1 ) .  



THE STRATEGY FOR GROWTH IN THE EXPANSIONIST 
P E R I O D  OF THE 1 9 6 0 ' s .  

T h e  t e c h n o l o g i c a l  s t r a t e g y  f o r  e x p a n s i o n  i n  t h e  r e s o u r c e  

a r s a s  o f  B r i t i s h  c o l u m b i a  d e v e l o p e d  i n  two s e p a r a t e  b u t  

i n t e r l o c k e d  s e c t o r s  o f  t h e  p r o v i n c i a l  economy.  o n e  e v o l v e d  f r o m  t h e  

s t a t e  c r o w n  c o r p o r a t i o n s  i n  e n e r g y ,  t r a n s p o r t a t i o n  a n d  access t o  

n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  w h i l e  t h e  o t h e r  c a m e  f r o m  t h e  e x t r a c t i o n  

t e c h n o l o g y  o f  s p e c i f i c  c o r p o r a t i o n s  ( s u p r a ) .  T h e  f o r m e r  was 

d e r i v e d  from a  c o r n h i c a t i o n  o f  f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  

p r o j e c t s  u s i n g  b o t h  n a t i o n a l  a n d  i n t e r  n a t i o n a l  s o u r c e s  o f  

f i n a n c e  t o  c a p i t a l i z e  t h e  p r i v a t e  e n t e r p r i s e  o p e r a t i o n s  a n d  the 

c r o w n  c o r p o r a t i o n s .  The f e d e r a l  g o v e r n m e n t  r o l e  w a s  r e s t r i c t e d  

t o  the p a s s i n g  o f  laws w h i c h  were m e a n t  t o  c o n t r o l  t h e  l e v e l s  

a n d  t y p e  o f  f o r e i g n  i n v e s t m e n t s ,  a n d  t o  r e g i o n a l  d e v e l o p m e n t  

p r o g r a m m e s  f o r  u n d e r - p r i v i l e g e d  a r e a s  i n  C a n a d a ,  a c a t e g o r y  i n  

w h i c h  i t  was r e l u c t a n t  t o  i n c l u d e  B r i t i s h  C o l u m b i a .  

T h e  i n t e r - g o v e r n m e n t a l  r z l a t i o n s  o f  Ottawa a n d  V i c t o r i a  

were v e r y  much i n f l u e n c e d  i n  B m n e t t 8 s  e ra  by t h e  o v e r w h e l m i n g  

d e s i r e  o f  B e n n e t t  t o  o b t a i n  f e d e r a l  a i d  f o r  h i s  p r o g r a m m e s  a n d  

b y  a n  e q u a l l y  s t r o n g  d e s i r e  o n  t h s  p a r t  o f  t h e  f e d e r a l  C a n a d i a n  

g ~ v e r n m e n t  t o  a v o i d  s u c h  p a r t i c i p a t i o n .  N e v e r t h e l e s s  t h e  

r e l u c t a n c e  o f  Ottawa d i d  n o t  d e t e r  t h e  P r e m i e r ,  a n d  t h r o u g h o u t  h i s  

t e n u r e  a s  P r e m i e r  h e  c o n t i n u a l l y  c o u r t e d  a n d  c a j o l e d  t h e  f e d e r a l  

m i n i s t e r s  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  d i s p e r s a l  o f  d e v e l c p m e n t  f u n d s .  

T h e  l o n g  c o u r t s h i p  o f  f e d e r a l  f u n d i n g  a g e n c i e s  commenced 

s h o r t l y  a f t e r  B e n n 2 t t  b e c a m e  t h e  P r e m i e r  cf B r i t i s h  C o l u m b i a .  



O n  December  14 ,  1 9 5 3 ,  h e  s u b m i t t e d  a b r i e f  o n  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  

c o - o p e r a t i o n  i n  t h e  f u n s i n g  o f  ths economic i i e v e i c p m e n t  o f  t h e  

p r o v i n c e .  T h e  e s s e n c e  o f  h i s  p r o p o s a l  was a  j o i n t  p u b l i c  

i n v e s t m e n t  p o l i c y  f o r  t h e  t w o  g o v e r n m e n t s ,  p a r t i c u l a r l y  w i t h  

r e g a r d  t o  key h i g h w a y s ,  r e s o u r c e  r o a d s ,  a n d  r a i l w a y  e x p a n s i o n .  

T h e  i n v e s t m e n t s  w o u l d  t h e r e b y  N. . .accelerate a n d  p r o m o t e  

e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ,  a s  well a s  i n t r o d u c i n g  p r o p o s a l s  w i t h  

r e s p e c t  t o  t h e  p r o t e c t i o n  a n d  c o n s e r v a t i o n  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  

t o  e n s u r e  t h e i r  p e r m a n e n t  a n d  l u c r a t i v e  u s e  f o r  t h e  f u t u r e "  ( 4 2 ) .  

F e d e r a l -  p r o v i n c i a l  c o o p e r a t i o n  o f  t h i s  n a t u r e  was 

o r i g i n a l l y  a d v o c a t e d  i n  the GREEN REPORT o n  B r i t i s h  C o l u m b i a ' s  

n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  a n d  B e n n e t t  s e i z e d  t h e  o p o r t u n i t y  t o  i n v o k e  

t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h i s  1 9 4 5  r e p o r t  a n d  i n v o l v e  t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t  i n  a  c o s t  s h a r i n g  p l a n .  However  t h e  e f f o r t s  t o  

i n v o l v e  Ottawa i n  s u c h  p l a n s ,  f o r  t h e  m o s t  p a r t  f e l l  o n  b a r r e n  

g r o u n d  ( s u p r a )  . 
T h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  a l s o  o b s e r v e d  t h a t  it wou ld  be  

n e c e s s a r y  t o  d e v e l o p  a n e t w o r k  of r a i l w a y s  t o  c o n n e c t  s a l t w a t e r  

p o r t s  i n  t h e  west o f  t h e  p r o v i n c e  w i t h  t h e  new r e s o u r c e  

e x t r a c t i o n  s i tes  i n  t h e  n o r t h ,  c e n t r s  a n d  s o u t h e a s t .  The 

p r o v i n c i a l  d e p a r t m e n t  o f  r a i l  ways  i n  V i c t o r i a  h a d  p r o p o s e d  s u c h  

a  d e v e l o p m e n t  i n  1 9 4 9  b e f o r e  B e n n e t t  c a m e  t o  p o w e r ,  a n d  t h i s  

p r o p o s a l ,  t o g e t h e r  w i t h  a d d i t i o n a l  g o v e r n m e n t  p l a n s ,  f o r m e d  a  

m a j o r  k e y  i n  t h e  i n d u s t r i a l  e x p a n s i o n  s t r a t e g y  i n  t h e  1 9 6 0 ' s .  

I n  1949  t h e  r a i l w a y s  d g p a r t m e n t  had  p r o p o s e d  ll...a l i n e  of 

r a i l w a y  t h r o u g h  P r i n c e  G e o r g e  a n d  t h e  n o r t h e a s t ,  t o  d e v e l o p  a n d  



h a n d l e  t h e  n a t u r a l  r e s o u r c e s .  , T h z  f i rs t  o b j e c t i v e  was f o r  a  

f i n e  t o  g o  t h r o u g h  t h e  f o r e s t s  a n d  i n t o  t h e  c o a l f i e l d s . . .  When 

p r o f i t a b l e  r e v e n u e s  a c c r u e d  f r o m  t h o s s  i n d u s t r i l s ,  e x t e n s i o n s  

c o u l d  t h e n  g o  b e y o n d  t h e  R o c k i e s . . . t o  g i v e  a m o r e  d i r e c t  r o u t e  

t o  t h e  p a c i f i c  f o r  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t s " ( 4 3 ) .  

By 1954 B e n n e t t ' s  s t r a t e g y  i n v o l v e d  t h e  c o m p l e t i o n  o f  a 

t r a n s -  m o u n t a i n  o i l  p i p e l i n e ,  t h e  p r o s p e c t s  o f  a  P e a c e  R i v e r  g a s  

p i p e l i n e ,  e x t e n s i o n s  o f  t h e  P.G. E . ,  s x p a n d e d  h i g h w a y  

c o n s t r u c t i o n ,  a n d  p l a n s  f o r  i n d u s t r i a l  p l a n t s  i n  t h e  n o r t h  ( 4 4 ) .  

A l l  w e r +  c o m p o n e n t s  o f  a  p o l i c y  w h e r s b y  access t o  t h e  r e s o u r c e s  

o f  t h e  h i n t e r l a n d  c o u l d  b e  o b t a i n e d .  T h e r ?  were f o u r  d e f i n e a b l e  

p h a s e s  w i t h i n  t h e  o v s r a l l  p r o c e s s  o f  g a i n i n g  access t o  

r e s o u r c e s .  F i r s t l y  t h e  p r e s e n c e  o f  r e s o u r c e s  was  made known b y  

e x t e n s i v e  s u r v e y s  a n d  p r i v a t e  s t a k i n g  o f  t e r r i t o r i e s  i n  t h e  

r e s o u r c 2  h i n t e r l a n d  of t h e  p r o v i n c e .  T h i s  was f o l l o w e d  b y  t h e  

g e n q r a t i o n  o f  d e v e l o p m e n t  p l a n s  b y  b i g  b u s i n e s s  a n d  b i g  

g o v e r n m e n t .  P e n e t r a t i o n  o f  t h e  r e s o u r c e  a r e a s  was i n  t u r n  

a c h i e v e d  by g o v e r n m e n t  cwned r a i l w a y s  ar,d h i g h w a y s ,  a n d  t h e  

f i n a l  p h a s e  o f  e x t r a c t i o n  was e x e c u t e d  b y  p r i v a t e  e n t e r p r i s e  

c o r p o r a t i o n s .  T h e s e  • ’ c u r  p h a s e s  were t h e  f o r m a t  a d o p t e d  b y  t h e  

B o n n s t t  g o v e r n m e n t  n o t  o n l y  i n  t h e  n o r t h  a n d  t h e  n o r t h e a s t  o f  

t h e  p r o v i n c e ,  b u t  i n  t h e  s o u t h p a s t  K o o t e n a y  r e g i o n  a n d  i n  t h e  

c e n t r a l  r e g i o n s  a d j a c e n t  t o  t h e  c i t y  of P r i n c e  G e o r g e .  

Tho  t i m i n g  o f  t h e  g r o w t h  p h a s e s  d e p e n d e d  u p o n  t h e  

a v a i l a b i l i t y  o f  c a p i t a l .  f o r  d e v e l o p m e n t  a n d ,  i n  t h e  c a s e  of 

B r i t i s h  C o l u m b i a ,  upon  t h e  w i l l i n g n e s s  o f  t h e  p r o v i n c i a l  



g o v e r n m e n t  t o  e m b a r k  u p o n  new c a p i t a l  c o m m i t m e n t s  t o  s u p p o r t  t h e  , 

a c t i v i t i e s  of p r i v a t e  e n t e r p r i s e .  F i r s t l y  t h e  ' P a c i f i c  Great 

E a s t e r n  Loan  Act, 1 9 5 4 ' ,  p r o v i d e d  t h e  m a j o r  i m p e t u s  f o r  t h e  

~ x p a n s i o n  o f  t h e  p r o v i n c i a l l y  owned r a i l  way. T h e  S o c i a l  C r e d i t  

g o v e r n m z n t  s o l d  $8.5 m i l l i o n  o f  n o t e s  t o  a V a n c o u v e r  bond  d e a l e r  

a n d  t o  t h e  C a n a d i a n  Bank o f  Commerce. W i t h  t h i s  o u t l a y  the 

f i r s t  p h a s e s  o f  t h e  e x p a n s i o n  were p u t  i n t o  o p e r a t i o n ;  a 

s o u t h e r n  e x t e n s i o n  of t h s  r a i l w a y  w a s  c o m p l e t ~ d  b y  1 9 5 6 ,  t a k i n g  

t h e  l i n e  t h e  40 miles f r o m  t h a  sma l l  t o w n  o f  S q u a m i s h  o n  Howe 

s o u n d  t o  t h e  p o r t  c i t y  o f  V a n c o u v e r  ( 4 5 ) .  

Work on n o r t h e r n  e x t e n s i o n s  of t h a  P.G.E b e g a n  i n  J u n e  1 9 5 5  

u n d e r  a $9.0 m i l l i o n  c o n t r a c t  t o  t a k z  t h s  l i n e  1 4 5  miles n o r t h  

o f  P r i n c e  G e o r g e .  T h e  r a i l w a y  c o a p a n y  a l s o  a p p r o v e d  more  

c o n s t r u c t i o n  t o  F o r t  S t .  J o h n  a n d  Dawson C r e e k  i n  t h e  P e a c e  

R i v e r  r e g i o n .  From P r i n c e  G e o r g e  the p l a n  was t o  p r o c e e d  n o r t h  

f o r  1 9 4  miles v i a  R e d  Rocky  creek a n d  P i n e  P a s s ,  t o  a j u n c t i o n  

a t  ~ i t t l e  R i v e r ,  From t h i s  p o i n t  two b r a n c h e s  u o u l d  e x t e n d  - 
o n e  t o  F o r t  S t .  J o h n  a n d  t h e  o t h e r  t o  Dawson C r e e k ,  259 miles 

f r o m  P r i n c e  G e o r g e  - t o  a n a b l e  c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  N o r t h e r n  

A l b e r t a  R a i l w a y  ( 4 6 ) .  ( S e e  map 2 ) .  

I n  1 9 5 3  B e n n e t t  h a d  s u g g e s t e d  a n  e v e n  g r a n d e r  p l a n  f o r  t h e  

P,G.E., a  p l a n  w h i c h  i n v o l v e d  f e d e r a l  a n d  A l b s r t a  g o v e r n m a n t  

a s s i s t a n c e  i n  e x t e n d i n g  t h e  N o r t h e r n  A l b e r t a  r a i l w a y  a c r o s s  the 

n o r t h e r n  s e c t i o n s  o f  t h e  p r a i r i e s ,  u l t i m a t e l y  t o  c o n n e c t  

V a n c o u v e r  w i t h  Hudson  Bay  ( 4 7 ) .  T h e s e  p r o p o s a l s  n e v e r  c a n e  t o  

f r u i t i o n  b u t  t h e  new e x t e n s i o n s  t o  t h e  P.G.E. i n  1 9 5 6  i n c r e a s e d  



t h e  r a i l w a y ' s  t r a f f i c  v o l u m e s  p n d  o p e n e d  t h e  t s r r i t o r i a s  n o r t h  

o f  P r i n c e  G e o r g e .  T r a f f i c  over  t h e  l i n e  s h o w e d  a n  i n c r e a s e  i n  

1 9 5 6  by a  m a r g i n  o f  45.42% o f  t h e  v o l u m e  d u r i n g  t h e  same p e r i o d  

i n  1 9 5 5 ,  a n d  82.9795 o v e r  t h a t  o f  1 9 5 4  ( 4 8 ) .  

T h r o u g h o u t  t h e  e a r l y  r e l a t i o n s h i p  o f  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  

w i t h  t h e  P.G. E., B e n n e t t  h a d  r e q u e s t e d  f i n a n c i a l  c o s t  s h a r i n g  

a n d  a s s i s t a n c e  p r o g r a m m e s  f r o m  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  D e s p i t e  

a n n u a l  a p p e a l s  t o  O t t a w a ,  t h e  P r e m i e r  o n l y  s u c c 2 e d e d  i n  o b t a i n i n g  

o n 2  l i m i t e d  f e d e r a l  m i l e a g e  s u b s i d y .  H e  c l a i m e d  t h a t  a f e d e r a l  

m i n i s t e r ,  t h e  Hon H. G r e e n ,  tt. .  . s t a t e d  i n  1 9 5 5  i n  t h e  H o u s e  o f  

Commons t h a t  t h e  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t  s h o u l d  s u b s i d i z e  t h e  e n t i r e  

Peace R i v e r  r a i l w a y  e x t e n s i o n 9 i  (49) . A c c o r d i n g  t o  B e n n e t t  t h e  

c l a i m s  f o r  f e d s r a l  f u n d i n g  f o r  t h e  P.G.E. were c o m p a r a b l e  t o  

g r a n t s  g i v e n  t o  t h e  T i m i s k a m i n g  and  MorthcSrn O n t a r i o  R a i l w a y ,  

a n d  t h e  B e a t t y v i l l e  - S t . J o h n  L a k e  b r a n c h  of t h e  C a n a d i a n  

N a t i o n a l  R a i l w a y  i n  Q u e b e c ,  a n d  h e n c e  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  

r e q u e s t s  s h o u l d  by r i g h t s  be met. T h e y  were n o t ,  a n d  t h e  

r e p e a t e d  r a j e c t i o n s  o f  B e n n e t t ' s  a p p e a l s  f o r  f u n d s  p o s s i b l y  

c o n t r i b u t e d  t o  h i s  v e h e m e n t  c l a i a s  f o r  c o n t r o l  o v e r  t h e  r a i l w a y s  

a n d  r e s o u r c e s  o f  t h e  p r o v i n c e ,  a n d  t o  h i s  t e r r i t o r i a l  c la ims 

o v e r  t h e  Yukon a n d  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s  a t  t h e  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o n f e r e n c e s  i n  A l a s k a  i n  t h e  1 9 6 0 8 s  (50 ) .  

T h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  PGE r a i l w a y  a n d  i t s  e x t e n s i o n  i n t o  a 

new r e s o u r c e  f r o n t i e r  w a s  s t r o n g l y  f a v o u r e d  b y  P r e m i e r  B e n n e t t  

t h r o u g h o u t  h i s  w h o l e  term o f  o f f i c e .  T h e  r o m a n c e  o f  r a i l r o a d s  

a n d  t h e  o p e n i n g  o f  new l a n d s  a p p e a l e d  t o  B e n n e t t ' s  p r i v a t e  



e n t e r p r i s e  n o t i o n s  a n d  f i t t e d  f h e  p r i n c i p l e s  o f  h i s  e x p a n s i o n i s t  

p o l i c y .  T h e  PGE became a  l i n k  betwezn m e t r o p o l i s  a n d  h i n t e r l a n d  

p a r  e x c e l l e n c e ;  i t  b e c a m e  a  c o r r i d o r  t o  t h e  n o r t h  w h e r e  B e n n e t t  

h o p e d  t o  t a p  t h e  r i c h  m i n s  a n d  t i m b e r  p o t e n t i a l  o f  t h e  P e a c e  

~ i v e r  a n d  a d j a c e n t  t e r r i t o r i s s  ( 5 1 ) .  C e n t r a l  t o  t h e  r a i l w a y  

p l a n  was t h e  i d e a  t h a t  t h e  c i t y  o f  P r i n c e  G e o r g e  wou ld  become  a 

h u b  o f  d e v e l o p m e n t .  I n  1968 t h e  P r e m i e r  s t a t e d  h i s  i n t e n t i o n  t o  

e x t e n d  t h e  PGE t o  t i d e w a t e r  a t  t h e  m i n i n g  town o f  S tewar t  a n d  

n o r t h  t o  F o r t  N e l s o n ,  'I, .. m a k i n g  P r i n c e  G e o r g e  t h e  h u b  of a 

v a s t  n e t w o r k  o f  t r a c k a g e  t o  o p e n  u p  new a reas  o f  t h e  p r o v i n c e "  

( 52 ) .  It was p r o j e c t s  s u c h  a s  t h e s e  w h i c h  g a v e  the p e r i o d  of 

t h e  1 9 6 0 ' s  t h e  l a b e l  o f   boo^ a n d  e x p a n s i o n ,  a n d  o b t a i n e d  f o r  

B e n n e t t  a n d  t h o  economy a r e p u t a t i o n  f o r  " b o u y a n c y ,  o p t i m i s m ,  

a n d  a  p a s s i o n  f o r  p r o g r e s s t 1  (53). 

T h e  PGE r a i l w a y  h e l p e d  r a a l i z e  B e n n e t t ' s  d r e a m s ,  p l a n s  a n d  

v i s i o n s  f o r  t h e  N o r t h .  W r i t i n g  i n  t h e  VANCOUVEa S U N  i n  1 9 5 8 ,  

t h e  P r e m i e r  i n d i c a t e d  t h e  r o l e  h e  s a w  t h e  n o r t h  p l a y i n g  i n  t h e  

e x p a n s i o n i s t  p o l i c i e s  o f  t h e  1960 ' s .  He claimed t h a t  h i s  

g o v e r n m e n t  was e x t e n d i n g  t h e  PGE, h a d  i n i t i a t e d  t h e  f i r s t  

1 e a 1  e x p a n s i o n  f o r  the P e a c e  R i v e r  r a g i o n .  T h e  PGE h a d  

i n i t i a t a d  new t o w n s  a n d  new i n d u s t r i z s ,  a n d  new c o m m u n i t i e s  h a d  

s p r u n g  u p  a l m o s t  b e f o r e  t h e  r a i l s  r e a c h e d  them. S u c h  c e n t r e s  a s  

C l i n t o n ,  100 Plile H o u s z ,  W i l l i a m s  L a k e  a n d  P r i n c e  G e o r g e  a l l  

s h o w e d  s i g n s  o f  t h e  i m p a c t  of t h e  r a i l w a y  w i t h  new b u s i n e s s e s ,  

h o u s i n q  a n d  p o p u l a t i o n  i n c r e a s e s  b e i n g  g e n e r a t e d  b y  the 

e x p a n s i o n  o f  t h e  r a i l w a y  ( 5 4 ) .  



WENNER-GREN A N D  THE G R A N D  PLAN. 
I 

B e n n e t t ' s  p l a n s  f o r  t h e  n o r t h  were n o t  m o d e s t .  I n  1953 h e  

h a d  p r e d i c t e d  a w e . . f a b u l o u s  i n d u s t r i a l  boom f o r  B.C, t o u c h e d  

o f f  i n  1 9 5 4  by a m u l t i - m i l l i o n  d o l l a r  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  P e a c e  

R i v e r  o i l  a n d  n a t u r a l  g a s  r e s e r v e s .  He f o r e s a w  g r e a t  

p e t r o - c h s m i c a l  i n d u s t r i e s ,  p u l p  m i l l s  a n d  o i l  r e f i n e r i e s " ( 5 5 ) .  

H i s  d e v e l o p m e n t  b y  i n v i t a t i o n  p o l i c i ? s  l e d  t o  a $500 m i l l i o n  

i n v e s t m e n t  by ~ l c a n  i n  a new town  a n d  a l u m i n i u m  p r o c e s s i n g  p l a n t  

i n  t h e  n o r t h w e s t  c o r n e r  o f  t h e  p r o v i n c e .  H i s  p o l i c y  o f  s t a t e  

a s s i s t a n c e  i n  t h e  p r o m o t i o n  o f  p r i v a t e  e n t e r p ~ i s e  was s u c c e s s f u l  

i n  t h a t  p a r t i c u l a r  v e n t u r e  a s  i t  was i n  o t h e r  p c o j e c t s .  T h e s e  

p r o j e c t s  w?re a c c o m p a n i e d  by a s p e c t a c u l a r ,  b u t  l e s s  s u c c e s s f u l  

p l a n  f o r  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  n o r t h  o f  t h e  p r o v i n c e .  T h i s  was t h e  

W e n n a r  G r o n  p l a n ,  p r o m o t e d  b y  a S w e d i s h  c o a p a n y ,  a n d  a d o p t e d  b y  

t h e  ' s o c i a l  C r e d i t  g o v e r n m e n t .  T h e  s c h e m e  is d i s c u s s e d  i n  d e t a i l  

h e r e  b e c a u s e  it i l l u s t r a t e s  e l e m e n t s  o f  t h e  r e l a t i o n s h i p  w h i c h  

d e v e l o p e d  b e t w e e n  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ,  a c t i n g  a s  a 

f a c i l i t a t o r  o f  g r o w t h ,  a n d  p r i v a t e  e n t e r p r i s e  c o r p o r a t i o n s ,  

w h i c h  t h e  p r e m i e r  h a d  i n t e n d e d  t o  b e  t h e  t o o l s  o f  n o r t h e r n  

d e v e l o p m e n t ,  a n d  e c o n o m i c  g r o w t h  i n  t h e  p r o v i n c e .  T h e  v a u l t i n g  

a m b i t i o n  o f  t h i s  m a j c r  p l a n  was t o  be  t h e  p i n n a c l e  of 

B e n n e t t ' s  d r e a m s  f o r  n o r t h e r n  d e v e l o p m e n t  b u t  t h e  v i s i o n  o f  h i s  

d r e a m  was  n o t  m a t c h e d  b y  t h e  i n t e g r i t y  o f  t h e  p a r t i c i p a n t s .  

I n  F e b r u a r y  1 9 5 7 ,  i n  i d e n t i c a l l y  t i m e d  a n n o u n c e m e n t s  i n  

L o n d o n  a n d  V a n c o u v e r  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  r e l e a s e d  t h e  n e w s  

t h a t  ll.. . a n  i n t e r n a t i o n a l l y  f a m o u s  company  was w i l l i n g  t o  s p e n d  
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t d o  y a a r s  i n  s u r v e y s  o f  t h e  n a r t h  of d . C . ,  i n  t h e  O m i n s c a  V a l l r y  

a s  f a r  n o r t h  a s  t h ~  Y u k c n  b o r d e r ,  ... i n  r e t u r n  f o r  c e r t a i n  

m i n i n q  r i q h t s u ( 5 6 ) .  T h +  ' t a r u o u s  c 9 m p d n y  was h;.aded b y  D r . A x a l  

W e n n s r  G r a n ,  a S u e d i s h  i n d u s t r i a l  @ n t r e p r + n . ? u r  a n d  f i n a n c i e r  

~ i t h  i n t o r l s t s  a n d  o p r a t i o n s  i n  i l e x i c o ,  t h e  i J n i t e d  s t a t ~ s  a n d  

S o u t h e r n  R h o d e s i l .  T h o  schc-rn~a w h i c h  f 3 l l o w ~ d  t h e  a n n o u n c e m ~ n t  

i n  1957 e m b r a c e d  a l a r q c - s c a l ?  e x p l o r a t o r y  s u r v z y  c o v e r i n g  

4 0 , 0 0 0  s q u ; l r e  m i l a s  i n  t h e  R % k y  M o u n t a i n  T r ~ n c h  - a n  a r e a  

h a t w e o n  1 4  s n d  130 n l i l o s  w i d ? ,  s t r e t c h i n q  n o r t h  f r o m  n z 3 r  t h e  

c i t y  o f  P r i n c e  G ~ o ~ c J ; ~  t o  t h e  Yukon .  Map 2 s h o w s  t h e  d e t a i l s  a n d  

q x t e n t  of t h e  W e n n e r  G r e n  p r o D o s a 1 .  

I n  t h e  L e t t a r s - o f - I n t e n t ,  s i j n s d  b y  t h e  S o c i a l  C r a d i t  

y o v e r n m e n t  a n d  W o n n e r  G r e n ' s  c o m p a n y ,  W-.nn?r Gr+n ( B . C . )  

n e v e l o p m e n t  C c m p a n y  ( a  s u b s i d i a r y  o f  n i s  S w e d i s h  o r q a n i z a t i o n ) ,  

t h e  c o m p a n y  was r e q u i r e d  t o  c o n s t r u c t  h y d r o  e l + c t r i c  p l a n t s ,  

m i n s r a l  e x t r a c t i o n  p l a n t s  s n d  wood p u l p  mills i n  t h e  n o r t h e r n  

R o c k y  ~ o u n t a i n  T r s c c h .  I n  a d d i t i o n  W?nn+r  C r 2 n  o f f e r e d  t h e  

social C r e d i t  q o v e r n m a n t  t h e  D r o s p o c t  0 E  a f u r t h e r  e x t e n s i o n  t o  

t h e  P.G.E. r a i l w a y  i n  t h e  form of a m o n o m i l  r u n n i n g  4 0 0  miles 

n o r t h  t o  t h ?  Y u k m  b o r d ~ r .  B y  m3acs o f  t h i s  a o n o r a i l  t h ?  

p r o d u c t s  o f  t h e  f o r e s t  r i g h t s  a n d  m i s s r n l  r a s t r v e s  g r a n t e d  t o  

W P n n ? r  G r e n  i n  t h t .  ~ i o c k y  M o u n t a i n  T r e n c h ,  were t o  h e  t r a n s p o r t e d  

<.it s p e e d s  of u p  t o  180 mph s o u t h  t o  t h ~  r a i l h e a d  o f  t n r t  P.G.E., 

a n d  thonce t o  ths s a l t  water o o r t  d t  V d n c o u v e r .  I n  t h e  words of 

E i n a r  G u n d " r s o n ,  a m i n i s t e r  o f  t h e  s o c i a l  c r e d i t  q o v e r n m s n t ,  

"...we a r e  t i c k l 2 d  t o  d e a t h  t o  h a v r  t h i s  W s n n e r  G r e n  r a i l w a y  r u n  



Map Two 

Wenner-Cren and Renne t t  P l a n s  f o r  Northern 

Development in B r i t i s h  Columbia, 1952-1972. 



Bennett and Wenner-Gren plans for Northern Development in B.C. 1952 - 1972 



. u p  n o r t h  - it e n s u r e s  t h e  s u c c e s s  o f  o u r  g o v e r n m e n t  owned 

r a i l w a y w  (57) . 
T h e  Wenner  G r e n  company  i n  ~ r i t i s h  C o l u m b i a  was 

i n c o r p o r a t e d  u n d e r  t h e  B.C. S t a t u t e s  on  November 21,  1957.  T h e  

b o a r d  o f  d i r e c t o r s  was  c o m p o s e d  o f  two r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  t h e  

S w e d i s h  p a r e n t  company  a n d  o n e  f r o m  B r i t i s h  C o l u m b i a .    he 

B r i t i s h  C o l u m b i a  member was E i n a r  G u n d e r s o n ,  r e c e n t l y  d e p o s e d  a s  

B e n n e t t ' s  ~ i n i s t e r  o f  F i n a n c e ,  b u t  who was s t i l l  a n  a c t i v e  v i c e -  

p r e s i d e n t  o f  t h e  P.G.E., t h e  g o v e r n m e n t  owned r a i l  r o a d .  

Q u e s t i o n s  were r a i s e d  i n  t h e  p r o v i n c i a l  l e g i s l a t u r e  r e g a r d i n g  

t h e  p o s s i b l e  e x i s t e n c e  o f  a c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t  i n  t h e  m a t t e r ,  

b u t  t h e s e  were d i s m i s s e d  b y  t h e  g o v e r n m e n t .  However ,  t h e  

q u e s t i o n s  d i d  s e r v e  t o  i s o l a t e  some  o f  t h e  c o n n e c t i n g  l i n k a g e s  

i n  t h e  S o c i a l  C r e d i t  e x p a n s i o n i s t  p o l F c y  which  b r o u g h t  t o g e t h e r  

p r i v a t e  e n t e r p r i s e  a n d  b i g  g o v e r n m e n t .  D e s p i t e  t h e  d i s m i s s a l  o f  

c h a r g e s  f u r t h e r  q n e s t i o n s  were a s k e d  i n  t h e  l e g i s l a t u r e .  One  

o p p o s i t i o n  member, f o r  i n s t a n c e ,  p o i n t e d  o u t  t h e  c o n f l i c t  o f  

i n t e r z s t  a n d  c l a i m e d  t h a t  it d i d  n o t  seem p o s s i b l e  f o r  G u n d e r s o n  

t o  p e r f o r m  a s  e c o n o m i c  a d v i s o r  t o  t h e  g o v e r n m e n t ,  w h i l s t  a t  t h e  

s a m e  time p e r f o r m i n g  a s  a d i r e c t o r  o f  t h e  company o n  whose 

b e h a l f  a  v a s t  t e r r i t o r y  i n  t h e  n o r t h  h a d  b e e n  s e c u r e d  (58) .  

C o n c e r n  a b o u t  t h e  c o n n e c t i o n s  w i t h  G u n d e r s o n  a n d  t h e  

c o n t r a c t  t o  I g i v s  a w a y 1  o n e  t e n t h  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a l s  a r e a  t o  

a f o r e i g n  company was e x p r e s s z d  b o t h  i n  t h e  p r e s s  a n d  i n  t h e  

l e g i s l a t u r e .  T h e  e d i t o r s  o f  t h e  V I C T O R I A  T I M E S  d o u b t e d  w h e t h e r  

t h e  g o v e r n m e n t  h a d  c o n s i d e r e d  t h e  i m p l i c p t i o n s  of a r r a n g e m e n t s  



b e t w e e n  i t s e l f  a n d  Wenner  Gren,, p a r t i c u l a r l y  t h e  matter o f  t h e  

f i n a n c i a l  i n t e g r i t y  o f  Wenrier c ; r e n , a n d  t h e  g r a n t i n g  o f  e x c l u s i v e  

r i g h t s  t o  unknown n a t u r a l  r e s o u r c e s  i n  t h e  Rocky 

~ o u n t a i n  T r e n c h .  T h e y  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h i s  a c t i o n  e x c l u d e d  

o t h e r  C a n a d i a n  c o m p a n i e s ,  s u c h  a s  t h e  C o n s o l i d a t e d  M i n i n g  a n d  

s m e l t i n g  Company, f r o m  o p e r a t i n g  i n  t h e  a r e a  ( 5 9 ) .  T h e  

V A N C O U V E R  S U N  a n d  t h e  C.C.F. p a r l i a m e n t a r y  o p p o s i t i o n  p o i n t e d  

t o  t h e  Wenner  G r e n  p l a n  a s  a f u r t h e r  s i g n  o f  t h e  p r o v i n c e  

b e c o m i n g  *'., . a n o t h e r  h a v e n  f o r  b i g  c o r p o r a t i o n s  who h o p e  t o  h o l d  

r e s o u r c e s  f o r  ever  a n d  a d a y ,  ... w h i c h  l i k e  a l l  c o r p o r a t i o n s  o f  

t h e  k i n d  were o u t  t o  e x p l o i t  r e s o u r c e s  f o r  t h e i r  own good"  (60) .  

I n  1958 t h e  b a s i c  p l a n s  f o r  t h e  R o c k y  ! f o u n t a i n  T r e n c h  w e r o  

m o d i f i e d  t o  i n c l u d e  a m a j o r  h y d r o - e l e c t r i c  dam a t  its s o u t h e r n  

e n d .  T h i s  m o d i f i c a t i o n  i n d i c a t e d  t h a  e n d  of t h e  m o n o r a i l  w h i c h  

was t o  h a v e  t r a v e r s e d  t h e  l e n g t h  o f  t h e  t r e n c h ,  b u t  it a l s o  

s p e l l e d  t h e  s t a r t  of a  new c o n n e c t i o n  b e t w e e n  t h e  S o c i a l  C r e d i t  

g o v e r n m e n t  a n d  Wenner  G r a n  i n t e r e s t s .  I n  w h a t  B e n n e t t  c a l l e d  

t h e  m o s t  m o m e n t o u s  a n n o u n c e m e n t  o f  h i s  l i f e ,  h e  l a i d  o u t  t h e  

p l a n s  f o r  new c o r p o r a t e  l i n k a g e s  i n  t h e  n o r t h e r n  h i n t e r l a n d .  

T h e  B.C. Elec t r ic  c o m p a n y ,  w h i c h  h e  l a t e r  n a t i o n a l i z e d ,  a n d  a 

B r i t i s h  f i r m ,  A l l i e d  a n d  Electric P o w e r  I n v e s t n i e n t ,  were t o  b e  

j o i n s d  w i t h  t h e  Wenner  G r e n  company t o  d e v e l o p  t h e  

h y d r o - e l e c t r i c  p o t e n t i a l  o f  t h e  T r e n c h  b y  damming t h e  P e a c e  

R i v e r .  A c c o r d i n g  t o  B e n n 2 t t  t h e  damming o f  t h e  P e a c e  R i v e r  was  

t h e  w h o l e  k e y  t o  t h e  r e a l i z a t i o n  of t h e  Wenner  G r e n  p l a n s  i n  t h e  

n o r t h ,   his h o w e v e r  w a s  a  r e v e r s a l  o f  p r e v i o u s  p l a n s  b y  t h e  



company.  I n s t e a d  o f  e x t r a c t i n q  t h e  s o - c a l l e d   fabulous m i n e r a l  

w e a l t h g  a n d  f o r a s t s  of t h e  T r e n c h ,  t h e  p r s v i r i c i a i  g o v e r n m e n t  c h o s e  

t o  a l l o w  i t  t o  h e  f l o o d e d  f o r  i t s  h y d r o - e l e c t r i c  p o t e n t i a l  ( 6 1 ) .  

None o f  t h e  m i n i n g  a n d  e n e r g y  p l a n s  c o n c e i v e d  b y  t h e  V e n n e r  

G r e n  company e v e r  cam3 t o  f r u i t i o n  ( 6 2 ) .  T h e  c o n t r a c t s  were 

n e v e r  f u l f i l l e d  a n d  t h e  company e v e n t u a l l y  w i t h d r e w  u n d e r  a 

h e a v y  b a r r a g e  o f  p u b l i c  criticism. T h e  p r e t e n t i o u s  a n d  

e x p e n s i v e  p l a n s  f o r  t h e  m o n o - r a i l  a n d  a  se r ies  o f  a rc t i c  t o w n s  

were n o t  o n l y  a b a n d o n e d  b u t  w G r e  t h e  c a u s 2  of l o n g  a n d  b i t t e r  

d e b a t e s  i n  t h e  p r o v i n c i a l  l e g i s l a t u r e  ( 6 3 )  . T h e  S o c i a l  C r e d i t  

g o v e r n m 9 n t  f i n a l l y  s e v e r e d  c o n t a c t  w i t h  Wenner G r e n  when it 

z x p r o p r i a t e d  t h e  B.C. ~ l e c t r i c  company  a n d  p a i d  b a c k  t o  Wenner  

Gren  t h e  c o s t s  o f  t h e  s u r v e y s  i n  t h e  n o r t h ,  However ,  t h e  

h e r i t a g e  o f  t h e  d r e a m  a n d  t h e  e x p a n s i o n i s t  p r i n c i p l e s  p r o m o t e d  

by Wenner  G r e n  s u r v i v e d  t o  b e  c a r r i e d  on. F o r  i n s t a n c e ,  t h e  

1 9 5 9  p l a n s  f o r  a P e a c e  r i v e r  h y d r o - e l e c t r i c  dam s c h e m e ,  a n d  f o r  

a n  i n s t a n t  t own  a t  H u d s o n ' s  Hope ,  were e v e n t u a l l y  c o m p l e t e d ,  a s  

was t h e  n?w i n s t a n t  town o f  ~ c K e n z i e  o n  a n  a rm o f  t h e  l a k e  

c r e a t e d  by t h e  P e a c e  r i v s r  dam, 

T h e  1 9 6 1  e x p r o p r i a t i o n  o f  t h e  i3.C. ~ l e c t r i c  company  by  

P r e m i e r  B e n n e t t  d i d  r o t  t o t a l l y  e n d  t h e  a c t i v i t i e s  of Wenner  G r e n  

i n t e r e s t s  i n  t h e  T r e n c h .  S t i l l  a t  s t a k e  were f o r e s t  a n d  m i n e r a l  

r e s o u r c 2 s  i n  t h e  s u r r o u n d i n g  r e g i o n ,  T h e  Wenner  G r e n  company 

c o n t i n u e d  t o  be a c t i v e  i n  t h e  P e a c e  R i v e r  d i s t r i c t  a t  l e a s t  

u n t i l  t h e  l a t e  1 9 6 0 ' s .  One o f  i ts m a i n  o f f s h o o t s  f r o m  e a r l i e r  

y e a r s  was A l e x a n d e r  F o r e s t  H o l d i n g s ,  a h o l d i n g  c o m p a n y  s e t  u p  

I 

I 

I 



b e t w e e n  t h e  A r g u s  C o r p o r a t i o n  $n e a s t e r n  C a n a d a ,  B , C . F o r e s t  

P r o d u c t s  a n d  t h e  Mead C o r p o r a t i o n  of D a y t o n ,  O h i o  (64) .  

T h e  f a i l u r e  o f  t h e  Wenner  G r e n  p r o p o s a l s  d i d  n o t  d e t e r  t h e  

g o v e r n m e n t  f r o m  its p o l i c y  o f  p r o m o t i n g  e x p a n s i o n .  It d i d  n o t  

l e a d  t o  a c h a n g e  o f  d i r e c t i o n  o r  p o l i c y .  The  h y d r o - e l e c t r i c  

s c h e m e s  were r a t i o n a l i z e d ,  a n d  r a i l w a y  e x t e n s i o n  f u r t h e r  n o r t h  

was  t o  b e  u n d e r t a k e n ,  n o t  by p r i v a t e  e n t e r p r i s e ,  b u t  b y  t h e  

g o v e r n m e n t  owned P.G.E. The i d e a  o f  new t o w n s  a t  r e s o u r c e  

2 x t r a c t i o n  s i t e s  was r e t a i n e d  a n d  i m p l e m e n t e d  d u r i n g  t h e  1 9 6 0 ' s .  

B e n n o t t  ' s  S o c i a l  C r e d i t  g o v e r n m e n t ,  by e x  p r o p r i a t i  ng 

s e v e r a l  c o r e  s e c t o r s  o f  t h e  economy t h u s  p r o v i d e d  a n  

i n f r a s t r u c t u r e  f o r  t h e  f u r t h e r  e x p a n s i o n  o f  p r i v a t e  e n t e r p r i s s 8 s  

e x p l o i t a t i o n  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  (65) .  B h a t  a p p e a r e d  t o  be a 

p o l i c y  w h i c h  was t o t a l l y  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  e s p o u s e d  free 

e n t e r p r i s e  p r i n c i p l e s  a n d  p h i l o s o p h y  o f  t h e  p r o v i n c i a l  

g o v e r n m e n t ,  was  i n  f a c t ,  t h e  p r e - c o n d i  t i o n  t o  r e s o u r c e  

e x p l o i t a t i o n  by o t h e r  m u l t i n a t i o n a l  c o m p a n i e s  w h i c h  B e n n e t t  was 

i n v i t i n g  i n t o  t h e  p r o v i n c e  a t  t h a t  time. 

INDUSTRIAL EXPANSION POLICY IN THE PORESTBY SECTOR. 

Much o f  t h e  m e s s a g e  o f  i n d u s t r i a l  e x p a n s i o n  was c a r r i e d  

a r o u n d  t h e  p r o v i n c e  a n d  i n t o  t h e  f o r a s t e d  h i n t e r l a n d s  b y  members  

o f  B e n n e t t ' s  c a b i n e t .  W i l l i s t o n ,  t h e  M i n i s t e r  f o r  F o r e s t s  a n d  

N a t u r a l  R e s o u r c G s  w a s  o n e  o f  t h e  more  w i l l i n g  m e s s e n g e r s ,  H i s  

r e s p o n s i b i l i t e s  e m b r a c e d  t h e  d e v e l o p m e n t  of f o r e s t  p o l i c y  a n d  

n o r t h e r n  d e v e l o p m e n t .  W i l l i s t o n  r e p r e s e n t e d  t h e  r i d i n g  o f  



F r a s e r - F o r t  G e o r g e ,  w h i c h  i n c l p d e d  a  r e g i o n  s u r r o u n d i n g  t h e  c i t y  

o f  p r i n c e  G e o r g e  i n  c z n t r a i  n o r t h e r n  B r i t i s h  C o i u m b i a .  I n  

p u b l i c  a d d r e s s e s  f r o m  1 9 5 7  t h r o u g h  t o  1972 ,  h e  c o n s i s t e n t l y  

p r o c l a i m e d  t h e  v i r t u e s  o f  t h e   bounteous n o r t h a  o f  t h e  p r o v i n c e .  

I n  s p e e c h e s  t o  b u s i n e s s  g r o u p s ,  p r o f s s s i o n a l  o r g a n i z a t i o n s  a n d  

t o  l o g g e r s ,  h e  u r g e d  h i s  l i s t e n e r s  t o  g o  n o r t h  a n d  p a r t i c i p a t e  

i n  t h e  o p e n i n g  o f  w h a t  h e  c a l l e d  a nGw f r o n t i e r  ( 6 6 ) .  H i s  

w o r d s ,  a n d  t h e  o b v i o u s  w i l l i n g n e s s  o f  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  t:, 

e n c o u r a g e  i n v e s t m e n t s ,  a l s o  c a r r i e d  b e y o n d  t h e  b o u n d a r i e s  o f  

B r i t i s h  C o l u n ~ b i a .  P u l p  a n d  p a p e r  c o m p a n i e s  s u c h  a s  W e y e r h a u s e r  

a n d  t h 3  Plead C o r p c r a t i o n  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a n d  S v e n s k a  

C e l l u l o s a  A B  a n d  P e l d m u h l e  A G  i n  E u r o p e ,  a l l  r e s p o n d e d  e i t h e r  by 

i n v e s t i n g  i n  s h a r e  c a p i t a l  a n d  i n  i n d u s t r i a l  p r o p e r t y  i n  t h e  

p r o v i n c e ,  o r  b y  p u r c  h a s i n g  l o c a l  c o m p a n i e s  o u t r i g h t  ( 6 7 ) .  

F o r e s t  p o l i c y  u n d e r  W i l i s t o n  b e t w e e n  1 9 5 7  a n d  1 9 7 2  was 

d e s i g n e d  t o  c o  mplemzn t  B e n n e t t  I s  o v e r a l l  e x p a n s i o n i s t  p o l i c y .  

R o a d s ,  r a i l w a y s ,  d a m s  a n d  b r i d g e s  p h y s i c a l l y  f a c i l i t a t e d  

r e s o u r c e  e x t r a c t i o n ;  c h a n g e s  i n  t h e  l a w s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h s  

f o r e s t  i n d u s t r y  a l t e r e d  b o t h  t h e  l e g a l  p o s i t i o n  a n d  t h e  e c o n o m i c  

c h a n c e s  o f  l a r g e  f o r e s t r y  c o m p a n i z s ,  D r a w i n g  f r o m  t h e  f i n d i n g s  

o f  1 9 4 5  a n d  1 9 5 8  R o y a l  C o m m i s s i o n s  u n d e r  Mr J u s t i c e  S l o a n ,  f o u r  

m a j o r  j u r i s d i c t i o n a l  c h a n g e s  were i m p l e m e n t e d  by W i l l i s t o n  ( 6 8 ) .  

T h a s e  were c o n n e c t e d  w i t h  t h e  l o c a t i o n  a n d  e x p a n s i o n  of s a v m i l l s  

a n d  wood p u l p  m i l l s ;  t h e  r e a r r a n g e m e n t  o f  f o r e s t  h a r v e s t  t e n u r e s  

t o  a c c o m m o d a t e  t h e  c h a n g e  f r o m  s m a l l  p l a n t s  t o  l a r g e r  

h o r i z o n t a l l y  i n t e g r a t e d  u n i t s  ( g e n e r a l l y  m u l t i n a t i o n a l  



c o r p o r a t i o n s )  ; a n d  t h e  a r r q n g n m e n t s  o f  f i n a n c i n g  a n d  p u b l i c  

w o r k s  t o  f a c i i i t a t e  the 2 x p a n s i o n  o f  new p l a n t s  i n  t h e  i n t e r i o r  

a n d  n o r t h e r n  f o r e s t s  o f  t h e  p r o v i n c e .  

G o ~ e r n m e n t  p o l i c y  i n  1 9 5 9  c l e a r l y  s t a t e d  t h a t  ". . . m i l l s  

s h o u l d  b e  d e c e n t r a l i s e d ,  l o c a t e d  c l o s e  t o  t h e  s o u r c e  o f  wood; 

t h e  wood a r e a s  o n  t h e  o t h e r  h a n d  s h o u l d  be s e t  u p  o n  a r e g i o n a l  

s u s t a i n e d - y i e l d  b a s i s  s o  t h a t  t h e y  c o u l d  s u p p o r t  a p e r m a n e n t  

l o g q i n g  a n d  m i l l i n g  p o p u l a t i o n g 1  (69)  . F o u r  f u r t h o r  c h a n g e s  were 

i m p l e m e n t e d  t o  p r o v i d e  t h e  b a s i s  o f  t h i s  p c l i c y .  The first ,  t h e  

T r e e  Farm L i c e n c e  ( T . F . L )  h a d  b s e n  a l l o w e d  by a n  amendmen t  t o  

t h e  F O ~ E S ~  Act i n  1 9 4 7  b u t  n e v g r  f u l l y  i m p l e m e n t e d  t o  t h e  e x t e n t  

p r o p o s a d  b y  w i l l i s t o n .  D e s i g n e d  a s  a n  a d m i n i s t r a t i v e  u n i t  t o  

e n a b l e  p r i v a  te i n d u s t r y  t o  p r a c t i s e  s u s t a i n e d  y i e l d  f o r e s t r y ,  

t h e  T.F.L. c o m b i n e d  a  p a t t e r n  of p r i v a t e  a n d  p u b l i c  o w n e r s h i p  

u n d e r  w h i c h  t h e  L i c e n s e e  w a s  p e r m i t t e d  t o  u s e  u p  a q u o t a  o f  

s t a n d i n g  t i m b e r  w i t h i n  t h e  T.F.L., a n d  t h e n  ba g r a n t e d  r i g h t s  t o  

m o r e  when i t  became  n e c e s s a r y  f o r  t h o  m a i n t e n a n c e  a n d  t h e  

v i a b i l i t y  o f  t h e  o p e r a t i o n  ( 7 0 ) .  

T h e  s e c o n d  c a t e g o r y  o f  j u r i s d i c t i o n ,  a P u b 1  i c  S u s t a i n e d  

y i e l d  u n i t  (P.S.Y.U.), was a n  a r e a  o f  p u b l i c l y  owned f o r e s t  l a n d  

on  w h i c h  r i g h t s  t o  h a r v e s t  t i m b e r  were s o l d  t o  i n d i v i d u a l  

o p e r a t o r s .  T h e  f i r s t  P.S.Y.U. was f o r m e d  i n  1 9 5 0 ;  t h e r e  were 

30 by 1 9 5 3 ,  58 by 1 9 5 7 ,  a n d  7 8  i n  1 9 6 8 .  T i m b z r  was s o l d  by 

c o m p e t i t i v a  b i d d i n g  f r o m  b o t h  smal l  l o g g e r s  a n d  l a r g e  

c o n g l o m e r a t e s ,  w i t h  a d v a n t a g e  g e n o r a l l y  c o n c e d e d  t o  t h e  l a t t e r .  

T h i s  a d v a n t a g e  r e c e i v e d  t h e  a t t e n t i o n  o f  t h e  R o y a l   omm mission on  



f o r e s t s  i n  1956 ,  a t  w h i c h  i t  was s t a t e d  t h a t  " . . . t h e  i n d e p e n d e n t  

l o q g e r ,  when u n f o r t u n a t e  e n o u g h  t o  be  c a u g h t  i n  a c r o s s f i r e  o f  

c o m p e t i t i v e  b i d d i n g  a t  a  f o r e s t  s a l e ,  is u n a b l e  t o  meet t h e  

c h a l l e n g e  a n d  l o s e s  o u t u  (71) . 
A t h i r d  c a t e g o r y ,  t h e  P u l p w o o d  H a r v e s t i n g  A r e a  (P.H.A.), 

was d e s i g n e d  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  e n c o u r a g i n g  t h e  e s t a b l i s h m e p t  o f  

a p u l p  a n d  p a p e r  i n d u s t r y  i n  t h e  i n t e r i o r  o f  t h e  p r o v i n c e  b y  

p r o v i d i n g  a g u a r a n t e e d  s u p p l y  o f  t i m b e r  w i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  o f  

w i l l i s t o n ' s  s u s t a i n e d  y i e l d  p o l i c y  ( 7 2 ) .  T h e  p e r i o d  of a  

P,H.A., l i k e  t h e  T.F.L, was t w e n t y - o n e  y e a r s  w i t h  r e n e w a l s  

a v a i l a b l e  k u t  s u b j e c t  t o  g o v e r n m e n t  s c r u t i n y .  D u r i n g  t h e  p e r i o d  

o f  a p u l p  h a r v e s t i n g  l i c z n c e  t h e  l i c e n s e e  was a l s o  g r a n t e d  t h e  

r i g h t  t o  o b t a i n  o p t i o n s  on pu lpwood  l o c a t e d  i n  a n y  o t h s r  P u b l i c  
I 

s u s t a i n 2 d  y i e l d  a r e a s  w i t h i n  a  g e n e r a l  p u l p  h a r v e s t i n g  area.  

T h e  f o u r t h  c a t a g o r y ,  a  t w e n t y - o n e  y e a r  t i m b e r  s a l e  

h a r v e s t i n g  l i c e n c e  was d e v e l o p e d  b y  W i l l i s t o n  f o r  s p e c i f i c  

o c c a s i o n s  when he w i s h e d  t c  p r o v i d e  f o r  wood p u l p  mills a n d  s a w  

l o g  mills i n  t h e  s a m s  r e g i o n ,  A s p e c i a l  h a r v e s t i n g  l i c e n c e  was 

g r a n t e d ,  f o r  e x a m p l e ,  when t w o  l a r g e  c o m p a n i e s ,  C a  t t e r m o l e  

T i m b e r  L t d . ,  a n d  A l e x a n d e r  F o r e s t  P r o d u c t s  n e a r  t h e  new town o f  

~ a c ~ 2 n z i e  were g r a n t e d  o p e r a t i n g  r i g h t s  i n  t h e  s a m e  a r e a .  T h e  

o b j e c t  o f  t h e  s p e c i a l  a r r a n g e m e n t s  was  t o  g u a r a n t e e  b o t h  firms a 

c o n t i n u o u s  s u p p l y  o f  raw m a t e r i a l s  i n  a r e a s  o f  o v e r l a p p i n g  

j u r i s d i c t i o n .  T h e  l i c e n c e s  a l s o  d i f f e r e d  f r o m  o t h e r  pu lpwood  

h a r v e s t i n g  r i g h t s  i n  t h a t  t h e  c o m p a n i e s  were g i v e n  r i g h t s  t o  

j h a r v e s t  a  w i d e r  v a r i e t y  a n d  s i z e  o f  t i m b e r  f o r  b o t h  p u l p  a n d  saw 

/ l o g s  (73)  . 



T h e  c h a n g e s  i n  f o r e s t  t e n q r e  were p r o m o t e d  b y  t h e  S o c i a l  

c r e d i t  g o v e r n m e n t  t o  e n c o u r a g e  i n v e s t m e n t  i n  t h e  f o r e s t  

i n d u s t r y ,  a n d  t o  e n c o u r a g e  i n t e g r a t e d  a c t i v i t i e s ,  w h i c h  

a l s o  e v e n t u a t e d  i n  monopo ly  a n d  the d e c l i n e  o f  smal ler  u n i t s  

( 7 4 ) .  It was a l s o  a i m e d  a t  e n s u r i n g  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  t h e  

' c u t - a n d - r u n 1  b e h a v i o u r  i m p o s e d  o n  t h e  c o m p a n i e s  b y  o l d e r  

l i c e n c i n q  a n d  l a s e  tenures which t h e  i n d u s t r y  h a d  i n h e r i t e d  

f r o m  1890 l a w s  ( 7 5 ) .  By means  o f  f u r t h e r  r e g u l a t i o n s  a d o p t e d  i n  

1959, W i l l i s t o n  r e s t r i c t e d  g r o w t h  t o  t h e  s i x  l a r g e s t  

c o r p o r a t i o n s  i n  t h e  p r o v i n c e .  He s t a t e d  t h a t  ". . . t h e  g o v e r n m e n t  

p r o p o s e d  t h a t  i n  d e v e l o p m e n t  a r ea s  c o n s i d e r a t i o n  wou ld  be g i v e n  

o n l y  t o  t h o s e  a p p l i c a n t s  who a l r e a d y  own 25% o r  m o r e  o f  t h e  

t i m b e r  i n  t h e  p r o p o s e d  l i c e n c e  a r e a t t ( 7 6 )  . T h i s  p o l i c y  m e a n t  

t h a t  B. C. F o r e s t  P r o d u c t s ,  H a c B i l l a n  a n d  B l o e d e l ,  Crown 

Z e l l e r h a c h  ( P o w e l l  R i v e r ) ,  A l a s k a  P i n e  a n d  C e l l u l o s e  a n d  

C a n a d i a n  F o r e s t  P r o d u c t s ,  t h e  b i g  s i x  o f  t h e  t i m b e r  i n d u s t r y ,  

were t h s  o n l y  c o m p a n i e s  l a r g e  e n o u g h  t o  a p p l y  f o r  f o r e s t  

m a n a g e m e n t  l i c e n c e s ,  T h e  o b j e c t  o f  t h i s  a r r a n g e m e n t ,  a c c o r d i n g  

t o  W i l l i s t o n ,  w a s  t o  d e v i s e  a s y s t e m  o f  s u s t a i n e d  y i e l d  u n i t s  of 

p r o d u c t i o n  ".. . w h i c h  w o u l d  l e a d  t o  m o r e  e f f i c i e n t  a n d  p e r m a n e n t  

o p e r a t i o n s 1 '  ( 7 7 ) .  

W i t h  t h e s e  a r r a n g e m 5 n t s  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  c r e a t e d  a  

c l imate w h i c h  was  c o n c e d e d  by  t h e  l a r g e  c o m p a n i e s  t o  be i d e a l  

f o r  g r o w t h  a n d  e x p a n s i o n .  I n  1966 t h e  M i n i s t e r  o f  F o r e s t s  

c l a i m e d  t h a t  "...a m o s t  s p e c t a c u l a r  g r o w t h  had  o c c u r r e d  i n  t h e  

p u l p  a n d  p a p e r  i n d u s t r y ,  T o d a y  (1966) we h a v e ,  i n  a d d i t i o n  t o  



o u r  f o u r t e e n  e x i s t i n g  p u l p  m i l l s ,  a  t o t a l  o f  f i v e  new m i l l s  

u n d e r  c o n s t r u c t i o n  and  a t  l e a s t  f i v e  e x p e c t e d  t o  b e  u n d e r  

c o n s t r u c t i o n  b y  1 9 7 0 .  I n  a d d i t i o n ,  t h e r e  a r e  a s  many a s  t z n  

o t h e r  c o m p a n i e s  i n  v a r i o u s  s t a g e s  o f  c o m p l e t i o n  o f  f e a s i b i l i t y  

s t u d i e s  of p u l p  m i l l s .  O f  t h e  f o u r t e e n  e x i s t i n g  p u l p  mills, 

f i v ~  h a v e  e x p a n s i o n s  u n d e r  way, a n d  s i x  o t h e r s  a r e  c o n s i d e r i n g  

itt' (78) . I n  s h o r t ,  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  a n d  e s p e c i a l l y  t h e  

f o r e s t r y  i n d u s t r y  w a s  booming  a n d  e x p a n d i n g  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  

t h a  p l a n s ,  h o p e s  a n d  p o l i c i e s  o f  B e n n e t t  a n d  h i s  g o v e r n m e n t .  

As t h e  p r i m e  m o t i v a t o r  o f  t h e  f o r e s t r y  p o l i c y  i n  t h s  

p r o v i n c e ,   illi is ton c o n s i d e r e d  t h a t  h i s  f o r e s t r y  p o l i c i e s  were 

v e r y  s u c c e s s f u l .  T h e y  w e r e ,  h e  claimed i n  1469,  l t . . . the  d r i v i n g  

f o r c e  b e h i n d  t h e  new i n s t a n t  t o w n s  g i v i n g  t h e  w h o l e  i n d u s t r y  new 

s t a b i l i t y t t ( 7 9 ) .  T h e  i n s t a n t  t o w n s  wart? e q u a l l y ,  i f  n o t  more ,  a  

r e s u l t  of p o l i c i e s  d e r i v e d  by  t h e  D e p a r t m e n t  o f  M u n i c i p a l  

A f f a i r s ,  b u t  t h a  u n d e r l y i n g  t h r u s t  g i v e n  b y  W i l l i s t o n  g a v e  a 

r a t i o n a l e  f o r  t h e i r  e x i s t e n c e .  

W i l l i s t o n ,  l i k e  B e n n e t t ,  d i d  n o t  b e l i e v e  t h a t  h i s  p o l i c i e s  

were l e a d i n g  t o  f o r e i g n  c o n t r o l  o f  i n d u s t r y .  l lAny c o n c e r n  

e x p r ~ s s s d  t h a t  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  wou ld  l e a d  t o  a t a k e - o v e r  o f  

t h e  f o r e s t  r e s o u r c e s  was  u n f o u n d e d u ,  h e  s a i d  i n  1 9 6 9  ( 8 0 ) .  H e  

was  s u r e  t h a t  t h e  f o r e s t  t e n u r e  s y s t e m  c r e a t e d  b y  t h e  S o c i a l  

C r e d i t  g o v e r n m e n t  a n d  a d m i n i s t e r e d  b y  h i m s e l f  was a b l e  t o  

e n c o u r a q ?  p r i v a t e  e n t e r p r i s e ,  w h i l s t  a t  t h e  same time p r e v e n t i n g  

m o n o p o l y  c o n t r o l  b y  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n s .  



T h e  l a r g e  t i m b e r  c o r p o r a t j o n s  i n  t h e  p r o v i n c e  s u p p o r t e d  

 illi is ton^ s e x p a n s i o n i s t  p o l i c i e s  b e c a u s e  t h e y  p r o v i d e d  a n  

' a p p r o p r i a t e  e c o n o m i c  c l i m a t n 8  a n d  c o n s o l i d a t e d  f o r e s t  t e n u r s s  

i n  f a v o u r  o f  t h e  m o n o p o l y  c o r p o r a t i o n s .  F o r  i n s t a n c e ,  a n  

e x e c u t i v 2  of H a c M i l l a n  a n d  B l o e d e l ,  o n 2  o f  t h z  f o u r  l a r g e s t  

c o m p a n i e s  i n  t h e  p r o v i n c e ,  s t a t e d  i n  1 9 6 2  t h a t  ". , . g o v e r n m s n t  

m u s t  lead t h e  way w i t h  p o l i c i . ; ~  d e s i g n e d  t o  e n c o u r a g e  c a p i t a l  

i n v e s t m e n t  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  i f  t h e  p r o v i n c e  i s  t o  o b t a i n  t h e  

h i g h e s t  u s e  f r o m  i ts  f o r s s t e d  h i n t e r l a n d s f t ( 8 1 ) .  

B e t w e e n  1950 a n d  1 9 7 0  W i l l i s t o n ' s  p o l i c i e s  f o r  e x p a n s i o n  

i n t e r m e s h e d  w i t h  t h e  S o c i a l  C r e d i t  f i n a n c i a l  p o l i c i e s .  I n  1 9 6 6  

w i l l i s t o n  r e t u r n e d  f r o m  F i n l a n d  w h e r e  he h a d  met w i t h  o f f i c i a l s  

o f  t h e  E u r o c a n  p u l p  a n d  p a p e r  company ,  a  F i n n i s h - C a n a d i a n  

c o n s o r t i u m ,  a n d  a n n o u n c e d  t h a t  t h e  company  i n t e n d e d  t o  b u i l d  a  

new p u l p  mill near t h e  town o f  K i t ima t  i n  n o r t h w e s t  B r i t i s h  

C o l u m b i a  ( 8 2 ) .  I n  o r d e r  t o  a c c o m m o d a t e  t h e  new p r o s p e c t  i n  t h e  

p r o v i n c e ,  W i  l l i s t o n  o r d e r e d  t h e  r e a d j u s t m e n t  o f  t h e  r e g i o n a l  

f o r e s t  t e n u r e  s y s t e m ,  a n d  t h e  t r ee  f a r m  l i c e n c e s  were 

r e a l l o c a t e d  t o  s u 5 t  t h e  n e e d s  of t h e  E u r o c a n  m i l l .  The s a m e  

f o r m  o f  r e a r r a n g e m e n t  o f  l i c e n c e  a r ea s  w a s  c e n t r a l  t o  a 

p r o p o s a l  f o r  a k r a f t  p u l p  m i l l  a t  t h e  c o a s t  a 1  c i t y  o f  P r i n c e  

R u p e r t  i n  1964 ( 8 3 ) .  I n  1967, a f t a r  v i s i t i n g  J a p a n  w i t h  

B e n n e t t ,   illi is ton a r r a n g e d  f o r  a g u a r a n t e e d  s o u r c e  of p u l p  wood 

i n  t h e  p r o v i n c e  t o  e n a b l e  t h e  Honshu P a p e r  company  t o  b u i l d  a n d  

o p e r a t e  a p u l p  m i l l  i n  t h e  s o u t h e a s t  o f  t h e  p r o v i n c e .  A t  t h e  

s a m e  time t h e  P r e m i e r  a s s u r e d  t h e  Honshu Company that p r o p e r  



f i n a n c i a l  a r r a n g e m e n t s  a n d  l icence a c c o m m o d a t i o n s  would b e  made 

t o  s u p p o r t  t h e i r  p r o ~ o s e d  o p e r a t i o n s  i n  t h e  p r o v i n c e  ( 8 4 ) .  

B o t h  B e n n e t t  a n d  W i l l i s t o n  p r o m o t e d  the e x p a n s i o n  o f  

i n d u s t r y  w i t h i n  t h e  p r o v i n c e  a s  well a s  o u t s i d e .  T h e y  b o t h  

a s p i r e d  t o  t e r r i t o r i a l  a n d  i n d u s t r i a l  e x p a n s i o n  u n d e r  p r o v i c c i a l  

s o v p , r e i g n t y  i n t o  t h e  Yukon a n d  t h o  N o r t h  west T e r r i t o r i e s ,  

B e n n e t t  s p o k e  o f  t h e  t e r r i t o r i a l  c l a i m s  a n d  H i l l i s t o n  c h a m p i o n e d  

t h e  o p e n i n g  u p  o f  t h e  b o u n t e o u s  n o r t h e r n  f o r e s t  l a n d s .  

W i l l i s t o n ,  w i t h  t h e  P r e m i e r  a n d  A t t o r n e y  G e n e r  a 1  B o n n s r ,  a t t e n d e d  

s e v e r a l  d e v e l o p m e n t  c o n f e r e n c e s  i n  A l a s k a  w h e r e  B e n n e t t  made h i s  

c l a i m s  t o  s o v e r e i g n t y  o v e r  t h e  n o r t h e r n  t e r r i t o r i e s .  T h e s e  

c laims g a i n e d  much p u b l i c i t y  f o r  B e n n z t t l s  e x p a n s i o n i s t  c a u s e ,  

b u t  h e  l a t e r  m o d i f i e d  t h e m ,  and  i n d i c a t e d  t h a t  t h e y  were l a r g e l y  

f o r  p u b l i c i t y  p u r p o s e s  r a t h e r  t h a n  a n y  claims t o  t e r r i t o r y  (85) .  

A t  t h e  s a m e  m e e t i n g s  B o n n e r  made s e v e r a l  s p e e c h e s  a d v o c a t i n g  

s u p p o r t  f o r  a f e d e r a l  g o v e r n m e n t  c o s t  s h a r i n g  programme f o r  new 

r o a d s  i n  t h e  n o r t h .  T h i s  programme was t h e  ' r o a d s - t o - r e s o u r c e s 1  

p r o j e c t  c r e a t e d  by P r i m e  M i n i s t e r  D i e f e n b a k e r  who a t  t h a t  t i n e  

w a s  p r o m o t i n g  t h e  idea  o f  o p e n i n g  u p  t h e  n o r t h  of C a n a d a  t o  

f u r t h e r  r e s o u r c e  e x p l o i t a t i o n ,  a  d r e a m  n o t  u n l i k e  B e n n e t t l s .  

B e n n e t t  s e i z e d  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  t a k e  p a r t  i n  t h e  cos t  s h a r i n g  

p rog ramme,  a n d  B o n n e r ' s  s p e e c h e s  were d i r e c t e d  a c c o r d i n g l y .  

W i l l i s t o n  i n  t u r n ,  s u p p o r t 9 d  p l a n s  f o r  a ssries of p r i v a t e  power  

d e v ~ l o p a e n t  s c h e m e s  on t h e  I s u k u t  r i v e r  i n  n o r t h w e s t  B r i t i s h  

C o l u m b i a .  Powes  f r o m  t h e s e  p r o j e c t s  was i n t e n d e d  t o  s e r v e  

I i n d u s t r i e s  i n  t h e  n o r t h  i n c l u d i n g  a  '$55 m i l l i o n  c o p p e r  



e x t r a c t i o n  p l a n t  f o r  G r a n d u c  m i n e s  ( i n t e n d e d  o p e n i n g  d a t e  1 9 6 8 ) ,  

, a n d  o the r  d e p o s i t s  a t  G a l o r e  creek i n  the N o r t h w e s t  ( 8 6 ) .  

L i k e  B e n n e t t ,  W i l l i s t c n  s u p p o r t e d  t h e  P e a c e  r i v e r  s c h e m e  

a n d  t h e  Wenner  G r e n  p l a n s  i n  n o r t h e r n  B r i t i s h  C o l u m b i a .  I n  

w i l l i s t o n ' s  w o r d s  ll . .  , . T h e  P e a c e  r i v e r  power  p r o j e c t  w a s  t o  

o s t a b l i s h  B.C, a s  a n  i n d u s t r i a l  b a s e ,  s e c u r e  i n  its i n d u s t r i a l  

f u t u r e v  ( 8 7 ) .  As t h e  M i n i s t a r  f o r  F o r e s t s ,  a n d  a s  t h e  HLA i n  

whose  r i d i n g  t h e  Wenner  G r e n  p l a n s  wsre l o c a t e d ,  W i l l i s t o n  was 

c l o s e l y  i n v o l v e d  w i t h  s e v e r a l  a s p e c t s  o f  t h e  c o m p a n y l s  
I 

o p e r a t i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e  p l a n s  f o r  t h e  n o r t h  a n d  t h e  f i n a n c i a l  

a r r a n g e m e n t s  f o r  t h e  o p e r a t i o n s  ( 8 8 ) -  S u b s e q u e n t l y  h e  g a v e  

I s t r o n g  s u p p o r t  t o  Wenner  G r e n  b e t w e e n  1 9 5 7  a n d  1 9 6 1  when t h a t  

I company  w a s  u n d e r  a t t a c k  f r o m  o p p o s i t i o n  p a r t i e s  i n  t h e  

p r o v i n c i a l  l e g i s l a t u r e  a n d  f r o m  t h e  p r e s s  (89).  

M I N I N G  A N D  INVESTMENT: 
TWO ASPECTS O F  THE EXPANSIONIST POLICY. 

B e n n e t t ' s  f i s c a l  p o l i c i e s  were c o m p l e m e n t e d  b y  a ser ies  o f  

t e c h n i c a l  N a t u r a l  R e s o u r c e  c o n f e r e n c e s  h o s t e d  b y  t h e  S o c i a l  

C r e d i t  g o v e r n m e n t  b e t w e e n  1 9 5 2  a n d  1972 .  A l t h o u g h  t h e  

c o n f e r 2 n c e s  were n o t  s p e c i f i c a l l y  a i m e d  a t  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  

p l a n s  f o r  t h e  e x p a n d e d  u s e  of n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  many o f  t h e  

p a r t i c i p a n t s  s u p p o r t e d  t h e  g e n e r a l  p r i n c i p l e  o f  e x p a n s i o n  a n d  

s u g g ~ s t e d  some  o f  t h e  t e c h n o l o g y  a n d  r a t i o n a l e  t h a t  B e n n e t t  

r e q u i r e d .  F o r  i n s t a n c e ,  s c i e n t i f i c  p a p e r s  were p r e s e n t e d  w h i c h  

i n v e s t i g a t e d  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  h y d r o - d a m s  o n  t h e  P e a c e  r i v e r  

a n d  an a d d i t i o n a l  s e r i e s  o n  t h e  C o l u m b i a  r i v e r .  O t h e r s  e x a m i n e d  



t h e  p o t e n t i a l  m i n e r a l  r e s o u r c e q  a n d  v a l u e s  o f  m i n e r a l s  n o t  o n l y  

i n  t h e  Rocky H o u n t a i n  T r e n c h ,  b u t  i n  v a s t  t e r r i to r ies  of 

n o r t h e r n  ~ r i t i s h  C o l u m b i a .  T h e  r e s o u r c e s  c o n f e r e n c e s  were a s  

much a n  i m p l e m e n t  o f  e x p a n s i o n  a s  t h e  f i s c a l  p o l i c i e s  a n d  s h o u l d  

b e  s e e n  i n  t h z t  l i g h t ,  a l i g h t  i n  w h i c h  t h e y  a r e  r e v e a l e d  a s  

p a r t  o f  t h e  i n p u t  i n t o  i n d u s t r i a l  e x p a n s i o n  by  t h e  S o c i a l  C r e d i t  

g o v e r n m e n t  ( 9 0 ) .  

T h u s ,  t h e  s i t u a t i o n  a n d  t h e  e c o n o m i c  c l imate  were made 

r i g h t  f o r  t h e  i n v e s t m e n t s  i n  t h e  m i n i n g  i n d u s t r y  w h i c h  came i n t o  

t h e  p r o v i n c e  i n  t h e  1 9 6 0  's. L i k e  t h e  f o r e s t r y  s e c t o r  t h e  m i n i n g  

i n d u s t r y  u n d e r w e n t  a boom. I n d e e d  t h e  P r e m i e r ' s  p r o m o t i o n a l  a n d  

f i s c a l  p o l i c i e s  h a d  s u c c e e d e d  i n  c r e a t i n g  a  f a v o u r a b l e  climate 

a n d  an i m a g e  a t t r a c t i v e  f o r  t h e  r a in ing  c o m p a n i e s  a s  well a s  f o r  

: g e n e r a l  i n v e s t o r s .  

I T h e  boom o f  i n v e s t m e n t  i n  m i n i n g  h a d  s e v s r a l  s i g n i f i c a n t  

I h i g h l i g h t s .  All the m a j o r  m i n i n g  a c t i v i t i e s  i n  t h e  p r o v i n c e ,  u p  
I 

, t o  t h e  1 9 5 0 * s ,  h a d  b e e n  l o c a t e d  w i t h i n  a  few miles o f  t i d e u a t e r ,  

o r  w i t h i n  a p p r o x i m a t e l y  fifty miles o f  t h e  b o r d e r  w i t h  t h e  

I U n i t e d  S t a t e s .  T h i s  was  m a i n l y  f o r  r e a s o n s  o f  h i g h  

I t r a n s p o r t a t i o n  c o s t s  o u t s i d e  t h e s e  z o n e s  a n d  a l s o  b e c a u s e  t h e y  

I t a p p e d  h i g h  g r a d e  d e p o s i t s  which  were r e a d i l y  a c c e s s i b l e  

a n d  w h i c h  t h e r e f o r e ,  wer2 e x p l o i t e d  f i r s t .  B e t w e e n  t h 2  
1 

I m i d - 1 9 5 0 , s  a n d  1972, m a j o r  m i n e r a l  d e p o s i t s  were s e r i o u s l y  

! e x p l o r e d  a n d  d e v e l o p e d  i n  t h e  p r o v i n c e  o u t s i d e  t h e  l i m i t s  

1 m e n t i o n e d  a b o v e  ( 9 1 ) .  
I 
I 



I 

I T h e r e  were s e v e r a l  r e a s o n s  f o r  t h i s  p a r t i c u l a r  e x p a n s i o n .  

i A S  was m e n t i o n e d  p r e v i o u s l y ,  t h e  p r o v i n c e  p r o v e d  a t t r a c t i v e  f o r  

I f o r e i g n  c a p i t a l  i n v e s t o r s .  A s  a  g e n e r a l  r u l e ,  c a p i t a l  d o e s  n o t  
I 
I 

1 f l o w  t o  w h e r e  i t s  p r o s p e c t s  a r e  n o t  g o o d ;  c a p i t a l  g o e s  t o  t h o s e  

a r e a s  w h e r e  i t  is b e s t  t r e a t e d ,  w h e r e  p r o f i t s  a r e  g r e a t e s t  a n d  

w h e r e  c o r p o r a t 2  t e n u r e  i s  p o l i t i c a l l y  s e c u r e .  A J a p a n e s e  m i n i n g  

i n v e s t o r  s t a t e d  t h e  c a s e  f o r  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  by i n d i c a t i n g  

t h a t  t h e  p r o v i n c e  w a s  a t t r a c t i v e  t o  h i s  ccmpany  b e c a u s e  i t  was 

p o l i t i c a l l y  s t a b l e .  C o m p a r e d  w i t h  L a t i n  America, from whence  

J a p a n e s e  c a p i t a l  w i t h d r e w  i n  t h e  e a r l y  19609s,  i t  h a d  f a v o u r a b l e  

l e g i s l a t i o n  f o r  t h e  m i n i n g  i n d u s t r y ,  i n c l u d i n g  t a x  c o n c e s s i o n s ,  

a n d  it a c c o r d e d  a f a v o u r e d  s t a t u s s  t o  f o r e i g n  c a p i t a l  ( 9 2 ) .  An 

s x s c u t i v e  o f  t h e  B.C. & Yukon c h a m b e r  o f  m i n e s  s t a t e d  i n  1 9 6 9  

j t h a t  ". . . t h e  c l i m a t e  f o r  r i s k  c a p i t a l  is b e t t e r  h a r e . .  . t h a n  i n  
I 

I S o u t h  A m e r i c a  a n d  A f r i c a  where many c o m p a n i e s  a r e  ( b e i n g )  

I 
e x p r o p r i a t e d  o r  d i s c o u r a g e d ' ~  (93 )  . 

T h e  f a v o u r a b l e  t a x  p o s i t i o n  w h i c h  was o f f e r e d  t o  i n v e s t o r s  

i n  m i n i n g ,  m e a n t  t h a t  c a ~ i t a l  was a t t r a c t e d  a n d  i n v e s t m a n t  
I 
I t o o k  p l a c e  i n  i n c r e a s i n g  vo lume .  R e v e n u e s  i n c r e a s e d  a n d  t a x  

r e t u r n s  t o  g o v e r n m e n t  r o s e  a c c o r d i n g l y .  I n  1 9 6 9  t h e  p r o v i n c i a l  

I m i n i n g  i n d u s t r i e s  p a i d  $ 4 0  m i l l i o n  i n  f e d e r a l ,  p r o v i n c i a l  a n d  

1 
m u n i c i p a l  t a x e s .  O f  t h i s  t o t a l ,  $4 m i l l i o n  was p r o v i n c i a l  

m i n i n g  t a x ,  $26 m i l l i o n  was f e d e r a l  t a x e s  a n d  t h e  b a l a n c e  of $12 

m i l l i o n  w e n t  t o  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  a n d  t o  l o c a l  

c o m m u n i t i e s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  ( 9 4 ) .  I n  a d d i t i o n  e a c h  m i n i n g  

c o m p a n y  was  g r a n t e d  a t h r e e  y e a r  t a x  r e b a t e  f o r  e a c h  new mine .  



C o n c e s s i o n s  o f  t h i s  c a l i b r e  no$  o n l y  p r o m o t e d  new m i n e s  b u t  a l s o  

e n s u r e d  t h a t .  l o r  g r a d e  o r e s ,  p r e  v i o u s i y  u n t o u c h e d ,  were b r o u g h t  

i n t o  p r o d u c t i o n .  

I n  1 9 5 1 ,  P .E ,Woods ide ,  t h e  m a n a g e r  o f  t h e  B,C.& Yukon 

c h a n b e r  o f  m i n e s  c l a i m e d  t h a t  C a n a d a ' s  n o r t h w e s t  w a s  moving  i n t o  

a  m i n i n g  boom t h a t  " , , , w o u l d  s u r p a s s  t h e  K l o n d i k e  d a y s "  ( 9 5 ) .  

T h e  chief r e a s o n  h e  c l a i m e d ,  was t h e  p r e v a i l i n g  h i g h  p r i c e  o f  

b a s e  metals.  I n  1952  B e n n e t t  b e c a m e  P r e m i e r  a n d  l a t e r  F i n a n c e  

M i n i s t a r  o f  t h e  p r o v i n c e ,  b u t  it was n o t  u n t i l  1 9 6 1 ,  a f t e r  a 

s e r i e s  o f  ' f a l s e  s t a r t s 1 ,  t h a t  t h o  m a j o r  boom b e c a m e  a p p a r e n t ,  

I n  t h a t  y e a r ,  m F n i n g  c o m p a n i e s  l a u n c h e d  e x t e n s i v e  and e x p e n s i v e  

s e a r c h  p r o g r a m m e s  i n  t h e  r e s o u r c e  h i n t e r l a n d s  of t h e  p r o v i n c e .  

T h i s  s e a r c h  e f f o r t  e x p a n d e d  w i t h  t h e  boom a n d  t o o k  f u l l  

a d v a n t a g e  o f  B e n n e t t ' s  e x p a n s i o r i i s t  a n d  f i s c a l  p o l i c i e s  f96) . 
I n  1 9 6 1  t h e  f i r s t  s a l e s  o f  ~ r i t i s h  C o l u m b i a  z i n c  a n d  l e a d  

were made t o  J a p a n ,  a n d  f rom t h a t  d a t e  t h e  e x p a n s i o n  g r e w  t o  i ts  

f u l l o s t  e x t e n t  b e t w e e n  1966 a n d  1968 when t h e  maximum J a F a n e s e  

i n v e s t m e n t s  o c c u r r ~ d  (971, In p a r t ,  t h e  p e r i o d  o f  e x p a n s i o n  w a s  

a l s o  a t t r i b u t a b l e  t o  t h e  p r o v i n c i a l  g o v a r n m e n t  I s  own s e a r c h  f o r  

m i n e r a l s ,  a n d  i t s  e f f o r t s  t o  c r e a t e  a n  i n v e n t o r y  of  r e s o u r c e s ,  

e s p z c i a l l y  i n  t h a  n o r t h e r n  r e g i o n s  o f  t h e  p r o v i n c e ,  T h e  

p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  s e n t  m a p p i n g  e x p e d i t i o n s  a n d  g e o l o g i c a l  

s u r v e y  teams i n t o  t h e  S t i k i n e  V a l l e y ,  t h e  D e a s e  L a k e  a rea  a n d  

t h e  S t i k i n e  p l a t e a u  ( 9 8 ) .  However ,  t h e  o b j e c t i v e  a t  t h a t  time 

was n o t  t o  f i n d  m i n e r a l s  w h i c h  w o u l d  b e  e x p l o i t e d  b y  t h e  

p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  p e r  se, b u t  t o  c r e a t s  an i n v e n t o r y  a s  p a r t  



of  t h e  i n d u s t r i a l  i n • ’  r a s t r u c t u ~ e  f o r  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  

c o r p o r a t i o n s .  

MINISTERIAL M I N I O N S :  THE ROLE OF THE PROVINCIAL CABINET. 

T h r o u g h o u t  t h o  era  of i n d u s t r i a l  e x p a n s i o n  i n  m i n i n g  a n d  

f o r e s t r y  u n d e r  B e n n e t t ,  t h e  r o l e  o f  h i s  m i n i s t e r s  i n  t h e  s c h e m e s  

was a l w a y s  s u b s t a n t i a l  i n  t h a t  t h e y  were i n v o l v e d  i n  p o l i c y  

m a k i n g ,  p u b l i c  e d u c a t i o n  i n  t h e  m a t t e r  o f  p o l i c y ,  a n d  d i r e c t  a n d  

i n d i r e c t  l i n k a g s s  b e t w e e n  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  c o r p o r a t i o n s .  

A c c o r d i n g  t o  K i e r n a n ,  t h e  H i n i s t e r  o f  H i n e s  i n  1964,  " , . . t h e  

e x p l o r a t i o n  f o r ,  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  m i n e r a l  r e s o u r c e s  i n  B . c . ,  

was t h e  means  by w h i c h  much of t h e  h i n t e r l a n d  o f  t h e  p r o v i n c e  

was  opened  u p t t ( 9 9 ) .  T h e  r a t i o n a l e  f o r  t h e  p e n e t r a t i o n  o f  t h e  

h i n t s r l a n d  i n  t h i s  m a n n e r  was c r e d i t e d  t o  t h e  a p p a r e n t  n e c e s s i t y  

f o r  c r e a t i n g  new w e a l t h ,  new p r o d u c t i v i t y ,  new job o p p o r t u n i t i e s  

a n d  n2w c o m u n i t i e s .  

T h e  g e n e r a l  p r i n c i p l e s  o f  e x p a n s i o n  were a d v o c a t e d  o n  

n u n e r o u s  o c c a s i o n s  b y  B e n n e t t  h i m s e l f ,  a n d  when o p p o r t u n i t e s  

were c r e a t e d  o u t s i d e  t h e  l e g i s l a t u r e ,  m i n i s t e r s  g a v e  a c t i v e  

s u p p o r t  t o  t h e  S o c i a l  C r e d i t  p o l i c i e s .  T h e  r o l e  p l a y e d  by 

W i l l i s t o n ,  p r o b a b l y  t h e  most  s i g n i f i c a n t  i n  t h e  c a b i n e t  a f t s r  

R e n n s t t ,  h a s  a l r e a d y  b e e n  m e n t i o n e d ,  One  o f  t h e  more s u c c i n c t  

s t a t z m e n t s  o f  t h e  s x p a n s i o n i s t  p o l i c y  a n d  its r e s u l t s  was  made 

by  s k i l l i n g s ,  t h e  ~ i n i s t  e r  o f  I n d u s t r i a l  D e v e l o p m e n t ,  T r a d e  a n d  

Commerce i n  1969 .  I n  t h e  b u d g e t  d e b a t e  of 1969  h e  c l a i m e d  t h a t  

t h e  e x p a n s i o n  o f  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  i n  t h e  p r o v i n c e  was d u e  t o  



t h e  f o r e s i g h t  a n d  p l a n n i n g  o f  b i s  g o v e r n m e n t .  H e  s t a t e d  t h a t  

If.. .much o f  t h e  o u t s  t a n d i n g  g r o w t h  of  t h e  economy. ,  . was made 

p o s s i b l e  h s c a u s e  g o v e r n m e n t  h a d  t h e  f o r e s i g h t  t o  p l a n  t h e  b a s i c  

i n f r a s t r u c t u r e  o f  t r a n s p o r t ,  h y d r o - e l e c t r i c t y  a n d  e d u c a t i o n a l  

f a c i l i t i e s . . .  t o  s o t  t h e  s t a g e  f o r  t h 9  s u b s e q u e n t  e x p a n s i o n  o f  

t h e  f r e e  e n t e r p r i s e  s y s t e m n  ( 1 0 0 ) .  

F u r t h e r  s u p p o r t i v e  e v i d e n c e  f o r  t h e  e x i s t e n c e  of a n  

e x p a n s i o n i s t  p o l i c y  was l a i d  o u t  i n  r e t r o s p e c t  b y  R i c h t ~ . r ,  t h e  

H i n i s t e r  o f  H i n e s  i n  1969 .  He s u g g e s t e d  t h a t  t h e  p r i n c i p l e s  of 

t h e  g o v e r n m o n t t s  p o l i c y  were: 

'I.. . t h a t  g i v e n  t h e  n a t u r a l  r e s o u r c e  b a s e  of t h 2  
p r o v i n c e ' s  e c o n o m y ,  a n d  g i v e n  t h a t  access h a d  t o  b e  
o b t a i n e d  t o  r e s o u r c e s  s o  t h e y  c o u l d  be s o l d  on a 
w o r l d  m a r k e t ,  t h e  g o v e r n m e n t  h a d  t o  b u i l d  a h i g h w a y  
s y s t e m ,  t h e n  a r a i l w a y . . .  i n t o  t h e  v a r y  h e a r t  o f  t h e  
r e s o u r c e s  t o  t a k e  them t o  m a r k e t ,  f o r  w i t h o u t  s u c h  
a n  i n f r a s t r u c t u r e  t h e  B.C. e conomy wou ld  b e  d e a d ,  
a n d  t h e  r e s o u r c e s  l y i n g  i d l e  i n  t h e  h i l l s  ( 1 0 1 ) .  

T h s  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  h i g h w a y  n e t w o r k  u n d e r  S o c i a l  C r e d i t ' s  

l i c y  was c a r r i e d  o u t  b y  G a g l a r d i ,  t h e  M i n i s t e r  o f  H i g h w a y s .  

T h e  work  o f  t h i s  p a r t i c u l a r  i n i n i s t e r  e a r n e d  f o r  the g o v e r n m a n t  

t h e  t i t l e  o f  It .  ., t h e  

w h i c h  w a s  m a t c h e d  b y  

t h e  P r e m i e r  who g a v e  

b l a c k - t o p  r o a d s  ( 1 0 2  

t h a t  d e p a r t m e n t ,  t h e  

t o t a l  o f  7 , 9 2 5  miles  

b l  a c k - t o p  h i g h w a y  g o v e r n m e n t H ,  a t i t l e  

B e n n e t t ' s  own d e s i r e  t o  b e  r e c o g n i s e d  a s  

t h e  p r o v i n c e  b r i d  y e s ,  r a i l w a y s ,  a n d  

) .  U n d e r  G a g l a r d i ,  a n d  o t h e r  m i n i s t e r s  o f  

s o c i a l  c r e d i t  g o v e r n m e n t  c o n s t r u c t e d  a 

o f  new h i g h w a y  b e t w e e n  1952 a n d  1969  ( 1 0 3 ) .  

H i g h w a y s  were G a g l a r d i s s  s i g n a l  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  c r e a t i o n  o f  

a n  i n • ’  r a s t r u c t u r e ,  a n  i n f r a s t r u c t u r e '  u h i c h  f a c i l i t a t e d  t h e  



p e n e t r a t i o n  o f  t h e  r e s o u r c e  f r p n t i e r  i n  t h e  h i n t e r l a n d .  A s  

K i e r n a n ,  th3 M i n i s t e r  o f  H i n z s  i n  1969 s t a t e d ,  .a n e t w o r k  of  

g o o d  h i g h w a y s ,  l i n k i n g  a l l  t h e  m a j o r  a r e a s  of t h e  p r o v i n c e ,  is 

n o t  o n l y  d e s i r e a b l e ,  it is well n i g h  i n d i s p e n s a b l e  from a n  

i n d u s t r i a l  d e v e l o p m e n t  ~ t a n d p o i n t ~ ~ ( l 0 4 ) .  

f 

I T h e  e n a c t m e n t  o f  p u b l i c  p o l i c y  a n d  t h e  e d u c a t i o n  o f  t h e  

I -  p u b l i c  a s  t o  t h e  n a t u r e  of t h e  p o l i c y  were n o t  t h e  o n l y  p a r t s  

1 p l a y e d  by t h e  m i n i s t e r s .  T h c y  a l s o  b e c a m e  i n v o l v e d  w i t h  p r i v a t e  

e n t e r p r i s e  o p e r a t i o n s  o f  t h e i r  own m a k i n g  o r  were i n v i t e d  t o  

I j o i n  b o a r d s  o f  d i r e c t o r s  o f  c o m p a n i e s ,  G a g l a r d i  f o r  i n s t a n c e ,  

was a s s o c i a t s d  w i t h  l a n d  t r a n s a c t i o n s  c o n n e c t e d  w i t h  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  h i g h w a y s .  S o m m x s ,  a ~ i n i s t 2 r  o f  F o r e s t s ,  b e c a m e  

i n v o l v e d  w i t h  s e v e r a l  f o r e s t r y  o p e r a t i o n s  i n  t h e  p r o v i n c e ,  t h e  

n a t u r s  o f  w h i c h  e v o n t u a t ~ d  i n  a c o n f l i c t  o f  i n t e r e s t  s i t u a t i o n ,  

r e s u l t i n g  i n  h i s  l e a v i n g  t h e  c a b i n e t  ( 1 0 5 ) .  G u n d e r s o n ,  o n c e  t h e  

H i n i s t ~ r  o f  F i n a n c e  i n  B e n n e t t P s  g o v e r n m e n t ,  was  a l s o  a  member 

o f  s e v e r a l  b o a r d s  of  d i r e c t o r s  o f  r e s o u r c a  c o m p a n i e s  i n  B,C. ,  

i n c l u d i n g  t h e  Wennor G r e n  company  ( s u p r a ) .  

B e n n e t t  w a s  a w e a l t h y  h a r d w a r e  b u s i n e s s m a n  i n  t h e  c i t y  of 

Kelowna.  Given h i s  b a c k g r o u n d  o f  s m a l l  b u s i n e s s  i n t e r s s t s  

s e v e r a l  o f  t h e  g o v e r n m e n t ' s  p o l i c i e s  p r o v e d  s o m e w h a t  a n o m a l o u s .  

I n s t a n c e  t h e  a c t i o n s  o f  t h e  c a b i n e t  members ,  a n d  i n d e e d  o f  t h e  
+, 

w h o l e  g o v e r n m e n t ,  w h i c h  a s  a g e n e r a l  rule s u p p o r t e d  a s m a l l  

b u s i n e s s  s t h i c  w h i l s t  a t  t h e  same t i m s  p r o m o t i n g  t h e  e x p a n s i o n  

i a n d  d o m i n a t i o n  o f  l a r g e  a n d  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  a t  the 

e x p e n s ?  o f  s m a l l e r  u n i t s ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  f o r e s t  l o g g i n g  



i n d u s t r y .  B h i l e  t h i s  p o l i c y  u p s  a n  a p p a r e n t  c o n t r a d i c t i o n ,  

w h i c h  was p o i n t e d  o u t  t o  t h e  g o v e r n m e n t  b y  o p p o s i t i o n  p a r t i e s ,  

t h e  P r e m i e r  a n d  h i s  m i n i s t e r s  saw i t  a s  a n e c e s s a r y  p r a r e q u i s i t e  

s t q  f o r  t h e  e x p a n s i o n  o f  t h e  l a r g e  a n d  i n t e g r a t e d  c o m p a n i e s ,  

w h i c h  became a  m a j o r  p a r t  of t h e i r  p l a n s  f o r  t h z  c o n t i n u e d  

e x p a n s i o n  o f  a s t a p l e s  e x t r a c t i o n  economy i n  t h e  p r o v i n c e .  

PROVINCIAL EXPENDITURES I N  BRITISH COLUMBIA: 1954 t o  1 9 7 2 .  

B e t w e e n  1 9 5 4  a n d  1 9 7 2  t h e  p r o v i n c e  e n d e a v o u r e d  t o  p r o m o t e  

i n v e s t m s n t  by  c o r p o r a t i o n s  a n d  i n t e r n a t i o n a l  f i n a n c i n g  h o u s e s ,  

n o t  o n l y  by m e a n s  o f  t h e  p o l i c i e s  a n d  p r o m o t i o n s  d i s c u s s s d  

a b o v e ,  b u t  a l s o  t h r o u g h  an e n l a r g e m e n t  o f  s t a t e  e x p e n d i t u r e s  i n  

t h e  p r o v i n c i a l  economy.  U n l i k e  g o v e r n m e n t s  i n  t h e  p r o v i n c e  

b e f o r e  him, h e  i n c r e a s e d  t h e  a m o u n t s  o f  money i n  the s p e c i a l i z e d  

f i e l d s  of s o c i a l  s e r v i c e s  a n d  i n d u s t r i a l  i n f r a s t r u c t u r e .  T a b l e  

1 3  s h o w s  t h e  d e t a i l s  o f  e x p e n d i t u r e s  a n d  c h a n g e s  i m p l e m e n t e d  

b e t w e e n  1 9 5 4  a n d  1 9 7 2 .  T h e  d a t a  i n d i c a t e  t h a t  t h e r e  w a s  a 

g r o w i n q  s o c i a l i z a t i o n  o f  t h e  c o s t s  o f  p r o d u c t i o n  i n  t h e  s h a p e  o f  

e x p a n d e d  s t a t e  e x p e n d i t u r e s .  T h e  t o t a l  budge; e s t imates  between 

1955 a n d  1970  i n c r e a s e d  by 550%. However  w i t h i n  t h e  c o m p o s i t i o n  

of  t h e  t o t a l  b u d g e t  s e v e r a l  t r e n d s  were d i s c e r n a b l e .  G o v e r n m e n t  

i n v e s t m e n t  i n  r a i l w a y s ,  h i g h w a y s  a n d  t r a n s p o r t a t i c n  i n c r e a s e d  b y  

4 0 8 %  o v e r  t h e  15 y e a r  p e r i o d .  The a d m i n i s t r a t i v e  a n d  

d e p a r t n e n t a l  c o s t s  o f  r u n n i n g  t h e  t h e  r e s o u r c e  i n d u s t r y  s u p p o r t  

g r e w  by 4 4 8 % ,  a n d  g e n e r a l  g o v e r n m e n t  a d m i n i s t r a t i v e  e x p e n s e s  b y  

324%.  Ru t  c o n t r a r y  t o  t h e  e x p e c t e d  i m a g e  of t h e  e x p a n s i o n i s t  

mou ld  o f  t h e  B e n n e t t  g o v e r n m e n t  t h e  g r e a t e s t  i n c r e a s e s  i n  



a f t e r  s p e n d i n g  $98.52 m i l l i o n  i n  1 9 5 5 ,  t h e  g o v e ~ n m 2 n t  h3d b y  

1 9 7 0  i n c r e a s e d  t h i s  t o  $727 .73  m i l l i ~ n ,  a l a ? a p  o f  73YS. 

Tabl+XIII :BlfDGET ITEMS A N D  ESTIMATFS C)F THE MINISTER OF FINANCE, 
R L I T I S H  COLUYBIA, 1 3 5 5  t o  1 9 7 0  ( 1 0 6 ) .  

1 9 5 5  1 9 6 0  1 0 h 5  1 9 7 0  
$ m  '%of Sm :OO f $m %of $ m  %of 

a n n u a l  , ir i i iual a n n u a l  a n n u a l  
t o t a l  t o t ?  1 t o t a l  t o t a l  

i ? ~ i l ,  H i g h w a y s ,  
B r i d g s s . .  . 4 3 - 7  2 1 1  9 4 . 8 6  29'A 95 .41  22% 178 .01  1 5 %  

Admin.6 s e r v i c e s  
f o r  m i n e s ,  l a n d s  
a n d  f o r ~ s t s . . .  9 .75  5% 1 8 . 6 7  6 %  2 1 - 4 5  5 %  43.7U 4% 

E d u c a t i o n ,  W e l f a r e  
! I o s p i t a l s . . ,  98.75 4 5 %  1 5 0 . 0 7  4 5 2  203.36 5 1 %  727 .73  6 2 h  

i 

G e n e r a l  G o v e r n -  
m q n t  ~ d m i n , . .  3 7 . 6 0  1 8 %  50. 12 1 5 %  7 1 - 8 5  1 8 %  1 2 1 . 9 2  10% 

0th ~r G o V t ,  
A g e n c i e s . .  . 2 2 . 4 2  1 1 %  1 7 - 3 2  5X 13.50 4% 93.54*  9% 

l o o $  l o o $  1 0 0 %  1 0 0 %  
T o t a l  A n n u a l  Gov?rnmen t ~ u d g - 3 t .  
E s t i m a t e s ,  .. 2 1 2 . 0  6 313 .1  395. 59 1 , 1 6 5 . 5  

* I n c l u d e s  new a x p ~ n d i t u r e s  f o r  M u n i c i p a l  ~ f f a i r s  D e p a r t m e n t .  
$ 5 9 , 7 m i l l i o n  o r  5 . 1 2 %  of  t o t a l  b u d g e t  1 3 s t i m a t ~ s  f o r  1 9 7 0 ,  

S i m i l a r  t r e n d s  i n  & d u c a t i o n  a n d  w s ? l f a r e  s p a n d i n g  were a l s o  

n o t i c e a b l e  i n  t h n  (growth o f  ~ ~ x p e n d i t u r ~ : ;  i n  E u r o p a ,  O , E . C , D ,  a n d  

o t h e r  a d v a n c e d  c a p i t a l i s t  c o u n t r i e s  i n  t h a  1 9 b O ' s ,  A c c o r d i  nq t o  

G o u g h  t h e  t r e n d s  c o u l d  h ?  sezn i n  t h - ?  growth I n  s p e n d i n g  i n  

I t . .  . s o c i a l  services, c e r t d i n  i n f  r a s t r u c t u r 3 1  i t e n s  and a i d  t o  

p r i v a t e  i n d u s t r y ~ ~  (1  0 7 ) .  ~ o n q h  a l s o  e x p l a i n e d  t h a t  o n e  of t h e  

m o s t  s t r i k i n g  f e a t u r e s  o f  t h e  g r o w t h :  



t t , . .was  t h e  e x t e n t  t o  wh ich  e d u c a t i o n ,  h e a l t h  
a n d  s o c i a l  s e c u r i t y  were, r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  r i s i n g  
s h a r s  o f  g o v e r n m e n t  e x p e n d i t u r e .  I n  t h e  U,K. f o r  
i n s t a n c e  s o c i a l  s e rv ices  ( i n c l u d i n g  h o u s i n g )  
e x p a n d e d  c o n t i n u o u s l y  f r o m  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  
( 2 0 t h )  c e n t u r y ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  t h e  1 9 3 0 * s ,  
a n d  i n  1 9 7 5  a c c o u n t e d  f o r  o n e  h a l f  o f  p u b l i c  
s p e n d i n g .  I n  t h e  U n i t e d  S t a t a s  t h e y  i n c r s a s e d  f r o m  
9% o f  t h e  GMP i n  1955  t o  15% i n  1 9 6 9  (108)  ". 

I n  t h e  E u r o p e a n  Economic  Community c o u n t r i e s  s o c i a l  

e x p e n d i t u r e s  r o s e  a s  a p e r c e n t a g e  o f  p r i v a t e  c o n s u m p t i o n  f r o m  

1 9 6 2  t o  1 9 7 0 ,  w h i l e  i n  t h e  N e t h e r l a n d s  t h e  i n c r e a s e  was a 

s imilar  i n c r e a s s  f r o m  22% t o  3 5 %  i n  t h e  s a m e  p e r i o d .  

Though  S o c i a l  Credit i n c r e a s e d  e x p e n d i t u r e s  b e t w e e n  

1954 a n d  1 9 7 2 ,  t h e r e  s t i l l  r e m a i n e d  a  c o n c e r n  t h a t  t h e r e  w o u l d  be 

i n s u f f i c i e n t  i n v e s t m e n t  f i n a n c e  t o  c a r r y  o u t  h i s  p l a n s .  

A c c o r d i n g l y ,  i t  was p r o p o s e d  t h a t  t h e  p r o v i n c e  s h o u l d  h a v e  i t s  

own bank  w h i c h  would  h e l p  f i n a n c e  h i s  p r o j e c t s  a n d  t h o s e  of 

i n d u s t r y .  I n  s o  d o i n g  h e  c l a i m e d  t h a t  e a s t e r n  C a n a d i a n  

f i n a ~ c i a l  i n s t i t u t i o n s  w e r s  r s l u c t a n t  t o  i n v e s t  i n  B r i t i s h  

C o l u m b i a  a n d  a p r o v i n c i a l  bank  wou ld  b e  a b l e  t o  a l l e v i a t e  t h e  

l i m i t e d  c a p i t a l  a v a i l a b l e  f r o m  t h e  e a s t .  A t  s e v e r a l  

f s d e r a l / p r o v i n c i a l  m i n i s t e r ' s  c o n f e r e n c e s  he o u t l i n e d  h i s  

p r o p o s a l  f o r  a  p r o v i n c i a l  bank  w i t h  t h e  p r o v i n c e  s h a r i n g  t h e  

c a p i t a l  s t o c k .  B u t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  r e f u s e d  t o  g r a n t  t h e  

bank a c h a r t e r  a n d  d i s a l l o w e d  B e n n e t t 9 s  a t t e m p t  t o  a c q u i r e  2 5 %  

o f  t h e  v o t i n g  s h a r e s .  However i n  1963  a p r i v a t e  b a n k ,  The Bank 

o f  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  was  e s t a b l i s h e d  i n  t h s  p r o v i n c e ,  b u t  o n  

terms o t h e r  t h a n  t h o s e  a n t i c i p a t e d  b y  t h e  P r e m i e r ,  I n  t h e  

l e g i s l a t u r e  h e  s t a t e d  he  was ' I , ,  . m o s t  p l e a s e d  t o  see t h i s  s o u n d ,  



p r i v a t e l y  i n c o r p o r a t e d  new f i q a n c i a l  i n s t i t u t i o n  w i t h  i t s  h e a d  

o f f  ice i n  V a n c o u v e r .  T h a  e s t a b i i s h m a n t  o f  t h i s  bank  a c c e n t u a t e s  

t h e  i m p o r t a n c e  o f  V a n c o u v e r  a s  a m a j o r  f i n a n c i a l  c e n t r e  i n  

C a n a d a  a n d  i n  i n t o r n a t i o n a l  t r a d e  c i rcles"  ( l o g ) .  Even  s o ,  

B e n n e t t  was  s t i l l  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  p o s s i b l e  p a r o c h i a l i s m  of 

e a s t e r n  C a n a d i a n  b a n k s .  A t  t h e  f e d e r a l / p r o v i n c i a l  c o n f e r e n c e  i n  

Ottawa i n  1 9 7 0 ,  h e  p r o p o s e d  t h a t ,  i n  o r d e r  t o  a c h i e v e  a d e g r e e  

o f  b a l a n c e  i n  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  c a p i t a l  a c r o s s  t h e  c o u n t r y ,  

t h e  m a j o r  b a n k ,  th3 Bank o f  C a n a d a ,  s h o u l d  qi.. . h a v e  i t s  h o a r d  o f  

d i r e c t o r s  a p p o i n t e d  by t h e  g o v e r n n ~ e n t s  o f  e a c h  o f  t h e  f i v e  

r e g i o n s  o f  C a n a d a  a n d  t h e  g o v e r n m e n t  o f  Canada , .  . . I n  t h i s  waytp, 

h e  a r g u e d ,  ".. . t h e  l e g i t i m a t e  a s p i r a t i o n s  o f  t h e  v a r i o u s  

e c o n o m i c  r e g i o n s  o f  C a n a d a  would  be r e f l e c t e d  i n  f i s c a l  a n d  

e c o n o m i c  p o l i c y ~ ( l l 0 ) .  W i t h  t h e s e  c h a n g e s ,  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  

p r o v i s i o n  o f  a  p r o v i n c i a l  b a n k ,  B e n n e t t  h o p e d  t o  b u t t r e s s  t h e  

p r o v i n c e ' s  d e v 2 l o p m e n t  a n d  r a i s e  V a n c o u v e r  t o  a f i n a n c i a l  s t a t u s  

a p p r o a c h i n g  t h a t  o f  T o r o n t o  a n d  E l o n t r e a l  ( 1 1 1 ) .  

i jhy was t h e  P r e m i e r  c o n c e r n e d  a b o u t  b a n k s  a n d  t h e  a v a i l a b i l i t y  

of c a p i t a l  when d e s p i t e  c o m p e t i t i o n  w i t h  o t h e r  p r o v i n c e s ,  it 

s e e m e d  t h e r e  w a s  g e n e r a l l y  a s o u r c e  o f  c a p i t a l  a v a i l a b l e  f o r  

i n v e s t m e n t  i n  ~ r i t i s h  C o l u m b i a ?  T o  p u t  t h i s  s i t u a t i o n  a n d  t h s  

e x p a n s i o n i s t  i n d u s t r i a l  p o l i c y  i n t o  a n  h i s t o r i c a l  c o n t e x t ,  i t  is  

u s e f u l  t o  r e f e r  t o  N a y l o r ' s  c o m m e n t s  o n  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  

m e r c h a n t  f i n a n c e  a n d  i n d u s t r i a l  f i n a n c e  i n  C a n a d a .  N a y l o r  

a r g u o s  t h a t  b e c a u s e  o f  h i s t o r i c a l  c o n n e c t i o n s  w i t h  t h e  B r i t i s h  

m e t r o p o l e ,  C a n a d i a n  b u s i n e s s  h a s  b e e n  more i n t e r e s t e d  i n  



m e r c h a n t  f i n a n c e  s u c h  a s  b a n k j n g ,  t h a n  i n  f i n a n c i n g  i n d i g e n o u s  

C a n a d i a n  i n d u s t r y .  T h i s ,  N a y l o r  a r g u e s ,  h a s  b e e n  a f a i l u r e  o f  

C a n a d i a n  b u s i n e s s  w h i c h  h a s  p e r m i t t e d ,  a n d  i n d e e d  e n c o u r a g e d  t h e  

i n f l u x  of  f o r e i q n  i n v e s t m e n t  i n  i n d u s t r y ,  e s p e c i a l l y  a f t a r  Wor ld  

War II ( 1 1 2 ) .  I n  B r i t i s h  C o l u m b i a  B e n n e t t  was c l e a r l y  a w a r e  o f  

t h i s  p a r t i c u l a r  f a i l i n g  a n d  a c c o r d i n g l y  e n c o u r a g e d  f o r e i g n  

i n v e s t o r s  i n  t h e  m i n i n g  a n d  f o r e s t r y  s e c t o r s .  I n  a d d i t i o n  ha  

was a l s o  a w a r e  o f  t h e  s t r c n g  h o l d  o f  t h e  e a s t e r n  C a n a d i a n  

b a n k e r s  a n d  t h e i r  l i n k a g e s  w i t h  f e d e r a l  p o l i c y  m a k e r s ,  a n d  h e n c e  

was d o u b l y  a w a r e  o f  t h e  s t a t e  o f  f i n a n c e  a n d  c o n t r o l  i n  B r i t i s h  

C o l u m b i a .  

T h s  a t t e m p t s  t o  e s t a b l i s h  a p r o v i n c i a l  b a n k ,  a n d  t h e  r i s i n g  

s t a t e  e x p e n d i t u r e s  b e t w e e n  1 9 5 5  a n d  1 9 7 0 ,  r e p r e s e n t e d  a g e n e r a l  

t r e n d  i n  t h e  e x t e n s i o c  o f  t h e  r o l e  o f  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  

t o  i n c l u d e  t h e  p r o v i s i o n  of i n f r a s t r u c t u r e  w h i c h  h a d  p r s v i o u s l y  

bsen a b s e n t  a l t o g e t h e r  o r  h a d  b e e n  p r o v i d e d  b y  p r i v a t e  

e n t e r p r i s e .  I n  ~ r i t i s h  C o l u m b i a  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  c o n c e d 2 d  

t h a t  i ts i n v e s t m e n t s  i n  r o a d s ,  r a i l w a y s ,  a n d  e d u c a t i o n a l  a n d  

w e l f a r e  f a c i l i t i e s ,  were a p r e r e q u i s i t e  t o  t h e  s t i m u l a t i o n  o f  

p r i v a t e  p r o d u c t i v e  c a p a c i t y  i n  t h e  p r o v i n c e .  This was 

p a r t i c u l a r l y  s o  i n  t h e  f o r e s t r y  a n d  m i n i n g  s e c t o r  w h e r e  t h e  

g o v e r n m e n t  e n d e a v o u r e d  t o  a t t r a c t  t h e  a t t e n t i o n  of t h e  l a r g e  a n d  

m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  o p e r a t i n g  b o t h  f r o m  w i t h i n  a n d  f r o m  

o u t s i d e  C a n a d a .  

D u r i n g  t h e  S o c i a l  C r e d i t  p e r i o d  t h e r e  were t h r e e  m a j o r  

s o u r c e s  o f  c a p i t a l  f o r  t h e  r e s o u r c e  i n d u s t r i e s  a n d  
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i n f r a s t r u c t u r s  w h i c h  grew i n  t ,he  p r o v i n c e .  T h e s e  were b o n d s  a n d  

e x t e r n a l  l o a n s  o b t a i n e d  by t h s  p r o v i n c i a i  g o v e r n m e n t ;  d i r e c t  

f o r e i g n  i n v e s t n e n t  b y  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  c o m p a n i e s ;  a n d  

C a n a d i a n  b a n k i n g  i n s t i t u t i o n s ,  l o a n i n g  c a p i t a l  f r o m  t h e i r  own 

s o u r c e s ,  o r  d i r ~ c t i n g  a n d  t r a n s a c t i n g  c a p i t a l  f l o w s  f r o m  

i n t e r e s t e d  f o r e i g n  p a r t i e s .  The c o m b i n a t i o n  of a l l  t h e s e  

s o u r c e s  p r o d u c e d  a  s i t u a t i o n  i n  t h e  p r o v i n c e  w h e r e b y  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  i n d u s t r y  was d 3 p e n d e n t  u p o n  s o u r c e s  o f  c a p i t a l  

a n d  d e c i s i o n  m a k i n g  p r o c e s s e s  e x t e r n a l  t o  t h e  p r o v i n c e ,  e i t h e r  

i n  T o r o n t o / M o n t r  e a l  o r  i n  f o r e i g n  c t n t r e s .  I n  a d d i t i o n ,  

t h e  p a r t i c u l a r  fo rm o f  bond  f i n a n c i n g  a n d  l o a n  c a p i t a l i z a t i o n  

a d o p t n d  b y  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  h a s  been c o n s i d s r e d  a 

f o r m  of l o n q  term d e b t  f o r  w h i c h  f u t u r e  g e n e r a t i o n s  b s c o m e  

r e s p o n s i b l e  ( 1 1 3 ) .  T h i s  me thod  is g e n e r a l l y  known a s  d e f i c i t  

f i n a n c i n g  a n d  is commonly  a d o p t e d  b y  o t h e r  p r o v i n c i a l  

g o v e r n m e n t s  i n  C a n a d a ,  Howevs r  t h e  p a r a n t e t e r s  of t h i s  

! d i s c u s s i o n ,  a n d  a p a u c i t y  o f  r e l i a b l e  i n f o r m a t i o n  o n  p u b l i c  

/ a c c o u n t s  a n d  a c c o u n t i n g  m e t h o d s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  d o  n o t  

p e r m i t  a f u l l e r  d i s c u s s i o n  h e r e .  T h e  f i e l d  of p u b l i c  f i n a n c i n g  

a n d  i n d e b t e d n e s s  i n  t h e  p r o v i n c e  is o n e  wh ich ,  g i v e n  access t o  

/ t h e  p r o p e r  d o c u m s n t a t i o n ,  merits f u t u r e  i n - d e p t h  s t u d y .  

An a t t e m p t  i s  made h e r e  i n  a l a t e r  c h a p t e r ,  t o  

r e l a t e  t h e  m u n i c i p a l  d 2 b t  o f  i n s t a n t  t o w n s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  

t o  s i m i l a r  f i n a n c i n g  t e c h n i q u e s  e m p l o y e d  by t h e  p r o v i n c i a l  

g o v e r n m e n t  b e t w e e n  1 9 6 4  a n d  1973 ( 1  1 4 ) .  

I n  c o n c l u s i o n ,  t h e  e c c n o i n i c  c l i m a t e  i n  t h e  B e n n e t t  p e r i o d  



b e t w e e n  1952 a n d  1972 was c o n d y c i v e  t o  t h e  e x p a n s i o n  o f  r e s o u r c e  

e x t r a c t i o n  i n d u s t r i e s  i n  the h i n t e r l a n d  r e g i o n s  o f  t h a  p r o v i n c e ,  

d e s p i t e  t h e  g r o w t h  of f i n a n c i a l  d e p e n d e n c e  and p u b l i c  a n d  

m u n i c i p a l  d e b t .  T h i s  c h a p t e r  h a s  e n d e a v o u r e d  t o  p o i n t  o u t  t h e  

n e e d  f o r  t h e  e v a l u a t i o n  o f  p r o v i n c i a l  p o l i c i e s  i n  o r d e r  t o  

a s sess  t h s i r  f a c i l i t a t i v e  r o l e  ( 1 1 5 ) .  I n  s o  d o i n g  i t  h a s  b e e n  

p o s s i b l e  t o  sse some o f  t h e  i n t r i c a c i e s  of g o v e r n m e n t ,  f i n a n c i a l  

a n d  c o r p o r a t e  l i n k a g e s  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  m a j o r  p r o j e c t s  o f  

t h e  t y p e  w h i c h  t o o k  p l a c e  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  i n  t h e  1 9 5 0 ' s  a n d  

1 9 6 0 ' s .  It was w i t h i n  s u c h  a n e t w o r k  t h a t  t h e  new i n s t a n t  

r e s o u r c e  t o w n s  e m e r g e d  i n  t h e  1 9 6 0  's. W i t h o u t  a n  u n d e r s t a n d i n g  

o f  t h i s  c o n t e x t ,  i n  w h i c h  t h e  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  c o r p o r a t i o n s  

p l a y e d  t h e i r  s p e c i f i c  a n d  d e f i n e d  r o l e s  i t  would  b e  d i f f i c u l t  t o  

c o m p r e h e n d  t h e  c i r c u m s t a n c e s  s u r r o u n d i n g  t h e  s o c i o - e c o n o m i c  

c h a r a c t e r i s t i c s ,  a n d  t h e  l o n g e v i t y  a n d  v i a b i l i t y  o f  t h e  i n s t a n t  

t o w n s  d i s c u s s e d  i n  a l a t e r  c h a p t e r .  

The f o l l o w i n g  c h a p t e r  w i l l  a n a l y s e  t h e  s p e c i f i c  a n d  

s p e c i a l i z e d  r o l e  p l a y e d  by t h e  p r o v i n c i a l  g o v s r n m e n t  i n  t h e  

o r g a n i z a t i o n  of j u r i s d i c t i o n s  a n d  c o n t r o l s  f o r  t h e  new i n s t a n t  

t o w n s  e s t a b l i s h e d  f o r  t h e  l a r g e  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  c o r p o r a t i o n s .  



F o o t n o t e s :  

1. W. O p p e n h e i m e r ,  THE MINERAL RESOURCES OF 8.2.- PRACTICAL 
HINTS F O R  CAPITALISTS A N D  INTENDING SETTLERS, Vancouver ,  
B.C. 1888 ,  p.1.; 

2. PROVINCE, Auqus t  3 ,  1955.  p.25. 

3 ,  C. G o n i c k ,  INFLATION OR DEPRESSION: A N  ANALYSIS OF T H E  
CONTINUING CRISIS OF THE C A N A D I A N  ECONOMY ( T o r o n t o ,  J a m a s  
L o r i m e r ,  1975)  , p.5. 

4. I B I D . ,  1975.  p. 88. A l s o  see:  J o h n  F a y e s w e a t h e r ,  POREIGN 
INVESTMENT I N  C A N A D A  ( T o r o n t o :  Oxford U n i v e r s i t y  P r e s s ,  
1974)  . S e e  e s p e c i a l l y  pp. 169-174,  Append ix  I ;  pp. 175-176,  
A p p e n d i x  11; a n d ,  pp. 177-187,  A p p e n d i x  111; P h i l i p  
M a t h i a s ,  FORCED GROWTH ( T o r o n t o :  James Lenis E S a m u e l ,  
1971)  ; J . A .  L a n g f o r d ,  C A N A D I A N  FOREIGET INVESTBENT CONTROLS 
(Canada:  CCH C a n a d i a n  L t d . ,  1 9 7 4 )  ; V . J .  G u e n t h e r ,  BHERICAN 

INVESTMENT: DEVELOPMENT OR DOMINATION? (Canada:  Den t  a n d  
S o n s ,  1 9 7 1 ) .  

5, G o n i c k ,  1 9 7 5 ,  OP.CIT., p . 6 9 .  

6 ,  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  D e p a r t m e n t  of F i n a n c e ,  BUDGET SPEECH 
( V i c t o r i a ,  B.C. Q u e e n ' s  P r i n t e r ,  1 9 5 4 ) '  p.5. 

9. B r i t i s h  C o l u m b i a ,  D e p a r t m e n t  of F i n a n c e ,  BUDGET SPEECH 
( V i c t o r i a ,  B.C. Q u e e n  I s  P r i n t e r ,  l g ! X ) ,  p.25. 

l?.VANCOUVER SUN, December  7 ,  1953.  p. 2. 

12 .  ' R o w e l l - s i r o i s  Commiss ion  (1940)  I ,  c i t e d  i n  B . C .  GOVERNnENT 
NEWS. Vo1.2, # I ,  ( J a n u a r y  1 9 5 4 ) ,  p.4. 

14. PROVINCE, December 1 7 ,  1953, p. 1 .  

15.  VANCOUVER SUN, November 1 6 ,  1954 .  p.8. 

16 .  PROVIHCE, November 26 ,  1954.  p.25. 

 PROVINCE, A p r i l  29,  1956.  p.1. 

18.VICTORIA DAILY TIMES, A p r i l  24 ,  1956.  p.5. 



19.VANCOUVER S U N ,  Hay 1 4 ,  1 9 5 6 ,  p.15.  

20. VICTORIA D A I L Y  TIMES, S e p t e m b e r  23 ,  1963.  p,20.  

2 1 . B r i t i s h  C o l u m b i a ,  D e p a r t m e n t  of F i n a n c e ,  BUDGET SPECH 
( V i c t o r i a ,  B.C. Q u e e n ' s  P r i n t e r ,  1 9 5 9 ) ,  p .37 .  

22,VICTORIA COLONIST, J u n e  8 ,  1965 .  p.28. 

23.VICTORIA DAILY TIMES, J u n e  22,  1 9 5 6 .  p.7. 

24,VICTORIA COLONIST, November 6 ,  1 9 5 6 ,  p,14. 

25,PROVINCE, J u n e  1 ,  1 9 6 0 .  p o l .  

26.VANCOUVER SUN, J u n e  l o ,  1960 .  p.5. 

27.VANCOUVER S U N ,  S e p t e m b e r  2 4 ,  1963 .  p. 38 .  

28. VANCOUVER SUN, O c t o b e r  1 2 ,  1962.  p, 32 ,  

29.VICTORIA D A I L Y  TIMES, May 25, 1 9 6 5 ,  p , 2 .  

30.VICTORIA COLONIST, May 2 9 ,  1965. p. 1. 

31. VANCOUVER SUN, S e p t e m b e r  1, 1965 .  p. 1 .  

32.PROVINCE, Way 16 ,  1967 .  p . 2 2 ,  

33.VANCOUVER SUN, S e p t e m b e r  3 0 ,  1967. p. 11. 

34. VICTORIA DAILY TIMES, S e p t e m b e r  2 1 ,  1968. p. 41. 

35.  PROVINCE, S e p t e m b e r  25 ,  1969.  p . 6 .  

36 .  VICTOEIA COLONIST, s e p t e m b s r  1 7 ,  1965.  p.5 .  

39 ,  R .  M u r r a y ,  ' T h e  I n t e r n a t i o n a l i z a t i o n  o f  c a p i t a l  a n d  t h e  
N a t i o n  S  t a t e t ,  i n  INTERNATIONAL PIRHS AND MODERN 
IMPEKIALISM, e d .  b y  H e  R a d i c e ,  (U.K. P e n g u i n ,  l 9 7 5 ) ,  
p. 107-117.  

40,PROVINCE, J u n e  1 3 ,  1 9 7 0 .  p.10. 

41.C. P a l l o i x ,  ' T h e  I n t e r n a t i o n a l i z a t i o n  o f  c a p i t a l  a n d  C i r c u i t  
o f  S o c i a l  C a p i t a l ' ,  i n  R o d i c e ,  1 9 7 5 ,  OP.CIT., p.63-88. 

4 2 . D r i t i s h  C o l u m b i a ,  D e p a r t m e n t  of ~ i n a n c e ,  BUDGET SPEECH 
( v i c t o r i a ,  B.C. Q u e e n ' s  P r i n t e r ,  1 9 5 4 1 ,  p.17. 



43. ------------- --- , D e p a r t m e n t  of R a i l w a y s ,  ANNUAL REPORT. 
'PGE - P r o p o s e d  e x t e n s i o n  ,and p o t e n t i a l  r e s o u r c e s  o f  
c e n t r a l  i n t e r i o r  a n d  n o r t h e r n  B.C. ( v i c t o r i a ,  B.C, ~ i n g ' s  
P r i n t e r ,  1 9 4 9 ) .  

44,  ---------- ------ , D e p a r t m e n t  o f  F i n a n c e ,  BUDGET SPEECH 
( v i c t o r i a ,  B.C., Q u e e n i  s p r i n t e r ,  l 9 5 4 ) ,  p.27. 

45 ,  -- --- ----- ------ , D e p a r t m e n t  o f  F i n a n c e ,  BUDGET SPEECH 
( v i c t o r i a  B.C.,  Q u e e n ' s  P r i n t e r ,  1 9 5 6 ) ,  p ,  11.  

47.NEWS HERALD, March 2 1 ,  1953.  p.1. 

48. ~ r i t i s h  C o l u m b i a ,  D e p a r t m e n t  o f  f i n a n c e ,  BUDGET SPEECH 
( V i c t o r i a ,  B.C., Q u ~ 3 " n ' s  P r i n t e r ,  l 9 5 7 ) ,  p. 17.  

4 9 ,  W,A,C. B e n n e t t ,  B r i e f  p r e s e n t e d  t o  p l e n a r y  s e s s i o n  o f  t h e  
f e d e r a l / p r o v i n c i a l  c o n f e r e n c e ,  O t t a w a .  O c t o b e r  26,  1960. 
S p e c i a l  c o l l e c t i o n ,  L e g i s l a t i v e  l i b r a r y .  V i c t o r i a ,  B.C. 

5O.P.R. J o h a n n s o n ,  'A s t u d y  i n  r e g i o n a l  s t r a t e g y :  t h e  A l a s k a -  
B,C.-Yukon c o n f e r e n c e s t ,  B,C.STUDIES, 828, ( H i n t e r  
1 9 7 5 - 7 6 ) ,  p.29-52. 

5 1  VICTORIA C O L O N I S T ,  A u g u s t  4  , 1968.  pa 5 ,  

52. V A N C O U V E R  SUN, J u n e  2 5 ,  1 9 6 8 ,  p, 9. 

54.VANCOUVER S U N ,  December  1 8 ,  1958.  p.6, 

55.VICTORIA COLOHIST, December  23 ,  1953 .  p.7. 

56. VANCOUVER HERALD, F e b r u a r y  13, 1957.  

57. I B I D .  

58.LOC,CITe 

59.VICTORIA DAILY TIIYES, F o b r u a r y  14,  1957.  p. 1. 

60,VANCOUVER SUN, F e b r u a r y  1 5 ,  1 9 5 7 ,  p.1,  

61.VANCOUVER SUN, November 8, 1958.  p. 1, 

62,VICTORIA D A I L Y  TIMES, J u n e  24,  1963 .  p. 1. 

6 3 .  V A N C O U V E R  SUN, F e b r u a r y  1 5 ,  1957 .  p. I .  



64.  T r a d e  Union R e s e a r c h  Bureau ,  THE MACKENZIE STORY, C i t i z e n ' s  
Committee o f  M a c k e n z i e ,  B,C. 1974.  p.6-7, 

I 

66.VANCOUVER SUN, J u n e  3 ,  1966.p.12.  

67.  R ,  G. W i l l i s t o n ,  * E x c e r p t s  f r o m  a n  a d d r e s s  d u r i n g  t h e  b u d g e t  
d e b a t e .  s e c o n d  s e s s i o n ,  2 7 t h  l e g i s l a t i v e  a s s e m b l y ,  1965. 
V i c t o r i a ,  B,C, S p e c i a l  p u b l i c a t i o n s ,  B.C. L e g i s l a t i v e  
l i b r a r y .  p ,  8,  

6 8 . J . J .  D e u t s c h ,  ( e t  a l )  , ECONOMICS OF PRIMARY PRODUCTION I N  
J3.C.. Vol.1. THE FOREST PRODUCT INDUSTRIES, V a n c o u v e r ,  B.C, 
1959 .  ( T y p e s c r i p t )  . p. 13-1 5;  N, G i r v a n ,  ' M u l t i n a t i o n a l  
c o r p o r a t i o n s  a n d  d e p s n d e n t  u n d e r d e v 2 l o p m e n t  i n  m i n e r a l  
e x p o r t  e c o n o m i e s  ', SOCIAL A N D  E C O N O H I C  STUDIES, Vo1. 19,  #4,  
( 1 9 7 0 ) ,  p.505-6.  

70 .  B r i t i s h  C o l u m b i a  N a t u r a l  R e s o u r c e s  C o n f e r e n c e ,  INVEMTORY OF 
THE NATURAL RESOURCES OF BRITISH COLUMBIA, 1 5 t h  B o C ,  
N a t u r a l  R e s o u r c e s  C o n f e r e n c e .  Vic tor ia ,  B.C, 1964.  p-340.  

7 1  .B.R.  McLeod, ' T h e  degree of e c o n o m i c  c c n c e n t r a t i o n  i n  t h e  
B.C. F o r e s t  I n d u s t r y "  (Unpub. 3 S c  t h e s i s ,  U n i v e r s i t y  o f  
B r i t i s h  C o l u m b i a ,  1 9 7 1 ) ,  p.86, 

7 3  .R.G. B i l l i s t o n ,  ' M i n i s t e r  of F o r e s t s  r e v i e w s  p r o g r e s s ' ,  
TRUCK LOGGER, V O ~ .  2 2 ,  ( J a n u a r y  1966)  , p.32. 

74,VICTORIA COLONIST, F e b r u a r y  13, 1959. p. 3.  

7 6 .  VICTORIA COLONIST, J u l y  2 4 ,  1 958. p. 27. 

77 .R. E. Sommers, S p e s c h  t o  B.C. L e g i s l a t i v e  Assembly ,  F e b r u a r y  
1956 .  S p e c i a l  p u b l i c a t i o n s ,  B.C. L e g i s l a t i v e  L i b r a r y ,  1956.  
V i c t o r i a ,  B,C.  p.F5. 

78 .  W i l l i s t o n ,  1966 ,  OP.CIT,, p.30.  

79.VICTORIA COLONIST, March 2'7, 1969.p.41.  

80.PROVTNCE, J a n u a r y  1 6 ,  1969 .  p . 1 4 .  



82. PROVINCE, O c t o b e r  2 5 ,  1966,  p, 17 .  
, 

83.  P R O V I N C E ,  Novomber 6 ,  1964,  p-25.  

84 .  PROVINCE, J u l y  6 ,  1967.p. 15. 

85 .  VANCOUVER SUN, F e b r u a r y  1 3 ,  1 9 6 5 ,  p. 25;  J o h a n n s o n ,  1976 ,  
0P.CIT.; R,W. B o n n e r ,  ' R o a d s  t o  r esources f ,  A p a p e r  
p r e s e n t e d  t o  t h e  P a c i f i c  N o r t h w e s t  T r a d e  A s s o c i a t i o n ,  
F a i r b a n k s ,  A l a s k a ,  1961: R . G .  w i l l i s t o n ,  A g e n e r a l  
s u b m i s s i o n  t o  t h e  s t e e r i n g  committee: N a t i o n a l  C o n f e r e n c e  
on  C o n s e r v a t i o n  - Government  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  H a r c h  
1969.  S p e c i a l  p u b l i c a t i o n s  - B. C. L e g i s l a t i v e  L i b r a r y ,  1969.  

86.VICTORfA COLONIST, S e p t e m b e r  16, 1964 .  p.1. 

87,VICTOBIA COLONIST, November 17 ,  1 9 6 2 , .  p. 7 ;  R. G. W i l l i s t o n ,  
H y d r o - e l e c t r i c  power i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ' ,  An a d d r e s s  

d u r i n g  t h e  d e b a t e  o n  t h e  s p e e c h  from t h e  t h r o n e ,  
L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y , ' J a n u a r y  2 7 ,  1959.  S p e c i a l  
P u b l i c a t i o n s ,  B. C. L e g i s l a t i v e  L i b r a r y ,  1959 ;  --------------- , ' T h e  B r i t i s h  ~ o l u m b i a  Hydro-power  
s i t u a t i o n ,  1 9 6 0 ' .  An a d d r e s s  i n  t h e  s p e e c h  from t h e  t h r o n e  
d e b a t e ,  L e g i s l a t i v e  Assambly ,  F e b r u a r y  3, 1960,  S p e c i a l  
p u b l i c a t i o n s ,  B. C. L e g i s l a t i v e  L i b r a r y ,  1960 ;  --------------- , I R e p o r t  o n  Hydro-powerq ,  An a d d r e s s  i n  
t h e  d e b a t e  on  t h e  spech f rom t h e  t h r o n e ,  B.C. L e g i s l a t i v e  
Assembly ,  F e b r u a r y  8, 1961.  S p e c i a l  p u b l i c a t i o n s ,  B.C. 
L e g i s l a t i v e  L i b r a r y ,  1961;  --------------- , 'The  P e a c e  
R i v e r  - P r o q r e s s  R e p o r t ' .  E x c e r p t s  from a n  a d d r e s s  d u r i n g  
t h e  d e b a t e  o n  t h e  s p e e c h  from thz t h r o n e .  4 t h  S e s s i o n  o f  
t h e  2 6 t h  L e g i s l a t i v e  Assembly, 1963.  S p e c i a l  p u b l i c a t i o n s  
of  B, C. ~ e g i s l a t i v e  L i b r a r y ,  F e b r u a r y ,  1963. 

88.VfCTORIA DAILY TIMES, F e b r u a r y  8, 1961 ,  p.8, 

89.VANCOUVE3 SUN, March 16, 1 9 6 0 , p , 4 9 ;  ---------------- , March 
17, 1 9 5 g e P .  9; ---------------- , O c t o b e r  28, 1958 .pe1 .  

90. B r i t i s h  Columbia .  PROCEEDINGS OF THE 1 2 t h  BRITISH COLUMBIA 
NATURAL RESOURCES COMEERENCE, t R e s o u r c e s  o f  t h e  N o r t h e r n  
C o r d i l l e r a n 1 .  V i c t o r i a ,  B. C. 1 9 5 9 ;  -------------------. 
PROCEEDINGS OF THE 8 t h  BRITISH COLUMBIA NATURAL RESOURCES 
CONFERENCE, 'Power  a n d  e n e r g y ' ,  p .258-306;  a n d ,  G.J. S m i t h ,  
' H a j o r  u n d e v a l o p e d  w a t e r  p o w e r s  o f  N o r t h e r n  B,C. a n d  what 
t h e y  mean t o  t h e  p r o v i n c e ' ,  p.185-93. V i c t o r i a ,  B.C. 1 9 5 5 ,  

9 1  .D.D. C a m p b e l l ,  ' B r i t i s h  C o l u m b i a  m e t a l  p r o d u c t i o n  - 1 9 6 3 ' ,  
INVENTORY OF THE NATURAL RESOURCES OF B.C., 1 5 t h  N a t u r a l  
R e s o u r c e s  C o n f e r e n c e ,  V i c t o r i a ,  B. C. 1962,  p - 3 8 1 ,  

92.  V A N C O U V E R  SUN, S e p t e m b e r  27 ,  1968.p.21.  



93.PROVINCEf O c t o b e r  2 8 ,  1969.p.17.  
9 

94.pROVINCE, J a n u a r y  8 ,  1969.  p.15; B r i t i s h  C o l u m b i a ,  
D e p a r t m e n t  of F i n a n c e ,  BUDGET SPEECH ( v i c t o r i a ,  B. C., 
Queen's P r i n t e r ,  1 9 5 7 )  , p.30-32, 

95.VICTORIA COLONIST, J a n u a r y  19 ,  1951.  p. 1. 

96.VANCOUVER SUN, March 18, 1961.  p.22. 

97.PROVLNCEf J u n e  1 2 ,  1961.  p. 16 .  

98.PROvINCE, A u g u s t  1 6 ,  1956.  p.15, ( c f ,  comments  by e x e c u t i v e  
o f  B . C .  & Yukon Chamber o f  M i n e s  i n  1970 i n  PROVINCE, 
December  12, 1970.  p.24, 

99.W.K. K i e r n a n ,  E x c e r p t s  f r o m  an a d d r e s s  d u r i n g  t h e  d e b a t e  o n  
t h e  s p e e c h  f r o m  t h e  t h r o n e .  F i r s t  s e s s i o n  o f  t h e  2 7 t h  
L e g i s l a t i v e  Assembly ,  V i c t o r i a ,  B. C. S p e c i a l  P u b l i c a t i o n s  
of t h e  B.C. L e g i s l a t i v e  L i b r a r y ,  1964.  p.5. 

100.W.M. S k i l l i n g s ,  B u d g e t  s p e e c h  e x c e r p t s .  B.C. L e g i s l a t i v e  
Assembly ,  F e b r u a r y  17, 1969 .  B.C. L e g i s l a t i v e  L i b r a r y  
S p e c i a l  C o l l e c t i o n s ,  1969. p, 1, 

101.F.  R i c h t e r ,  E x c e r p t s  f r o m  a s p e e c h  i n  t h e  b u d g e t  d e b a t e ,  
L e g i s l a t i v e  Assembly  o f  B,C. F e b r u a r y  13, 1 9 6 9 ,  B.C. 
L e g i s l a t i v e  L i b r a r y  S p e c i a l  Col lec  t i o n s ,  1969. p, 11. 

102.P.A. ~ a g l a r d i ,  S p e e c h  t o  t h e  ~ e g i s l a t u r e ,  F e b r u a r y  8, 1967.  
B. C. L e g i s l a t i v e  L i b r a r y  S p e c i a l  C o l l e c t i o n s ,  1 9 6 7 .  p.  v i .  

104.  W.K.  K i e r n a n ,  S p e e c h  i n  t h e  ~ e g i s l a t i v e  Assembly  i n  b u d g e t  
d e b a t e ,  F e b r u a r y  17,1961. p. 1 .  B.C. L e g i s l a t i v e  L i b r a r y  
S p e c i a l  C o l l e c t i o n s ,  1961. 

105.  VANCOUVER SUN, ~ u l y  I 9, 1971 .  ( s u p p l e m e n t a r y  e d i t i o n )  . 
p . 8 ~ .  

106 .  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  D e p a r t n e n t  o f  F i n a n c e ,  BUDGET SPEECH 
( V i c t o r i a ,  B . C , ,  Q u e e n ' s  P r i n t e r ,  1 9 5 5 ,  1 9 6 0 ,  1 9 6 5  a n d  
1 9 7 0 )  . 

1 0 7 .  I a n  ~ o u g h ,  ' S t a t e  e x p e n d i t u r e s  i n  a d v a n c e d  c a p i t a l i s m ' ,  
NEW LEFT REVIEW, # 9 2 ,  ( 1 9 7 5 ) ,  p.60-61. 

108 .  I R I D .  

109 .  B r i t i s h  ~ o l u m b i a ,  D e p a r t m e n t  o f  F i n a n c e ,  BUDGET SPEECH 
( V i c t o r i a ,  B.C. ,  Q u e e n ' s  P r i n t e r ,  1 9 6 9 ) ,  p. 23 .  



1 1 0 .  ------------- --- , D e p a r t m e n t  o f  F i n a n c e .  BUDGET S P E E C H  

[ V i c t o r i a ,  B.C., Q u e e n ' s  P r i n t e r ,  l 9 7 l ) ,  p.49. 

711.  K. Robin ,  PILLARS OF PROFIT: THE COMPANY PROVINCE, 1 9 3 Q  - 
1 9 7 2  ( T o r o n t o :  M c L e l l a n d  & Stewar t  Ltd . ,  l 9 7 3 ) ,  p .260,  

1 1 2 .  R.T. N a y l o r ,  ' T h e  r i se  a n d  f a l l  of t h e  t h i r d  c o m m e r c i a l  
e m p i r e  o f  t h e  S t .  L a w r e n c e t ,  i n  CAPITALISM AND THE 
NATIONAL QUESTION I N  C A N A D A  ( T o r o n t o :  U n i v e r s i t y  of 
T o r o n  t o  P r e s s ,  1 9 7 4 )  . 

1 1 3 .  See f o r  i n s t a n c e  d e t a i l e d  d i s c u s s i o n  of r e g i o n a l  p o l i c i e s  
i n :  T O N ,  ~ r e w i s ,  REGIONAL E C O N D f i I C  POLICIES I N  CANADA 
( T o r o n t o :  M a c M i l l a n  G Company, 1 9 6 9 ) .  

1 14.  R o b i n ,  M . ,  OP.CIT., 1973 .  

1 1 5 , F o r  f u r t h e r  d i s c u s s i o n  o n  d e t a i l s  of p u b l i c  f i n a n c i n g  i n  
B r i t i s h  C o l u m b i a  see  A .  E. C a r l s o n ,  J t M a j o r  D e v e l o p m e n t s  i n  
P u b l i c  F i n a n c e  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a :  1920-1 9 6 0 w ,  Ph.D. 
t h e s i s ,  D e p a r t m e n t  of P o l i t i c a l  Economy,  U n i v e r s i t y  of 
T o r o n t o ,  1 9 6 1 ;  a n d ,  Rob in ,  M ,  OP.CIT., 1 9 7 3 ;  a n d ,  B r i t i s h  
C o l u m b i a ,  D e p a r t m e n t  of F i n a n c e ,  PUBLIC ACCOUNTS, 1 9 5 2  t o  
1 9 7 2 ,  Q u e e n t s  P r i n t e r ,  V i c t o r i a ,  B,C. (See e s p e c i a l l y  
s e c t i o n  i n  a n n u a l  p u b l i c  s t a t e m e n t s  o n  " A n n u a l  
R e c a p i t u l a t i o n " ,  vp ;  n o t e  i n  p a r t i c u l a r ,  " S t a t e m e n t  of 
C o n s o l i d a t e d  E x p e n d i t u r e ,  1966-  197 I", i n  1 9 7 2  e d i t i o m ,  
p . A l 0 ) ;  a l s o  see W.Stow, I n t e r v i e w  C.B.C. r a d i o ,  V a n c o u v e r ,  
B.C. , (Good IYorning  R a d i o ) ,  November ,  1976 .  



C h a p t e r  F i v e .  

THE R O L E  OF G O V E R N M E N T  I N  CRE 'ATING N E W  RESOURCE S E T T L E M E N T S  IN 
THE BRITISH COLUMBIA HENTEHLAND 4964 t o  1972.  

P a r t  o f  t h e  f a c i l i t a t i v e  r o l e  o f  t h e  B e n n e t t  g o v e r n m e n t  

e v o l v e d  f r o m  t h e  p r o m o t i o n  o f  t h e  p r o v i n c i a l  d e p a r t m e n t  o f  

n u n i c i p a l  ~ f f a i r s  a s  'new- town m a k e r '  b e t w e e n  1964 a n d  1972. 

  he a d m i n i s t r a t i v e  a n d  l n g a l  i m p e t u s  f o r  new s e t t l e m a t s  came  

f r o m  t h e  D e p a r t m e n t  o f  ~ u n i c i p a l  A f f a i r s  a n d  i n  p a r t i c u l a r  from t h e  

m i n i s t e r  a n d  s e v e r a l  of  h i s  s e n i o r  o f f i c i a l s .  F o l l o w i n g  

n e g o t i a t i o n s  w i t h  r e s o u r c e  c o m p a n i e s  a n d  r e s i d e n t s  o f  t h e  

company  t o w n s  i n  t h e  p r o v i n c e ,  the M i n i s t e r  d e v i s e d  a l e g a l  

f r a m e w o r k  f o r  t h e  new s e t t l e m e n t s  i n  t h e  f o r m  o f  a  s p e c i a l  

s e c t i o n  o f  t h e  P r o v i n c i a l  H u n i c i p a l  Act. s e c t i o n  10A of'  t h e  

M u n i c i p a l  Act o f  B.C. e n a b l e d  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  f i r s t l y ,  t o  

e n g a g e  i n  a n  u r b a n  r e n e w a l  p rog ramme t o  r e m o v e  o l d e r  company  

t o w n s  a n d ,  s e c o n d l y ,  t o  i n s t i t u t e  a f r a m e w o r k  t o  f a c i l i t a t e  a n d  

c o n t r o l  t h e  d e v e l o p m e n t  cf a series o f  new t o w n s  (1 ) .  B o t h  t h e  

p r o v i n c i a l  m i n i s t e r  a n d  t h e  c o r p o r a t i o n s  i n v o l v e d ,  e n d e a v o u r e d  t o  

s h a p e  a n  i m a g e  o f  a m e t r o p o l i t a n  s u b u r b a n  c o m m u n i t y  i n  t h e  

h i n t e r l a n d  i n  a n  a t t e m p t  t o  r e p l a c e  t h e  o l d e r  m o d e l  o f  company  

t o w n s ,  a n d  t o  a t t r a c t  a new k i n d  o f  w o r k f o r c e .  T h e  c o m p a n i e s  

c l a i m e d  t h a t  i t  was  n e c e s s a r y  t o  a t t r a c t  a d i f f e r e n t  w o r k f o r c e ,  

r a t  h e r  t h a n  j u s t  i m p r o v e  w o r k i n g  c o n d i t i o n s ,  b e c a u s e  o f  t h e  h i g h  

l a b o u r  t u r n o v e r  a n d  t h e  a p p a r e n t  s o c i a l  i n s t a b i l i t y  o f  many 

i s o l a t e d ,  m a l e - d o m i n a t e d ,  s i n g l e - c o m p a n y  r e s o u r c e  t o w n s .  

T h e  p r o v i n c i a l  D e p a r t m e n t  o f  M u n i c i p a l  A f f a i r s  c o n t r o l l e d  

t h e  s h a p e  a n d  e x t e n t  o f  s e t t l e m e n t  g r o w t h  t h r o u g h  a s y s t e m  o f  



l a n d  g r a n t s ,  Le t t e r s  P a t e n t  c o n t a i n i n g  s p e c i f i c  d i r e c t i v e s ,  

a n d  c o m m u n i t y  p l a n n i n g  d e s i g n s  a n d  r e g u l a t i o n s .  T h e  r e s u l t  of 

t h e s e  d e v i c e s  a n d  r e g u l a t i o n s  was a  f o r g i n g  o f  a n e u  s e t  o f  

m s t r o p o l i s - h i n t e r l a n d  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  t h e  new i n s t a n t  

t o w n s  i n  t h e  p r o v i n c e ,  a n d  t h e  c e n t r a l  a u t h o r i t y  v e s t e d  i n  t h e  

h e a d  o f f i c e s  o f  c o m p a n i e s  i n  V a n c o u v e r  a n d  o t h e r  m e t r o p o l i t a n  

c e n t r e s .  T h i s  same P ~ O C ~ S S  a l s o  m e a n t  t h a t  c o n t i n u e d  l i a s o n  

b e t  ween t h e  D e p a r t m e n t  o f  M u n i c i p a l  A f f a i r s  a n d  t h e  c o r p o r a t i o n s  

w a s  n e c e s s a r y  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  new r e s o u r c e  t o w n s  ( 2 ) .  

B e t w e e n  1 9 6 4  a n d  1972 a t o t a l  o f  n i n e  new r e s o u r c e  t o w n s  

were c o n s t r u c t e d  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  u n d e r  t h e  new l e g i s l a t i o n  

a n d  t h e  d i r e c t i o n  g i v e n  by  t h e  D e p a r t m e n t  o f  M u n i c i p a l  Affa i r s .  

T h e  e n t r a n c e  o f  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  i n t o  d i r e c t  l i a s o n  

w i t h  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  c o m p a n i e s  t o  f a c i l i t a t e  a new 

s e t t l e m e n t  p o l i c y  i n  t h i s  manne r ,  came a f t e r  a c o n t i n u o u s  

h i s t o r y  o f  c o m p l e t e  c o r p o r a t 3  c o n t r o l  of r e s o u r c e  s e t t l e m e n t s  i n  

t h e  p r o v i n c e .  p r i o r  t o  t h e  i n s t a n t  t o w n s  l e g i s l a t i o n  o f  1964, 

t h e  s e t t l e m e n t s  a t t a c h e d  t o  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  s i t e s  were 

owned ,  o p e r a t e d  and  c o n t r o l l e d  b y  t h e  c o r p o r a t i o n s  e n g a g e d  i n  

m i n i n g  o r  m i l l i n g .  After 1964 t h e  p r o v i n c i a l l y  i n s t i t u t e d  

l e g i s l a t i o n ,  w h i c h  g r a n t e d  s e l f - g o v e r n m e n t  t o  e a c h  s e t t l e m e n t ,  

r e m o v e d  o w n e r s h i p  o f  t h e  t o w n s F t e s  frcm c o r p o r a t e  t o  l o c a l  

c o n t r o l ,  a n d  a b s o l v e d  t h e  c o m p a n i e s  o f  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  and  

c o s t s  o f  r u n n i n g  t h e i r  s i n g l e - e n  t e r p r i s ?  s e t t l e m e n t s .  W h i l e  

t h i s  p r o c e s s  may h a v e  a p p e a r e d  t o  g i v e  l o c a l  c o n t r o l  o v e r  t h e  

s e t t l e m e n t s ,  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e ' n t  r e t a i n e d  a  d e g r e e  o f  



c o n t r o l  o v e r  t h e  a f f a i r s  a n d  E i n a n c i n g  o f  t h e  t o w n s ,  t h e  

c o r p o r a t i o n s  c o n t r o l l e d  t h e  r a i s o n  i e t r e  of e a c h  s e t t l e m e n t ,  a n d  

t h e  c o s t s  o f  r u n n i n g  t h e  s e t t l e m e n t s  a n d  p r o v i d i n g  h o u s i n g  a n d  

o t h e r  i n • ’  r a s t r u c t u r e ,  became t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  l o c a l  

c i t i z e n s  a n d  t h e  w o r k f  crce. 

Viewed  i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  g o v e r n m e n t ' s  a t t e m p t s  t o  

f a c i l i t a t e  t h e  g r o w t h  c f  monopo ly  e n t e r p r i s e s  i n  t h e  f o r e s t  and  

m i n i n g  i n d u s t r i e s  ( v i s - a - v i s  B e n n e t t ' s  e x p a n s i o n i s t  p o l i c y ) ,  t h e  

move by C a m p b e l l ,  t h e  M i n i s t e r  o f  M u n i c i p a l  ~ f f a i r s ,  a p p e a r e d  t o  

f i t  t h e  o v e r a l l  e n d e a v o u r  t o  m a x i m i s o  t h e  e f f i c i e n c y  o f  monopo ly  

s n t e r p r i s e .  B u t  v i e w e d  i n  t h e  c o n t e x t  o f  g o v e r n m e n t  t a k i n g  o v e r  

w h a t  was t r a d i t i o n a l l y  a c o r p o r a t e  r o l e  i n  t h e  h i n t e r l a n d  

s e t t l e m e n t s ,  t h e  p o l i c y  was a n  e n i g m a .  However ,  t h e  e f f i c i e n c y  

o f  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  a n d  t h e  h i g h  c o s t s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  

o f  c o n t r o l l i n g  c o m p a n y  t o w n s  were among t h e  r e a s o n s  f o r  

i n s t i t u t i n g  a  m a j o r  i n t r u s i o n  i n t o  w h a t  h a d  b e e n  p r e v i o u s l y  

r e g a r d e d  a s  ' company  t e r r i t o r y * .  By t r a n s f e r r i n g  t h e  s o c i a l  

o v e r h e a d  c o s t s  o f  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  f r o m  c o m p a n i e s  t o  w o r k e r s ,  

t h e  S o c i a l  C r e d i t  g o v e r n m e n t  c l e a r l y  u n d e r t o o k  a f u r t h e r  a n d  

more s p e c i f i c  r o l e  w i t h i n  its o v e r a l l  e x p a n s i o n i s t  p o l i c y  ( 3 ) .  

I n d e e d ,  t h e  l e g i s l a t i o n  o f  1 9 6 4  p r o v i d e d  a f o r m u l a  f o r  more  

e f f i c i e n t  g o v e r n m e n t - c o m p a n y  c o o p e r a t i o n  a s  well a s  a  

m a x i m i s a t i o n  o f  t h e  e f f i c i ~ n c y  o f  c o r p o r a t i o n s  w i t h i n  t h e  

p r o v i n c e .  T h e  s e t t l e m e n t  p o l i c y  a r i s i n g  f r o m  t h e  i n s t a n t  t o w n s  

l e g i s l a t i o n  i n  1964 ,  e v o l v e d  w i t h i n  t h e  h i s t o r i c a l  c o n t e x t  o f  a 

c h a n g i n g  r ~ l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  g o v e r n a e n t  a n d  t h e  r e s o u r c e  



e x t r a c t i o n  c o m p a n i e s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a .  

H I S T O R I C A L  CONTEXT OF COMPANY TOWNS I N  BRITISH COLUMBIA.  

U n t i l  1 9 6 4  t h e  b u i l d i n g  o f  c o m p a n y  owned t o w n s  a n d  v i l l a g e s  

n e x t  t o  r e s o u r c e  e x  t r a c t i o n  s i t e s  h a d  b e e n  t h e  u s u a l  m e t h o d  o f  

p r o v i d i n g  a c c o m m o d a t i o n  f o r  B r i t i s h  C o l u m b i a n  m i n e  a n d  m i l l  

w o r k s  ( 4 ) .  Some of t h e s e  s e t t l e m e n t s  d i e d  whan t h e  c o m p a n i e s  

l e f t ,  o t h e r s  s u r v i v e d  t o  become  i n c o r p o r a t e d  c i t i e s .  I n n i s ,  f o r  

i n s t a n c e ,  m e n t i o n s  t h a t  s e t t l e m e n t s  were c r e a t e d  f o r  m i n i n g  

o p e r a t i o n s  i n  t h e  Eas t  K o o t e n a y  r e g i o n  o f  t h e  p r o v i n c e  n e a r  

R o s s l a n d  a n d  T r a i l  i n  t h e  1 8 9 0 ' s .  T h e s e  t u o  c o m m u n i t e s  l a t e r  

s v o l v e d  i n t o  p e r m a n e n t  s e t t l e m e n t s  a n d  were i n c o r p o r a t e d  a s  

c i t i e s  i n  1897 a n d  1 9 0 1  r a s p e c t i v e l y  ( 5 )  . T h e  d i s c o v e r y  o f  l e a d  

o r e  i n  t h e  S l o c a n  d i s t r i c t  l e d  t o  t h e  c r e a t i o n  o f  S l o c a n  w h i c h  

was i n c o r p o r a t e d  i n  1891  ( 6 ) .  C o a l  m i n i n g  p r o v i d e d  t h e  r a i s o n  

d ' e t r e  f o r  m o s t  company  t o w n s  i n  t h e  p r o v i n c e  i n  t h e  l a t e  

n i n e t e s n t h  a n d  e a r l y  t w e n t i e t h  c e n t u r i e s .  The t o w n  of F e r n i e  

was i n c o r p o r a t e d  i n  1 9 0 4 ,  w h e r e a s  t h e  t w o  c o a l  m i n i n g  v i l l a g e s  

i n  t h e  C r o w t s  Nest P a s s  area,  N a t a l  a n d  M i c h e l ,  a l t h o u g h  s t a r t e d  

i n  1 8 9 7 ,  were n o t  i n c o r p o r a t e d  u n t i l  1960. C o a l  h a d  b e e n  

d i s c o v e r e d  i n  t h e  C r o w ' s  Nest r e g i o n  i n  1873.  C o a l  was m i n e d  a t  

Y i c h e l  a n d  t h e  h o u s e s  were r e n t e d  t o  m i n e r s  b y  t h e  company.  As 

t h e  c o l l i e r y  g rew,  t h e  C r o w ' s  Nest P a s s  Company e x p a n d e d  t h e  

s e t t l e m e n t  a t  M i c h e l  b u t ,  i n  1 9 0 7 ,  when t h e r e  w a s  l i t t l e  s p a c e  

l e f t ,  t h e  company s o l d  l o t s  t o  w o r k e r s  a t  t h e  n e a r b y  s i t e  o f  

N a t a l .  When t h e s e  t w o  a r ea s  were s e t t l e d  t h e  s t r i p  b e t w e e n  t h e  

t w o  v i l l a g e s ,  w h i c h  came t o  be c a l l e d  E l i d d l e t o w n ,  w a s  t h e  s i t e  



f o r  e x p a n s i o n .  ( N a t a l  a n d  M i c h s l  were r e m o v e d  u n d e r  a n  u r b a n  

r e n e w a l  p rog ramme i n  1 9 6 8  a n d  r e p l a c e d  b y  t h e  new town o f  

S p a r w o o d )  . M i n i n g  t o w n s  were a l s o  i n c o r p o r a t e d  a t  Greenwood  i n  

1 8 9 7  t o  s e r v e  t h e  h e a v y  metal m i n i n g  i n d u s t r y  i n  t h e  West 

K o o t e n a y s ,  and a t  L a d y s m i t h  i n  1 9 0 4  t o  s e r v e  s e v e r a l  c o a l  m i n e s  

o n  t h e  e a s t  c o a s t  o f  V a n c o u v e r  I s l a n d .  A n o t h a r  c c m p a n y  town,  

C u m b e r l a n d ,  i n c o r p o r a t e d  i n  1 8 9 8 ,  s e r v z d  t h e  c o a l  m i n i n g  

i n d u s t r y  o n  e a s t  V a n c o u v 2 r  I s l a n d  (7) .  

T h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a p u l p  a n d  p a p e r  i n d u s t r y  i n  Br iL i sL-  - - - 

C o l u r n b i a - a Z t x z ~ ~ r ~ o d  u c e d  a  n u m b e r  o f  company  t o w n s  a t t a c h e d  

t o  p u l p  m i l l s .  # i t h  few e x c e p t i o n s  t h e m e r  -- m i l l  company  t o w n s  - ll_l_ll-l--lll.l "-- _ 
r e m a i n e d  -- _-I__ i n  s e r v i c e  _ _  f o r  l c n g s r  p e r i o d s  t h a n  t h e  mini-nq_ t o w n s  

-9----.- 

b u i l t  i n  t h e  5 a r l y  p a r t  o f  t h i s  c e n t u r y ,  P a p e r  mill t o w n s ,  s u c h  

a s  P o w e l l  R i v e r ,  P o r t  Alice, a n d  O c e a n  P a l l s ,  were b u i l t  b e t v & e n  

1 9 1  5 a n d  1 9 3 0  by B r i t i s h  c o l u m b i a  c o m p a n i e s .  P o w e l l  R i v ~ r  was 

n o t  i n c o r p o r a t e d  u n t i l  1955 a n d  P o r t  Alice o n l y  b e c a m e  

i n c o r p o r a t e d  i n  1 9 6 5  a f t e r  t h a  b u i l d i n g  of a  new t o w n  a n d  t h e  

a b a n d o n m a n t  o f  t h e  o l d  company town.  T h e r e  were n u m e r o u s  o t h e r  

c o a p a n y  s e t t l e m e n t s  i n  t h e  p r o v i n c e ,  a l l  e s t a b l i s h e d  f o r  o n e  

s p a c i f i c  p u r p o s e  - t o  s e r v e  the r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  i n d u s t r y  a n d  

t h e  company w h i c h  b u i l t  them.  Nany, l i k e  B r a l o r n e ,  B r i t a n n i a  

B e a c h  o r  F r a s e r  n i l l s ,  d i s a p p o a r 2 d  a l o n g  w i t h  t h e i r  p a r e n t  

company ,  o r  d i s s o l v e d  whnn s u b s t i t u t e  s e t t l e m e n t s  were c r e a t e d ,  

o r  when t i m b e r  s o u r c e s  d r i e d  u p  o r  m i n e s  o r  m i l l s  were a b a n d o n e d  

o r  t a m p o r a r i l y  c l o s e d  down ( 8 ) .  

U n t i l  1 9 6 4  t h e  company  t o w n s  i n  t h e  p r o v i n c e  were a 



v i t a l  e l s m e n t  o f  t h e  i n d u s t r i a l  l a n d s c a p e  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a .  

Prior t o  t h e  1 9 6 4  l e g i s i a t i o n ,  t h e y  e x i s t e d  outside t h e  

m u n i c i p a l  l a w s  a p p l i e d  t o  o t h e r  u r b a n  s e t t l e m e n t s .  A t t e m p t s  h a d  

b e e n  made, i n  1919 a n d  1 9 4 8 ,  t o  p e n e t r a t e  t h e  o v e r a l l  c o n t r o l  

m a i n t a i n e d  b y  t h e  c o m p a n i e s  o v e r  t h e i r  t o w n s ,  b u t  

l i t t l e  was  a t t e m p t e d  i n  terms o f  c h a n g i n g  t h e  o w n e r s h i p  o f  t h e  

s e t t l e m e n t  o r  a l t e r i n g  t h e  o w n e r s h i p  o f  t h e  a e a n s  of p r o d u c t i o n  

by  l a r g e  c o r p o r a t e  b o d i e s  ( 9 ) .  T h e  m e a n i n g  a n d  t h e  i m p a c t  o f  

c o r p o r a t e  o w n e r s h i p  i n  t h e  company  t o w n s  was b y  n o  m e a n s  

i n s i g n i f i c a n t  o r  i m m e a s u r a b l e .  T h e  c o m p a n i e s ,  f o r  i n s t a n c e ,  

e x o r c i s e d  o w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l  o v e r  l a n d ,  h o u s i n g ,  r e c r e a t i o n ,  

p l a n t ,  a n d  a l l  a s se t s  a n d  f a c i l i t i e s  o f  t h e  c o m m u n i t y  i n c l u d i n g  

h o t e l s ,  h o s p i t a l s ,  g o l f  c o u r s e s ,  c h u r c h e s  a n d  m o v i e  t h e a t r e s .  

W a l k e r ,  a m a j o r  c o n t r i b u t o r  t o  c o m p a n y  town l i t e r a t u r e  i n  

C a n a d a ,  r e m a r k e d  i n  1953 i n  h i s  s e m i n a l  work o n  s i n g l e  

e n t a r p r i s e  c o m m u n i t i e s ,  t h a t  t h e  c o r p o r a t i o n s  i n  a l l  o f  C a n a d a ' s  

company  t o w n s  e x e r c i s e d  a g r e a t  d e a l  o f  i n f l u e n c e  o v e r  w o r k e r s '  

s e t t l e m e n t s ,  c o m m u n i t i e s  a n d  r e s o u r c l  o p e r a t i o n s ,  by  v i r t u e  o f  

t h e  own2rsh i .p  c h a r a c t e r i s t i c s  common t o  e a c h  ( 1 0 ) .  He c l a i m e d  

t h a t  b e c a u s e  e a c h  t o w n  e x i s t e d  o u t s i d e  t h e  se t  o f  laws d e f i n e d  

f o r  u r b a n  a r e a s  i n  C a n a d a ,  t h e  r e s i d e n t s  of c o m p a n y  t o w n s  were 

e f f e c t i v ~ l y  d i s e n f r a n c h i s e d  by v i r t u e  o f  t h e  f a c t  t h a t  t h e  

company  owned a l l  l a n d  a n d  e s t a t e  i n  t h e  s e t t l e m e n t s .  M o r e o v e r ,  

company  p a t e r n a l i s m  a n d  company o w n e r s h i p  o f  t h e  m e a n s  o f  

p r o d u c t i o n  a n d  c o n t r o l  o v e r  l s v e l s  o f  p r o d u c t i o n  m e a n t  t h a t  t h e  

c o m p a n i e s  c o u l d  e x e r t  a  g r e a t  d e a l  o f  d i r e c t  a n d  i n d i r e c t  p o w e r  

l o c a l l y  - w h i c h  t h e y  d i d  ( 1 1 ) .  



T h e  Company Town Acts o f  7 9 1 9  a n d  1948, a s  m e n t i o n e d  a b o v e ,  

d i d  n o t  a t t e m p t  t o  c h a n g e  c w n e r s h i p  p a t t e r n s ,  r a t h e r  t h e i r  

p u r p o s e  was  t o  i n c r e a s e  p u b l i c  a c c e s s  t o  company-owned 

s e t t l e m e n t s .  T h e  Acts were a l s o  c o n c e r n e d  w i t h  e s t a b l i s h i n g  t h e  

r i g h t  o f  access f o r  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  t o  company-owned w h a r v e s  

a n d  r o a d s ,  a s  well a s  f r e e d o m  t o  mov? t h r o u g h  s e t t l e m e n t s  o n  

company-owned s t ree ts ,  A c c o r d i n g  t o  W a l k e r ,  "The  Act was 

t h o u g h t  t o  b e  n e c e s s a r y  i n  t h e  d a y s  when g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s ,  

u n i o n  o r g a n i s e r s ,  t r a v e l l i n g  s a l e s m e n  a n d  o t h e r s  were i n f o r m e d  

t h a t  t h e y  c o u l d  n o t  l a n d  On t h e  c o m p a n y  w h a r v e s  o r  t h e y  wou ld  be 

t r e s p a s s i n g  o n  p r i v a  te p r o p e r t y  " ( 1 2 ) .  

A c c o r d i n g  t o  T h e  H o n o u r a b l e  T. D. P a t u l l o ,  L a n d s  M i n i s t e r  

i n  t h e  Brewster L i b e r a l  g o v e r n m e n t  i n  1919:  

" . . . t he  C o m p a n i e s  e x e r c i s e d  a u t o c r a t i c  p o w e r s  
i n  t h e  way o f  a d m i n i s t r a t i o n ,  t h e  a l l o w i n g  o r  
r e f u s i n g  o f  e n t r y  t o  p e r s o n s  o t h e r  t h a n  t h o s e  t h e y  
( w e r e )  w i l l i n g  t o  admit,  a n d  w h i l e  a t  s u c h  c e n t r e s  
t h e r e  (were) . . . f a c i l i t i e s  p r o v i d e d  b y  t h e  p r o v i n c e ,  
a n d  o t h e r  p u b l i c  f a c i l i t i e s ,  t h e  t o w n s  ( w e r e )  
w h o l l y  c o n t r o l l e d  a n d  g o v e r n e d  by  t h e  
c o m p a n i e s w  ( 1  3) . 

A c c o r d i n g l y ,  Pa t u l l o  p r o p o s e d  a b i l l  w h i c h  r e q u i r e d  t h a t  

a l l  c o m p a n i e s  r e g i s t e r  a  p l a n  u i t h  . t h e  g o v e r n m e n t ,  o u t l i n i n g  t h e  

s t r e e t s ,  l o t s  a n d  s u b d i v i s i o n s  i n  t h 2 i r  t o w n  s i t e s .  By s u c h  

m e a n s  P a t u l l o  h o p e d  t o  f a c i l i t a t e  t h e  e x p a n s i o n  o f  " o u t s i d e  

i n t e r e s t s  i n  t h e  b u s i n e s s  o f  t h e  . t o w n n ;  a n d  t o  c o n v e y  t o  t h e  

p r o v i n c e  a o n e  q u a r t e r  i n t e r e s t  i n  t h e  town  l o t s .  

However ,  b e t w e e n  t h e  f i r s t  i n t r o d u c t i o n  o f  P a t u l l o  I s  b i l l  

a n d  t h e  s e c o n d  r e a d i n g  i n  1 9 1 9 ,  t h e  o w n e r s  o f  company  



s e t t l e m e n t s  o b j e c t e d  t o  t h e  p1 ,ans  w h i c h  i n v o l v e d  t h e  g o v e r n m e n t  

t a k i n g  2 5 %  sf t h e i r  l a n d  w i t h i n  t h e  t o w n s i t e s .  A t t o r n e y  G e n e r a l  

F a r r i s  e x p r s s s e d  d o u b t  i n  t h e  l e g i s l a t u r e  t h a t  t h e  p r o v i n c e  

c o u l d  t a k e  a q u a r t e r  o f  t h e  c o m p a n y ' s  l a n d s  b e c a u s e  t h e  

s e t t l e m e n t s  were n o t  c o n s i d e r e d  a s  l e g a l l y  d e s i g n a t e d  t o w n s i  t e s  

u n d e r  t h e  m e a n i n g  o f  t h e  L a n d s  Act ( 1 4 ) .  T h e  B i l l ,  a s  f i n a l l y  

r e v i s e d  i n  t h e  s e c o n d  r e a d i n g ,  a l s o  i n d i c a t e d  t h a t  e v e n  t h o u g h  

p u b l i c  a c c e s s  was g u a r a n t e e d  t o  s t ree t s  i n  c o a p a n y  t o w n  s i t es ,  

t h e  company  c o u l d  r e s e r v e  t h e  p o w e r  ( ' t o  c l o s e  s u c h  s t r e e t s  

whenevcjr  t h e  l a n d  w a s  r e q u i r e d  f o r  t h e  p u r p o s z s  o f  t h e  

c o m p a n y n  (15) . A c c o r d i n g  t o  H a w t h o r n t h w a i t e ,  t h e  S o c i a l i s t  

member f o r  Wewcastle, t h e   ill d i d  n o t  c h a n g e  t h e  u l t i m a t e  a n d  

a b s o l u t e  c o n t r o l  of t h e  c o m p a n i e s .  T h e  B i l l ,  h e  t h o u g h t ,  

".. . g a v e  l i t t l e  m o r e  t h a n  t h e  r i g h t  t o  t h e  p u b l i c  t o  w a l k  t h e  

s t r ee t s ,  b u t  w o r k e r s  c o u l d  n o t  h o l d  m e e t i n g s  i n  t h e  t o w n s "  ( 1 6 ) .  

R f u r t h e r  b i l l  a i m e d  a t  r e v a m p i n g  c o m p a n y  t o w n  

a d m i n i s t r a t i o n  a n d  c o r p o r a t e  c o n t r o l  was  i n t r o d u c e d  b y  a n  

o p p o s i t i o n  member i n  1 9 3 7 ,  Cameron ,  t h e  CCP member f o r  Comox, 

a t t e m p t e d  t o  c h a n g e  company  c o n t r o l  b y  c h a n g i n g :  

' I . .  . a l l  e m p l o y e e s  l i v i n g  i n  company t o w n s  a n d  
c a m p s  i n t o  t e n a n t s  o f  t h e  e m p l o y e r  w i t h  a l l  t h e  
u s u a l  r i g h t s  a n d  p r i v i l e g e s  o f  t e n a n t s .  T h e  new 
Act, C a m e r o n  t o l d  t h e  H o u s e ,  was d e s i g n e d  to  
p r o t e c t  t h e  r i g h t s  o f  w o r k i n g  man i n  s u c h  p l a c e s  a s  
l o g g i n g  c a m p s  w h a r e  t h e y  d i d  n o t  e n j o y  t h e  r i g h t s  
o f  o t h e r  p e o p l e ,  a n d  whose  c o n t a c t s  w i t h  t h e  
o u t s i d e  w o r l d  were e n t i r e l y  a t  t h e  whim of t h e  
companyt1  (17) , 

T h e  B i l l  w a s  d e f e a t e d  i n  1 9 3 7  b u t  was r e i n t r o d u c e d  a n n u a l l y  

by t h e  C C F  o p p o s i t i o n  u n t i l  1946 .  



T h e  d e b a t e s  s u r r o u n d i n g  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  C C F  B i l l s  

r e g a r d i n g  c h a n g e s  i n  company t o w n s  c l e a r l y  p o r t e n d e d  t h e  

e v e n t u a l  i n t r o d u c t i o n  b y  t h e  g o v e r n m e n t ,  i n  1964 ,  of l e g i s l a t i o n  

r e l a t e d  t o  t h e  i s s u e s  o f  o w n e r s h i p ,  c o n t r o l  a n d  e n f r a n c h i s e m e n t .  

cr i t ic ism o f  company c o n t r o l  i n  r e s o u r c e  s e t t l e m e n t s  f o c u s s e d  o n  

t h o s e  t h r e e  ma in  i s s u e s .  I n  1 9 3 8  J . S .  M o o d s w o r t h ,  o n e  o f  t h e  

f o u n d e r s  o f  t h e  CCF: 

f l , . . d e n o u n c e d  t h e  ( c o m p a n y  t o w n s 1  i n  B.C. 
w h e r e  h e  s a i d ,  l i t h e r e  i s  n o  e c o n o m i c  f r e e d o m ,  a n d  
p o l i t i c a l  a n d  r e l i g i o u s  f r e e d o m  h a v e  b e c o m e  a 
shamfit, a n d  t h e n  a s k e d ,  "Did  it e v e r  o c c u r  t o  you 
t h a t  a f t e r  a l l  B.C. a n d  f o r  t h a t  matter, C a n a d a ,  
i s  a  v a s t  c o m p a n y  town?  We h a v e  e n o r m o u s  
r e s o u r c e s ,  n e a r l y  a l l  o p e r a t e d  b y  g r e a t  
c o r p o r a t i o n s . .  .Ifi ( 18 )  . 

Cameron ,  a C C F  o p p o s i t i o n  member i n  1 9 4 2 ,  s t a t e d  i n  t h e  

l e g i s l a t u r e  t h a t  h e  w i s h e d  "to h a v e  t h e  r i g h t s  of p r i v a t e  

p r o p e r t y  i n t e r f e r e d  w i t h  i n  t h e  i n t e r e s t s  of p u b l i c  

w e l f a r e f l  ( 1 9 )  .  inch, the l e a d e r  o f  t h e  o p p o s i t i o n ,  s t a t e d  i n  

t h e  same d e b a t e  t h a t  I t t h e  p r i n c i p l e  o f  c o m p a n i e s  c o n t r o l l i n g  

r o a d s  a n d  s i d e w a l k s  i n  c c m p a n y  t o w n s  was f a s c i s t w  (20 ) .    gain i n  

d e b a t e s  i n  t h e  l e g i s l a t u r e  i n  1 9 4 4  t h e  CCF o p p o s i t i o n  a t t e m p t e d  

t o  h a v e  t h e  c o a l i t i o n  governmcsnt  i m p l e m e n t  o t h e r  c h a n g e s  

r e c o m m m d e d  by  t h e  p o s t - w a r  r e h a b i l i t a t i o n  c o u n c i l  c o n c e r n i n g  

c o m p a n y  t o w n s .  T h e  c o u n c i l  i n  i t s  f i n d i n g s  h a d  r e c o n m e n d e d  

l e g i s l a t i o n  t o  o p e n  company t o w n s  t o  i n d i v i d u a l s  o t h e r  t h a n  

e m p l o y e e s  o f  c o m p a n i e s ,  a n d  t o  p l a c e  company  c o m m u n i t i e s  o n  a 

b a s i s  s i m i l a r  t o  o t h e r  c o m m u n i t i e s  ( 2 1 ) .  

However ,  t h e  c o a l i t i o n  g o v e r n m e n t  o f  P r e m i e r  B a r t  was n o t  



r e s p o n s i v e  t o  s u c h  a r g u m s n t s ,  pnd  a p p e a l s  r e g a r d i n g  t h e  p r i v a t e  

t e r r i t o r i e s  o f  t h e  c c r p o r a t i o n s  i n  t h e  p r o v i n c e  were d i s m i s s e d .  

G a r g r a v n ,  a n o t h e r  CCF member,  c l a i m e d  i n  a s t r o n g l y  worded  

o b j e c t i o n  t h a t  t h r o u g h  t h e  c o n t r o l  o f  p r i v a t e  p r o p e r t y  r i g h t s ,  

t h e  c o m p a n i e s  m a i n t a i n e d  d i c t a t o r s h i p s  i n  company  t o w n s ,  

F u r t h e r m o r e ,  t h e r e  was ". . .a f e e l i n g  o n  t h e  p a r t  o f  p e o p l e  i n  

company t o w n s  t h a t  t h e  p o w e r  o f  t h e  c o m p a n y  t o  r u l e  t h e i r  l i v e s ,  

b o t h  o n  a n d  o f f  t h e  j o b ' t ,  was  t h e  n v e r y  n e g a t i o n  o f  

d e m o c r a c y 1 '  ( 2 2 ) .  The  CCF r e c e i v e d  s u p p o r t  f o r  t h e s e  v i e w s  f r o m  

t h e  l a b o u r  u n i o n s  i n  t h e  p r o v i n c e .  Members  of t h e  I n t e r n a t i o n a l  

B r o t h e r h o o d  o f  P u l p ,  S u l p h i d e  a n d  P a p e r  H i l l  W o r k e r s  a t  P o r t  

H e l l o n ,  f o r  i n s t a n c e ,  w e n t  o n  r e c o r d  i n  f a v o u r  o f  a b o l i s h i n g  

company  t o w n s  a n d  p a s s e d  a  r e s o l u t i o n  commending  G a r g r a v e  f o r  

h i s  e f f o r t s  t o  i n t r o d u c e  l e g i s l a t i o n  a b o l i s h i n g  company  

t o w n s  ( 2 3 ) .  

SOCIAL C R E D I T  POLICY I N  BRITISH COLUMBIA. 

By t h e  time t h e  S o c i a l  C r e d i t  g o v e r n m e n t  u n d e r  B e n n e t t  came  

i n t o  power  i n  1 9 5 2 ,  t h e  l e g i s l a t i o n  r e l a t i n g  t o  c o m p a n y  owced 

r e s o u r c e  s e t t l e m e n t s  h a d  b e e n  m o d i f i s d  b y  t h e  i n t r o d u c t i o n  i n  

1 9 4 8  o f  new company town r e g u l a t i o n s .  However ,  t h e  

m o d i f i c a t i o n s  were n o t  e s p e c i a l l y  s i g n i f i c a n t  b e c a u s e  t h e y  were 

r e s t r i c t e d  t o  m e r e l y  g i v i n g  f u r t h e r  access t o  company  t o w n s ,  

 he o w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l  o f  s e t t l e m e n t s  a n d  l a n d  by  c o m p a n i e s ,  

r e m a i n e d  u n a l t e r e d .  B e t w e e n  1 9 5 4  a n d  1 9 5 9  n o  a t t e m p t s  were made 

t o  a l t e r  t h e  s t a t u s  o f  r e s o u r c e  s e t t l e m e n t s  i n  t h e  p r o v i n c e .  

T h e y  r a m a i n e d  t h e  d o m a i n  o f  w h a t  C a m p b e l l ,  t h e  S o c i a l  C r e d i t  HLA 



f o r  n o r t h e r n  V a n c o u v e r  I s l a n d ,  c a l l e d  ". . . t h e  l o r d l y , l o r d  o f  t h e  

m a n o r  l o g g i n g  f i rms ! !  ( 2 4 ) .  However ,  t h e r e  were c h a n g e s  

i mplemon ted  i n  t h e  r e s o u r c e  i n d u s t r i s s  t h e m s e l v e s  i n  t h e  1960 I s  

w h i c h  e v e n t u a l l y  a f f e c t e d  t h e  company owned s e t t l e m e n t s .  

w i l l i s t o n  a n d  B e n n e t t  p r o m o t e d  t h e i r  e x p a n s i o n i s t  p o l i c y  b e t w e e n  

1954 a n d  1960 ,  a n d  W i l l i s t o n  i n  p a r t i c u l a r  was r e s p o n s i b l e  f o r  

c h a n q e s  i n  f o r e s t  t e n u r e  a n d  i n d u s t r i a l  p o l i c y  w h i c h  

s i g n i f i c a n t l y  a l t e r e d  t h e  o w n e r s h i p  a n d  i n v e s t m e n t  p a t t e r n s  i n  

B r i t i s h  c o l u m b i a 8  s r e s o u r c e  i n d u s t r i e s .  I n  a d d i t i o n ,  B o n n e r g s  

R o a d s - t o - R e s o u r c e s  p rog ramme,  a n d  a new p r i n c i p l e  o f  r e s o u r c e  

m a n a g e m e n t  c a l l e d  M u l t i p l e  Use P o l i c y ,  m e a n t  t h a t  g o v e r n m e n t  

i n t e r v e n t i o n  i n  what were t r a d i t i o n a l l y  c o r p o r a t e  a•’ f a i r s  was a t  

l e a s t  b e c o m i n g  m o r e  p r e v a l e n t ,  i f  n o t  more  a c c e p t a b l e  t o  

i n d  u s t r y .  

T h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  u n d e r  t h e  i m p e t u s  of HLR Dan 

C a m p b e l l ,  who was made M i n i s t e r  f o r  r ~ l u n i c i p a l  Af fa i r s  i n  1964, 

w i s h e d  t o  r a t i o n a l i s e  t h e  l o n g - s t a n d i n g  j u r i s d i c t i o n a l  c o n f l i c t  

t h a t  h a d  b e e n  o c c u r r i n g  i n  company-owned r e s o u r c e  s e t t l e m e n t s .  

However  t h e  i n t r u s i o n  o f  g o v e r n m e n t  i n t o  c o r p o r a t e  p o l i c y  

p r e s e n t e d  s e v e r a l  p r o b l e m s  w h i c h  were p h i l o s o p h i c a l  a s  much a s  

they were c o n s t i t u t i o n a l .  W h e t h e r  t o  i n t e r f e r e  i n  c o r p o r a t e  

a f f a i r s  o r  w h e t h e r  t o  m a i n t a i n  e q u a n i m i t y  a n d  l e t  t h e  

c o r p o r a t i o n s  c o n t r o l  t h e i r  own t e r r i t o r i e s  b e c a m e  a s  much a 

c o n t r a d i c t i o n  a s  it was a q u e s t i o n  o f  p h i l o s o p h y .  T h e  p r o b l e m  

was r e s o l v e d  i n  t h s  f o l l o w i n g -  manne r :  p r i v a t e  e n t e r p r i s e  was 

t h e  means  w h e r e b y  g r o w t h  o c c u r r e d  d u t i n g  t h e  e x p a n s i o n i s t  



p e r i o d .  T o  a t t r a c t  f u r t h e r  i n y e s t m e n t s  a n d  t o  m a x i m i s e  t h e  

e f f i c i q n e y  of the o p e r a t i c n s  o f  p r i v a t e  e n t e r p r i s e ,  g o v e r n m e n t  

n e e d s d  a  s e c u r e  a n d  o p e r a t i o n a l  s e t t l e m e n t s  p o l i c y  t o  a b s o l v e  

t h e  c o r p o r a t i o n s  o f  t h e  c o s t s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  i n  t h e  

r e s o u r c e  t o w n s  o f  t h e  ~ r o v i n c e .  T h u s ,  i n t e r f e r e n c e  i n  c o r p o r a t e  

t a f f a i r s  by a t t e m p t i n g  t o  l e g i s l a t e  c h a n g e s  i n  c c m p a n y  t o w n s ,  

b e c a m o  n o t  a q u e s t i o n  o f  c o n t r a d i c t i o n  o f  p h i l o s o p h y ,  b u t  o n e  of 

t h e  a r t i c u l a t i o n  of a p o l i c y  b y  w h i c h  t h e  S o c i a l  C r e d i t  

g o v e r n m e n t  c o u l d  m a x i m i s e  t h e  e f f i c i e n c y  o f  t h e  o p e r a t i o n s  of 

p r i v a t e  e n t e r p r i s e ,  T h e  M u n i c i p a l  A f f  a i r s  D e p a r t m e n t  

a c c o r d i n g l y  d e v e l o p e d  a s  a s p ? c i a l i s e d  arm o f  g o v e r n m e n t  i n  t h e  

p r o v i c c e ,  whose  o b j e c t i v e  was t o  f a c i l i t a t e  t h e  g r o w t h  o f  new 

s e t t l e m e n t s  i n  o r d e r  t o  p r o v i d e  t h e  a c c o m m o d a t i o n  f o r  w o r k e r s  

a n d  e n c o u r a g e  t h e  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  w h i c h  h a d  b e g u n  t o  

e x p a n d  o p e r a t i o n s  i n  t h e  p r o v i n c e  i n  t h e  e a r l y  1 9 6 O 1 s .  

THE ROLE OF CAMPBELL AS HINISTER OF MUNICIPAL AFFAIRS- 
1 9 6 2  TO 1972,  

I 

I 

I A s  a n  MLA i n  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  l e g i s l a t u r e ,  C a m p b e l l  
I. 

o b s e r v e d  t h e  i n c r e a s i n g  n u m b e r s  o f  m u l t i n a t i o n a l  c o m p a n i e s ,  t h e  

d o m i n a n c e  o f  l a r g e  f o r e i g n  c o m p a n i e s  o v e r  v a s t  t e r r i t o r i e s  o f  

I r e s o u r c e s  a n d  s e t t l e m e n t s ,  and t h e  r o u g h  s h o d  c h a r a c t e r  o f  t h e  

u n i n c o r p o r a t e d  s e t t l e m e n t s  a n d  company  t o w n s  o f  t h e  p r o v i n c e .  

I n  o r d e r  t o  f a c i l i t a t e  m o r e  e f f e c t i v e  g o v e r n m e n t  c o n t r o l  o v e r  

t h e s s  c i r c u m s t a n c e s  C a m p b e l l  I s  d e p a r t m e n t  i n s t i t u t e d  t w o  major 

r e v i s i o n s  o f  j u r i s d i c t i o n .  T h e  f i r s t  was r e l a t e d  t o  t h e  
I 
1 
I 
I e s t a b l i s h m e n t  o f  a r e g i o n a l  d i s t r i c t  p o l i c y  t o  c o n t r o l  -7 



u n o r g a n i s e d  t e r r i t o r i e s  o u t s i d ?  u r b a n  a r ea s  a n d  t h e  s e c o n d  was 
Y! 

t h e  i n s t a n t  town l e g i s l a t i o n  o f  1965. T h e  m e t h o d s  e m p l o y e d  b y  

C a m p b e l l ' s  d e p a r t m e n t  i n  t h e  i n i t i a t i o n  o f  t h i s  s p e c i a l i s e d  r o l e  

o f  g o v e r n m e n t  r e p r e s e n t e d  a  d e f i n i t i v e  c h a n g e  i n  t h e  
J 

r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  b i g  b u s i n e s s  a n d  t h e  S t a t e  i n  t h e  

A s  a n  MLA i n  t h e  l e g i s l a t u r e ,  a s  w s l l  a s  a f t e r  h e  was made 

M i n i s t e r  o f  ~ u n i c i p a l  A f f a i r s  i n  B e n n e t t ' s  c a b i n e t ,  C a m p b e l l  w a s  

r e g u l a r l y  c r i t i c a l  o f  t h e  ro le  o f  b i g  c o m p a n i e s  i n  the f o r e s t  

i n d u s t r y ,  o f  t h e  l a c k  of access t o  fo res t  l a n d s  f o r  t h e  p u b l i c ,  

a n d  o f  t h e  ' s h a c k t o w n s l  t h e  c o m p a n i e s  b u i l t  f o r  t h e i r  w o r k e r s ,  

I n d e s d  h e  j o i n e d  w i t h  t h z  CCF o p p o s i t i o n  p a r t y  i n  

a t t a c k i n g  t h e  c o m p a n y - S t a t e  r e l a t i o n s h i p s  i n  t h e  p r o v i n c e  w h i c h  

t h e  CCF h a d  c o n t i n u a l l y  c r i t i c i s e d  s i n c s  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  

Cameron b i l l  i n  1937. There were s e v e r a l  e x a m p l e s  o f  wha t  h e  

c a l l e d  l c o r p o r a t e  m a n o r s 1  i n  h i s  own r i d i n g  o n  V a n c o u v e r  I s l a n d ;  

C a m p b e l l  commenced h i s  a t t a c k s  t h e r e .  H e  c l a i m e d  t h a t :  

". . . c o m m u n i t i e s  o f  t h e  r i d i n g  c o u l d  n o t  g r o w  w i t h o u t  p r o p e r  

access r o a d s f # ,  a n d  f u r t h e r m o r e ,  ". . . a c c o s s  r o a d s  were t h e  p r o p e r  

f u n c t i o n i n g  of g o v e r n r n e n t , n o t  o f  p r i v a t e  c o m p a n i e s  

( p a r t i c u l a r l y )  when t h e y  c o n c e r n e d  t h e  p u b l i c l l  (25). He 

a c c o r d i n g l y  s u g g ~ s t e d  t h a t  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  s h o u l d  

e s t a b l i s h  r e g i o n a l  a c c e s s  c o m m i s s i o n s  wh ich  wou ld  i n v e s t i g a t e  

t h e  cos t s  a n d  f e a s i b i l i t y ,  v i s - a - v i s  t h e  F o r e s t  a n d  L a n d s  Acts, 

o f  g o v e r n m e n t  r o a d s  i n  c o r p o r a t i o n  c o n t r o l l e d  t e r r i to r ies .  

However ,  t h e  m i n i n g  a n d  l o g q i n g  c o m p a n i e s  owned n o t  t h e  l a n d  b u t  



f u l l  access r i g h t s  t o  s p e c i f i a a  t e r r i t o r y  a n d  t o  r e s o u r c e s ,  a n d  

C a i a p S e l l 9 s  p r o p o s a l s  i n v o l v e d  a n  a i i a n a t i o n  o f  t h e  p r e v i o u s l y  

a c c e p t e d  c o r p o r a t e  r i g h t s  i n  t h o s e  t 3 r r i t o r i e s .  

I n  1964  C a m p b e l l  c l a i m e d  i n  t h e  l e g i s l a t u r ~  t h a t  t h e  T r e e  

Farm L i c e n c e  s y s t e m  i n s t i t u t e d  b y  W i l l i s t o n  was t h e  major r e a s o n  

f o r  t h e  s h a c k t o w n s  a s s o c i a t e d  w i t h  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  i n  h i s  

r i d i n g .  "Tree f a r m  l i c e n c e s  h a v e  c r e a t e d  s h a c k h o u s e s  o n  

V a n c o u v e r  I s l a n d  a n d  s o m e t h i n g  s h o u l d  be  d o n e  a b o u t  i tn, h e  

s a i d .  He s i n g l e d  o u t  t h s  c o m m u n i t i a s  of  K e l s e y  Bay,  S a y w a r d  a n d  

P o r t  Hardy ,  a l l  cec t r e s  o f  l a r g e  c o r p o r a t e  forest  a c t i v i t y ,  " a s  

d i s g r a c e f u l  b l o t s  o n  t h e  l a n d s c a p e  w h e r e  p e o p l e  h a v e  t o  l i v e  i n  

s h a c k s I r  ( 2 6 ) .  A t  t h e  same time h e  commented  on the s t r o n g  g r i p  

of f o r e s t  c o m p a n i e s  o v e r  a c c e s s  t o  f o r e s t  l a n d s  owned by t h e  

Crown.  He c l a i m e d  t h a t  c o m p a n i e s  i n  h i s  r i d i n g  were h o s t i l e  t o  

v i s i t o r s  a n d  t h a t  t h e  a c t i o n s  o f  o n e  company  i n  p a r t i c u l a r ,  t h e  

E l k  R i v e r  T i m b e r  Company, w h i c h  h a d  b a r r e d  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  o n  

i ts r o a d s ,  "made  b o t h  t h e  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  p e o p l e  l o o k  

s t u p i d "  (27). A c c o r d i n g  t o  C a m p b e l l ,  t h e  area c o n t r o l l e d  b y  t h e  

E l k  R i v e r  Company h a d  become a f i s h i n g  a n d  s p o r t s m e n  * s p a r a d i s e  

f o r  company o f f i c i a l s ,  a n d  o n e  g o v e r n m e n t  game w a r d e n  h a d  f o u n d  

f i v e  company o f f i c i a l s  f i s h i n g  o n  company  l a n d s  o f f  t h e  r o a d ,  

" . . . a l l  were A m e r i c a n s  a n d  n o t  o n e  w i t h  a f i s h i n g   licence'^ ( 2 8 ) .  

A l t h o u g h  s u c h  f i s h i n g  e s c a p a d e s  were o f  m i n o r  i m p o r t a n c e ,  

C a m p b e l l ' s  u s e  o f  t h e m  a s  i l l u s t r a t i o n s  o f  c o r p o r a t e  d o m i n a n c e  

i n  t h e  p r o v i n c e  was a n  e s s e n t i a l  p a r t  o f  h i s  p u b l i c  m a n o e u v e r i n g  

t o  i m p l a m e n t  a m o d i f i e d  a c c e s s  a n d  s e t t l e m e n t  s c h e m e  i n  h i s  



r i d i n g .  I n  A p r i l  1 9 6 4 ,  t h e  M q n i c i p a l  A f f a i r s  D e p a r t m e n t  

l a u n c h e d  a s t u d y  o f  l a n d  u s e  i n  u n o r g a n i s a d  a r e a s  of n o r t h e r n  

V a n c o u v e r  I s l a n d .  T h e  s t u d y  was * t p r o m p t e d  by a 

c o n c e r n  o v e r  t h e  d e v e l o p m e n t  of s h a c k t o w n s  i n  i n d u s t r i a l  a r e a s  

a s s o c i a t e d  p a r t i c u l a r l y  w i t h  t h e  l o g q i n q  i n d u s t r y  o n  V a n c o u v e r  

I s l a n d * ' ,  a n d  it-s * ' p u r p o s e  was  t o  e v o l v 9  p l a n n i n g  s t a n d a r d s  f o r  

s u c h  c o m m u n i t i e s * *  (29 ) .  L a t e r  i n  1 9 6 4 ,  i n  company  w i t h  D.South ,  

h i s  p l a n n i n q  o f f i c e r ,  h e  t o u r e d  s e v t r a l  c o m m u n i t i e s  i n  n o r t h e r n  

V a n c o u v e r  I s l a n d ,  i n c l u d i n g  P o r t  Alice, P o r t  McNeil a n d  P o r t  

H a r d y ,  w h e r e  h e  h e l d  d i s c u s s i o n s  w i t h  t o w n s p e o p l e  a n d  t h e  

c o m p a n i e s ,  c o n c l u d i n g  t h a t :  ".. . b u n k h o u s e  l i v i n g  was n o t  

c o n s i d e r e d  s a t i s f a c t o r y  f o r  t h e  m a j o r i t y  o f  p e r s o n s  i n  r e s o u r c e  

t o w n s ,  a n d  t h a t  l o c a l  g o v e r n m e n t  was n o t  p o s s i b l e  u n l e s s  

i n d i v i d u a l s  were a b l e  t o  own l a n d  a n d  h o u s i n g n  (30) . 
L o c a l  s e l f - g o v e r n m e n t ,  p h y s i c a l  p l a n n i n g  a n d  l o c a l  

o w n e r s h i p  became t h e  c o r n e r s t o n e s  o f  C a m p b e l l ' s  new s e t t l e m e n t s  \ 

p o l i c y  f o r  t h e  p r o v i n c e .  s p e a k i n g  b e f o r e  t h e  s i x t e e n t h  B r i t i s h  

C o l u m b i a  N a t u r a l  R e s o u r c e s  C o n f e r e n c e  i n  s e p t a m b e r  1 9 6 5 ,  h e  

o u t l i n a d  h i s  e x p s c t a t i o n s  f o r  t h e  new p o l i c i e s :  " I n d u s t r i a l  

p a y r o l l s  a t  o n e - s i t e  c o m m u n i t i e s  s h o u l d  l e a d  t o  t h e  c r e a t i o n  o f  

m u l t i - p u r p o s e  c o m m u n i t i e s  h a v i n g  a n  e f f e c t i v e  b a l a n c e  b e t w e e n  

r e s i d e n t i a l ,  c o m m e r c i a l  a n d  i n d u s t r i a l  e n t e r p r i s e "  (31) . 
 his w i s h  f o r  m u l t i p u r p o s e  t o w n s  a r i s i n g  o u t  o f  o n e - i ~ d u s t r y  

c o m m u n i t i e s  was,  h o w e v e r ,  o n e  w h i c h  c o u l d  n o t  be r e a l i s t i c a l l y  

f u l f i l l e d  g i v e n  t h e  s i n g l e  p u r p o s e  n a t u r e  o f  the f o r e s t  a n d  

m i n i n g  i n d u s t r i e s  i n  t h e  p r o v i n c e .  I n d e e d  t h e  e x i s t e n c e  o f  



ff i n d u s t r i a l  p a y r o l l s  a t  o n e - i n g u s t r y  c o m m u n i t i e s  h a d  b e e n  t h e  b a s i s  
I 
t of  company town  o p e r a t i o n s  u p  t o  t h a t  time, ! the  e x p a n s i o n  i n t o  

m u l t i p u r p o s e  c o m m u n i t i e s  had  n o t  t a k e n  p l a c e  w i t h i n  t h e  p r i v a t e  

monopo ly  p o s i t i o n  a d o p t e d  by i n d u s t r y ,  a n d  a l t h o u g h  i t  was w i t h i n  

t h e  p u r v i e w  o f  t h e  S t a t e  t o  w i sh  f o r  m u l t i p u r p o s e  c o m m u n i t i e s ,  

i t  was  n o t  t o  t h e  a d v a n t a g e  o f  p r i v a t e  c o r p o r a t i o n s  t o  create them.  

C a m p b e l l  c o n t i n u e d  b y  s t a t i n g  t h a t :  

**. . , t h e  o p p o r t u n i t y  f o r  l o c a l  g o v e r n m e n t  is 
v e r y  o f t e n  a n d  p e r h a p s  e n t i r d y  t h e  r e s u l t  o f  
m a k i n g  d e c i s i o n s  o n  t h e  p h y s i c a l  a n d  s o c i a l  
s e r v i c i n g  o f  t h e  p l a c e  c a l l e d  ' home8 ,  a n d  
t h e r e f o r e ,  i n  a d d i t i o n  t o  c o m m u n i t y  a s s o c i a t i o n s  
w h i c h  a r e  o f t e n  d e s i g n e d  t o  d o  t h e  j o b  well, we 
w o u l d  e n v i s i o n  t h e  e a r l y  i n c o r p o r a t i o n  o f  n e w l y  
d e v e l o p i n g  r e s o u r c e - o r i e n t e d  c o m m u n i t i e s  s o  t h a t  
e f f e c t i v e  l o c a l  d e c i s i o n s  o n  t h s  p h y s i c a l  
r e q u i r e m s n t s  o f  t h e  h o m e s i t e  c a n  be  made u n d e r  
s e l f - g o v e r n m e n t w  ( 3 2 ) .  

, B h i l e  C a m p b e l l  a r g u e d  f o r  l o c a l  s e l f - g o v e r n m e n t  a s  a 

p a n a c e a  f o r  t h e  s e t t l e m e n t s ,  t h e r e  were c o m p l a i n t s  f r o m  t h e  

h i n t e r l a n d  t o w n s  t h a t  t h e  r i g h t  t o  s e l f - g o v e r n m e n t  was n o t  a n  

a d e q u a t e  s u b s t i t u t e  f o r  t h e  l o s s  o f  p a y m e n t s  t h e  c o m p a n i e s  h a d  

p r e v i o u s l y  been m a k i n g  t o w a r d  t h e  u p k e e p  o f  t h e i r  t o w n s .  I n  

C a m p b e l l t s  own w o r d s ,  t h e  a c t  o f  o b t a i n i n g  s e l f - g o v e r n m e n t  was 

o f t e n  r e g a r d e d  a s  " m e r e l y  a n  o f f - l o a d i n g  o f  t h e  r e s p o n s i b i l i t i e s  
r: 

f r o m  t h e  companyt1  a n d  a t r a n s f e r e n c e  o f  t h e  c o s t s  of s o c i a l  

o v e r h e a d  f r o m  t h e  c c r p o r a  t i o n s  t o  t h e  w o r k e r s  ( 3 3 )  . 
I n  a n  e f f o r t  t o  p r o m o t e  p r i v a t e  a n d  w o r k e r  o w n e r s h i p  o f  

l a n d  a n d  h o u s i n g  w i t h i n  c o r p o r a t e  t e r r i t o r i e s ,  C a m p b e l l  i n t e n d e d  

t h a t  a  I t . .  . c o n c e p t  o f  o p e n  c o m m u n i t y  f o r  a c q u i s i t i o n s  o n - s i t e  

I s h o u l d  b e  e n c o u r a g e d  a n d  ( t h e )  d e v e l o p m e n t s  r e s u l t i n g  s h o u l d  b e  
i 



s u b j e c t  t o  t h e  e x i s t e n c e  o f  a n  , o f f i c i a l  c c m m u n i t y  p l a n u  ( 3 4 ) .  

However ,  p r i o r  t o  t h e  a c q u i s i t i o n  o f  l a n d  b y  w o r k e r s ,  t h e  

t o w n s i t e s  t h e m s e l v e s  wer; c e d 2 d  t o  t h e  r e s o u r c e  c o m p a n i e s  e i t h e r  

a s  a Crown g r a n t  o r  f o r  n o m i n a l  f e e s .  O n c e  t h e  Crown t e n u r e  h a d  

c e a s e d ,  t h e  r e s o u r c e  c o m p a n i e s  were f r e e  t o  b u i l d  t h e  t o w n s  a n d  

s e l l  o r  l e a s e  h o u s i n g  t o  w o r k e r s ,  T h e  o f f i c i a l  c o m m u n i t y  p l a n s  

m e n t i o n e d  by C a m p b e l l  were p r e p a r e d  b y  p l a n n i n g  o r g a n i s a  t i o n s  i n  
X 

V a n c o u v e r  o r  C a l g a r y  a n d  t h e n  p r e s e n t e d  b y  t h e  t o w n s i t e  o w n e r s  

t o  C a m p b ? l l t s  d e p a r t m e n t  f o r  a p p r o v a l .  By t h i s  means ,  i t  w a s  

h o p e d  t h a t  c o r p o r a t e  c o n t r o l  o v e r  t h e  n a t u r e ,  s h a p e  a n d  

s o c i o - e c o n o m i c  m i l i e u x  of t h e  company  t o w n s  w o u l d  be b r o k e n ,  

However ,  t h e  t o w n s i t e  o w n 2 r s ,  b y  v i r t u e  o f  t h s  a g r e e m e n t s  made 

w i t h  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E u n i c i p a l  A f f a i r s ,  r e m a i n e d  t h e  r e s o u r c e  

c o m p a n i e s ,  a n d  t h e  o w n e r s h i p  o f  h o u s i n g  b y  w o r k e r s  b e c a m e  l e s s  a 

c l a i m  o n  p r i v a t e  p r o p e r t y  t h a n  i t  was a claim by t h e  c o m p a n i e s  

o n  t h e  l e n g t h  o f  s t a y  o f  t h e  w o r k e r s  i n  t h e  naw t o w n s i t e s .  

T h e  g o v e r n m e n t  s o u g h t  t o  o v e r c o m ?  t h e  t e n d e n c y  o f  c o m p a n i s s  

i n  t h e  f o r e s t  i n d u s t r y  t o  p r o m o t e  s h o r t  t e n u r e  o c c u p a t i o n  o f  

r e s o u r c e  f r o n t i e r  a r e a s ,  by f o r c i n g  t h e  c o m p a n i e s  t o  c o n s t r u c t  

w h a t  t o  a l l  i n t ~ n t s  a n d  p u r p o s e s  were p e r m a n e n t  c o m m u n i t i e s  (35) .  

A t  t h e  1965 N a t u r a l  R e s o u r c e s  C o n f e r e n c e ,  C a m p b e l l  s a i d  t h a t :  

" . . , e i t h e r  t h e  r e s o u r c e  b a s e d  i n d u s t r y  c a n  l e a d  
t o  t h e  c r s a t i o n  o f  d e s i r a b l e  l i v i n g  c o n d i t i o n s  o r  
we mus t  c o n s i d a  t h a t  t h e  d e v e l o p m e n t  i s  p e r h a p s  
p r e m a t u r e ,  i . e ,  t h e  s t a n d a r d  o f  h o u s i n g  i n  t h e s e  
new c o m m u n i t i e s  mus t  b e  f a r  s u p e r i o r  t o  many o f  t h e  
e x a m p l e s  of p o o r  h o u s i n g  a n d  i n a d e q u a t e  b u n k h o u s e  
c o n d i t i o n s  w h i c h  c a n  b e  u n f o r t u n a t e l y ,  a s s o c i a t e d  
w i t h  t h e  h i s t o r i c a l  p a s t 8 *  ( 3 6 ) .  



A i s  r e f e r e n c e  t o  p r e m a t u r i t y  was a r e f l e c t i o n  o n  t h e  

p o s i t i o n  h i s  d e p a r t m e n t  a d o p t e d  on t h e  s e l f - s u f f i c i e n c y  o f  

w g i o n s ,  i n  w h i c h  a r e s o u r c e - b a s e d  i n d u s t r y  w a s  a s s u m e d  t o  l e a d  

t o  m u l t i - p u r p o s e  a n d  m u l t i - e n t e r p r i s e  c o m m u n i t i e s ,  w i t h  a d e g r e e  

o f  p e r m a n e n c e  e x c e e d i n g  t h a t  o f  many p r e v i o u s  company t o w n s  i n  

t h e  p r o v i n c n .  w i l l i s t o n ' s  p r o p o s a l s  f o r  T r e e  Fa rm L i c e n c e s ,  f o r  

i n s t a n c e ,  were e x p e c t e d  t o  o v e r c o m e  t h e  p r e m a t u r i t y  a n d  

i m p e r m a n e n c e  m e n t i o n e d  by  C a m p b e l l .  T h e  p r i n c i p l e s  o f  T r e e  Farm 

L i c e n c e s ,  m u l t i - p u r p o s e  l a n d u s e ,  a n d  t ree  p l a n t i n g  s c h e m e s  

t o  e n s u r a  a  p e r m a n e n t  s u p p l y  o f  l u m b e r ,  were d e s i g n e d  t o  g i v e  

t h e  i n d u s t r y  a  t e n u r e  s e c u r i t y  w h i c h  w o u l d  e n s u r e  t h e  p e r m a n e n c e  

of S e t t l e m e n t s .  

B o t h  t h e  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  r e s o u r c e  c o r p o r a t i o n s  were 

c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  h i g h  s o c i a l  o v e r h e a d  c o s t s  i n v o l v e d  i n  l a b o u r  
A 

t u r n o v e r .  T h e y  w a n t e d  a less  c o s t l y  a n d  a B o r e  e f f i c i e n t  

w o r k f o r c e  w h i c h  w o u l d  s e r v e  t h e  e x p a n s i o n  o f  t h e  m u l t i n a t i o n a l  

c o r p o r a t i o n s  i n  t h e  1960's.  T h e  w o r k f o r c e  i n  mine  a n d  m i l l  

t o w n s  i n  t h e  p r o v i n c e ,  a n d  i n d e e d  i n  m o s t  s i n g l e  company  t o u n s  

a c r o s s  C a n a d a ,  was  t r a d i t i o n a l l y  a d  j u s t 2 d  t o  h i g h  t u r n o v e r  

ra tes .  M o b i l i t y  w a s  p a r t i c u l a r l y  n o t i c e a b l e  i n  s p e c i f i c  

g r o u p s ,  e s p e c i a l l y  m a l e s  b e t w e e n  20 a n d  30 y e a r s  o f  a g e .  I n  

a d d i t i o n ,  C a m p b e l l  was  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  p r o s p e c t s  o f  

c o m m u n i t y  h e a l t h  a n d  a t  o n e  p o i n t  i n  h i s  b r i e f  t o  t h e  1965 

N a t u r a l  R e s o u r c e s  C o n f e r e n c e ,  he  s t a t e d  t h a t  t h e  ". . . s t a b i l i t y  

o f  t h e  work f o r c e  i n  a  c o m m u n i t y  is a s  much c o n c e r n e d  w i t h  t h e  

s o c i a l  a n d  p h y s i c a l  d e v e l o p m e n t s  o f  t h e  c o m m u n i t y  i t s e l f  a s  w i t h  



t h e  c o n d i t i o n s  o n  t h e  j o b n  (37 )  , M o r e o v e r ,  h e  a s s u m e d  t h e  

c h 3 n g e s  h i s  a e p a r t n e n t  w i s h e d  t o  i n s t i t u t e  would  o v e r c o m e  many 

o f  t h e  ' company t o w n  a n t a g o n i s m s 1  w h i c h  h a d  b e e n  n o t i c e a b l e  i n  

t h e  p a s t .  A n t a g o n i s m s  r e l a t e d  t o  t h e  f e e l i n g  o f  b e i n g  c h a i n e d  

t o  a s i n g l e  e m p l o y e r  i n  a  s i n g l e  company  town ,  a n d  c e r t a i n  

e m p l o y e r - e m p l o y e e  a n t a g o n i s m s  would b e ,  h e  h o p e d ,  d i l u t e d  

b y  t h e  c r e a t i o n  of new s e t t l e m e n t s .  

N e w s p a p e r  e d i t o r i a l s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  s u p p o r t e d  C a m p b e l l  

a n d  g a v e  c r e d e n c e  t o  t h e  n o t i o n  t h a t  new t o w n s  c o u l d  o v e r c o m e  

t h e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  c o n t r o l  e x e r c i s e d  b y  l a r g e  c o m p a n i e s .  

/ T h e  VICTORIA TIMES, f o r  i n s t a n c e ,  s t a t e d  t h a t  t h e  m e a s u r e  o f  

s e c u r i t y  o f f e r e d  by C a m p b e l l ' s  p l a n s  wou ld  a t t r a c t  a new 

w o r k f o r c e  t o  t h e  h i n t e r l a n d s .  Homes of a q u a l i t y  t o  a t t r a c t  

w i v e s  a n d  f a m i l i e s  t o  a  c o m m u n i t y  were a s s u m e d  t o  p f f e r  a  

m e a s u r e  o f  s t a b i l i t y  f o r  t h e  w o r k f o r c e .  T h e  e d i t o r s  c l a i m e d  

t h a t  t h e  b e n e f i t  s h o u l d  b e  m u t u a l  f o r  e m p l o y e r s  a n d  e m p l o y e e s :  

" I n d u s t r y  c a n  e x p e c t  b e t t e r  r e l a t i o n s  w i t h  
l a b o u r  when l a b o u r  is d e c e n t l y  a n d  a t t r a c t i v e l y  
h o u s e d  i n  s e t t l e m e n t s  wh ich  g u a r a n t e e  a d e q u a t e  
s e r v i c e s  a n d  w h e r e  l i f e  c a n  t a k e  o n  t h e  c o l o u r  o f  
modern  l i v i n g  w i t h  a m e n i t i e s  b e y o n d  t h o s e  of a more  
p i o n e e r i n g  a g e .  And t h e  p r o v i n c e  a s  a w h o l e  w i l l  
b e n e f i t  i f  e f f e c t i v e  p r o t e c t i o n  is r a i s e d  a g a i n s t  
s h a c k t o w n s f f  ( 3 8 )  . 

THE THEORY AND PRACTICE OF CAPIPBELL'S SETTLEMENT POLICIES. 

C a m p b e l l  b e l i e v e d  t h a t  company  t o w n s  s h o u l d  b e  r e p l a c e d  by  

a  new s e t t l e m e n t  t y p e  i n  w h i c h  s e l f - g o v e r n m e n t  a n d  w o r k e r  < 

o w n e r s h i p  of  p r o p e r t y  would  r e s o l v e  t h e  p r o b l e m  o f  c o r p o r a t e  

c o n t r o l s .  However ,  i n  p r a c t i c e  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  h o u s i n g  a n d  



the o w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l  o f  , t h e  means  o f  p r o d u c t i o n  i n  new 
Y' 

i n s t a n t  t o w n s  r e m a i n e d  v e s t e d  i n  t h e  l a r g e  r e s o u r c e  c o r p o r a t i o n s .  

T h e  movement t o w a r d  d e v e l o p i n g  w h a t  came t o  t e  c a l l e d  a  

r a t i o n a l  s e t t l e m e n t  p o l i c y  i n  t h e  1 9 6 0 1 s ,  was a c c o m p a n i e d  by t h e  

g o v e r n m e n t ' s  p r o p o s a l s  f o r  a r e g i o n a l  p l a n n i n g  s c h e m e  

w h i c h ,  a s  m e n t i o n e d  p r e v i o u s l y ,  i n v o l v e d  a d i v i s i o n  o f  t h e  

p r o v i n c e  i n t o  r e g i o n a l  a d m i n i s t r a t i v e  d i s t r i c t s .  T h e  r a t i o n a l e  

f o r  s t a t e  i n t e r v e n t i o n  i n  r e g i o n a l  a n d  s e t t l e m e n t  g r o w t h  was 

b a s e d  o n  t h e  e x p r e s s e d  n e e d s  o f  t h e  g o v e r n m e n t  t o  o b t a i n  

a n d  m a i n t a i n  c o n t r o l  o v e r  f o r e s t  p o l i c i e s ,  m i n i n g ,  a n d  

r e g i o n a l  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  p r o v i n c e ,  a l l  of w h i c h  were aimed a t  

p r o v i d i n g  a more  e f f e c t i v e  a n d  e f f i c i e n t  i n f r a s t r u c t u r e  f o r  

c o r p o r a t e  e n t e r p r i s e  a c d  monopo ly  c a p i t a l ,  

T h e s e  c o n c u r r e ~ t  p o l i c i e s  were g i v e n  a s p a t i a l  d i m e n s i o n  b y  

t h e  ~ u n i c i p a f  A f f a i r s  D e p a r t m e n t  b a s e d  o n  a c e n t r a l  p l a c e  
/' 

f o r m u l a  ( 3 9 ) .  R e g i o n a l  d i s t r i c t  b o u n d a r i e s  were a l i g n e d  o n  a n  

e x i s t i n g  s c h o o l  d i s t r i c t  s y s t e m  b u t  t h e  M u n i c i p a l  A f f a i r s  

D e p a r t m e n t  a t t e m p t e d  t o  r a t i o n a l i s e  t h o  l o c a t i o n  o f  t h e  i n s t a n t  

t o w n s  u s i n g  a  c e n t r a l  p l a c e  model .  However ,  t h e  s t r a t e g y  o f  t h e  

model ,  a n d  t h e  a c t u a l  d e p l o y m e n t  o f  r e s o u r c e s  b a s e s  a n d  

s e t t l e m e n t s  w i t h i n  t h e  p r o v i n c e ,  d e m o n s t r a t e d  t h a t  t h e  m o d e l  

c o u l d  n o t  f i t  t h e  o b j e c t i v e s  a n d  t h e  r e a l i t y  o f  t h e  B r i t i s h  
ii 

C o l u m b i a  r e s o u r c e  f r o n t i e r  i n  t h e  1 9 6 O R s .  

B e f o r e  d i s c u s s i n g  t h e  s p e c i f i c  r e a s o n s  f o r  t h e  

i n c o n s i s t e n c i e s  i n  t h e  mode l  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  i t  i s  u s e f u l  t o  



l o o k  b r i ~ 3 f l y  a t  t h ~  a p p l i c a t i o n  o f  t h a  same m o d e l  i n  o t h e r  

r e s o u r c e  f r o n t i e r  a r eas .  S t o h r ,  f o r  i n s t a n c e ,  h a s  a r g u e d  t h a t  

t h e r e  a r a  f i v e  b a s i c  e l e m e n t s  o f  u r b a n  d a v a l o p m ~ n t  s t r a t e g y  

w h i c h  d i s t i n g u i s h  t h e m s e l v e s  by  t h e  s p a t i a l  p a t t e r n  i n  w h i c h  

t h e y  p r o m o t e  u r b a n  d e v e l o p m e n t  t h r o u g h o u t  a c o u n t r y ,  a n d  b y  t h e  

e f f e c t  t h e y  h a v e  o n  t h e  c o u n t r y ' s  p a t t e r n  o f  r e g i o n a l  

' * ( A )  new t o w n s  o r  g r o w t h  p o l e s  i n  p e r i p h e r a l  
u n d e v e l o p e d  r e g i o n s . .  . . ; ( B )  D e v e l o p m e n t  of new o r  
i n t e r ~ e d i a t e - s i z e  t o w n s  a s  g r o w t h  p o l a s  i n  
p e r i p h e r a l  l o g g i n g  r e g i o n s . . . . ;  (C) D e v e l o p m e n t  o f  
s a t e l l i t e  t o w n s  a t  i n t e r m e d i a t e  d i s t a n c e s  f r o m  a 
m e t r o p o l i t a n  c e n t e r . .  . . ; ( D )  N e w  u r b a n  c e n t e r s  a t  
t h e  i m m s d i a t e  f r i n g e  of major m e t r o p o l i t a n  
c e n t e r s . .  ..; a n d  ( E )  Downtown u r b a n  r e n e w a l  o r  
t i n - t o w n 1  n e w  t o w n s "  ( 4 0 ) .  

T h e  s t r a t e g y  w h i c h  b ~ c a m e  a p p a r s n t  w i t h  t h e  d e v e l o p m e n t  of 

new s e t t l e m e n t s  f o r  t h e  r e s o u r c e  i n d u s t r i e s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  

was  odd ( A ) ,  t h e  ' n o w  t o w n s t  o r  ' g r o w t h  p o l e 1  t y p e .  T h e  

s e t t l e m e n t s  i n  y o d e l  ( A )  , a c c o r d i n g  t o  S t o h r ,  a r e  d e v e l o p e d  t o  

o p e n  up  new a r e a s ,  n o t  t o  c o l o n i z e  t h e m ,  b u t  t o  i n c o r p o r a t e  t h e m  

i n t o  a r a t i o n a l  o r  m e t r o p o l i t a n  e c o n o m y :  

" T h e  s e t t l e m e n t s  u s u a l l y  h a v e  l i t t l e  r e l a t i o n  
t o  t h e i r  s u r r o u n d i n g  a r e a s  a n d  a r e  a l w a y s  o r i e n t e d  
t o w a r d  e x t r a c t i o n ,  p o s s i b l y  p r o c s s s i n g ,  a n d  
e x p l o i t i n g  t h e  r e s c u r c z s  from t h e  m i n e  o r  m i l l .  
I m p a c t  o n  s u r r o u n d i n g  s e t t l e m e n t s  o r  i n d e e d  u p o n  
r e g i o n a l  g r o w t h  b e y o n d  si n g l e - e n t e r p r i s e  c o m p a n y  
t o w n s  is g e n e r a l l y  l i m i t e d N  ( 4 1 ) .  

S t o h r  a l s o  p o i n t e d  o u t  t h a t  i n  t h e  case of t h e  naw t o w n  a t  

C u i d a d  G u a y a n a  ( V e n e z u a l a ) ,  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  e s t a b l i s h e d  a 

s p e c i a l  r e g i o n a l  d e v e l o p m e n t  c o r p o r a t i o n  t o  f a c i l i t a t e  m i n e r a l  

e x p l o i t a t i o n .  T h e  o b j e c t i v e s  o f  t h e  p r o g r a m m e  were e n t i r e l y  



t h o s e  o f  n a t i o n a l  e c o n o m i c  g r o w t h .  P l a n n i n g  a n d  d e c i s i o n  m a k i n g  

f o r  t h e  new t o w n s  was d o n e  almost exclusively from 

t h e  c a p i t a l ,  C a r s c a s ,  w i t h  v e r y  l i t t l e  r e g i o n a l  p a r t i c i p a t i o n .  

I n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  t h e  p l a n n i n g  f o r  t h s  n e w  t o w n s  

i n  t h e  1 9 6 0 t s  was a l s o  p e r f o r m e d  b y  t h e  g o v e r n m e n t  a n d  

t h e  c o r p o r a t i o n s  i n  t h e  m e t r o p o l i t a n  c e n t r e s  o f  V a n c o u v e r  a n d  

v i c t o r i a .  A l t h o u g h  C a m p b e l l  r e c o g n i s e d  t h a t  t h e  r e a s o n  f o r  t h e  

s e t t l e m e n t s  was t o  i n c o r p o r a t e  new r e s o u r c s s  f r o n t i e r s ,  h i s  

d o p a r t m s n t  a t t e m p t e d  t o  p l a n  b o t h  t o w n  f a c i l i t i e s  a n d  h i g h w a y s  

o n  a c e n t r a l  p l a c ?  o r  u r b a n  h i e r a r c h i c a l  s c h e m e .  I n  p r a c t i c e  it 

a p p e a r s  t h a t  t h e  c o m p a n i e s  a n d  t h e  l o c a t i o n  of t h o  r e s o u r c e s  

s u c h  a s  c o a l  o r  c o p p e r  d e t e r m i n e d  t h e  l o c a t i o n  of t h e  

s e t t l e m e n t s ,  r a t h e r  t h a n  t h e  m o d e l  s u g g o s t e d  b y  t h e  p r o v i n c i a l  

g o v e r n m o n t .  C a m p b e l l t s  own r i d i n g  f o r  i n s t a n c e ,  was c o n c e i v e d  

a s  a r e g i o n  i n  w h i c h  s e v e r a l  n e w  t o w n s  w o u l d  be c o n s t r u c t e d ,  a n d  

n e w  h i g h w a y  l i n k a g e s  b u i l t  t o  c o n n e c t  c o m m u n i t i e s .  A c c o r d i n g  t o  

Campbe l l ,  a ' t i g h t l y  c c n t r o l l e d  waste p l a n t  was n e c e s s a r y  f o r  

d e v e l o p m e n t  o f  t h e  a r e a  a s  a n  i n d u s t r i a l  r a g i o n .  B c o m m i s s i o n  

was s e l e c t e d  i n  1 9 6 4  t o  p i c k  s i t e s  of f u t u r e  c c m m u n i t i e s ,  

s u g g e s t  s c h o o l s ,  s s c u r e  r e s e r v e s  f o r  c a m p s i t e s ,  e s t a b l i s h  

z o n i n g ,  a n d  a r r a n g e  f o r  b u i l d i n g  o f  h i g h w a y s  b y  i n d u s t r y  a n d  

g o v e r n m e n t  ( 4 2 ) .  B a s e d  o n  a C e n t r a l  P l a c e  m o d e l ,  e a c h  

now s e t t l e m e n t  was t o  b e  f i t t e d  i n t o  a n  u r b a n  h i e r a r c h y  i n  t h e  

r e g i o n  i n  w h i c h  a  l e v e l  o f  s . ? r v i c e s  w o u l d  b e  made a v a i l a b l e  

a c c o r d i n g  t o  t h e  r a n k  p o s i t i o n  h e l d  b y  e a c h  s e t t l e m e n t ,  a n d  

a c c o r d i n g  t o  t h e  d i s t a n c e  b e t w e e n  s e t t l e m e n t s  o f  d i f f e r e n t  r a n k  



p o s i t i o n s  i n  t h e  h i e r a r c h y .  H o w e v e r  i n  i s o l a t e d  r e s o u r c e  

f r o n t i e r  a r e a s  w h e r e  f e n  c t h e r  s e t t l e m e n t s  were p r e s e n t ,  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  n s w  t o w n s  met w i t h  d i f f i c u l t i e s  b e c a u s e d  s e r v i c e s  
I' 

I 

w x e  e i t h e r  p o o r  o r  n o n - e x i s t e n t  i n  some r e g i o n s ,  a n d  l i t t l e  o r  

n o  t r a n s p o r t a t i o n  was a v a i l a b l e  t o  e n a b l e  t o w n s  t o  l i n k  t o g e t h e r  

t o  s h a r e  s s r v i c e s .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  e x i s t e n c e  of T r e e  F a r m  

~ i c e n c e s  a t  w i d e l y  d i s p e r s e d  p o i n t s  m e a n t  t h a t  u r b a n  c e n t r e s  

c o u l d  o n l y  b e  c r e a t s d  a t  i n • ’  r e q u e n t  i n t e r v a l s .  

I n  1969  C a m p b e l l  was a s k e d  by h i s  D e p u t y   ini is tar a n d  b y  

s e v e r a l  C h a m b e r s  of Commerce, t o  p r e v e n t  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  

n e u  i n s t a n t  t o w n  b a s e d  i n  t h e  c e n t r a l  H i g h l a n d  V a l l e y  

a r e a  a t  L o g a n  L a k e ,  b e c a u s e  i t  was t o o  c lose  t o  o t h e r  

s e t t l e m e n t s  a n d  w o u l d  n o t  f i t  t h e i r  m o d e l  o f  s e t t l e m e n t  l a y o u t  

i n  t h e  r e g i o n .  O p p o s i t i o n  t o  t h e  new s e t t l e m e n t  was s p e a r h e a d e d  

by a d j a c e n t  s e r v i c e  c e n t r e s  ( C a c h e  C r e e k ,  Ber r i t t ,  A s h c r o f  t a n d  

K a m l o o p s )  p r i m a r i l y  b e c a u s e  t h e  g r o w t h  o f  a new t o w n  r e p r e s e n t e d  

a t h r e a t  t o  g r o w t h  i n  t h e i r  c o m m u n i t i s s  a n d  a l o s s  of p o t e n t i a l  

p o p u l a t i o n .  A p e l l a n t s  t o  t h e  m i n i s t z r :  

" u r q s d  t h a t  e x i s t i n g  s e r v i c e s  bs u s e d  i n s t e a d  
of c r e a t i n g  a new t o w n s h i p  w h i c h  w o u l d  n e s d  
a m b u l a n c e ,  f i r e ,  g a r b a g s  d i s p o s a l ,  h o s p i t a l  a n d  
s c h o o l  s e r v i c e s . .  . . I f  t h e  t o w n s h i p  were d i s a l l o w e d ,  
e s t a b l i s h e d  c o m m u n i t i e s . .  . w o u l d  g r e a t l y  i n c r e a s e  i n  
p o p u l a t i o n w  ( 4 3 ) .  

I n  t h e  p l a n  s u g g e s t e d  hy t h e  D e p a r t m e n t  o f  M u n i c i p a l  

A f f a i r s ,  w o r k e r s  w o u l d  h a v e  b e e n  r e q u i r e d  t o  c o m m u t a  from 

e x i s t i n g  s e t t l e m ~ n t s  t o  t h e  m i n e  s i t e .  H o w e v e r ,  a s  Brown t h e  

D e p u t y  M i n i s t e r  p o i n t e d  o u t ,  t h e  r e s o u r c e  c o m p a n y  was o b l i g a t e d  



t o  p a y  t r a v e l l i n g  time t o  w o r k e r s ,  wh ich  m e a n t  t h a t  l o c a t i o n  b y  

a  c e n t r a l  p l a c e  m o d e l  w a s  l e s s  f a v o u r e d  b y  t h e  m i n i n g  company  

( 4 4 ) .  T h e  new t o w n  was e v e n t u a l l y  c o n s t r u c t e d  b y  t h e  L o r n e x  

Company a t  L o g a n  L a k e ,  some 20 miles f r o m  t h e  m i n e  s i t e  o n  a  

s m a l l  a r t e r i a l  r o a d ,  a n d  t h u s  t h e  p r i n c i p l e s  o f  t h e  c e n t r a l  

p l a c ?  model  were d i s r e g a r d e d .  

C o n f l i c t  a n d  c o n t r o v e r s y  o v e r  t h e  l o c a t i o n  o f  s e r v i c e  

f a c i l i t i e s  s u c h  a s  s c h c o l s  a n d  h o s p i t a l s  i n  C a m p b e l l ' s  own 

r i d i n g  on  n o r t h e r n  V a n c o u v e r  I s l a n d  r a i s e d  q u e s t i o n s  i n  t h e  

c o m m u n i t i e s  a b o u t  w h a t  f u n c t i o n s  s h o u l d  be a l l o c a t e d  o r  

p e r m i t t e d  i n  e a c h  s e t t l e m e n t .  The g o v e r n m e n t ' s  a t t e m p t s  t o  

a l l o c a t e  s e t t l e m s n t s  i n  t h e  p r o v i n c e  w i t h i n  a p r e c o n c e i v e d  

f r a m e w o r k  h a d  n o t  t a k e n  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  t h e  r o l e  o f  t h e  

c o r p o r a t i o n s  i n  p l a c i n g  s e t t l e m e n t s  w h e r e  i t  w a s  m o s t  c o n v e n i e n t  

a n d  p r o f i t a b l e  f o r  t hem.  Y h i l e  t h e  D e p a r t m e n t  of M u n i c i p a l  

A f f a i r s ,  a t t e m p t e d  t o  r a t i o n a l i s e  t h e  s p a t i a l  a s p e c t s  o f  t h e  

r e s o u r c e  f r o n t i e r  by  e m p h a s i s i n g  t h a t  v o r k e r s  s h o u l d  commute ,  

a n d  t h a t  p l a n n i n g  o f  new s e t t l e m e n t s  s h o u l d  c o n s i d e r  t f t h a t  

h o u s e w i v e s  l i k e  t o  b e  i n  t h e  l a r g e s t  c o m m u n i t i e s  t h e y  c a n  g e t  

i n t o  b e c a u s e  t h e r e  a r e  m o r e  c h o i c e s  o f  c o n s u m e r  p r o d u c t s  a n d  

s o c i a l  c o n t a c t s u ,  t h e  r e s o u r c e  c o m p a n i e s ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  

t h e  L o r n o x  Company ( s u p r a ) ,  c o n t i n u e d  t o  l o c a t e  t h e  s e t t l e m e n t s  

c l o s e  t o  new i n d u s t r i a l  p l a n t s  ( 4 5 ) .  T h i s  was e s p e c i a l l y  s o  i n  

N o r t h e r n  V a n c o u v e r  I s l a n d  w h e r e  a t t e m p t s  were made  t o  a l l o c a t e  

g o v e r n m e n t  f u n c t i o n s  a n d  f a c i l i t i e s  i n  t h e  r e g i o n ,  b a s e d  o n  a 
I 

d i s p e r s e d  c i t y  h y p o t h e s i s  r a t h e r  t h a n  a C e n t r a l  P l a c e  mode l .  



Even  s o ,  t h e  i n t e r - c o m m u n i t y  r i v a l r y  o v e r  t h e  a l l o c a t i o n  o f  

f u n c t i o n s  i n  t h a t  a r e a  b e c a m s  f o c u s e d  on o n e  c e n t r a l  t o w n s i t e ,  

d e s p i t e  a t t e m p t s  t o  d i s p e r s e  t h o s e  f u n c t i o n s  t o  s e v e r a l  

i n d u s t r i a l  t o w n s  i n  t h e  r e g i o n  ( 4 6 ) .  

A p a r t  f r o m  t h e  d i f f  i c u l t i a s  a r i s i n g  f r c m  i n a p p r o p r i a t e  

m o d e l s  o f  d e v e l o p m e n t ,  t h e  g o v e r n m e n t ' s  p l a n s  f o r  new 

s e t t l e m e n t s  a d j a c s n t  t o  m i n e s  a n d  m i l l s  p r o c e e d e d  a p a c e  i n  t h e  

1 9 6 0 ' s .  T h e  M i n i s t e r  o f  M u n i c i p a l  A f f a i r s ,  was c a s t  

i n  t h e  r o l e  o f  new t o w n  maker ,  b u t  i t  was  t h e  o f f i c e r s  o f  h i s  

d e p a r t m e n t  who a c t e d  o u t  t h e  s p e c i a l i s e d  r o l e  o f  g o v e r n m e n t  i n  

t h e  h i n t a r l a n d .  A s  m e n t i c n e d  a b o v e ,  t h a  p l a n n i n g  f o r  t h e  

s e t t l e m e n t s  was  c o m p l e t e d  i n  V a n c o u v s r  a n d  C a l g a r y  b y  g o v e r n m e n t  

a n d  t h e  r e s o u r c e  c o r p o r a t i o n s .  Brown, t h e  D e p u t y  f l i n i s t e r ,  a n d  

S o u t h ,  t h e  c h i e f  p l a n n i n g  o f f i c e r ,  c o n d u c t e d  n e g o t i a t i o n s  

b e t w e e n  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  c o r p o r a t i o n s .  N e g o t i a t i o n s  c o n s i s t e d  

o f  d i s c u s s i o n s  r e g a r d i n g  t h e  l o c a t i o n  o f  new s e t t l e m e n t s ,  t h e  

c o n s t r u c t i o n  o f  access r o u t e s ,  t h e  n a t u r e  o f  t h e  f i n a n c i a l  

r e l a t i o n s h i p ,  a n d  t h e  o w n e r s h i p  s t a t u s  t o  b e  a d o p t e d  b y  t h e  

c o r p o r a t i o n ,  t h e  new s e t t l e m e n t ,  a n d  t h e  'new c i t i z e n s '  o f  each 

t o w n  ( 4 7 ) .  

C a m p b s l l ' s  d ~ p a r t m e n t  a l s o  d e v e l o p e d  s p e c i f i c  r e q u i r e m e n t s  

f o r  e a c h  company t o  f u l f i l l  b e f o r e  d e v e l o p m e n t  c o u l d  b e  

c o m p l e t e d .  T h e s ?  r e q u i r e m e n t s  were s p a c i f i e d  u n d e r  a c o n t r a c t  

w i t h  t h e  company a n d  u n d e r  L e t t e r s  P a t e n t  for e a c h  new 

s e t t l z m e n t .  T h e  c o n t r a c t s  a n d  L e t t e r s  P a t e n t  were d e s i g n e d  

t o  r e g u l a t e  t h e  new r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  c o r p o r a t i o n s  a n d  



t h e  r e s o u r c e s  i n  t h e  p r o v i n c e .  G i v e n  t h a t  t h e  Crown l a n d  o n  

w h i c h  t h e  new t o w n s  were b u i l t  w a s  c e d e d  t o  t h e  c o m p a n i e s  a n d  

t a k e n  o u t  o f  t h e  T r e ?  Farm L i c e n c e  t e r r i t o r y  u n d e r  w h i c h  i t  

p r e v i o u s l y  o p e r a t e d ,  t h e  g o v e r n m e n t  a l s o  f o u n d  i t  n e c e s s a r y  t o  

r e g u l a t e  a n d  c o n t r o l  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  d i f f e r e n t  form o f  l a n d  

t e n u r e  i n  w h a t  was p r e v i o u s l y  c o r p o r a t e  t e r r i t o r y .  

THE ASSERTION O F  G O V E R N M E N T  AND CORPORATE CONTROL OVER NEB 
H I N T E R L A N D  RESOURCE TOWNS. 

T h e  o b j e c t  o f  g o v e r n m e n t  p o l i c y  was t o  p r o m o t e  a n  e a s y  

t r a n s i t i o n  f r o m  company  owned t o w n s  t o  s e l f  g o v e r n e d  t o w n s .  I n  

s o  d o i n g ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  f l u n i c i p a l  A f f a i r s  a c t e d  a s  a 

s p e c i a l i s e d  a g e n t  a n d  arm o f  g o v e r n m e n t  i n  f a c i l i t a t i n g  t h s  

e x p a n s i o n  a n d  g r o w t h  o f  a b u r e a u c r a t i c  s t r u c t u r e  t o  s u p p o r t  t h e  

new r e s o u r c e  i n d u s t r i e s  d e v e l o p e d  b y  t h e  m u l t i n a t i c n a l  

c o r p o r a t i o n s .  O f  t h o  n i n e  new t o w n s  d e v a l o p e d ,  o n l y  MacKenz ie  a n d  

G r a n i . d e  b e c a m e  t h e  l o c u s  c f  more t h a n  a  s i n g l e  e n t e r p r i s e .  

T h i s  s i t u a t i o n  i n  vh  i c h  l a r g e  c o r p o r a t i o n s  i n v e s t e d  i n  r e s o u r c e  

2 x t r a c t i o n  i n d u s t r i e s  i n  d i s p l r s e d  l o c a t i o n s  was o n e  w h i c h  was 

o p p o s e d  i n  t h e o r y  by  t h e  s o c i a l  C r e d i t  g o v e r n m e n t ,  In 

p r a c t i c e ,  it c o u l d  d o  l i t t l e  t o  a v o i d  i t ,  a p a r t  f r o m  a t t e m p t i n g  t o  

p r e v e n t  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t o o  w i d s l y  d i s p z r s e d  r e s o u r c e  s i t e s .  

S i n c 2  t h e  e x p a n s i o n i s t  p o l i c y  was a i m e d  a t  p r o m o t i n g  

r e s o u r c s  e x t r a c t i o n  i n  a s  many s i t e s  a s  p o s s i b l e ,  C a m p b e l l ' s  

d e p a r t m e n t  c o u l d  o n l y  Fay  l i p - s e r v i c e  t o  t h e  n o t i o n  of 

m u l t i p l e - e n t e r p r i s e  c o m m u n i t i e s  a n d  c e n t r a l  p l a c e  s e r v i c e  t o w n s .  

T h u s  t h o  ~ u n i c i p a l  A f f a i r s  D e p a r t m e n t  was r e d u c e d  t o  w r i t i n g  



r e g u l a t i o n s  a n d  t o  p o l i c i n g  t h e  i n t e r n a l  m e c h a n i c s  of t h e  new 

t o w n s  a n d ,  a s  m e n t i o n e d  a b o v e ,  t o  n e g o t i a t i n g  a f i n a n c i a l  s t a t u s  

f o r  e a c h  s e t t l e m e n t .  

T h e  f i r s t  i n s t a n t  t o w n  u n d e r  t h e  new r e g u l a t i o n s  a n d  

c o n t r o l s  was P o r t  Alice w h i c h  became i n c o r p o r a t e d  o n  J u n e  1 6 t h ,  

1 9 6 5  ( 4 8 ) .  U n d e r  t h e  new r e g u l a t i o n s ,  f i v e  r a s i d e n t s  were 

r e q u i r e d  t o  a p p l y  f o r  m u n i c i p a l  s t a t u s  t o  t h e  p r o v i n c i a l  

g o v e r n m e n t .  S e c t i o n  10A o f  t h e  N u n i c i p a l  Act o u t l i n e d  t h e  

a c t i o n  t o  b e  t a k e n  b y  g o v e r n m e n t  a n d  b y  t h e  c o r p o r a t i o n s :  

" . . . w h e r e  i n  t h e  o p i n i o n  o f  t h e  
L i e u t e n a n t - G o v s r n o r  i n  C c u n c i l ,  i t  is i n  t h e  p u b l i c  
i n t e r e s t  t o  e s t a  h l i s h  a  m u n i c i p a l i t y  i n  c o n j u n c t i o n  
w i t h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a n a t u r a l  r s s o u r c e ,  t h e  
L i e u t e n a n t - G o v e r c o r  i n  C o u n c i l  may, b y  l e t t e r s  
p a t a n t ,  i n c o r p o r a t e  t h e  r e s i d e n t s  of a n y  a rea  o f  
u n o r g a n i  s e d  t e r r i t o r y  i n t o  a m u n i c i p a l i t y  u p o n  t h e  
r e c e i p t  of a p e t i t i o n  f r o m  a t  l e a s t  f i v a  o w n e r s  of 
l a n d  w i t h i n  t h e  area  p r o p o s e d  b y  t h e  
m u n i c i p a l i t y n  ( 4 9 )  . 

F o r  t h e  f i r s t  f i v e  y e a r s  o f  e x i s t e n c e ,  P o r t  Alice a n d  t h s  

o t h e r  new t o w n s  b u i l t  b e t w e e n  1 9 6 5  a n d  1972,  were g o v e r n e d  b y  

corn p a n y  n o m i n e e s  who b e c a m e  t h e  m u n i c i  p a l  c o u n c i l .  By  e x e r t i n g  

p r 2 s s u r e s  a n d  m a n i p u l a t i n g  t h e i r  n o m i n e e s ,  e a c h  c o m p a n y  was a b l s  

t o  e x e r t  c o n t r o l  o v e r  t h e  g r o w t h  a n d  d e v e l o p m e n t  of t h e  new 

t o w n s  i n  t h e  i n i t i a l  f i v e  y e a r s ,  a n d  a s  t h e  f o l l o w i n g  q u o t e  f r o m  

t h e  i n s t a n t  t o w n  of P o r t  Alice i l l u s t r a t e s ,  o f t e n  f o r  s e v e r a l  

y e a r s  b 2 y o n d  t h a t .  T h z  f l a y o r  s t a t e d  t h a t :  

( ' R a y o n i e r  C a n a d a  L t d  was ... a l l  b u t  s h u t t i n g  
o f f  d e v e l o p m e n t  w i t h i n  t h e  c o m m u n i t y . ,  . . M a y o r  L a c e y  
l a s h e d  o u t  t h a t  t h e  c o m p a n y  a n d  i t s  p r a c t i c e  o f  
r e f u s i n g  t o  s l low d e v e l o p m e n t  o n  l a n d  i t  o w n s  i n  
t h e  v i l l a g e  e x c e p t  u n d e r  s t r i n g e n t  r e s t r i c t i v e  



c o n d i t i o n s .  T h e  C o v m a n  t, w h i c h  w i l l  l a s t  u n t i l  
1 9 8 3 ,  p r o t E c t s  l o c a l  h u s i n ; ? s s . l s  + s t a h l i s h e d  u n d e r  
t h e  c o m p a n y ' s  d i r e c t i o n  b e f o r e  thr v i l l . a g ?  was 
i n c o r p o r a t e d  i n  1965 . .  .. H a y o n i ~ r  s t i l l  c o n t r o l s  9 7 %  
o f  t h e  d e v e l o p a b l z  l o t s  w i t h i n  t h e  v i i h g e  a n d  
t h e r e f o r = ,  w i t h  i t s  r e s t r i c t i v e  c o v c r . d n t ,  s t i l l  h a s  
d i r e c t  c o n t r o l  o v e r  t h ~  a r e a s  f u t u r ~ .  . . .4n yon? u h o  
w a n t s  t o  o p e n  a b u s i n z s s  w h i c h  would c;oap+tfi  w i t h  a 
b u s i n e s s  a l r e a d y  e s t a b l i s h e d  is p r  - .ventdl. l  f r o m  
d o i n g  s o  h y  H a y o n i e r ' s  r e f u s 1 1  to s e l i  l a n d  f o r  
t h a t  p u r p o s e . .  ..Nor will t h e  c o m p a n y  s,?ll s i t ?s  t o  
t h e  v i l l a g e  i t s e l f  w i t h o u t  t h ~  s a m e  s t r i n g e n t  
r s s t r i c t i v e  c o v e n a n t s . .  . . T h + r e  3 re  r e s t r i c t i v a  
c o v e n a n t s  p l a c e d  o n  h a u s i n g  3 l l o u s d  t o  y o  i n t o  t h e  
v i l l a g e  t h o u g h  i t  is s u p p o s e d l y  a n  i n d 2 p e n d e n t  
i n c o r p o r a t e d  are3" (50) . 

The h i g h  l e v e l  o f  c o n t r o l  e x e r t ? d  b y  t h o  r ~ o m i n a t . r ? d  

c o u n c i l s ,  and  t h e  k i y h  c c s t s  o f  c o n s t r u c t i o n  i n  i s c 1 a t c . d  a r e a s ,  

a l s o  r e s u l t e d  i n  a d q r e s  o f  f i n a n c i a l  b u r d ~ n  f o r  a a c h  new t o w n .  

r h e  l e t t e r s  p a t e n t  f o r  e a c h  s l t t l z m e a t  y a v E  s p e c i f i c  

i n s t r u c t i o n s  r a q a r d i n g  t h e  b 9 r r o u i n g  p o l i c y  f o r  each c o u n c i l .  

y h s  L e t t e r s  P a t e n t  o f  s e v e r a l  c o u n c i l s  had  t h e  n o r m a l  2 0 3  

l i m i t  o n  u r b a n  b o r r o w i n g  susp?ndc:u s t  t h e  d i s c r e t i o n  o f  t h e  

~ l i n i s t a r  f o r  M u n i c i p d l  A f f a i r s .  T h e  n?w t o w n  of S p a r w o o d ,  f o r  

i n s t a ~ c ~ ,  h a d  t h ~  201 o f  i t s  3ssets limit o n  ~ ~ r r o w i n g  s t l s p e n i i e d  

by t h e  Y i n i s t e r ,  which m q s n t  t h a t  w i t h  the c o n c u r r e n c e  of  t h e  

I n s p . ? e t o r  of M u n i c i p a l i t i ~ s  ( t h e  D e p u t y  H i n i s t 2 r )  t h e  c o m p a n y  

d o i n i n a t a d  c o u n c i l s  c o u l d  b o r r o w  a n d  s p n d  a m o u n t s  b e y o n d  t h e  2 0 %  

l i m i t  o f  a s s s t s .  T h e  r ~ s u l t  3 t  s u c h  p o l i c i e s  was a h i g h  l e v s l  

of  d e b e n t u r e  i n d e b t e d n z s s  f o r  t h e  new r - . s o u r c a  t o w n s  c o m p a r e d  t o  

a l l  o t h ~ r  c i t i e s  a n d  v i l l a g e s  i n  B r i t i s h  C o l u i n b i a  up  t o  1 9 7 1  

( ~ x c l u d i n g  V a n c o u v e r  a n d  V i c t o r i a ) .  (See  T a b 1 6  1 4 ) .  

Gold  R i v e r  o n  c e n t r a l  V a n c o u v e r  I s l a n d  bzcame t h e  s e c o u d  

I n s t a n t  t o w n  when i t  was y r a n t c d  a c h a r t a r  i n  A u g u s t  1 9 6 5 ,  w h i l e  
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st i l l  u n d e r  c o n s t r u c t i o n .  T h e  f i v e  c o m p a n y  e m p l o y e e s  who 

p e t i t i o n e d  t h e  g o v e r n m e n t  f o r  m u n i c i p a l - s t a t u s  b e c a m e  t h e  f i r s t  

m u n i c i p a l  c o u n c i l .  U n d e r  t h e  same l e g i s l a t i o n ,  p e t i t i o n i n g  

f o r  m u n i c i p a l  s t a t u s  made a v a i l a b l e  s u c h  s e r v i c e s  a s  m u n i c i p a l  

g r a n t s ,  f e d e r a l  v o r k s  p rog rammes ,  a n d  o t h e r  g o v e r n m e n t  s u p p o r t  

f r o m  bond  i s s u e s  a n d  d e b e n t u r e s  (52). I n  a d d i t i o n  t o  t h i s  t h e  

r i g h t  t o  o b t a i n  t h e  s e r v i c e s  of a g o v e r n m e n t  c o m m i s s i o n e r  c o u l d  

b e  g r a n t e d  s h o u l d  t h e  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  o p e r a t i o n  a d j a c e n t  t o  

t h e  s e t t l e m e n t  cease f u n c t i o n i n g  (53). I n  C a m p b e l l ' s  words ,  t h e  

aim of t h e  l e g i s l a t i o n  f o r  t h e  new s e t t l e m e n t s  was t o  #I. . . p e r m . i t  

p a y - a s - y o u - g o  o p e r a t i o n  o f  t h e  m u n i c i p a l i t i e s  d u r i n g  t h e  

d e v e l o p m e n t  p e r i o d  w i t h  a l l  a v a i l a b l e  f u n d s  b e i n g  u s e d  t o  d r e s s  

u p  t h e  new c o m m u n i t i e s t ~  (54) .  

B u t  a l t h o u g h  t h e  M i n i s t e r  p r o m o t e d  t h e  p r i n c i p l e  o f  

s e l f - f i n a n c i n g  f o r  e a c h  s e t t l e m e n t ,  t h e  c o s t s  o f  c o n s t r u c t i o n  

ware b o r n e  by t h e  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  c o m p a n i e s .  Land was first 

c e d e d  t o  t h e  c o m p a n i e s ,  p l a n n e r s  were t h e n  e m p l o y e d  t o  d e s i g n  

t o w n s ,  c o n t r a c t s  were l e t  t o  b u i l d  t h e m ,  i n c l u d i n g  a l l  

r e s i d e n t i a l ,  s e r v i c e  a n d  c o m m e r c i a l  s e c t o r s ,  a n d  h o m e s  were 

f i n a l l y  s o l d ,  l e a s e d  o r  r e n t e d  t o  w o r k e r s  (55). I n d e e d  t h e  

f i n a n c i n g  a n d  o p e r a t i n g  o f  e a c h  s e t t l e m e n t ,  a p a r t  f rom f e d e r a l  

g o v e r n m e n t  l o a n s ,  w a s  a l m o s t  e n t i r e l y  d e p e n d e n t  o n  t h e  r e s o u r c e  

company ,  a f a c t o r  w h i c h  f i r m l y  e n t r e n c h e d  t h e  c o n t r o l  a n d  

o w n e r s h i p  o f  t h e  s e t t l e m e n t  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e  c o m p a n y  a n d  i t s  

mana'gement.  T h e  e x  t e n t  t o  w h i c h  t h e  c o r p o r a t i o n s  r e t a i n e d  t h e i r  

f i n a n c i a l  i n v e s t m e n t s  i n  t h e  s e t t l e m e n t s  r e i n f o r c e d  t h e  c o n t r o l ,  



w h i c h  a l t h o u g h  m o d i f i e d  f r o m  t h e  p r e v i o u s  o w n e r s h i p  p a t t e r n  i n  

t h e  o l d e r  c o m p a n y  t o w n s ,  was n o n e t h e l e s s  a n  e f f e c t i v e  e x p r e s s i o n  

o f  t h e  m e t r o p o l i t a n  d o m i n a n c e .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  

t h e  i n s t a n t  t o w n s  were s i n g l e - c o m p a n y  o p e r a t i o n s  i n  resourcs 

e x t r a c t i o n  i n d u s t r i e s  wh ich  were s u b j e c t  t o  i n t e r n a t i o n a l  

f i n a n c i a l  a n d  m a r k e t i n g  c o n d i t i o n s  a n d  c h a n g e s ,  m e a n t  t h a t  t h e  

a t t e m p t s  t o  e f f e c t  l o c a l  g o v e r n m e n t  c o n t r o l  u n d e r  t h e  B e n n e t t  

g o v e r n m e n t  were e f f e c t i v e l y  u n d e r d e r m i n e d  (56) . 

T h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ,  u n d e r  t h e  i m p e t u s  o f  C a m p b e l l  

a n d  t h e  M u n i c i p a l  A f f a i r s  D e p a r t m e n t ,  d e c l a r e d  i n  1 9 6 3  a n d  1 9 6 4  

t h a t  t h e  c o n t r o l  of  new r e s o u r c e  t o w n s  a n d  t h e i r  l o c a l  

g o v e r n m e n t  p o w e r s  s h o u l d  b e  d o c e n t r a l i s e d  f r o m  t h e  p r o v i n c i a l  

g o v e r n m e n t  a n d  t h e  c o r ~ o r a t i o n s  a n d  " b e  h a n d e d  o v e r  t o  l o c a l  

c o u n ~ i l s ~ ~ ( 5 7 ) .  Brown, t h e  D e p u t y  H i n i s t e r  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  

e n a c t m e n t  of C a m p b e l l ' s  p o l i c y  i n  t h e  naw s e t t l e m e n t s ,  d e c l a r e d  

t h a t  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  p h i l o s o p h y  o f  d e c e n t r a l i s a t i o n  of 

a u t h o r i t y  was c r e a t e d  t o  f o r m u l a t e  a minimum o f  i n t e r f e r e n c e  i n  

l o c a l  a f f a i r s .  T h i s ,  h e  s u g g e s t e d ,  c o n s t i t u t e d  a l o w e r  l e v e l  o f  

i n t e r f e r e n c e  i n  new r e s o u r c e  t o w n s  i n  t h e  1 9 6 0 ' s  i n  B r i t i s h  

C o l u m b i a ,  t h a n  t h a t  w h i c h  e x i s t e d  u n d e r  o t h e r  p r o v i n c i a l  

l a w  i n  C a n a d a  ( 5 8 ) .  

B e t w e e n  1 9 5 2  a n d  1 9 7 2  s e v e r a l  o t h e r  p r o v i n c e s  i n s t i t u t e d  

l e g i s l a t i o n  s i m i l a r  t o  B r i t i s h  C o l u m b i a ' s .  T h e  p r o v i n c e  of 

Q u e b e c ,  f o r  i n s t a n c e ,  h a d  b o t h  a M i n i n g  V i l l a g e  Act a n d  a  M i n i n g  

Towns  Act (59).  The p r o v i n c e  of M a n i t o b a  h a d  a L o c a l  G o v e r n m e n t  



Districts Act w h i c h  it a p p l i e d  t o  s e v e r a l  s i n g l e - e n t e r p r i s e  

c o m m u n i t i e s ,  a n d  i n  t h e  p r o v i n c e  of A l b e r t a  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of  

a  new town b y  O r d e r - i n - C o u n c i l  was  s p e l l e d  o u t  b y  a N e w  Towns 

~ c t ,  a s  were t h e  m e c h a n i s m s  f o r  o r g a n i s i n g  l o c a l  g o v e r n m e n t  a n d  

f i n a n c i n g  t h e  d e v e l o p m a n t  of  new s e t t l e m e n t s  (60). L o c a l  

g o v e r n m m t  d i s t r i c t s  i n  t h e s e  a b o v e  cases were c o n t r o l l e d  b y  a 

r e s i d e n t  a d n i n i s t r a t o r  a p p o i n t e d  b y  t h e  p r o v i n c e  a n d  n o t ,  a s  i n  

t h e  c a s e  of B r i t i s h  c o l u m b i a ,  by a l o c a l  m u n i c i p a l  c o u n c i l  

w h i c h ,  a l t h o u g h  a p p o i n t e d  by  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  

f o r  t h e  f i r s t  f i v e  y e a r s ,  ' c o u l d  l a t e r  b e  c h a n g e d  t o  a n  e l e c t e d  

body.  However t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  d i s t r i c t s ,  wh ich  were g i v e n  

r e s i d e n t  a p p o i n t e d  a d m i n i s t r a t o r s  i n  o t h e r  p r o v i n c e s ,  c o u l d  

r e q u e s t  a d v i s o r y  committees t o  a s s i s t  i n  l o c a l  g o v e r n m e n t  

a c t i v i t i e s  (61) . 
I n  t h e  p r o v i n c e  o f  O n t a r i o  t h e  M u n i c i p a l  A c t  r e l a t e d  t o  t h e  

i n c o r p o r a t i o n  of I m p r o v e m e n t  Districts was a p p l i e d  t o  s e v e r a l  

company t o w n s  i n  t h e  1 9 6 0 ' s .  S imi la r  l e g i s l a t i o n  i n  

Newfound land  u n d e r  t h e  L o c a l  G o v e r n m e n t  Act made f o r  s imi la r  

p r o v i s i o n s ,  a n d  s e v e r a l  o r d i n a n c e s  p a s s a d  b y  t h e  N o r t h  West 

T e r r i t o r i e s '  c o u n c i l  e n a b l e d  t h e  c r e a t i o n  of l o c a l  

a d m i n i s t r a t i v e  d i s t r i c t s  ( 6 2 ) .  By c o m p a r i s o n ,  t h e  B r i t i s h  

C o l u m b i a  g o v e r n m e n t  i n s i s t e d  o n  wha t  i t  t e r m e d  t r u e  o w n e r s h i p  

c o m m u n i t i e s  w i t h  p r o p e r  l o c a l  g o u e r n m e n t .  C a m p b e l l  a r g u e d  t h a t  

if t h e r s  was a  s i g n i f i c a n t  i n d u s t r i a l  d e v e l o p m e n t ,  a n d  i f  t h e r s  

were s i g n i f i c a n t  n u m b e r s  o f  p e o p l e  i n  a n  i n d u s t r i a l  s e t t l e m e n t ,  

t h e  p r i n c i p l e  o f  t h e  r i g h t  t o  v o t e  s h o u l d  b e  g r a n t e d  on  t h e  



b a s i s  o f  t h e  o w n e r s h i p  o f  p r o p e r t y  i n  t h e  t o w n s i t e ,  He t h u s  

n e g a t e d  a n y  p o s s i b i l i t y  of g r a n t i n g  a f r a n c h i s e  t o  t e n a n t  

e l ec to r s ,  w h i c h  w o u l d  h a v e  b e s n  p o s s i b l e  u n d e r  t h e  o l d  company  

t o w n  s y s t e m ,  w i t h o u t  r e q u i r i n g  w o r k e r s  t o  p u r c h a s e  p r o p e r t y  a n d  

b e c o m e  t a x p a y e r s  s u p p o r t i n g  a c o r p o r a t e  i n d u s t r i a l  s e t t l e m e n t .  

By m e a n s  o f  t h e  new s e t t l e m e n t s  l e g i s l a t i o n  o f  t h e  I n s t a n t  

T o v n  A c t  o f  1965, t h e  t r a n s f e r  o f  o w n e r s h i p  o f  t h e  s e t t l e m e n t s  

f r o m  c o m p a n i e s  t o  c i t i z e n s  w a s  e n s u r e d  (63)- A t  t h e  same 

time, t h i s  t r a n s f e r  o f  r e s p o n s i b i l i t y  was  m e a n t  t o  h a v e  c e r t a i n  

s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  e f f e c t s  i n  t h e  new c o m m u n i t i e s .  C a m p b e l l  

a n d  t h e  r e s o u r c e  c o m p a n i s s  a s s u m e d  t h a t  t h e  t r a n s f e r e n c e  o f  

c o n t r o l  w o u l d  p r o m o t e  more  e q u i t a b l e  r e l a t i o n s h i p s  b e t v e e n  

m a n a g e m s n t  a n d  w o r k e r s .  T h e  c o m p a n i ? ~  a l s o  w a n t e d  t o  e n c o u r a g e  

m o r e  f a m i l i e s  t.o move t o  a n d  s t a y  i n  t h e  new t o w n s ,  a n d  by 

g r a n t i n g  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  own a h o u s e  t h e y  a s s u m e d  w o r k e r s  

w o u l d  be  a t t r a c t e d  ( 6 4 ) .  T h e y  a l s o  a r g u e d  t h a t  g i v e n  t h e  

r e s p o n s i b i l i t y  of o w n e r s h i p  a n d  by b e c o m i n g  a b s o r b e d  i n  

m a i n t a i n i n g  t h e  e q u i t y  o f  t h e i r  p r i v a t e  p r o p e r t y ,  w o r k e r s  wou ld  

b e c o m e  l ess  t r a n s i e n t  a n d  less m i l i t a n t .  T h e r e  were, h o w e v e r ,  

o t h e r  f a c t o r s  w h i c h  r e l a t e d  t o  t h e  c o s t s  o f  o p e r a t i n g  a n d  

m a i n t a i n i n g  t h e  s o c i a l  o v e r h e a d  s t r u c t u r e  o f  a t o w n s i t e  t h a t  t h e  

c o m p a n i e s  w i s h e d  t o  p a s s  o n t o  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  a n d ,  b y  

m e a n s  o f  a l o c a l  t a x  b a s e ,  o n t o  t h e  r e s i d e n t  w o r k f o r c e ,  The 

t r a n s a c t i o n s  aimi?d a t  g i v i n g  t h e  w o r k f o r c e  l o c a l  c o n t r o l  a n d  a  

v o t e  h a d  e v e r y  a p p e a r a n c e  of b e i n g  a n  e n d e a v o u r  t o  p a s s  t h e  

s e t t l e m e n t s '  costs' o n t c  t h e  w o r k f o r c e .  One company  o f f i c i a l  , 



from t h e  T a h s i s  C c r p o r a t i o n  a t  t h e  new t o w n  of G o l d  R i v e r  s t a t e d  

t h a t  "...we a r e  s u b s i d i z i n g  t h e  b u n k h o u s e  ( i n  t h e  o l d  company  

t o w n s )  t o  t h e  t u n e  o f  $200 ,000  p e r  y e a r  - we w o u l d  r a t h e r  p a y  

t a x e s  t o o N ( 6 S ) .  H o w e v e r ,  i n  many i n s t a n c e s  t h e  i n d u s t r i a l  

p l a n t s  a d j a c e n t  t o  t h e  new s e t t l e m e n t s  b u i l t  b e t w e e n  1964 a n d  

1972 were n o t  i n c l u d e d  i n  t h e  area of t h e  m u n i c i p a l i t y  a n d  h e n c e  

were n o t  r e q u i r e d  t o  p a y  m u n i c i p a l  t a x e s  t o  t h e  l o c a l  t o w n s i t e .  

I n s t e a d  t h e i r  t a x e s  were p a i d  d i r e c t l y  t o  t h e  p r o v i n c i a l  

g o v e r n m e n t  a n d  l o c a l  s e t t l e m e n t s  l o s t  c o n t r o l  o v e r  t h e  

d i s p e r s m e n t  o f  their t a x  b a s e .  T h i s  h a d  t h e  e f fec t  o f  

i n c r e a s i n g  t h e  t a x  b u r d e n  o f  s e t t l e m e n t s  a n d  i n c r e a s i n g  t h e  

m u n i c i p a l  a n d  h o u s e h o l d  i n d e b t e d n e s s  o f  t h e  r e s i d e n t s .  The  new 

I n s t a n t  Towns  l e g i s l a t i o n  t h u s  c o n t a i n e d  s e v e r a l  c o n t r a d i c t i o n s  

w h i c h  s n a b l e d  t h e  t r a n s f e r  o f  c o s t s  o f  a n  u r b a n  i n f r a s t r u c t u r e  

f r o m  t h e  c o r p o r a t i o n s  t o  t h e  w o r k f o r c e  u n d e r  t h e  g u i s e  o f  

c r e a t i n g  m o r e  e q u i t a b l e  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  managemen t  a n d  

w o r k e r s ,  a n d  o f  c r e a t i n g  more a t t r a c t i v e  t o w n s i t e s .  

T h e r e  were o t h e r  c o n t r a d i c t i o n s  i n  t h e  p o s i t i o n  of  b o t h  t h e  

com panics a n d  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  w h i c h  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  

g o v e r n m e n t  p r o c e d u r e s  u n d e r  t h e  I n s t a n t  Towns  Act were a i m e d  a t  

f a c i l i t a t i n g  t h e  g r o w t h  a n d  e x p a n s i o n  o f  t h e  c o r p o r a t i o n s  i n  t h e  

p r o v i n c e ' s  r e s o u r c e  i n d u s t r i e s ,  r a t h e r  t h a n  s i m p l y  p r o m o t i n g  t h e  

P n f r a n c h i s e m e n t  of w o r k e r s  a n d  t h e  g r o w t h  o f  home o w n e r s h i p  a s  

/ d e s i r a b l e  e n d s  i n  t h e m s e l v e s .  T h e  f i r s t  a p p r o a c h e s  t o  h a v e  

company  t o w n s  r e m o v e d ,  f o r  i n s t a n c e ,  were made b y  t h e  r e s o u r c e  

c o m p a n i e s  t o  t h e  g o v e r n m e n t  a n d  n o t  v i c e - v e r s a ;  w o r k e r s  were n o t  



i n v o l v e d  i n  i n i t i a l  a p p r o a c h e s  t o  e i t h e r  c o m p a n i e s  o r  t h e  

p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  ( 6 6 ) .  P r i o r  t o  19 65, c o m p a n i e s  r e n t e d  

h o u s e s  a t  v e r y  c h e a p  r a t a s  t o  w o r k e r s  who were t h e  t e n a n t s  of 

t h ?  company  o f  w h i c h  t h e y  were a l s o  e m p l o y e e s .  F o l l o w i n g  t h e  

d i s b a n d i n g  o f  company  t o w n s ,  w o r k e r s ,  i n  t h e  w o r d s  of s o u t h ,  t h e  

p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  p l a n n i n g  o f f i c e r ,  ". . . b e c a m e  s t r a d d l e d  

w i t h  a mor tgage I t .  T h u s  t h e  c o s t s  o f  p r o v i d i n g  t h e  p h y s i c a l  

i n f r a s t r u c t u r e  o f  t h e  i n d u s t r y ,  i n  t h e  form o f  h o u s i n g ,  b e c a m e  a  

f u n c t i o n  o f  t h e  w o r k f o r c e  r a t h e r  t h a n  of t h e  o w n e r s  of t h e  

i n d u s t r i a l  p l a n t s .  T h i s  c o n t r a d i c t i o n  tias r a t i o n a l i s e d  b y  t h e  

c o m p a n i e s  i n  a q u e s t i o n  r a i s e d  a t  t h e  i n i t i a l  m e e t i n g s  b e t w e e n  

t h e  r e s o u r c e  c o m p a n i e s  a n d  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t .  T h e  

q u e s t i o n  was "Are we g o i n g  t o  h a v e  a c o n t e n t e d  l a b o u r  force i n  a 

s u b u r b a n  t y p e  o f  c o m m u n i t y  i n  t h e  b u s h  i n  w h i c h  w o r k e r s  c a n  own 

t h e i r  own homes,  o r  is t h e  a n s w e r  i n  t h e  r o u g h  a n d  r e a d y  camp  

l i f e  o f  t h e  o l d  company  t o w n s ? " ( 6 7 ) .  T h e  a n s w e r  g i v e n  was t h e  

f o r m e r ,  w h i c h  w a s  t o  r e m o v e  t h e  c o m p a n y  t o w n s  a n d  r e p l a c e  t h e m  

w i t h  w h a t  C a m p b e l l  l a t e r  c a l l e d  n e o n  l i g h t  s u b u r b s  i n  t h e  b u s h .  

T h e  r e s p o n s e  of g o v e r n m e n t  t o  t h e  r e q u e s t s  b y  t h e  

c o r p o r a t i o n s  t o  c h a n g e  t h e '  n a t u r e  o f  t h e  r e s o u r c e  s e t t l e m e n t s  

was  p a r t l y  b a s e d  o n  C a m p b e l l ' s  p e r c e p t i o n  o f  t h e  s h a c k  t o w n s ,  

s h a n t y  t o w n s ,  u n t i d y  u r b a n  areas, a n d  u n i n h i b i t e d  s q u a t t e r  a reas  

i n  t h e  r e s o u r c e  f r o n t i e r  a reas  o f  t h e  p r o v i n c e .  However  h i s  

n e g a t i v e  p e r c e p t i o n  cf t h e  company  t o w n s  was i n f l u e n c e d  by t h e  

p r e s s u r e  f r o m  t h e  c o m p a n i e s  t o  g e t  r i d  of t h e  o l d  company  t o w n s .  

G e n e r a l  p o l i c y  s u p p o r t i n g  t h e  move h a d ,  f o r  i n s t a n c e ,  b e e n  p u t  



f o r w a r d  b y  R o b i n s o n  i n  1 9 6 2  a n d  b y  W a l k e r  i n  1952 (68). T h e  

m i n i s t e r  was a l s o  f a m i l i a r  w i t h  r e p o r t s  p r e p a r e d  fo r  t h e  N a t u r a l  

R e s o u r c e s  C o n f e r e ~ c e s  i n  t h e  p r o v i n c e  c o n v e n e d  b y  h i s  g o v e r n m e n t  

s i n c e  t h e  mid 1 9 5 0 ' s .  A r e p o r t  f r o m  t h e  1958 c o n f e r e n c e ,  f o r  

i n s t a n c e ,  s t a t e d  t h a t :  

" F r o n t i e r  areas.. . a t t r a c t ,  among o t h o r s ,  t h e  
restless a n d  d i s s a t i s f i e d  e l e m e n t s  who h a v e  become 
i m p a t i e n t  w i t h  t h e  c o n s e r v a t i v e  n o r m s  a n d  t h e  
e c o n o m i c  s o c i a l  i n e q u a l i t i e s  o f  o l d e r  a n d  more  
s e t t l ed  r e g i o n s .  T h e y  a re  a t t r a c t e d  b y  t h e  n e w n e s s  
a n d  r a w n e s s  o f  t h e  area - t h e  a b s e n c e  o f  
e s t a b l i s h e d  c u s t o m s ,  v e s t e d  i n t e r e s t s ,  a n d  
l o n g - s t a n d i n g  r e g u l a t i o n s .  T h e y  f e e l  t h a t  i n  t h e s e  
now areas,  t h e y  c a n  make t h e i r  own way, c a r v i n g  o u t  
a new l i f e  a s  t h e y  see it, w i t h o u t  t oo  many 
r e s t r i c t i o n s n  ( 6 9 ) .  

By p r o v i d i n g  a c o n s t i t u t i o n a l  frame work f o r  b r i n g i n g  a b o u t  

c h a n g e s ,  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  was c o n v i n c e d  t h a t  w h a t  i t  

was d o i n g  was i n  t h e  i n t e r e s t s  o f  b o t h  i n d u s t r y  a n d  t h e  

workforce (70.). T h u s  t h e  e x t e n s i o n  o f  p r o v i n c i a l  c o n t r o l s  i n  t h e  

r s s o u r c e  h i n t e r l a n d s  c c u l d  b e  r a t i o n a l i s e d  a s  a c l e a n i n g - u p  

p r o c s s s  a n d  a n  a d o p t i o n  o f  r e g u l a t i n g  a n d  c o n t r o l l i n g  d e v i c e s .  
\ 

C a m p b e l l  a n d  t h e  c o r p o r a t i o n s  were a l s o  a v a r e  of w h a t  t h e y  

\ u n d e r s t o o d  t o  be res t less  a n d  d i s s a t i s f i e d  w o r k e r s  i n  t h e  

f r o n t i e r  r e g i o n s ,  w h i c h  home o w n e r s h i p  a n d  c i t i z e n  c o n t r o l  o f  

t h e  l o c a l  g o v e r n m e n t  w a s  d e s i g n e d  t o  o v e r c o m e .  However ,  a s  we 

w i l l  see i n  C h a p t e r  7, d i s s a t i s f a c t i o n  a n d  e m p l o y e r - e m p l o y e e  

r e l a t i o n s h i p s  a r e  n o t  a l w a y s  r e s p o n s i v e  t o  c h a n g e s  b r o u g h t  a b o u t  

by  a l t e r a t i o n s  i n  t h e  p h y s i c a l  l i v i n g  e n v i r o n m e n t ,  n o r  i n  t h e  

o w n s r s h i p  o f  p r o p e r t y  a n d  h o u s i n g  i n  i s o l a t e d  s i n g l e  e n t e r p r i s e  

c o m m u n i t i e s .  



The n e x t  c h a p t e r  w i l l  o u t l i n e  the p r o c e s s  whereby p l a n n e r s  

and a r c h i t e c t s  from t h e  m e t r o p o l i t a n  c e n t e r s  of western Canada 

e n d e a v o u r e d  t o  g i v e  c r e d e n c e  to  t h e  p h y s i c a l  p l a n n i n g  of i n s t a n t  

t o w n s  i n  r e s o u r c e  f r o n t i e r  r e g i o n s .  
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C h a p t e r  Six. '  

PLANNING I N  THE HINTERLAND RESOURCE A R E A S .  

I n  t h e  p r e v i o u s  c h a p t e r  t h e  s p e c i a l i s e d  r o l e  of t h e  

D e p a r t m e n t  o f  M u n i c i p a l  A f f a i r s  i n  f a c i l i t a t i n g  t h e  g r o w t h  o f  

i n s t a n t  t o w n s  f o r  t h e  m i n i n g  a n d  f o r e s t  i n d u s t r i e s  of B r i t i s h  

c o l u m b i a  was d i s c u s s e d  i n  d e t a i l .  I n  t h i s  c h a p t e r  we w i l l  

d i s c u s s  t h e  r o l e  o f  town p l a n n e r s  a n d  t h e  t h e o r i e s  of p l a n n i n g  

t h e y  a d o p t e d  i n  t h e i r  a t t e m p t s  t o  make r e s o u r c e  f r o n t i e r  r e g i o n s  

more  a t t r a c t i v e  f o r  a  more p e r m a n e n t  w o r k f o r c e  t o  accommoda te  

t h e  n e e d s  o f  t h e  r e s o u r c e  c o m p a n i e s .  T h e  o b j e c t i v e  of town 

p l a n n i n g  i n  ~ a n a d i a n  r e s o u r c e  t o w n s ,  f r o m  1916,  when T i m i s k a m i n g  

t h e  f i r s t  p l a n n e d  m i n i n g  town was b u i l t ,  h a s  b e e n  t o  c r e a t e  

s u i t a b l y  a t t r a c t i v e  u r b a n  e n v i r o n m e n t s  i n  i s o l a t e d  a reas  s o  t h a t  

a n  a d e q u a t e ,  w o r k f o r c e  c o u l d  b e  h o u s e d  a n d  m a i n t a i n e d  a d j a c e n t  t o  

a r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  s i t e  ( 1 ) .  T h e  l i t e r a t u r e  d e s c r i b i n g  t h i s  

o b j e c t i v e  c o n t a i n s  p l a n n i n g  m o d e l s  which  i m p l y  t h a t  g i v e n  t h e  

maximum a d v a n t a g e  o f  a c o r r e c t l y  p l a n n e d  communi ty ,  t h e  p r o b l e m s  

of i s o l a t e d  r e s o u r c e  t o w n s ,  if n o t  o v e r c o m e  e n t i r e l y ,  would  a t  

l e a s t  b e  a l l e v i a t e d .  It was t o  s u c h  l i t e r a t u r e  a n d  p l a n n i n g  
I 

m o d e l s  t h a t  t h e  B r i t i s h  c o l u m b i a  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  a r c h i t e c t s  
l 

a n d  e n g i n e e r s  who b u i l t  t h e  new t o w n s  i n  t h e  1 9 6 0 ' s  t u r n e d ,  
I 

s e e k i n g  a  r a t i o n a l e  f o r  t h e  r e p l a c e m e n t  o f  t h e  p h y s i c a l  p l a n t  of 

t h e  o l d e r  company t o w n s  w i t h  new a n d  c a r e f u l l y  p l a n n e d  "model  

t o w n s N .  

I n  1953, Walker  s u g g e s t e d  t h a t  t h e  e m p h a s i s  g i v e n  t o  

p l a n n i n g  i n  r e s o u r c e  t o w n s  i n  ~ a n a d a '  was b a s e d  o n  



'1.. . s u b s t a n t i a l  a r t i c u l a t e  o p i n i o n  t h r o u g h o u t  C a n a d a  i n  f a v o u r  

o f  t o w n  p l a n n i n q a  ( 2 ) .  T h e  b e l i e f  i n  t o w n  p l a n n i n g  p r i n c i p l e s  

w a s  n o t ,  h o w e v e r ,  c o n f i n s d  t o  C a n a d a ,  n o r  were t h e  p r i n c i p l e s  

e s p o u s e d  i n d i g e n o u s  t o  C a n a d i a n  p l a n n i n g .  T h e  e x a m p l e s  o f  

~ a l t a i r e  i n  1852, B o u r n e v i l l e  i n  1 8 7 9 ,  a n d  t h e  B r i t i s h  new t o w n s  

o f  t h e  1 8 9 0 ' s  a n d  t h e  1 9 4 0 t s ,  g r e a t l y  i n f l u e n c e d  t h e  c l imate  i n  

f a v o u r  o f  t own  p l a n n i n g  i n  C a n a d a .  R o b i n s o n  s u g g e s t e d  i n  1962 

t h a t  some  o f  t h e  E n g l i s h  m o d e l  c o m m u n i t i e s  s e r v e d  a s  e x a m p l e s  

f o r  C a n a d a ' s  e a r l y  t o w n s .  He e x p l a i n e d  t h a t :  

"Before c o n s t r u c t i o n  b e g a n ,  it was t h e  c u s t o m  
o f  many C a n a d i a n  i n d u s t r i a l  c o m p a n i e s  t o  s e n d  t h e i r  
t o w n s i t e  m a n a g e r s  a n d  e n g i n e e r s  o n  a t o u r  o f  
s imi la r  c o m m u n i t i e s  i n  Great B r i t a i n .  T h e s e  t o u r s  
a l w a y s  i n c l u d e d  v i s i t s  t o  B o u r n e  v i l l e ,  t h e  cocoa 
m a n u f a c t u r i n g  t o w n  c r e a t e d  by  G e o r g e  C a d b u r y ,  a n d  
P o r t  S u n l i g h t ,  t h e  s o a p  m a n u f a c t u r i n g  t o w n  f o u n d e d  
b y  L e v e r w  (3) . 

W a l k e r  o u t l i n e d  t h r e e  f u r t h e r  r s a s o n s  why r e s o u r c e  

c o m p a n i e s ,  i n  p a r t i c u l a r ,  were e s p e c i a l l y  f a v o u r a b l e  t o  p l a n n i n g  

i n  r e s o u r c e  f r o n t i e r  a r e a s .  The first r e l a t e d  t o  t h e  a w a r e n e s s  

by t h e  l a r g e  c o r p o r a t i o n s  fir.. .of t h e  p u b l i c  r e l a t i o n s  v a l u e  of 

h a v i n g  t h e i r  i n d u s t r i a l  o p e r a t i o n s  c a r r i e d  o n  i n  a s h o w p l a c e  

c o m m u n i t y  t h a t  f a v o u r a b l y  i m p r e s s e d  c u s t o m e r s  a n d  v i s i t o r s ' f i  (4) . 
S e c o n d l y ,  h e  o b s e r v e d  t h a t  i n  o r d e r  t o  draw p r o s p e c t i v e  

e m p l o y e e s  f r o m  s o u t h e r n  s e t t l e d  a r e a s  o f  C a n a d a , g i v e n  t h e  

i s o l a t i o n  of m o s t  r e s o u r c e  t o w n s ,  t h e  c o m p a n i e s  c o n s i d e r e d  t h a t  

a n  a t t r a c t i v e  p h y s i c a l  e n v i r o n m e n t  i n  a p l a n n e d  n o d e 1  t o w n  

s h o u l d  b e  o f f e r e d ,  a s  l i v i n g  i n  a  well p l a n n e d  c o m p a n y  town  sits 

w o u l d  tt., .make t h e  e m p l o y e e  a h a p p y  r e s i d e n t  whose  c o n t e n t e d n e s s  

w o u l d  b e  r e f l e c t e d  i n  a s i m i l a r  a t t i t u d e  t o w a r d s  h i s  work a n d  

h i s  e m p l o y e r f i t  ( 5 ) .  



. 
C A N A D I A N  HERITAGE OF RESOURCE TOWN PLANNING. 

I n  1 9 0 7  S i r  W i l f r e d  L a u r i e r  i n t r o d u c e d  a B i l l  i n  t h e  

~ a n a d i a n  House  o f  Commons e s t a b l i s h i n g  a s p e c i a l  c o m m i s s i o n  t o  

i n v e s t i g a t e  t h e  c o n s e r v a t i o n  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s  i n  C a n a d a  (6 ) .  

W h i l e  t h e  m a n d a t e  o f  t h i s  c o m m i s s i o n  was s u f f i c i e n t l y  b r o a d  t o  

a c c o m m o d a t e  d i v e r s e  p r o b l e m s  i n  C a n a d a ' s  p r o d u c t i o n  i n d u s t r i e s ,  

n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  f i s h i n g ,  a g r i c u l t u r e ,  a n d  u r b a n  p r o b l e m s ,  

t h e r e  was o n e  f i a l d  i n  p a r t i c u l a r  f o r  w h i c h  i t  s o u g h t  

s p e c i a l i s e d  a n s w e r s  t o  p r o b l e m s .  T h i s  was t h e  f i e l d  o f  r e s o u r c e  

t o w n s  i n  t h e  many i s o l a t e d  a n d  e x p a n d i n g  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  

s i t e s  t h r o u g h o u t  C a c a d a .  A s  p a r t  of t h e  a n s w e r ,  a n  a d v o c a t a  o f  

t o w n  p l a n n i n g  f r o m  E n g l a n d ,  who h a d  become  f a m i l i a r  w i t h  h o u s i n g  

p r o b l e m s  a n d  p l a n n i n g  i n  t h e  G a r d e n  C i t y  movement u n d e r  E b e n e z e r  

Howard, was  i n v i t e d  t o  C a n a d a  i n  1 9 1 4  t o  j o i n  t h e  Commiss ion .  

T h i s  w a s  Thomas  Adams who, a l t h o u g h  by n o  m e a n s  t h e  first 

a d v o c a t e  o f  t o w n  p l a n n i n g  i n  C a n a d a ,  was t h e  f i r s t  t o  work w i t h  

t h e  Commiss ion .  T h e  p u b l i c a t i o n  o f  h i s  book,  R U R A L  PLANNING AND 

DEVELOPHENT, i n  1 9 1 9 ,  p r o v i d e d  a s i g n i f i c a n t  i m p e t u s  t o  t h e  

p l a n n i n g  a n d  d e s i g n  of company t o w n s  i n  i s o l a t e d  r e s o u r c e  areas.  

It was i n  t h i s  book t h a t  Adams e s p e c i a l l y  d i s c u s s e d  t h e  p l a n n i n g  

a n d  t h e  p r o s p e c t s  of small  m i n i n g  a n d  i n d u s t r i a l  t o w n s  i n  

n o r t h a r n  O n t a r i o  a n d  Q u e b e c ,  c o n c l u d i n g  t h a t  t h e i r  e x i s t e n c e  

( l i k e  t h a t  o f  t h e  i n s t a n t  t o w n s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  i n  t h e  

1 9 6 0 ' s )  was e n t i r e l y  d s p e n d e n t  o n  t h e  v i a b i l i t y  of t h e  l o c a l  

m i n e  o r  m i l l  ( 7 ) .  

T h u s  t h e  work  of Adams a n d  o t h e r s  who f o l l o w e d ,  showed  t h a t  



t h e  s o l u t i o n  t o  f r o n t i e r  c o m m u n i t y  i s o l a t i o n  a n d  t o  r e s o u r c e  

t o w n  p r o b l e m s  c o u l d  be  c o n c e i v e d  i n  u r b a n  p l a n n i n g  terms. T h e y  

p o s t u l a t e d  t h a t  i n  o r d e r  t o  c r e a t e  a  b e t t e r  l i f e  f o r  w o r k ? r s ,  a n  

o p t i m a l  p h y s i c a l  e n v i r o n m e n t  h a d  t o  b e  p r o v i d e d .  T h e  

a s s u m p t i o n s  o f  a f o r m  o f  p h y s i c a l  d e s i g n  d s t e r m i n i s m  b e c a m e  

i m p l i c i t :  t h a t  g i v e n  c a r e f u l l y  p l a n n a d  c i r c u a s t a n c e s  a n d  

c a r e f u l l y  d e s i g n e d  r e s i d z n t i a l  a  r r a n g a m e n t s ,  t h e  p r o b l e m s  a n d  

s o c i o - e c o n o m i c  l o t  o f  a w o r k f o r c e  i n  a  r e s o u r c e  town  c o u l d  be  

c o r r e c t e d  a n d  m o d i f i e d  t o  make company  t o w n s  i n t o  h a p p y  a n d  

s t a b l e  c o m m u n i t i e s .  

T h e r e  a r e  n u m e r o u s  e x a m p l e s  of t h i s  t y p e  o f  p l a n n i n g  

p a n a c e a  w h i c h  p r e v a i l e d  among t h e  a r c h i t e c t s  a n d  t o w n  p l a n n e r s  

a n x i o u s  t o  create d e s i r a b l e  c o m m u n i t i e s  f o r  a n y  r e s o u r c e  c o m p a n y  

o p e r a t i n g  i n  i s o l a t e d  a reas  o f  C a n a d a .  ~ u l l o c h ,  f o r  i n s t a n c e ,  

i n  c o m m e n t i n g  i n  1965 o n  t h e  p l a n n i n g  of P i n a u a ,  a smal l  

M a n i t o b a  m i n i n g  v i l l a g e ,  c l a i m e d  t h a t  ",..a be t te r  l i f e  is 

p o s s i b l e ,  e v e n  i n  b r a n d  new s u b d i v i s i o n s ,  i f  d e s i g n e r s  a r e  

w i l l i n g  t o  s p e n d  a  l i t t l e  mors time a n d  money c r e a t i n g  

n e i g h b o u r h o o d s  t o  s u i t  t h e  c h a r a c t e r  o f  a s i t e n ( 8 ) .  H e n d e r s o n ,  

a n o t h e r  p l a n n i n g  a d m i n i s t r a t o r ,  i l l u s t r a t e d  a s i m i l a r  t e n d e n c y  

t o  s e e k  p h y s i c a l  d e s i g n  s o l u t i o n s  t o  s o c i a l  p r o b l e m s  when he 

d i s c u s s e d  t h e  t o w n s i t e  p l a n n i n g  o f  t h e  I n c o  s e t t l e m e n t  a t  

Thompson  i n  n o r t h e r n  M a n i t o b a .  He s t a t e d  ( i n  1954) t h a t  t h e  

d e s i g n  o f  Thompson ". . . r e p r e s e n t e d  a g r e a t e r  c h a l l e n g e  t h a n  t h e  

mere e x t e n s i o n  o f  a n  e x c i t i n g  c o m m u n i t y  ( f o r )  t h e  c r e a t i o n  o f  a n  

e n v i r o n m e n t  c o n d u c i v e  t o  a h a p p y  a n d '  r e w a r d i n g  c o m m u n i t y  l i f e  is 



t h e  r e a l  m e a s u r e  o f  s u c c e s s  o f  a new t o w n s i t e  p l a n 1 * ( 9 ) .  H e  

c o n c l u d 9 d :  ". . . p l a n n i n g ,  e n g i n e e r i n g  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  s k i l l s  

c a n n o t  c l a i m  s u c c e s s  i n  s u c h  3 v e n t u r e ,  i f  t h a  p h y s i c a l  form 

d o s s  n o t  t a k e  o n  l i f e  a n d  p o s s e s s  a s p i r i t u  (10) .  T h e  o b j e c t i v e  

o f  t h e s s  p l a n n e r s  was t o  p e r s u a d e  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  a n d  

t h e  c o m p a n i e s  t h a t  t o w n  p l a n n i n g  of t h e  correct  m o u l d  c o u l d  

m o d i f y  human b e h a v i o u r  a n d  h e l p  c rea te  a more  s a t i s f i e d  a n d  

p e r m a n e n t  w o r k f o r c e  f o r  t h e  c o r p o r a t i o n s  i n  t h e  h i n t e r l a n d .  

PLANNING FOR PERMANENCE. 

A p r i m a r y  c o n s i d e r a t i o n  o f  b o t h  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  

i n  B r i t i s h  C c l u m h i a  a n d  t h e  r e s o u r c e  c o m p a n i e s  was t h a t  t h e  

s e t t l e m e n t  p o l i c y  t h e y  were a d v o c a t i n g  s h o u l d  p r o v i d e  p e r m a n e n t  

t o w n s i t e s .  T h u s  t o w n  p l a n n e r s ,  i n  a d d i t i o n  t o  p r o v i d i n g  w h a t  

t h e y  c o n s i d e r e d  s o c i a l l y  d e s i r a b l e  p h y s i c a l  e n v i r o n m e n t s ,  were 

a l s o  r e q u i r e d  t o  ' p l a n  f o r  p e r m a n e n c e '  - w h i c h  p r a c t i c e ,  i n  a n  

i n d u s t r y  r e n o w n e d  f o r  h a v i n g  a s h o r t  l i f e  s p a n ,  was d i f f i c u l t  t o  

a c h i e v e .  T h e  b o d y  of p l a n n i n g  l i t e r a t u r e  i n  C a n a d a  d i d ,  

h o w e v e r ,  s u g q e s t  t h a t  i t  was p o s s i b l e  t o  b u i l d  p e r m a n e n t  

r e s o u r c l  b a s e d  s e t t l e m e n t s .  It  was somzhow b e l i e v e d  t h a t  g o o d  

p l a n n i n g  - p l a n n i n g  f o r  p e r m a n e n c e  - c o u l d  n e g a t e  t h e  

i n s t a b i l i t y  o f  t h e  r e s o u r c e  b a s e  op w h i c h  t h e  t o w n  d e p e n d e d .  

P a r k e r ,  f o r  i n s t a n c e ,  i n  h i s  work  o n  p l a n n e d  n o n - p e r m a n e n c e  

i n  B r i t i s h  C o l u m b i a 8  s r e s o u r c e  t o w n s ,  s u g g e s t e d  t h a t  m o b i l e  

s e t t l e m e n t s  s h o u l d  b e  c o n s t r u c t e d  t o  a c c o m m o d a t e  t h e  m i g r a t o r y  
i 

n a t u r e  o f  s o m e  r e s o u r c e  i n d u s t r i e s .  C o a l  m i n i n g  t o w n s  a n d  o i l  1 



207 

t o w n s ,  h e  s u q g e s t e d ,  c o u l d  be moved f r o m  s i t e  t o  s i te ,  t h u s  

d i s p o s i n g  of t h e  p r o b l e m  o f  a b a n d o n e d  t o w n s ,  b u t  n o t ,  h o w e v e r ,  

d i s p o s i n g  o f  t h e  a s s o c i a t e d  p r o b l e m s  d e r i v e d  f r o m  t h e  l o s s  o f  

j o b s  , a n d  t h e  l o s s  of a c c o m m o d a t i o n  a n d  h o u s i n g  ( 1 1 ) .  

N i c h i e  a l s o  r a i s e d  t h e  q u e s t i o n  o f  p e r m a n e n c e  i n  1 9 6 1  when 

h e  c l a i m e d  t h a t  It... t h e  p r a c t i c e  o f  m a i n t a i n i n g  new s e t t l a , m e n t s  

o n  a n  i n s u f f i c i e n t  e c o n o m i c  b a s e  f o r  a  l o n g  t i n e  r a i s e d  s e r i o u s  

criticisms o f  t h e  wisdom o f  o r g a n i s i n g  new s e t t l e m e n t s  i n  

m a r g i n a l  a r e a s t t .  T h e  s o l u t i o n ,  h e  c l a i m e d ,  was tt . .  .more 

p e r m a n e n t  s e t t l e m e n t  i n  u s 1 1  p l a n n e d ,  n u c l e a t e d ,  a n d  

e c o n o m i c a l l y  i n t e g r a t e d  s s t t l e m e n t s t f  ( 1  2) . 
E x a m p l e s  o f  t h e  f a i l u r e  of  t h e  p r i n c i p l e  o f  p l a n n i n g  f o r  

p e r m a n e n c e  a b o u n d  i n  t h e  n o r t h e r n  r e s o u r c e  f r o n t i e r  r e g i o n s  o f  

Canada .  E l l i o t t  L a k e  i n  n o r t h e r n  O n t a r i o ,  f o r  i n s t a n c e ,  was 

c o n s t r u c t e d  i n  1 9 5 4  t o  f a c i l i t a t e  the m i n i n g  o f  u r a n i u m  f o r  

e x p o r t  t o  t h e  u n i t e d  S t a t e s  Atomic E n e r g y  Commiss ion .  Its 

p h y s i c a l  a p p e a r a n c e  a m o u n t e d  t o  w h a t  o n e  o b s e r v e r  c a l l e d  It . .  .a 

f r o n t i e r  monument t o  t h e  a r c h i t e c t u r a l  t h e o r i z s  o f  L e  C o r b u s i e r  

a n d  F r a n k  L l o y d  H r i g h t t t ,  b u t  its s t a b i l i t y  a m o u n t e d  t o  wha t  

a n o t h e r  c a l l e d  a n  ' i l l u s i o n  o f  p e r m a n e n c e '  b a s e d  o n  a s h o r t  term 

boom i n  t h e  demand f o r  u r a n i u m  ( 1 3 ) .  I n  1 9 6 5  a n d  1 9 6 6  t h e  

u r a n i u m  boom s u b s i d e d  a n d  t h e  i l l u s i o n  o f  p e r m a n e n c e  i n  E l l i o t  

L a k e  d i s a p p e a r e d  a s  i n d i v i d u a l  w o r k e r s ,  t h e i r  f a m i l i e s  a n d  s m a l l  

b u s i n e s s m e n  l o s t  t h e i r  l i v e l i h o o d s  a n d  t h e i r  h o u s i n g  when t h e  

c o r p o r a t i o n  a b a n d o n e d  f u r t h e r  u r a n i u n  o r e  p r o d u c t i o n .  



I n  B r i t i s h  C o l u m b i a  t h e  new t o w n s  b u i l t  b e t w e e n  1964 a n d  

1972 were d e v e l o p e d  w i t h  t h e  p r i n c i p l e  o f  p e r m a n e n t  s e t t l e m e n t  

i n  mind.  However ,  t h e  p s r m a n e n c e  o f  t h e  t o w n s i t e  was stil l  

d e p e n d e n t  o n  t h e  s t a b i l i t y  o f  t h e  i n d u s t r y ,  n o t  o n  t h e  n a t u r e  o r  

q u a l i t y  o f  t h e  t o w n  p l a n n i n g .  I n d e e d  o n e  o f  t h e  c o n t r a d i c t i o n s  

i n h e r e n t  i n  t h e  p l a n n i n g  o f  t h e  new r e s o u r c e  t o w n s  b e t w e e n  1964 

a n s  1972 was d e r i v e d  f r o m  t h e  d e p e n d e n c e  o f  t h e  c o m m u n i t i e s  o n  

t h e  l o c a l  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  o p e r a t i o n .  I n s t e a d  o f  b e i n g  

r o s p o n s i v e  t o  p h y s i c a l  p l a n n i n g  p e r  se, t h e  l o n g e v i t y  o f  t h e  

s e t t l e m e n t s  a n d  t h e  s t a b i l i t y  o f  e a c h  comiuun i ty  was d e p e n d e n t  o n  

t h e  v i a b i l i t y  o f  c o m m o d i t y  p r o d u c t i o n ,  o n  s a l e s  o n  a n  

i n t e r n a t i o n a l  m a r k e t ,  a n d  o n  d e c i s i o n s  mado n o t  a t  t h e  l o c a l  

l e v e l ,  b u t  a t  t h e  n a t i o n a l  a n d  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l  w i t h i n  h i g h l y  

c e n t r a l i s e d ,  c o r p o r a t e  a n d  g o v s r n m e n t  o r g a n i s a  t i o n s .  

The p r o b l e m  o f  p e r m a n e n c e  a n d  i m p e r m a n e n c e ,  a n d  t h e  

q u e s t i o n  o f  p l a n n i n g  p e r m a n e n t  c o m m u n i t i e s  a l s o  ra ises  a f u r t h e r  

q u e s t i o n  o f  t h e  l e n g t h  of time n e e d e d  f o r  v i a b l e  a n d  s t a b l e  

c o m m u n i t y  s t r u c t u r e s  t o  e m e r g e .  However ,  t h e  time w h i c h  t h e s e  

s t r u c t u r e s  t a k e  t o  e m e r g e  a n d  m a t u r e  h a s  n o t  b e e n  e s t a b l i s h e d ,  

a n d  i n  a n y  cas2 may be i r r e l e v a n t  f o r  t h e  t y p e  of r e s o u r c e  t o w n  

d i s c u s s e d  h e r e .  F o r  i n s t a n c e ,  t h e  e x p e c t e d  l i f e  s p a n  o f  m i c e s  

o r  e v e n  p u l p  m i l l s  i s  d e p e n d e n t  o n  t h e  v a g a r i e s  of w o r l d  

m a r k e t s ,  t h e  d e p l o y m e n t  o f  m o b i l e  c a p i t a l ,  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  

m o n o p o l i & ,  a n d  o n  t h e  r a t e  o f  e x t r a c t i o n  o f  t h e  r e s o u r c e .  T h u s  

t h e  s e t t l e m e n t s  a r e  o f t e n  s u b j e c t  t o  a f i f t e e n  o r  t w e n t y  y e a r  

l i f e  c y c l e ,  c o r r e s p o n d i n g  t o  t h e  e x p e c t e d  l i f e  s p a n  cf a n  o r e  



body ,  o r  t o  t h e  p e r i o d  o f  c a p i t a l i s a t i o n  o f  a p r o j e c t .  T h e s e  

c y c l e s  may b e  s h o r t e r  o r  l o n g e r  d e p e n d i n g  u p o n  c o m p a n y  c l o s u r e  

d e c i s i o n s  o r  e x t r a c t i o n  r a t e s .  I n s t e a d  o f  a l i n e a r  m o d e l ,  w h i c h  

i m p l i e s  a c o n t i n u u m  o f  d e v e l o p m 2 n t  t o  m a t u r i t y ,  a s  is s u g g e s t e d  

by L u c a s ,  a c y c l i c a l  m o d e l  seems a p p r o p r i a t e  ( 1 4 ) .  I n  s u c h  a 

m o d e l  t h e  r e s o u r c e  t o w n s  a r e  e s t a b l i s h e d ,  g row q u i c k l y ,  a n d  t h e n  

a re  t e r m i n a t e d  t o  become  g h o s t  t o w n s  i n  a m a n n e r  common t o  o l d e r  

company  t o w n s .  T h u s  t h e  i d e a  of p l a n n i n g  f o r  p e r m a n e n c e  a n d  

c o m m u n i t y  s t a b i l i t y  a p p e a r s  t o  be e n i g m a t i c ,  g i v e n  t h e  

c i r c u m s t a n c e s  o f  t h e i r  d a p e n d e n c e  upon a n  u n s t a b l e  e c o n o m i c  b a s e  

a n d  a c y c l i c a l  p a t t e r n  o f  i n v e s t m e n t  a n d  c a p i t a l i s a t i o n .  

T h e  f o l l o w i n g  e d i t o r i a l  f r o m  t h e  n e w s p a p e r  o f  a small 

B r i t i s h  C o l u m b i a n  r e s o u r c e  t o w n  h i g h l i g h t s  t h e  c o n t r a d i c t i o n s  

i n h e r e n t  i n  t h e  n o t i o n  o f  ' p l a n n i n g  f o r  p e r m a n e n c e 1  a n d  

i l l u s t r a t e s  t h e  r e s p o n s e  o f  h i n t e r l a n d  r e s o u r c e  t o w n s  t o  

r e g i o n a l  a n d  t o w n  p l a n n i n g  b y  t h e  m e t r o p o l i t a n  f o r c e s  of 

g o v e r n m e n t  a n d  c o r p o r a t i o n s .  

"The l e g i t i m a t e  p u r p o s e  o f  a c o r p o r a t i o n  u n d e r  
o u r  s y s t z m  i s  t o  r e t u r n  a p r o f i t  f r o m  its 
o p e r a t i o n s  t o  its s h a r e h o l d e r s .  B u t  t h a r e  i s  a 
g r o w i n g  r e c o g n i t i o n  t h a t  c o r p o r a t i o n s  h a v e  a 
g r o w i n g  r e s p o n s i b i l i t y  f i r s t  a n d  m o s t  i m m e d i a t e l y  
t o  t h e i r  e m p l o y e e s ,  t h e n  t o  t h e  c o m m u n i t i e s  w h i c h  
have e v o l v e d  a s  a r e s u l t  o f  t h e i r  a c t i v i t i e s .  Some 
c o r p o r a t i o n s  h a v e  shown t h a t  t h e y  a c c e p t  t h i s  
r e s p o n s i b i l i t y ,  t h e  r e s t  m u s t  b e  f o r c e d  t o  d o  
s o . .  . .The  p a r a l l e l  i n  t h i s  a r e a  i s . . . w h e r e  t h e  
e n t i r e  c o m m u n i t y  i s  d e p e n d e n t  u p o n  o n e  i n d u s t r y  a n d  
o n e  e m p l o y e r .  T o  t h o s e  who a r e  s i n g l e  a n d  t h o s e  
who a r e  r e n t i n g  company  h o u s e s  t h e  e f f e c t  o f  a s h u t  
down w o u l d  be d e p l o r a b l e ;  t o  t h o s e  who a r e  b u y i n g  

- h o m e s  w i t h  t h e  i n t e n t i o n  o f  s t a y i n g  p e r m a n e n t l y  it 
w o u l d  b e  d i s a s t r o u s .  No o n e ,  e s p e c i a l l y  a p e r s o n  
who h a s  s p e n t  h i s  l i f e  o r  i n t e n d s  t o  s p e n d  h i s  l i f e  



w o r k i n g  f o r  a company  s h o u l d  h a v e  h a n g i n g  o v e r  h i s  
h e a d  t h e  c o n s t a n t  f e a r  t h a t  h e  may l o se  e v e r y t h i n g  
t h r o u g h  a move made b y  s o m e o n e  i n  t h e  i n t e r e s t s  o f  
p u r e  e c o n o m i c  e x p e d i e n c y .  Nor s h o u l d  t h o s e  who 
h a v e  made h e a v y  i n v e s t m e n t s  i n  b u s i n e s s  b u i l t  t o  
s e r v e  t h e  n e e d s  o f  t h e  c o m p a n y ' s  e m p l o y e e s  l i v e  
u n d e r  t h o  same f e a r w  ( 1 5 ) .  

I n  a d d i t i o n  t o  p l a n n i n g  f o r  p e r m a n e n c e ,  p l a n n e r s  s o u g h t  t o  

p r o v i d e  h i g h  l e v e l s  o f  i n d i v i d u a l  s a t i s f a c t i o n  f o r  t h e  w o r k e r s .  

I n  l o o k i n g  a t  new t o w n s  i n  n o r t h e r n  C a n a d a  i n  t h e  1 9 6 0 ' s ,  L o t z  

e x p r s s s e d  c o n c e r n  a b o u t  t h e  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  i n d i v i d u a l  

w o r k ~ r  s a t i s f a c t i o n  a n d  t h e  p h y s i c a l  d e s i g n  of t h e  c o m m u n i t y  

( 1 6 ) .  A t t e m p t s  t o  p l a n  f o r  s a t i s f a c t i o n  r e p r e s e n t  y e t  a n o t h e r  

i l l u s o r y  e f f o r t  t o  o v e r c o m e  s y s t e m i c  p r o b l e m s  o f  r e s o u r c e  t o w n s .  

I d e a s  a b o u t  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  p l a n n i n g  a n d  c o m m u n i t y  

i m p e r m a n e n c e  a n d  s t a b i l i t y  were d i s c u s s e d  i n  a w i d e r  f r a m e w o r k  

b y  L o t z  when h e  s u g g e s t e d  i n  1971 t h a t  t h e  p l a n n i n g  a n d  d e s i g n  

m o d e l s  d e r i v e d  i n  s o u t h e r n  C a n a d a  were d i s a d v a n t a g e o u s  f o r  

r e s i d e n t s  o f  n o r t h e r n  towns .  T h i s  claim was f o l l o w e d  u p  i n  t h e  

work o f  f i a t t h i a s s o n  i n  n o r t h e r n  H a n i t o b a  who, l i k e  L o t z ,  

i d e n t i f i e d  p e c u l i a r  s o c i a l  c o n d i t i o n s  i n  i s o l a t e d  r e s o u r c e  

f r o n t i e r  t o w n s  w h i c h  h a d  t o  b e  c o n t r o l l e d  o r  a c c o m m o d a t e d  i n  

t h e i r  u r b a n  d e s i g n .  H e  c l a i m e d  t h a t  ". . . i f  l a r g e  n u m b e r s  o f  

p c o p l e  a r e  t o  be a t t r a c t e d  t o  t h e s e  c o m m u n i t i e s ,  a n d  p e r s u a d e d  

t o  r ~ m a i n ,  l i v i n g  c o n d i t i o n s  m u s t  b e  a t  l e a s t  e q u i v a l e n t  t o  

t h e i r  e x p e c t a t i o n s  o f  a r e a s o n a b l e  s t a n d a r d  o f  l i v i n g  i n  s u c h  a 

c o m m u n i t y ~ ( 1 7 ) .  I n  o r d e r  t o  meet t h e  q u a l i t y  o f  l i v i n g  

s t a n d a r d s ,  n a t t h i a s s o n  c l a i m e d  t h a t  new t o w n s  w i t h  c o n d i t i o n s  

r 
v e r y  s i m i l a r  t o  t h o s e  i n  s o u t h e r n  C a n a d i a n  t o w n s  h a d  t o  be  



c o n s t r u c t e d  t o  a t t r a c t  a n d  r e t a i n  a w o r k f o r c e  i n  a n  i s o l a t e d  

area.  T h e s e  p l a n s ,  a s  B r o d y  s u g g e s t e d  i n  1975 ,  were v e r y  

s i m i l a r  t o  t h e  p l a n s  f o r  i s o l a t e d  r z s o u r c e  base s e t t l e m e n t s  

c o n c e i v ~ d  by t h e  C a n a d i a n  f e d 3 r a l  g o v e r n m e n t  d u r i n g  t h e  1 9 5 0 ' s  

a n d  1 9 6 0 1 s ,  i n  w h i c h  p r o p o s a l s  were made f o r  more  p e r m a n e n t  

r e s i d e n t i a l  a n d  m i l i t a r y  s e t t l e m e n t s  n o r t h  o f  t h e  6 0 t h  p a r a l l e l .  

B r o d y  a l s o  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e  p l a n s  c o n c e i v e d  by  s u c h  

b o d i e s  a s  t h e  C a n a d i a n  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  were a n  a t t e m p t  t o  

make  t h e  n o r t h  more  l i k e  t h e  s o u t h ,  t o  i n c r e a s e  t h e  p r o p o r t i o n s  

o f  w h i t e  r e s i d e n t s  i n  n o r t h e r n  s e t t l e m e n t s ,  a n d  t o  make new 

s e t t l e m e n t s  more  p e r m a n e n t  ( 1 8 ) .  I n  t h e  1 9 5 0 8 s  t h e  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t  s u g g e s t e d  t h a t  s u f  f i c i ~ n t  n u m b e r s  of p r o p e r l y  

q u a l i f i e d  p 2 r s o n n e l  c o u l d  b e  a t t r a c t e d  n o r t h w a r d s  o n l y  i f  

f i n a n c i a l  r e w a r d s  ware l a r g e  a n d  t h e  c o n d i t i o n s  o f  l i f e  t h e r e  n o  

worse t h a n  e l s e w h e r e  i n  t h e  c o u n t r y .  T h e  g o v e r n m e n t ' s  d i r e c t  

i n v o l v e m e n t  r e s u l t e d  i n  a n  a t t i t u d e  w h i c h  c l e a r l y  s u g g e s t e d  t h a t  

s u p e r i o r  a c c o m m o d a t i o n ,  good  t r a  n s p o r t  a t i o n  a n d  c o m m u n i c a t i o n s  

a l l  h a d  t o  b e  e s t a b l i s h e d  i m m e d i a t e l y  i n  c a r e f u l l y  p l a n n e d  

p e r m a n e n t  s e t t l e a s n t s .  T h i s  move, a c c o r d i n g  t o  B r o d y ,  

i n e v i t a b l y  a t t r a c t e d  a g r o u p  of s h o r t - t e r m  n o r t h e r n e r s  who moved 

f r e e l y  b e t w e e n  t h e  n o r t h  a n d  t h s  s o u t h .  B e c a u s e  m a t e r i a l  

c o n d i t i o n s  were t h u s  i m p r o v e d ,  a n d  movement  b e t w e e n  n o r t h  a n d  

s o u t h  mads  e a s i e r ,  t h e  m o b i l i t y  of a n  u r b a n  m i d d l e  c l a s s  

w o r k f o r c e  was i n c r e a s e d .  T h i s  p e r c e i v e d  s u c c e s s  d i d  i n  f a c t  

p r e c i p i t a t e  more  s h o r t  term s t a y s  i n  t h e  n o r t h e r n  s e t t l e m e n t s  

a n d  a  h i g h e r  l a b o u r  t u r n o v e r .  T h i s  c l o s i n g  o f  t h e  g a p  i n  w h a t  



M a t t h i a s s o n  c a l l e d  f a c t o r s  i n v o l v e d  i n  t h a  q u a l i t y  of l i v i n g ,  

a p p e a r l d  t o  h a v e  c o m ~ e n s a t e d  f o r  t h e  a b s e n c e  o f  u r b a n  a m e n i t i e s  

i n  i s o l a t e d  s e t t l e m e n t s ,  a n d  t h u s  r e s u l t e d  i n  a more  f i r m l y  

e n t r e n c h e d  b z l i e f  i n  t h e  v i a b i l i t y  o f  t o w n  p l a n n i n g ,  T h i s ,  i n  

t u r n ,  was r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  p r o d u c t i o n  o f  a p l e t h o r a  of 

s u b u r b a n  t y p e  s e t t l e m e n t s  i n  o u t - o f  - t h e - w a y  r e g i o n s  o f  C a n a d a ,  

t o  w h i c h  t h e  u r b a n  m i d d l e  c l a s s  w o r k e r s  d e s c r i b e d  b y  B r o d y ,  

m i g r a t e d  i n  i n c r e a s i n g  n u m b e r s ,  

T h e  d e s i r e  t o  b u i l d  p e r m a n e n t  s e t t l e m e n t s ,  t o  c o n q u e r  

i s o l a t e d  r e g i o n s ,  a n d  t o  b r i n g  s o u t h e r n  w o r k e r s  w i t h  m o s t l y  

m i d d l e  c l a s s  s u b u r b a n  v a l u e s  t o  n o r t h e r n  s e t t l e m e n t s ,  h a d  its 

e q u i v a l s n t  i n  t h e  new t o w n s  w h i c h  were c o n s t r u c t e d  i n  B r i t i s h  

C o l u m b i a  i n  t h e  1 9 6 0 ' s .  Yet t h e  p l a n n i n g  a n d  b u i l d i n g  o f  t h e s e  

new t o w n s  t o o k  p l a c e  e v e n  a f t e r  c a u t i o n a r y  n o t e s  h a d  b e e n  i s s u e d  

by p l a n n e r s  s u c h  a s  R o b i n s o n ,  who i n  1 9 6 2  s t a t e d  t h a t :  

". . . i n  t h e i r  d e s i r e  t o  a v o i d  t h e  d e f i c i e n c i e s  
o f  t h e  p a s t ,  t h e  p o s t - w a r  p l a n n e r s  h a v e  p r o c e e d e d  
o n  t h e  f a l s e  a s s u m p t i o n  t h a t  i n  o r d e r  t o  r e p r o d u c e  
t h e  l i v i n g  s t a n d a r d s  o f  t h e  o l d e r  more t e m p e r a t e  
s o u t h ,  it i s  a l s o  n e c e s s a r y  t o  d u p l i c a t e  t h e  
s o u t h e r n  u r b a n  p a t t e r n s t @  ( 1 9 ) .  

Even  w i t h i n  t h e  a p p a r e n t l y  c a u t i o n a r y  t o n e s  of R o b i n s o n ,  

t h 3 r e  was still  a n  i m p l i c i t  a c c e p t a n c s  o f  t h e  r o l e  o f  t own  

p l a n n i n g  i n  p r o d u c i n g  w h a t  M a t t h i a s s o n  c a l l e d  a good f i t  b e t w e e n  

c o m m u n i t y  a n d  r e s i d e n t s ,  a n d  i t  is t o  t h i s  p o i n t  t h a t  we w i l l  

now t u r n .  

Town p l a n n e r s  who d z s i g n e d  t h e  n o r t h s r n  t o w n s  i n  t h e  1 9 5 0 ' s  

a n d  t h e  new i n d u s t r i a l  t o w n s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  i n  t h e  1 9 6 0 ' s  



I 

p l a n n e d  p e r m a n e n t  s e t t l e m e n t s  e v e n  t h o u g h  t h e  l i f e  e x p e c t a n c y  o f  

many r e s o u r c e  t o w n s  was low ( s u p r a ) .  T h e y  a l s o  a s s u m e d  t h a t  

g i v e n  t h e  o p t i m a l  p h y s i c a l  d e s i g n ,  a s e t t l e m e n t  wou ld  d e v e l o p  

a n d  o p e r a t e  s u c c e s s f u l l y  a s  a communi ty .  T h i s  n o t i o n  c a n  a l s o  

b e  s e e n  i n  t h e  work of S i e m e n s  a n d  o t h e r s  who i n v e s t i g a t e d  t h e  

p r o b l e m s  o f  i s o l a t e d  r e s o u r c z  b a s e d  t o w n s  i n  t h e  n o r t h  i n  t h e  

l a t e  1 9 6 0 ' s .  S i e m e n s '  p a r t i c u l a r  b e l i e f  i n  t h e  r e l a t i o n s h i p s  

b e t w e e n  t h e  p h y s i c a l  p l a n  a n d  c o m m u n i t y  l i f e  c a n  be  s e e n  i n  t h e  

f o l l o w i n g  q u o t a t i o n :  " E x p e r i e n c e  h a s  shown  t h a t  t h e  u n i q u e n e s s  

o f  many a s p e c t s  of t h e  s o c i a l  a c d  p h y s i c a l  m i l i e u  o f  f a r  

n o r t h e r n  c o m m u n i t i e s ,  r u l e s  o u t  a n y  d i r e c t  a p p l i c a t i o n  t o  

n o r t h e r n  t o w n s i t a s  of many s o u t h e r n  d e s i g n  c o n c e p t s t 1  ( 2 0 ) .  T h e  

a r g u m e n t  h e r e  is t h e  same a s  R o b i n s o n ' s .  An a p p r o p r i a t e  

n o r t h e r n  t o w n  d e s i g n  w o u l d  a c c o m m o d a t e  o r  e v e n  o v e r c o m e  t h e  

p r o b l e m s  o f  t h e  u n i q u e  s o c i a l  a n d  p h y s i c a l  m i l i e u  o f  n o r t h e r n  

c o m m u n i t i e s .  I d e a s  a b o u t  p l a n n i n g  f o r  p e r m a n e n c e  a n d  new t o w n  

d e s i g n  h a d  f a r - r e a c h i n g  i m p l i c a t i o c s ,  t h e  p a r a m e t e r s  o f  w h i c h  

were b u r i e d  d e e p  i n  t h e  t h e o r i e s  a n d  p e r c e p t i o n s  o f  t o w n  

p l a n n i n g ,  u r b a n  d e s i g n ,  a n d  e v e n  e n v i r o n m e n t a l  p s y c h o l o g y .  1n 

t h e  n e x t  s e c t i o n  we w i l l  e n d e a v o u r  t o  a n a l y s e  t h e  m e a n i n g  a n d  

t h e  i m p l i c a t i o n s  o f  t h i s  t h e o r y  a n d  a p p r o a c h  i n  t h e  new t o w n s  o f  

B r i t i s h  C o l u m b i a .  

RESOURCE TOWN PLANNING I N  BRITISH COLUMBIA, 1 9 6 2  t o  1972.  

Town p l a n n i n g  i n  t h e  new r e s o u r c e  t o w n s  b u i l t  b e t w e e n  1 9 6 2  

a n d  1 9 7 2  r e f l e c t e d  a n u m b e r  o f  i n f l u e n c e s ,  s e v e r a l  of w h i c h  h a v e  

a l r e a d y  b e e n  m e n t i o n e d  ( s u p r a ) .  C l e a r l y  t h e  a r c h i t e c t s  a n d  



p l a n n e r s  e m p l c y e d  by r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  c o m p a n i e s  were 

i m p r e s s e d  a n d  m o t i v a t e d  by t h e  g r o w i n g  number  of new t o w n  

s u b u r b a n  d e s i g n s  c r e a t e d  f o r  n o r t h e r n  r e g i o n s  o f  C a n a d a ,  

However,  a s  we w i l l  s G e ,  t h e  r e a l i t y  o f  a n d  n e c a s s i t y  for t h e  

d e s i g n e d  a p p r o a c h  o f  t h e  new t o w n s  was a s  much b a s e d  on 

p r a g m a t i s m  a s  i t  was o n  a n y  p a r t i c u l a r  t h e o r y  o f  uban  d e s i g n .  

I n d e e d ,  t h 5  n o t i o n  o f  a r c h i t e c t u r a l  d e t e r m i n i s m  a n d  b e l i e f  i n  

u r b a n  p l a n n i n g  a n d  d e s i g n  were w i d e l y  r e c o g n i s e d  i n  N o r t h  

~ m e r i c a n  p l a n n i n g  a n d  d e s i g n  s c h o o l s  i n  t h e  1 9 6 0 ' s  ( 2 1 ) .  

T h e  t h e o r e t i c a l  n o t i o n  o f  a r c h i t e c t u r a l  d e t e r m i n i s m  

i n h e r e n t  i n  the work o f  S i e m e n s  a n d  M a t t h i a s s o n ,  was  a s  much a  

r a t i o n a l e  f o r  t h e  p l a n n e r s  a s  i t  was a p o s t  f a c t o  j u s t i f i c a t i o n  

f o r  a p a r t i c u l a r  p l a n  o r  d e s i g n  ( s u p r a ) .  B o r e o v e r  t h e  p l a n s  a n d  

t h e  p u b l i c  a c c e p t a n c e  cf t h e  p r i n c i p l e s  o f  new town d e s i g n  

became a  p o l i t i c a l  t o o l  u s e d  b y  t h e  c o r p o r a t i o n s  a n d  t h e  

p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  t o  ra t i o n a l i s e  t h e i r  p o l i c i e s  f o r  new 

r e s o u r c e  b a s e d  s e t t l e m e n t s .  The  c o r p o r a t i o n s  were c o n t e n t  t o  

a c c e p t  t h e  p l a n n i n g  i d e a s  t o  i m p r o v e  t h e i r  p u b l i c  i m a g a ,  q u i t e  

i n d e p e n d e n t  o f  a n y  e x p e c t e d  s o c i a l  i a p a c t  t h e  new t o w n s  m i g h t  

have .  T h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  was a l s o  c o n t e n t  b e c a u s e  i t  

c o u l d  p o i n t  t o  t h e  new t o w n s  a s  e v i d c n c e  of a p o l i c y  i n  a c t i o n ,  

a n d  it, l i k e  t h e  c o r p o r a t i o n s ,  was  n o t  c o n s t r a i n e d  b y  t h e  

p o s s i b i l i t y  of u n r e s o l v e d  s o c i a l  o r  e c o n o m i c  p r o b l e m s  r e s u l t i n g  

f r o m  i s o l a t i c n  o r  i n d u s t r i a l  a l i e n a t i o n .  

I n  t h e  p e r i o d  b e t w e e n  1 9 6 2  a n d  1972 l i t t l e  q u e s t i o n i n g  o f  

t h e  r o l e  o r  t h e  i m p a c t ,  o r  e v s n  t h e  n e c e s s i t y  f o r  town p l a n n i n g  



i n  i s o l a t e d  a r s a s  t o o k  p l a c e .  I n  t h e  w o r d s  o f  I r a  R o b i n s o n ,  i t  

was a s s u m e d  t h a t  t t . . . t h e  n e e d  f o r  p l a n n i n g  i n  t h e s e  nsw t o w n s  

was  a s  g r e a t ,  i f  n o t  g r e a t e r  t h a n  i n  n a t u r a l  g r o w i n g  a r e a s " ( 2 2 ) .  

T h e  s e t t l e m e n t s  were n c t  c o n s t r u c t e d  t o  s e r v e  a n y  p h i l a n t h r o p i c  

o r  i d e a l i s t i c  e n d ,  b u t  r a t h e r  t o  s e r v e  A m e r i c a n ,  C a n a d i a n  a n d  

J a p a n e s e  i n d u s t r i a l  e n t s r p r i s e  i n  t h e  w i l d e r n e s s  o f  B r i t i s h  

C o l u m b i a .  T h e  a s s u m p t i o n s  i m p l i c i t  i n  t h e  n o t i o n  t h a t  c a r e f u l l y  

d e s i g n e d  new t o w n s  w o u l d  a l l e v i a t e  t h e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  

c o n d i t i o n s  a n d  p r o b l e m s  e x p e r i e n c e d  i n  i s o l a t e d  i n d u s t r i a l  

company  t o w n s ,  were t h u s  a r a t i o n a l e  f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n  of 

s e t t l e m e n t s  t o  s e r v e  t h e  e x p a n s i o n  of i n d u s t r i a l  c a p i t a l  i n  t h e  

p r o v i n c e .  

An u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  r o l e  of t h e  D c l p a r t m a n t  o f  M u n i c i p a l  

A f f a i r s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  is  i m p o r t a n t  t o  a n  u n d e r s t a n d i n g  of 

t h e  p l a n n i n g  p r o c e s s .  T h e  N i n i s t e r  f o r  M u n i c i p a l  Af fa i r s  f o r  

i n s t a n c e ,  r e q u i r e d  t h a t  a l l  new t o w n s  c o n s t r u c t e d  d u r i n g  h i s  

p e r i o d  o f  o f f i c e  s h o u l d  b e a r  t h e  s t a m p  o f  t h e  p l a n n e r  a n d  

a r c h i t e c t .  A t  a p u b l i c  m e e t i n g  h e l d  o n  n o r t h e r n  V a n c o u v e r  

I s l a n d ,  w h e r e  h e  a t t e m ~ t e d  t o  p r o m o t e  t h e  p r i n c i p l e s  o f  new 

t o w n s  a n d  p l a n n i n g ,  h e  s t a t e d :  

" . . . t h a t  t h e  g r o w i n g  c o m m u n i t y  i n t e r e s t  i n  
p l a n n i n g  h a s  c o m e  t o  its h a r v e s t  time w i t h  t h e  i d ~ a  
o f  c r e a t i n g  s e l f - g o v 2 r n i n g  a n d  i n d e p e n d e n t  
c o m m u n i t i e s  i n  i m m e d i a t e  a s s o c i a  t i o n  w i t h  new 
i n d u s t r i a l  a n d  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t s  i n  B r i t i s h  
C o l u m b i a N  ( 2 3 ) .  

C a m p b 2 l l  was c o n c e r n e d  w i t h  f u l f i l l i n g  t h e  e x p a n s i o n i s t  

p o l i c y  o f  t h e  S o c i a l  C r e d i t  g o v e r n m e n t ,  a n d  t h e  r e p l a c e m e n t  o f  



corn pany  

t h e  soc 

company  

t o w n s  w i t h  new 

i o - p h y s i c a l  a r t  

s t o r e ,  company  

t o w n s  was p a r t  o f  t h i s  p r o c e s s .  Hence  

i f a c t s  w h i c h  s y m b o l i s e  c o m p a n y  t o w n s ,  t h e  

h o u s e s ,  a n d  c o m p a n y  h o s p i t a l s ,  h a d  t o  b e  

r e p l a c e d  w i t h  new s y m b o l s  w h i c h  c o u l d  n o t  b e  r e a d i l y  i d e n t i f i e d  

w i t h  a c o r p o r a t e  i m a g e  o r  w i t h  c c r p o r a t e  c o n t r o l  (24). He 
P 

p o s t u l a t e d  t h a t  t h e  a r t i f a c t s  of c o m p a n i e s  were a s  much a s y m b o l  

o f  c o r p o r a t e  c o n t r o l  a s  t h e  i n s t i t u t i o n s  t h e m s e l v e s ,  a n  a r g u m s n t  

w h i c h  t h e  t o w n  p l a n n a r s  r e a d i l y  a c c s p t e d  i n  t h e i r  ~ l a n s  f o r  t h e  

new s e t t l e m e n t s .  F o r  i n s t a n c e ,  i n  t h e  s e t t l e m e n t  o f  P o r t  Alice 

on  n o r t h e r n  V a n c o u v e r  I s l a n d ,  a n  o l d e r  company  t o w n  was 

d e s t r o y e d  by t h e  c o m p a n y  a n d  r e p l a c e d  w i t h  a new t o w n  o n  a new 

s i t e  - t h e  o b j e c t  b e i n g  n o t  o n l y  t o  r e m o v e  a n  o l d e r  company  town  

a n d  r e p l a c e  i t s  i n s t i t u t i o n s  w i t h  d i f f e r e n t  o n e s ,  b u t  a l s o  t o  

t r a n s l a t a  a r e c o g n i s a b l y  c o r p o r a t e  l a n d s c a p e  i n t o  a l a n d s c a p e  

w h i c h  w o u l d  b e  l e ss  r e a d i l y  i d e n t i f i e d  w i t h  company  i n f l u e n c e  o r  

c o n t r o l ,  o r  w i t h  t h e  c o m p a n y  t o w n  i m a g e .  T h e  company  s t o r e  was  

r o p l a c e d  w i t h  a new town c e n t r e  i n c o r p o r a t i n g  a v a r i e t y  of 

s e r v i c e s ;  t h i s  a l s o  a c c o r d e d  w i t h  t h e  M i n i s t e r ' s  p o l i c y  o f  

v i n d i c a t i n g  " . . . t h e  c o n c e p t  of p r o v i d i n g  a n  o p p o r t u n i t y  f o r  

m u l t i p u r p o s - 3  e n t e r p r i s e "  i n  s i n g l e  i n d u s t r y  s e t t l e m e n t s  (25) . 
Company h o u s i n g ,  t h e  company  h o s p i t a l  a n d  c o m m u n i t y  c e n t r o ,  were 

i n  t u r n  r e p l a c e d  b y  p r i v a t e l y  owned h o u s i n g ,  a  g o v e r n m e n t  

s p o n s o r s d  h e a l t h  c e n t r e ,  and  a m u n i c i p a l  h a l l  a n d  c o m m u n i t y  

s p o r t s  a r e n a .  However ,  t h e  s e t t l e m e n t s  l i k e  P o r t  Alice d i d  n o t  

become  m u l t i - p u r p o s e  i n  t h e  s e n s e  of s e r v i n g  more  t h a n  o n e  b a s i c  

i n d u s t r y ;  r a t h e r  t h e  s e r v i c e  s e c t o r  was  s i m p l y  o p e n e d  u p  t o  

p r i v a t e  e n t e r p r i s e  o t h e r  t h a n  t h e  l o c a l  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  

c o r p o r a  t i o n .  



S e v e r a l  o t h e r  m a j o r  c o n c e r n s  o f  t h e  p r o v i n c i a l  g o v % r n m e n t ,  

w h i c h  t h e  p l a n n i n g  o f  new t o w n s  was d e s i g n e d  t o  a l l e v i a t e ,  were 

o u t l i n e d  b y  C a m p b e l l  i n  1966 u n d a r  t h e  g e n o r a l  l a b e l s  o f  

h o u s i n g ,  l a b o u r  p r o b l e m s  a n d  c o m m u n i t y  s t a b i l i t y .  I n  p o i n t i n g  

t o  w h a t  h e  c a l l e d  t h ?  l a c k  o f  e f f e c t i v e  c o m m u n i t y  s t r u c t u r e  

a s s o c i a t e d  w i t h  r e s o u r c e  i n d u s t r i e s ,  C a m p b e l l  r e a s o n e d  t h a t  t h e  

' b u n k h o u s e  s h a c k t o w n s *  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  i n d u s t r y  s h o u l d  b e  

p h y s i c a l l y  r e p 1  a c e d  w i t h  d i f f e r e n t  h o u s i n g  a n d  c a r e f u l l y  p l a n n e d  

c o m m u n i t y  s t r u c t u r e s .  L i k e w i s e  t h e  s a p a r a t i o n  o f  e m p l o y e e s  f r o m  

t h e i r  f a m i l i e s  i n  c c m m u n i t i e s ,  h i s t o r i c a l l y  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  

l o g g i n g  a n d  m i n i n g  i n d u s t r i e s ,  was n o t  c o n s i d e r e d  a s o c i a l l y  

d e s i r a b l e  r e s u l t  o f  r e s o u r c s  d e v e l c p m e n t ,  a n d  t h e  new 

s e t t l e m e n t s  w i t h  t h e i r  c o n c o m i t a n t  s e r v i c e s  were a e a n t  t o  

a t t r a c t  s t a b l e  o r  p e r m a n e n t  5 m p l o y e e s  a n d  t h e i r  f ami l ies  t o  t h e  

h i n t e r l a n d .  S i m i l a r l y ,  C a m p b e l l  a r g u e d  t h a t  t h e  i n s t a b i l i t y  o f  

t h e  l a b o u r  force h a d  u n f o r t u n a t e  e c o n o m i c  r e s u l t s  f o r  t h e  

r e s o u r c e  d e v e l o p e r  a n d  d i d  n o t  g e n e r a t e  a n y  d e s i r e  o n  t h e  p a r t  

o f  t h e  w o r k e r s  t o  c o n s i d s r  t h e  o n e - s i t e  c o m m u n i t y  a s  'home' .  

T h u s  ' h o m e s ' ,  i n  t h e  f o r m  o f  i n d i v i d u a l l y  owned d w e l l i n g s ,  were 

t o  be c r e a t e d  a n d  s h a p e d  by t h e  p l a n n e r s  t o  f i t  t h e  n e e d s  of t h e  

w o r k f o r c e  i n ' s t a b l e  a n d  e f f e c t i v e  c o m m u n i t i e s 8 .  

C a m p b e l l  f u r t h e r  o b s e r v e d  t h a t  r e g i o n a l  d i f f e r e n c e s  i n  

s e r v i c e  a l l o c a t i o n s  we re p a r t l y  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  c o m p a r a t i v e  

i n s t a b i l i t y  o f  t h e  w o r k f o r c e  i n  i s o l a t e d  r e s o u r c e  company  t o w n s .  

W i t h o u t  t h e  s e r v i c e s  a n d  s o c i a l  a n d  c u l t u r a l  f a c i l i t i e s  of l a r g e  

c e n t r e s ,  h e  c o n j e c t u r e d  t h a t  w o r k e r s  i n  t h e  s m a l l  t o w n s  would  



c o n t i n u e  l i v i n g  i n  u n s t a b l e  c o m m u n i t i e s .  I n d e e d  t h e  r e g i o n a l  

d i f f l r e n t i a l  was a f a c t o r  wh ich  C a m p b e l l  h o p e d  t o  o v e r c o m e  i n  

t h e  new t o w n s  i n  t h e  r e s o u r c e  f r o n t i a r .  He s t a t e d  i n  1966 t h a t :  

I*. . . t h e  c o n c a n t r a t i o n  o f  a l a r g e  p a r t  of o u r  
u r b a n  l i v i n g  i n  t h e  Lower  M a i n l a n d  a n d  Lower  
V a n c o u v e r  I s l a n d ,  a p a r t  f r o m  i s o l a t e d  r e s o u r c e  
c o m m u n i t i e s ,  ( h a s )  p e r m i t t e d  a l e v e l  o f  soc ia l  a n d  
c u l t u r a l  a c t i v i t i e s  t o  f l o u r i s h  ( t h e r a )  w i t h o u t  
c o r r e s p o n d i n g  o p p o r t u n i t i e s  f o r  s u c h  a c t i v i t i e s  i n  
t h e  h i n t e r l a n d "  ( 2 6 ) .  

H o r e o v e r ,  t h e  m a n i f s s t a t i o n s  of t h i s  c o n c e n t r a t i o n  were 

s e e n  t o  l e a d  t o w a r d  a t y p e  of t h i n k i n g  i n  t h e  p r o v i n c e  w h i c h  

r e s u l t e d  i n  i s o l a t i o n i s m  a n d  p a r o c h i a l i s m .  H e n c e  t h e  p rog ramme 

of c h a n g e  i n s t i t u t e d  b y  t h e  p r o v i n c i a l  D e p a r t m e n t  of M u n i c i p a l  

A f f a i r s  was a i m e d  n o t  o n l y  a t  p r o v i d i n g  a new p h y s i c a l  e n t i t y ,  

b u t  was a l s o  p a r t  o f  a r e g i o n a l  d e v e l o p m e n t  p o l i c y  w i t h i n  t h e  

p r o v i n c e .  A l t h o u g h  t h e  v i s i o n  o f  g o v e r n m e n t  w o n t  s o m e w h a t  

b e y o n d  t h e  p r o v i s i o n  o f  new s e t t l e m e n t s ,  t h e  t h r u s t  o f  t h e  

p o l i c y  was i n h e r a n t l y  l i m i t e d  b y  v i r t u e  of its l o c u s  i n  s i n g l e  

e n t e r p r i s e  c o r p o r a t e  s t r u c t u r c r s  b a s e d  o n  a r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  

i n d u s t r y .  

T h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ,  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  its o v e r a l l  

d e v e l o p m e n t  p o l i c y ,  e x e r c i s e d  s t r i n g e n t  c o n t r o l s  o v e r  t h e  

g r o w t h ,  s h a p e  a n d  d e v e l o p m e n t  of t h e  r e s o u r c e  town  p l a n n i n g  

t h r o u g h  a  s y s t e m  o f  c o n m u n i t y  p l a n n i n g  r e g u l a t i o n s .  By s u c h  

means-, C a m p b e l l ' s  d e p a r t m e n t  was a b l e  t o  e s t a b l i s h  s t a n d a r d i s e d  

p l a n n i n g  r e q u i r e m e n t s  t o  e n s u r e  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  g o v e r n m e n t  

c o n t r o l  o f  t h e  s e t t l e m e n t s .  T h e s e  m e c h a n i s m s  were e s s e n t i a l  t o  

t h e  g o v e r n m e n t  s p r o p o s a l s  f o r  r e m o v i n g  s q u a t t e r  s e t t l e m e n t s  a n d  



c o m p a n y  t o w n s ,  a n d  f o r  p r o v i d i n g  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t  w i t h  t h e  

n e c e s s a r y  g r o w t h  g u i d e l i n e s .  I n d e e d ,  t h e  s t r i n g e n c y  o f  t h e  

r a g u l a t i o n s  c o n c e i v e d  by t h e  D e p a r t m e n t  o f  F l u n i c i p a l  A f f a i r s  was 

s u c h  t h a t  t h e  r e s o u r c e  s e t t l e m e n t s  c o u l d  s e e k  c h a n g e s  a n d  

v a r i a t i o n s  i n  s o m e  b y - l a w s  o n l y  a f t e r  t h e  p e r m i s s i o n  of t h e  

c o m p a n i e s  a n d  t h a  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  h a d  b e e n  s o u g h t .  The  

f o l l o w i n g  e x t r a c t  f r o m  t h e  e d i t o r i a l  of a l o c a l  n e w s p a p e r  i n  a 

new r e s o u r c e  town  i l l u s t r a t e s  t h e  t y p e  a n d  i m p a c t  o f  r e g u l a t i o n s  

e m p l o y e d  by g o v e r n m e n t  i n  t h a t  c o m m u n i t y :  

".,.it is a n  e x a m p l e  o f  w h a t  c a n  b e  d o n e  t o  
s p o i l  a c o n c e p t  t h a t  o r i g i n a l l y  c o n t a i n e d  a l o t  o f  
mer i t . . . .The  way i t  is s e t  u p  i t  is still  a company  
town .  T h e  c o m p a n y  s a y s  y o u  m u s t  h a v e  a s h a k e  r o o f  
w h e t h e r  you  w a n t  i t  o r  n o t .  I t  h a s  f o r b i d d e n  s u c h  
t h i n g s  a s  b o a t s  i n  c a r p o r t s  a n d  e x t e r i o r  
c l o t h e s l i n e s .  T h e  m u n i c i p a l  c o u n c i l  h a s  a d o p t e d  
t h ~  n a t i o n a l  b u i l d i n g  c o d e  a s  i ts s t a n d a r d ,  b u t  i t  
c a n n o t  a l l o w  a n y t h i n g '  t h e  c o m p a n y  d o e s n  I t  wan t ,  
A l l  b u i l d i n g  p l a n s  m u s t  g o  t o  t h e  company  o f f i c e  
f o r  a p p r o v a l i t  ( 2 7 )  . 

S u c h  r e m o n s t r a t i o n s  i n  t h e  new t o w n s  h a d  t h e i r  c o u n t e r p a r t s  

i n  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t  i n  s e v e r a l  c o m m u n i t i e s  w h e r e ,  h a v i n g  

b e e n  g i v e n  t h e  r i g h t  t o  s e l f - g o v e r n m e n t ,  t h e  c o u n c i l l o r s  f o u n d  

t h e y  h a d  t o  d e f e n d  t h e i r  r o l e s  a g a i n s t  a c c u s a t i o n s  of company  

c o n t r o l s  a n d  g o v e r n m e n t  s t r i n g e n c i e s ,    he m u n i c i p a l  c o u n c i l  o f  

P o r t  Alice f o r  e x a m p l e ,  made p u b l i c  its p r e d i c a m e n t  i n  t h e  l o c a l  

prlss by d e n y i n g  t h a t  it w a s  s u b j e c t  t o  t h e  o r d e r s  o f  a n  

a r c h i t e c t ,  o r  t h a t  i t  was u n d e r  c o m p a n y  d o m i n a t i o n .  The mayor  

s t a t e d  t h a t  . . . I t T h i s  c o u n c i l  is s u b j e c t  t o  n o b o d y ,  n o t  t h e  

company ,  t h e  a r c h i t e c t  o r  a n y o n e  e l sew ( 2 8 ) .  

T h e  f o r m a l  r e a l l o c a t i o n  o f  c o r p o r a t e  a n d  g o v e r n m e n t  c o n t r o l  



o v e r  r e s o u r c e  t o w n s  was a l s o  e x p r e s s s d  i n  t h e  p r o v i n c i a l  

g o v e r n m e n t l s  r e q u i r e m e n t s  r e g a r d i n g  t h o  l o c a t i o n  of s e t t l e m e n t s  

r e l a t i v s  t o  a m i n e  o r  m i l l .  Company t o w n s  i n  t h e  C a n a d i a n  

c o n t e x t  p r i o r  t o  t h e  1 9 6 0 1 s  were t y p i c a l l y  l o c a t e d  a s  c l o s e  t o  a 

m i n e  or m i l l  a s  p o s s i b l e .  T h s  p r o x i m i t y  o f  h o u s i n g  a n d  i n d u s t r y  

p r o d u c e d  a n  o r g a n i c  c o m m u n i t y  i n  t h e  s e n s e  t h a t  i n d u s t r y  i n  t h e  

s h a p e  o f  t h e  m i n e  o r  m i l l  was a c o n s t a n t  c o m p a n i o n  t o  h o u s i n g .  

T h u s  w o r k e r s  a n d  t h e i r  f a m i l i e s  were aware o f  a c o r p o r a t e  a n d  

i n d u s t r i a l  p r e s e n c e  a t  a l l  times; c o r p o r a t e  d o m i n a n c e  was 

c o n s t a n t l y  p r e s e n t  i n  i n d u s t r i a l ,  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  terms. 

T h e  p r e s e n c e  o f  t h e  company  was c o n t i n u o u s l y  r t i n f o r c e d  b y  t h e  

p r o x i m i t y  o f  e m p l o y e r  a n d  e m p l o y e e ,  o f  c o m m u n i t y  a n d  company ,  

a n d  m i n e  o r  m i l l  a n d  h o u s i n g .  I n  t h e  o l d  company  town of  P o r t  

Alice, f o r  i n s t a n c e ,  t h e  a c r i d  f u m e s  a n d  n o i s a  of t h e  p u l p  

m i l l  o n l y  1 0 0  metres f r o m  h o u s i n g  was a c o n s t a n t  a n d  u n a v o i d a b l e  

r e m i n d e r  o f  t h e  c o m p a n y ' s  p r e s e n c e .  

The p r o v i n c i a l  D e p a r t m e n t  o f  M u n i c i p a l  A f f a i r s  d r e w  

e x p l i c i t  r e g u l a t i o n s  f o r  p l a n n e r s ,  p r e s c r i b i n g  t h e  p r o p o s e d  

p h y s i c a l  r e l a t i o n s h i p s  o f  new r e s o u r c e  t o w n s  t o  i n d u s t r i a l  

s i tes.  T h e  c o m m u n i t y  p l a n s  r e q u i r e d  t h a t  a l l  new s e t t l e m e n t s  b ~  

s e p a r a t e  f r o m  t h e  m i n e  o r  m i l l .  I n s t e a d  o f  b e i n g  c l u s t e r e d  

a r o u n d  t h e  p i t h e a d  o r  m i l l ,  t h e  g o v e r n m e n t  r e q u i r e d  t h a t  

s e t t l e m e n t s  s h o u l d  b e  g i v e n  t h e i r  own i d e n t i t y  w i t h  a s p e c i f i c  
m 

t o w n  c e n t r e  t o  r e p l a c s  t h e  p r e v i o u s  f o c u s  o n  t h e  c o m p a n y  a n d  its 

p l a n t .  T h e  new t o w n s  were t h u s  l o c a t e d  away  f r o m  t h e  i n d u s t r i a l  

s i ts  w h i c h ,  a l t h o u g h  i t  d i d  n o t  l e s s e n  t h e i r  d e p e n d e n c e  o n  t h e  



p r i m a r y  i n d u s t r y ,  d i d  r e m o v e  s o m e  o f  t h 2  s i d e  e f f e c t s  o f  

p h y s i c a l  p r o x i m i t y .  

I n  t h e  p r o c e s s  o f  l o c a t i n g  away f r o m  t h e  s i tes ,  t h e  new 

t o w n s  wsre a t  f i r s t  d e n i e d  t h e  t a x  b a s e  f r o m  t h e  i n d u s t r i s s .  

T h i s  was l a t e r  m o d i f i e d  i n  some cases  b y  e x t e n d i n g  a l i n e  from 

t h e  t o w n  t o  t h e  m i l l  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  i n d u s t r i a l  s i t e  came 

u n d e r  t h e  t a x  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  town.  Even  so,  c e r t a i n  

c o m p a n i e s  were g i v e n  s p e c i a l  t a x  c o n c e s s i o n s  u n d e r  t h e s e  

a r r a n g e m e n t s .  F o r  i n s t a n c e ,  B.C. F o r e s t  P r o d u c t s  a t  H a c k e n z i e  

was r e q u i r e d  t o  p a y  t a x e s  a t  a r a t e  n o t  t o  e x c e e d  o n e - f i f t h  of 

t h e  maximum r a t e s  o t h e r w i s e  p e r m i s s a b l e  u n d e r  t h e  M u n i c i p a l  A c t  

( 2 9 )  

T h e  new t o w n  p l a n n e r s  a l s o  e n d e a v o u r e d  t o  p l a n  s e t t l e m e n t s  

w i t h  t h e  m o t o r  c a r  i n  mind ,  w h i c h  i n  i t s e l f  was a t a c i t  

r e c o g n i t i o n  of s u b u r b a n  t r e n d s  , a n d  a n  a t t e m p t  t o  i n s t i l l  a  

h i g h s r  l e v e l  o f  m o b i l i t y  i n  s e t t l e m e n t s  w h e r e  w o r k e r s  i n  most 

cases c o u l d  n o  l o n g e r  w a l k  f r o m  t h e  mine  o r  m i l l  t o  home. 

s e t t l e m e n t s  were p l a n n e d  i n  s t a n d a r d  s u b u r b a n  d e s i g n s .  S h o p p i n g  

c e n t r e  c o n c e p t s  a n d  d e s i g n  p a t t e r n s  were i m p o r t e d  f r o m  l a r g e  a n d  

l e s s  i s o l a t e d  u r b a n  a reas  i n  s o u t h e r n  Canada .  T h e  s h o p p i n g  mal l  

i n  t h e  c e n t r e  o f  t h e  t o w n ,  i n s t e a d  o f  t h e  company  s t o r e ,  was 

d e s i g n a t e d  a s  t h s  m e e t i n g  p l a c e  f o r  r e s i d e n t s .  T h e  ' m a i n  

s t ree t '  c o n c e p t  a d v o c a t e d  b y  t h e  M i n i s t e r  was i n  most cases 

a v o i d e d  by t h e  t o w n  p l a n n e r s  who p r e f e r r e d  i n s t e a d ,  t h e  town 

c e n t r e  a s  a s h o p p i n g  m a l l  s u r r o u n d e d  b y  t h e  o p e n  s p a c e s  o f  a  

p a r k i n g  l o t .  



The p r o p l a n n i n g  o f  s + t t l z m e n t s  r a q ~ l i r - . d  b y  t h e  p r o v i n c ; d l  

D a p a r t m 3 n t  o f  H u n i c i p n l  A f f a i r s  u n d e r  t h ?  i 8 s t a r . t  t o w n  

l s g i s l a t i c n ,  was a l s o  a i m + d  3 t  p r e v - . : i t i : l q  h , i p n t i z 3  r d  o r  s t r i?<i  

u r b a n  d - ? v s l o p m % n t s  a l o n q  a r t 2 r i a l  h i j h u ? y s .  I 'h- I n t e r n a l  l l a y o u t  

o f  s a c h  s p t t l e m c n t  w a s  a l s c  c l r e f u l l y  p l 3 1 i ~ - . d  t o  a v o i d  u h a t  t h a  

p l a n n s r s  p a r c e i v s d  a s  'th? u n k z m p t  a p p e 3 r ~ i n c e  o t  o l d q r  c o m p a n y  

t o w n s v .  P l a n n e r s  a s s i d u o u s 1  y  d v o i c i e d  thr2 t r a d i t i o n a l  ? r i d  

p a t t q r n  o f  s t r e e t  l a y o u t s  common t o  a o s t  r - s o u r c e  toous,  a n t i  

r e p l l c + d  i t  w i t h  . . . "con t e m p o r a r y  c u r v i l i n 9 i l r  s t r ; re ts ,  c u l  l a  

s a c s  a n d  s v e n u s s M ( 3 0 ) .  I n d e z d ,  t h e  ~ d o p t i q n  o f  s u c h  p h y s i c d l  

m a n i f + s t a t i o n s  o f  s u b u r b i d  w d s  a r + f l 2 c t i o c  ot t h +  i n • ’  l n s n c - s  

o f  t h e  ' n e i g h h o u r h o c d  o r i n c i p l z 8  c u r r z n t  i n  n-2w u r b a n  

d ~ v e l ~ p r n o n t s  of C a ~ a d a  a n d  t h - .  I l n i t d  S t d t , ? ~  i n  t h e  1 9 b O ' s .  ' T h ?  
, 

C d 2 s i q n  o f  s u c h  new i n d u s t r i a l  t o n n s  3s K F t i : n a t  i9 n p r t h c r n  

B r i t i s h  C o l u m b i a ,  T h c m p s ~ n  i n  H a r . l t o b 3 ,  and  B r i t i s h  C o l u m b i l ~ ' s  

n a w  t o w n s  of t h -  1 0 6 O v s ,  ds well 1s m 3 n y  new s u b u r k 2 n  d o r m i + o r y  

s ? t t l e m ~ ? n t s  i n  s o u t h ( ? r n  C j n a d a  a n d  t h - .  'lnited S t a t e s  ( 3 1 ) .  

Y o r e o v e r  t h e  e v i d ~ r . c c  from n r i t i s h  C o l u m b i 3  s u g q c ? s t n d  t h 3 t  

p l a n n e r s  n o t  t a m i l i a r  w i t h  t i l a  c i r c a l : n s t ? n c i l s  o f  i s o l a t e d  

r e s o u r c ?  town l i v i n q  i n  t h + \  h i n t ~ r l a n l s  3f  t h - 2  p r o v i n c a ,  s i m p l y  

took t h ~  physical m o d o l s  of s u b u r b i a  w i t h  which t h e y  were 



P l a t e  3 G 4, Pulp iniil and p l a n t  at t o r t  Alice 
shoring proximity ot p l a n t  t o  settltraent i n  
t h e  old company towu 01 P o r t   lice, 1972. 

P l a t e  5 E 6 .  Lustarr t  towns u n d e r  c o n s t r u c r i o r ~  - 
5 ,  Loqan Lake,  6.C. ; b ,  t i o l u  d i v e r ,  u.C. ( 1 9 7 2 ) .  

Plate 7, G o l d  h i v e r ,  n.C, - d n  A l i S t d A ~ t  toun 
constructc=d Lor t i i d  T d h s ; s  C o u p a n y  on V d ~ i c o u v e r  
I s l a n d  19bu (crrca) .  









THE CONTENT A N D  IHPACT OF REGULATIONS A N D  CONTROLS, 

T h e  o v l r a l l  c o n t r o l  of r e s o u r c e  s e t t l a m e n t s  b u i l t  i n  t h e  

p e r i o d  1962 t o  1972 was r e t a i n e d  t o  a g r e a t  d e g r e e  b y  t h e  

c o r p o r a t i o n s  a n d  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m s n t .  A s  t h e  t o o l s  of 

c o r p o r a t e  g r o w t h  a n d  a n  a x p a n s i o n i s t  i n d u s t r i a l  p o l i c y ,  it was 

d e s i r a b l e  t h a t  t h e  new s e t t l e m e n t s  r e m a i n e d  u n d e r  s u c h  c o n t r o l .  

E v e n  t h o u g h  p a c h  s e t t l e m e n t  was g i v e n  i ts  own p o l i t i c a l  

i n d e p e n d s n c e  u n d e r  t h e  r u b r i c  o f  m u n i c i p a l  g o v e r n m e n t ,  t h e  

c o r p o r a t i o n s  a n d  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  e x e r c i s e d  

a d e g r e e  of c o n t r o l  t h r o u g h  r e g u l a t i o n s  a n d  p l a n n i n g  m e c h a n i s m s ,  

Communi ty  p l a n s  h a v e  a l r e a d y  b e e n  d i s c u s s e d  a s  a t o o l  o f  

c o n t r o l  b u t  t h e  p r i m a r y  c o n t r o l s  e m p l o y e d  b y  t h e  p r o v i n c i a l  

D e p a r t m e n t  o f  M u n i c i p a l  A f f a i r s  were t h e  L e t t e r s  P a t e n t  f o r  e a c h  

s e t t l e m s n t .  A c c o r d i n g  t o  t h e  M i n i s t e r ,  e a c h  s e t  o f  L e t t e r s  was  

d e v i s e d  t o  i n c o r p o r a t e  a s e t t l e n e n t  u n d e r  t h e  H u n i c i p a l  A c t  of 

t h e  p r o v i n c e ,  a n d  t o  s p e c i f y  r e g u l a t i o n s  a s  s e e n  f i t  f o r  t h e  

c i r c u m s t a n c e s  o f  e a c h  company  a n d  i ts  new s e t t l a m e n t .  T h u s  

t h a r s  was a b o d y  o f  common m u n i c i p a l  law d e v i s e d  f o r  a l l  new 

r e s o u r c a  s e t t l e m e n t s ,  a n d  a  s e t  of v a r i a n c e s  f o r  s p e c i a l  

o c c a s i o n s .  when t h e  M u n i c i p a l  A c t  c o u l d  n o t  be  a p p l i e d ,  t h e  

v a r i a n c e s  i n  t h e  Let ters  e n a b l e d  e a c h  company  t o  come t o  

i n d i v i d u a l  a r r a n g e m e n t s  w i t h  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  r e g a r d i n g  

its r d a t i o n s h i p s  w i t h  t h e  c o m m u n i t y  a n d  t h e  p a y m e n t s  t o  be made 

f o r  l a n d ,  u t i l i t i e s  o r  p l a n t  (33). 

T h e  Letters P a t e n t  of e a c h  t o w n  c o n t a i n e d  s p e c i f i c  

r e g u l a t i o n s  r e g a r d i n g  t h e  m e t h o d s  o f  e l s c t i o n  of i n t e r i m  



m u n i c i p a l  c o t ~ n c i l l o r s  f o r  th .3  t i r s t  f i v a  y $ a r s .  ~ l l  naw L-ltt-.rs 

P a t e n t  s t a t e d  t h a t  ".. . t h o  t d r m  o t  o f f i c e  of e a c h  memb-sr of t h e  

i n t ? r i r n  C o u n c i l  s h a l l  a x t e n d  f r o m  th - r ,  d a t a  o t  t h e  L e t t a r s  u n t i l  

t h e  f i r s t  e l e c t e d  C o u n c i l  t a k + s  o f t i c s  f r > l l o w i n g  t h e  f i r s t  

a l + c t i o n M ( 3 U ) .  Rny c w n a r  of  l a n d  c o u l d  b e  r l t . c t ; ? d  t o  t h e  f i r s t  

m u n i c i p a l  c o u n c i l s ,  h u t  s i n c e  only c o m p a n y  o t f  i c i a l s  were 

n r + s 3 n t ,  t h e  t e n d e n c y  was f o r  t h 2  c ~ r n p a r y  t o  c o n t r o l  d i r e c t l y  t h e  

f i r s t  f i v e  y e a r s  of <?ach s c t t 1 s m ; n t ' s  i x i s t e n c s ,  I n  t h e  n5w 

t o w n  o f  n a c k e n z i a ,  f o r  i n s t a r i c e ,  f u l l  m u n i c i p a l  s t 3 t u s  was r , o t  

? c q u i r a d  u n t i l  a f t e r  6 112  y z a r s  h a d  pass2d  ( i r . s t a l ?  o f  t h 3  

s t a t u t o r y  f i v e  y s a r s ) ,  d u r i n q  w h i c h  t i w  t h s  coufici l  Was 

d o m i n a t e d  f i rst  by corn F a n y  e x n c u t i v  ?; and  13t6r h y  a c o m b i n 3 t i o n  

of f o u r  c o m p a c y  o f f i c i a l s  a n d  t h r e - ,  u n i o n  ~ f f i c i a l s  ( 3 5 ) .  o t h e r  

g r a n t e d  by t h ~  p r o v i n c i a l  q o v e r r . r n a n t  i n  1 3 0 8  t o  M a c k ~ n z i ?  

o u t l i n e d  e x c e p t i a n s  t o  t h -  m u n i c i p a l  Act. One  p r o v i d e d  for  

c o n t r o l  by  g o v e r n m e n t  a y a n c i e s  a n d  y 3 v a  r e l i e t  f r o m  c e r t a i n  

t a x a t i o n  t o  t h e  r e s o u r c e  comp3ny ( 3 0 ) .  A n o t h z r ,  S e c t i o n  18 o f  

t h e  L e t t e r s  p a t ~ n t  p r o v i t l a d  r a l e a s e  f r o m  S a c t i o ~ !  2 4 9  of t h ?  

B r i t i s h  C o l u m b i a  ' Y l u n i c i p a l  Act., t h u s  p a r n i t t i n g  t h o  a g q r e q a t e  

d e b t  o f  t h e  new t c w n  t c  + x o e e d  t h ~  2 0 5  o f  t h ?  t o t a l  a s s z s s z d  

valuc of t h a  t o w n s i t e  n o r m a l l y  a p p l i - ? d  u n d e r  t h e  F l r l n i c i p a l  Act. 

  his p r o c e s s  p e r m i t t e d  a high.?r l e v , ? l  of i n u n i c i p a l  d e b t  t o  

d o v e l o p  i n  f l a c k ~ n z i e  a n d  c t h e r  new r e s o u r c ;  towris d ~ v e l o p e d  i n  

t h e  1960 ts  ( s u p r d ) .  T a b l e  xv s h o w s  f u r t h o r  d e t a i l s  o f  thczi 

d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  t h e  H u n i c i p a l  Act a n d  t h e  L e t t e r s  P a t e n t  

i n t r o d u c + d  i n  t h e  new t o w n  o f  f l a c k e n z i . ? .  



L.C. MUM ICIYAL ACT-- 

S e c t i o n  2u ' t ( l )  s p c r f i e d  t h r t  tbr 

S u b s e c t i o n  (1)  o f  S e c t i o n  219 
o f  t h o  a o n i c r p a l  Act s h a l l  n o t  
apply u n t i l  J aaua ry  1, 1973, 

a g j r a q a t *  of J a S t r  f o r  nunicrpmi 
puryosds o t h e r  than scnools ,  
h o s p i t a i s  an3  o t e  harf  of t h e  d& 
t o r  utilities, sn~uAd  n3t a x c c 4  
20% of t ne  t o t a l  a s s a s s a J  r d l u a  
f o r  g e n e r a l  p u : p s t s  of t a x a t r e  
Land & ~ m p r o r e n e r t s  p i u s  t h e  
rarUe 0 2  u t r i i t  y SrSt@8i.  

2u7 ( l )  A i r i t o  t h o  

Sonsec t i on  (1)  o f  S e c t i o n  247 
of t h e  3.4. excepted u c t r l  Jan. 
1, 1373, a n i  c c u c c r i  U l t h Q J t  
t a 0  a s s e a t  of  owner ~ i O ~ t 0 i 8  
u a s  aLloue3 t o  bor ro ,  
a n l i m i t e d  sums of roney a s  
r e q u i r e 3  t a  meet c u r r o o t  
ex2endr t u r s  of t h a  
r u n r c ~ p a l r t ~ .  

l r a b i l i t r  o t  a  r u n i c i p a l i t y  t o  
t n r  a roun t  o r  rcveaud fox t h e  
c u r r e n t  year and any ucuaa ia tu i  
t e w e n w  surp lus .  

C l ause  ( e l  o f  s e c t i c n  251, 
S a c t i o a s  531, 560 ans 574 of 
t h e  E.A. which r u $ u l r e  a s s i s t  
of o v z a t - a l o c t o r r ,  excep t ad  
u n t i l  Deceaber 1, 1572. 

r e l a t e  t o  t h e  r s ruance  of 
daDQGtU:aS, brOVlSiOt of SeUeLS. 
g a s  a t f  c a t e r  disrr lDut;on 6 
f a c i l i t ~ a s ,  and t r a n s p o r t a t i o n  
6 u t i i i t y  d t s t r i b u t r o t  t r a n c h r r o  
reSyeCtrVely. Z b ~ s c  r e a s a r e s  
r e q u i r a d  t e e  a s se i i t  of odnot- 
e l e c t  OLS. 

S u b s e c t i o n  (3)  of S e c t i o n  636 
of t h e  a u n i c r ~ a l  Act s r c e p t o d  
( i ade f  i n i t e l l )  . 

by by-law t o  r e q d i a t o  and 
y r e r a r r a  p u c l r c  t e a l t h  i n  t a o  
p u b l i c  404 y r  i r a t e  p r o r r s t o n  of  
rmnr ta ry  f a c r l i t r r s ,  

C l a u s e s  ( a ) ,  (b), and (c )  o t  
s u b s e c t  (1 )  of S e c t i o n  4 d 7  of 
t h o  I .A ,  e xccp t ea  a t a  t n e  811- 
imam r a t e  of t a x  i s p a s a b r e  
under t h o  a e c t r o a  ~ o t  t o  
excood o n e - f i f t h  of t h e  
8 6 ~ ~ 8 ~ 8  r a t e s  al lout id 
( indof  r n r t e l y ) ,  

oy by-lau r r y o s i t i o n  of an anzur: 
buslnes;  t a x  n o t  t o  exceed 1;. 04 
t h e  r r n u a l  r i n t a l  va lue  of l a n d  
and iap :ov*~ents  cccu2ied f o r  t &  
pucposo of boorresc,  C l a ~ o e s  (a 

S r c t i o n  2u S e c t i o n s  7.03 an4 704 r e q u i r e  

S e c t i o n s  703 a t d  704 of t h e  
I.&. oxcapted  u n t r l  January  
1, 1973. 

p u b l i c  hea r ings  on anf  r a ton rnq  
by-lam beforo  suca b p l a u  car & 
adopted. 

S e c t l o n s f i 9 a n d  640 t o q u i r e  t h r t  

S e c t i o n s  639 and 0 4 0  acd  P a r t  
20 o f  t h e  &,A. axcepted  u n t i l  
Dlcember 31, 1912, 

any n u n i c ~ p a i & t y  w i t h  ?o;a;atrpn 
ovdr 2,500 r u s t  arc* prorrs;on 
t a r  t h e  poor aaa  a e s t i t u t e  0 3  
grrrt An9 s ~ c i a i  a r r r i& t i s ce ;  and 
uh2re p o & * i b l e  o tnd r  mciford 
r a a 4 u r e s  suco a s  nousraj ano 
r c c o ~ r o d a t i o ~ ,  Prr t  20 c o n t a i n s  
provrs ron  t o r  t h e  & d a i n i s t r a t ~ o a  
of jus t rca .  



~ i n a n c i a l  d r r a n g e m ~ n t s  s i m i l a r  t o  t h o s ~  i, I a c k e n z i ;  u? r s  

3 p p l l l d  i n  t h e  T - ~ W  t c w n  of  Sparwood ,  i t i j d c 4 n t  t o  t h ?  Knis*?r con1 

  par at ions i n  s c u t h - c a  st d r i  t i s h  L ~ l 1 1 . n  l , i  d .  T i 1 3 r ~  t!lr t l s u . i l  2 0 X  

o f  a s s z t s  f i m i t  or. b o r r c w i n g  uns s u s p ? n , l -  i Ig . .  . u n t i l  s u c h  tiin-? 

,as t h e  I n s p x t c r  o f  E u n i c i p l i t i e s  ( t h l ?  d 2 p u t y  ? l i r . i s t + r  of 

M u n i c i p a l  A f  fdirs) saw f i t  t o  ha v-. r t  r . 7 i m n o s ~ d w  ( 3 8 ) .  Alt,houqil 

s i m i l a r  r e g u l a t i o n s  werc pass-.d for- a l l  o t t , ~ r  n ~ b  rzsourc ; !  

t o w n s ,  t h s  i m p a c t s  varied, l a r j c l y  h x n r i s a  s s p a r a t ~  

c o m p a n i e s  d 9 v i s e d  d i f f  e r ? n t  schemas f d r  f i n a n c i n q  t h +  

d e v a l o p m e n t  of Law si.t_tl ?;bents. Th.a col? t r a c t s  u h i c h  wt.r-. 

d + s i g n a d  b y  g o v s r n m e n t  arid t h ?  c o r p o r d  t i a n s  p e r m i t t e d  q o v e r n m A n t  

t o  maka i n d i v i d u a l  f i n a r . c i a l  3 r r a n q s i n e n t s  f o r  t h a  q r a n t i n g  nf 

l a n d s ,  t h *  p a y m ~ n t  o f  u t i l i t y  nr,u s - : r v i c >  c o s t s ,  a n d  t h ?  

s e r v i c i n q  ~ f  m u t i c i p a l  d l b t  (set T a b l e X V T  f o r  d l t a i l s  of l a n d  

g r a n t s ) .  The i n d i v i d u a l  c o n t r a c t  d a v i s - . d  f o r  t h a  new t o w n  o f  

Logar1 Cake, f o r  ir .sta!lc:,  w h - ~ r e  t h . 2  a u n i c i p a l i t y  p u r c h a s e d  w a t e r  

a n d  szwer u t i l i t i ~ s  from t h o  company,  i n d i c a t e d  t h a t  t h c  p r ice  

t o  b 2  p a i d  t o  t h - i  L o r n s x  M i n i n g  C o r p o r , ~ t i o n  bas t.0 h e  a t o t 3 1  o f  

$1.00.  This p r c c s d u r e  was a l s o  mad? p a r t  '>f t h e  r e g u l 3 t i o n s  o f  

t h ?  town i n  t h e  L e t t G r s  P a t e n t  g i v c n  i t  b y  t.ha p r o v i n c i a l  

g o v e r n m c n t .  S u b s ~ c t i o n  20 of t h e  L a t t e r s  P a t e n t  f o r  Loqsn L a k e  

s t a t a d  t h a t  B B T h e  C o u n c i l  m ~ y ,  by by- law,  p u r c t l l s o  t h e  w a t e r  a n d  

sewer s p s t ~ m s  ownod by L o r n e x  f l in i r lg  C o r p o r a t i a n  L t d .  w i t h i n  

t h a  m u n i c i p a l i t y  f o r  3 p u r c h 3 ~ ~  p r i c ?  which s h a l l  n o t  exceed 

8 1.00" (39)  . 



.? 2 1 )  

' r a b l s  X V I :  EUA3PLk.S  OF L A N 0  GixANTS df. LROWN L A h D S  TO 
R S S O U P C E  C O N P A Y  I E S  ( 4 ' ) ) .  

C o s t  ( $ )  C o s t  ( b )  
Toiin Corn pan  y D i s t r i c t  Y1?ar A c r ~ s  ( * c r + )  ( t o t 4  1) 
Log l n  L c r n ~ x  Pan(]; 5 
L 3 k 9  C o a s t  D i s t .  137c) 8 7 . 1 7  1 0 . 0 0  9 7 1 . 0 0 ( a )  

z l k f o r d  F o r d i n g  2,247 
X m t c z n d  y 1 3 7 1  7 1 . 5 2  10 .00  7 1 5 . 0 0 ( h )  

G r a n i s l s  Norand? 1667  Ka sloops/ 
Y a l 2  1 9 7 2  59.89 1 0 . 0 0  539.00(c)  

Go1 d t a h s i s  6 3 7  
R i v a r  Noo tka  1 9 b 5  0 2 3  1d0 .00  h 2 , 3 0 0 ( d )  

M a c k o n z i s  A l ~ x a n d e r  1 2 4 0 3  
F o r .  I n d .  n o r f n s  Lak3 1 3 b n  b3O 10 .00  a 3 0 . 0 0 ( ? )  

S L m i l d r l y  i n  th; .  t own  of ~ r a n i s l 3 ,  t hQ: mur i i c j .  l ; d l  c o u n c i l  

was q i v e n  t h e  o n t i c r  to ",.. ~ u r c h a : ; ~ ? ,  l a a s 2  o r  o t . h e r u i s b = ,  tile 

w a t l r  and  sewer s y s t ~ m s  w i t t l i n  t h a  m l i n i c i p 3 l i t y "  ( 4 1 ) .  However  

i n  P o r t  A l i c?  t h n  Le t t a r s  P a t e n t  r t ~ . l u i r - d  t h a t  ths m u n i c i p n l i t y  

p u r c h a s e  t h s  water ,  sewer ~ n c i  s t r - t t  & ~ j h t i n q  systems f o r  

. . 
5 1 1 5 , 0 0 0 ,  i n  a d d i t i o n  t o  u h i c n  t h ?  a l u n ~ c r ~ t l i t y  was  r e q u i r e d  t o  

a s s u r a s  It.. . t h e  l i a b i l i t y  o t  i f l y c n F ? r  C ~ n a ~ l a  Ltd. w i t h  r e s p r l c t  

t o  t h a  e x c 2 s s  c o s t  o f  $ 2 4 , 0 0 0  l n c u r r - d  i c  t h e  i n s t a l l d t i o n  o f  

u n ~ l a r g r o u n d  w i r i n g , .  ." i n  t h s  t o w n s i t  ( 4 2 ) .  

T h 2  official Let ta rs  P a t a n t  q r d ? t . d i  t o  P o r t  Alice i n  1965  

3 1 ~ 0  d l m o n s t  rat.td t. h~ me t h c d  - ~ m p l o y e d  by t h ~  c o r p o r a t i o n s  a n d  

t h +  g o v + r n m s n t  t o  c n s u r 4  a c a r l t u l l y  f o c r n ~ l a t a ~ l  a n d  s t 3 n d a r d i s e d  

g r o w t h  f o r  each new s e t t l e m e n t .  S u b s e c t i o ~ i  l o  of the L o t t e r s  

f o r  Po r t  Alice s t a t e d  t h ?  f o l l o w i n g  w i t h  r - ? g a r ( ]  t o  th=1  o f f i c i a l  

communi ty  p l a n :  



WThe c o u n c i l  s h a l l  n o t  h a v e  t h e  power  t o  make 
a n y  by-law, r e g u l a t i o n ,  r u l e ,  o r d e r ,  o r  r e s o l u t i o n  
o r  d o  a n y  a c t  o r  t a k e  a n y  p r o c e e d i n g  c o n t r a r y  t o  or  
a t  v a r i a n c e  w i t h  t h e  o f f i c i a l  c o m a u n i t y  p l a n "  (43) .  

By c o m p a r i s o n ,  P a r t  X X I  a n d  s u b s e c t i o n s  694-99 o f  t h e  

p r o v i n c i a l  m u n i c i p a l  a c t  p e r m i t t e d  a l l  n o n - i n s t a n  t t o w n s  i n  t h e  

p r o v i n c e  t o  make c h a n g e s  t o  t h e  o f f i c i a l  communi ty  p l a n  

r e g i s t e r e d  w i t h  t h e  i n s p e c t o r  of m u n i c i p a l i t i t s .  Under  t h e  

communi ty  p l a n ,  s t r ict  r e g u l a t i o n s  were made f o r  s u c h  p h y s i c a l  

items i n  t h e  t o w n s i t e  a s  t h e  p o s i t i o n  of f e n c e s ,  t h e  c o l o u r  of 

h o u s e s ,  a n d  t h e  t y p e  a n d  • ÷ u a l i t y  of r o o f  f o r  e a c h  b u i l d i n g .  

C i t i z e n s  were p r o h i b i t e d  f r o m  a n y  i n d i v i d u a l  e x p r e s s i o n  o n  t h e  

p h y s i c a l  s t r u c t u r e s  of h o u s i n g  i n  t h e  t o w n s i t e .  S i m i l a r  

r e g u l a t i o n s  were c r e a t e d  f o r  M a c k e n z i e  w h e r e  r e s t r i c t i o n s  were 

p l a c e d  on  t h e  l o c a t i o n  of g a r d e n  l o t s  a n d  o n  f e n c e s  a r o u n d  

g a r d e n s .  c i t i z e n s  came t o  r e g a r d  t h e s e  c o n t r o l s  a s  a n  e x t e n s i o n  

o f  c o r p o r a t e  a n d  g o v e r n m e n t a l  i n f l u e n c e  i n  t h e  new s e t t l e m e n t s .  

T h e  s t r i n g e n t  r e g u l a t i o n s  a d o p t e d  i n  many of t h e  new 

r e s o u r c e  t o w n s  b r o u g h t  n e g a t i v e  r e s p o n s e s  from r e s i d e n t s  which ,  

i n  t u r n ,  were e c h o e d  b y  l o c a l  n e w s p a p e r  e d i t o r s  ( s u p r a )  . F o r  

i n s t a n c e  o n e  e d i t o r  s t a t e d  i n  r e s p o n s e  t o  t h e  p a s s i n g  of a n  

a n t i - l i t t s r  by-law t h a t  "...it i s  a  good by- law b u t  o n e  c a n  o n l y  

l a u g h  a t  s u c h  a  by- law b e i n g  p a s s e d  i n  P o r t  Alice. It seems 

r a t h e r  a  u s e l e s s  l a w  t o  b e  p a s s e d  i n  a n  a r e a  which  h a s  b e e n  

c o n t a m i n a t e d  b y  p o l l u t i o n  c a u s o d  b y  a p u l p  m i l l  f o r  over f i f t y  

y e a r s w  ( 4 4 )  . 
S t a t e m e n t s  s u c h  a s  t h e s e ,  a n d  o t h e r s  d i r e c t l y  r e l a t e d  t o  



t h e  l a c k  o f  o p p o r t u n i t y  f o r  r ? s i d z n t s  t o  b r i n q  a b ~ u t  c h a n g e s  i n  

l o c a l  b y - l a w s ,  o r  t o  = . x p r e s s  t h a i r  i n d i v i d u a l  p r e f c ? r c . n c z s  or. 

t h + i r  u r b a n  l a c d s c a p 3 ,  f o u n d  t h e i r  w i j  t o  t h +  p l a n n i n g  s s c t i o n  

o f  t h e  M u n i c i p a l  A f f a i r s  d s p a r t m 2 n t  ir! V i c t o r i a .  T h e  

q o v a r n m e n t t s  p l a n n i c g  o t f i c ~ r  r z s p o n d 2 8 l  i n  a p u b l i c  s p ? + c h  i n  

w h i c h  he s t a t e n  " , . . t h a t  e v e r y  c o m r a u n i t y  m u s t  h a v e  i ts  t d o y  

n a t c h ' .  An a rea  w h e r e  p e o p l l ? ,  so 1 o n . j  3s t h e y  observe, 

r a c a q n i s e d  h e a l t h  s t a n d a r d s  a n d  d o n  ' t o t h c r w i s ?  d o  h a r m  t o  

s n y o n c  91s+, c a n  l l v s  more o r  less a s  t h s y  w i s h w  ( 4 5 ) .  

An e d i t o r i a l  r e s p q r . s e  t;, c o n l i n e n t s  b y  t h ?  p l a n n i n g  o f f i c e r ,  

a n d  t o  t h e  a c t i o n s  o t  towr.  p l a n r ~ e r s  i n  g ~ n ? r a i  i n  t h e  nb?u  

s s t t l e s e n t s ,  w a s  e x p r n s s ? a  i n  3 n o r t h +  r n  V a n c o u v e r  I s l a n d  

" P l a n n e r s  a r e  h a v i n g  a w o n d + r f u l  t i r n e . . . l a y i n q  
e v e r y t h i n q  o u t  a c c g r d i n y  t o  t h e  s t a n d a r d s  
e s t a b l i s h e d  i n  w ~ l l - t o - d o  a r e a s  o f  l a r g ?  c i t i e s .  
T h i s  may ht a l l  v ? r y  w - 1 1  i n  t h ?  c3sc cf ~ m p l o y e e s  
o f  l a r g ;  c o m p a n i s s  who hav '?  h a u s a s  p r o v i d e d  b y  t h e  
c o m p a n y  w h i c h  t h  ? y  b u y  t h r o u j h  a o n t h l y  p 3 y m e n t s .  
A l t h o u g h  t h e  p 9 o p l e  o f  P o r t  Alice a r e  h ? i n q  s l o w l y  
b l e d  tc { I - a t h  b y  t h +  c o s t  of a a i n t x i n i n g  t h n i r  
p o s i t i o n s  i n  t h e  c o l d  a n t i : < ? p t i c  
c o ~ m u n i t y . .  . . P l a n n i n g  is t i n + ,  b u t  : e t t s  n o t  c a r r y  
i t  o u t  t o  t h s  p o i n t  w h e r a  i t  ~ x c l u d e s  t h e  v a r y  t y p ~  
of p e r s o n  t h -  dxAa b 3 d l y  n 2 @ I s 1 @  (46). 

T a b l a  X V I I  s h o w s  the communitv plan of the District of Mackenzie 

I n c o r p o r a t e d  i n  1966. T h e  o b j ~ c t  o f  t h e  p l a n  was t o  c l a r i f y  a n d  

d i r e c t  t h e  precise s h a p e  a n d  s t y 1 3  of d e v + l o p m + n t  t o  b e  a d o p t a d  

i n  t h e  townsite.  By t h i s  m+ans t h +  p r o v i n c i a l  q c ) v e r n m a n t  g a v +  

e x p l i c i t  i n s t r u c t i o n s  w i t h  r r ? q n r d  t 3  t h ?  p h y s i c a l  r e l a t i o n s h i p s  

b e t w e e n  tha c o m m u n i t y  a n d  the I n d u s t r i a l  p l a n t .  T h a  
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c o m p r e h ; ? . n s i v c n e s s  cf t h-. d i r a c t i o n s  qi v c n  in t h -  o f f i c i a l  

c 9 m m a n i t y  p l a n  wlrr d ref 13=c t ior;  oL t h +  ~ > v i r ; i i n ~ n + ' ~  r c . q i o r , a l  

d ? v a l o p m ? n t  a n d  r ~ q i o n a l  p l a n n i n q  p c l i c j  f r ~ r .  * i n g l ?  - n t - . r p r i s n  

r 4 s o l l r C . 3  t c w n s .  C l ~ a r l y  t h +  a t l j z c t  rl4s to c o n t ~ o l  31.d r e y u l a t ~  

t h e  s e t t l i = m o n t  a n d  t o  maka i t  f u l f i l l  i t s  t i + s i j n a t e d  r o l e  a s  a 

, l o r m i t o r y  t o w n  f o r  a l a r g e  c o r p o r a t a  :n t .arpr i : , r - .  I n d e n d  t h =  

p l a n  went s o  f a r  a s  t.o s p e c i f y  t h ?  t ? u n * s  f u n c t i o n s  a s  " . . . t h e  

s u p p o r t i n g  a n d  r e s i d e n t i a l  f d c i l i t y  f o r .  ..+ill i n d u s t r i a l  f o r e s t  

p r o c ~ s s i n g  p l a n t s  u t i l i s i n q  t h s  F i n d 1 1  y s u s t a i ~ a d  y i a l d  

u n i t N ( 4 7 ) .  T h u s  a s  a t o o l  o t  r G q i o n c l l  n r , J  t o w n  p l a n n i f i g ,  anl l  a n  

i rnp loment  of q o v + r r . m c n t  s e t t l 5 m e n t  and  rL?.;ource p o l i c y ,  the 

o f f i c i a l  c o m m u n i t y  p l a n s  s p i t a m l s e d  t h ~  r e 1 3 t i o n s h i p s  bt . tv+?n 

q o v s r n i n e n t  and c o r p o r a t e  . 3 n t e r p r i s c i s ,  i n  whLcn t h ~  

s o c i a l  C r e d i t  q o v e r r . m c r , t  d c t + . l  d s  a s t . i m 1 1 1 ~ t o r  and f a c i l i t a t o r  

qf  c o r p o r a t a  i n d u s t r i a l  e x p a n s i o n  i n  t h ~  p r o v i n c . ? .  The n l w  

r e l a t i o n s h i p ;  t h e  c o m m u n i t y  k l 3 r i u  wrrd t h e  c i o c u m ~ n t a t i o n  a n d  t h a  

f ? r l n ? l i s a t i o n  or. t h e  l a r . ~ i s c a r ~ ~  o t  a r s f j i o n a I .  x p a n s i o n  p o l i c y  

d e s i g n e d  t o  i n c o r p o r d t e  t h a  n.;.tls a n d  r a q u F r e i n + n t s  of t h +  l s r q ~  

c o r p o r a t i o n s  w h i c h  h a d  i ) ? + n  i n v i t e d  i n t q  t h e  p r 3 v i ~ c ~ j .  

T a b l e  X V I I :  OFFICIAL CONHUNITY PLAN, D I S T d I C T  OF 
H A C K E N Z I E ,  U.C. (48). 

" P u r p o s e :  t h e  o f f i c i a l  c c m m u n i t y  p l a n  is 
i n t e n d e d  t o  s e r v a  a s  a r e c o r J  3f l a n d u s ?  a n d  
d e v e l o p m e n t  p o l i c i  is f o r  t h ?  i n f o r m a t i o n  3 nd 
g u i d a n c e  of p r i v a t e  a n d  p u b l i c  a g e n c i z s  3 n d  
i n d i v i d u a l s  t o  5 n s u r c l  t h a t  a l ~ n i n i s t r a t f v ?  d e c i s i o n s  
c o n c e r n 4  w i t h  t h e s e  p o l i c i e s  o r  n n y  r e f i n e m e n t s  o r  
n e c e s s a r y  a 1  t s r a t i a n s  t o  t h e t s ~  p o l i c i e s  a r e  made 
w i t h i n  a n  a p p r o p r i a t e  f r a m e w 3 r k  a n d  w i t h  d f ~ e  r 9 c j a r d  
t o  o v e r - a l l  o b j e c t i v e s  a n d  n o t  3 s  a d  h o c  d a c i s i o n s .  



Basic c o n c e p t s :  t h e  o f f i c i a l  c o m m u n i t y  p l a n  is 
b a s e d  g e n e r a l l y  upon: (a) t h e  o b j e c t i v e  of 
e s t a b l i s h i n g  a l l  i n d u s t r i a l  f o r e s t  p r o c e s s i n g  
p l a n t s  u t i l i s i n g . .  . s u s t a i n e d  y i e l d  u n i t s  a n d  t h e  
s u p p o r t i n g  r e s i d e n t i a l  a n d  s e r v i c e  f a c i l i t i e s  
w i t h i n  o n e  i n t e g r a t e d  communi ty . .  . (b) p r e v e n t i o n  
of t h e  f o r m a t i o n  of a n y  h a p h a z a r d  o r  s a t e l l i t e  
d e v e l o p m e n t  i n  t h e  a rea  c o n t i g u o u s  t o  ( t h e  t o w n ) .  . . 
(c) t h e  a c c o m m o d a t i o n ,  t h s  s t a n d a r d s  o f  t h e  
District  of H a c k e n z i e ,  o f  p e r s o n s  a n d  f a c i l i t i e s  
w h o s e  r e l o c a t i o n  may p r o v e  n e c e s s a r y  o r  d s s i r e a b l e  
b e c a u s e  of t h e  r e s e r v o i r  c r e a t e d ,  o r  t h s  
e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e . .  . s u s t a i n e d  y i e l d  u n i t . ,  . (d) 
t h e  s u i t a b i l i t y  o f  t h s  v a r i o u s  p a r t s  o f  t h e  area 
f o r  d i f f a r s n t  l a n d  u s e s . ,  , (e) t h e  a c h i e v e m e n t  of 
r e l a t i o n s h i p s  a n d  c o m m u n i c a t i o n s  b l t w e e n  d i f f e r e n t  
c lasses  of l a n d  u s e  w h i c h  w i l l  p r o v i d e  a n  
e f f i c i e n t ,  c o n v e n i e n t ,  a n d  p l e a s a n t  c o m m u n i t y  f o r  
t h e  op t imum e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  b e n e f i t  of its 
i n h a b i t a n t s .  

T h e  p l a n  seeks t o  a c h i e v e  t h e s e  o b j e c t i v e s  by 
s e t t i n g  o u t  a s c h e m a t i c  a r r a n g e m e n t  o f  l a n d  u s e s  
w h i c h :  (a) m a i n t a i n  most of t h o  area a s  a 
n o n - u r b a n  a r ea ;  (b )  creates a n  i n d u s t r i a l  a r e a  f o r  
t h e  a c c o m m o d a t i o n  o f  f o r e s t  i n d u s t r y  p r o c e s s i n g  
p l a n t s  a n d  a n y  o t h e r  b a s i c  o r  s e c o n d a r y  i n d u s t r i e s  
well s e p a r a t e d  f r o m  r e s i d e n t i a l ,  s e r v i c i n g  
f a c i l i t i e s ,  a n d  i n s t i t u t i o n s  w i t h i n  t h e  t o w n s i t e ;  
(c) creates a n  a t t r a c t i v e  t o w n s i t a  w h i c h  w i l l  b e  
c o m p a c t  a n d  o r i e n t e d  t o  a s t r o n g  c l n t r a l  c o r e  a rea  
c o n t a i n i n g  r e t a i l  a n d  s e r v i c e  c o m m e r c i a l  
f a c i l i t i . . ~ ,  a n d  r e c r ~ , a t i o n a l ,  s o c i a l ,  a n d  
e d u c a t i o n a l  f a c i l i t i e s  s e r v i n g  t h e  m u n i c i p a l i t y  a s  
a w h o l e ;  ( d )  r e c o g n i s e s  t h e  n e e d  f o r  a d e g r e e  o f  
f l e x i b i l i t y  so t h a t  t h e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  n e e d s  
of t h e  c o m m u n i t y  c a n  be met a s  t h e y  e v o l v e  a n d  
s p e c i f i c  n e e d s  f o r  h o u s i n g  a n d  f a c i l i t i e s  a r e  
m a n i f e s t e d " .  

c l e a r l y  t h e  o b j e c t i v e  of t h e  t o w n  p l a n n e r s  a n d  a r c h i t e c t s  

a c t i v e  i n  s h a p i n g  t h e  new towns ,  was t o  a r t i c u l a t e  c a r e f u l l y ,  i n  

t h e  p h y s i c a l  d e s i g n  a n d  s h a p e  of e a c h  s e t t l e m e n t  a n d  i t s  

h o u s i n g ,  t h e  n o t i o n  o f  a s u b u r b i a  i n  t h e  bush .  S u c h  e n d e a v o u r s  

were i n t e n d e d  p r i m a r i l y  t o  a c t  a s  a n  a t t r a c t i o n  f o r  p o t e n t i a l  

w o r k 3 r s  from l a r g e r  u r b a n  c e n t r e s ,  w i t h  s e c o n d a r y  o b j e c t i v e s  

a i m e d  a t  r e m o v i n g  t h e  p h y s i c a l  e v i d e n c e  o f  t h e  c o r p o r a t e  



p r e s e n c e  a n d  t h e  t r a n s f e r e n c e  of t h e  cos ts  of t h e  s o c i a l  

i n f r a s t r u c t u r e  f rom t h e  r e s o u r c e  c o m p a n i e s  t o  t h e  w o r k f o r c e .  

I n  t h e  case o f  t h e  i n s t a n t  t o w n s  b u i l t  b e t w e e n  1962 a n d  

1972,  t h e  a i m s  a n d  v a l u e s  o f  t h e  p l a n n e r s  and  a r c h i t e c t s  were 

q u i t e  e x p l i c i t .  T h e i r  e n d e a v o u r s  t o  s h a p e  t h e  s e t t l e m e n t s  

p r o v i d s d  c l e a r  p h y s i c a l  e v i d e n c e  o f  m e t r o p o l i t a n  i n f l u e n c e  i n  

t h e  h i n t e r l a n d  r e s o u r c e  a r e a s  of t h e  p r o v i n c e .  Each s e t t l e m e n t  

was  t o t a l l y  p l a n n e d  a n d  p r e c o n c e i v e d  down t o  t h e  l o t  s i ze ,  h o u s e  

s h a p e ,  colour ,  s t y l e  a n d  d e s i g n  b e f o r e  t h e  w o r k f o r c e  a r r i v e d ,  

w h i c h  m e a n t  t h a t  l o c a l  a n d  i n d i v i d u a l  i n p u t  was  n o t  p o s s i b l e .  

W i t h  e a c h  p l a n  a n d  d e s i g n  wen t  t h e  s e t  of v a l u e s  a n d  

a t t i t u d e s  of u r b a n  p l a n n e r s ,  u s e d  t o  t h e  p r i n c i p l e s  of p l a n n i n g  

f o r  s u b u r b a n  a r e a s .  T h e  a r c h i t e c t s  a n d  p l a n n e r s  d i d  n o t  a t t e m p t  

t o  create s e r v i c e  c e n t r e s  i n  k e e p i n g  w i t h  t h e  p r i n c i p l e s  of 

' m u l t i p l e  u s e '  a d v o c a t e d  b y  t h e  n i n i s t e r  o f  M u n i c i p a l  A f f a i r s ,  

n e i t h e r  were t h e y  making c o u n t r y  t o w n s  f o r  r u r a l  b a s e d  

c o m m u n i t i e s .  

T h e  o b j e c t i v e s  o f  t h e  p l a n n e r s  were c a r e f u l l y  d e f i n e d  i n  

c o n t r a c t u a l  a g r e e m e n t s  b e t w e e n  t h e m s e l v e s  a n d  t h e  r e s o u r c e  

c o m p a n i e s .  T h e  p l a n n e r s  i n  s e v e r a l  c a s e s  were g i v e n  g e n e r a l  

d i r e c t i v e s  f o r  a communi ty  d e v e l o p m e n t  p o l i c y  i n  which  t h e y  were 

r e q u i r e d  t o  a r t i c u l a t e  a g e n e r a l  p h i l o s o p h y  of t h e  c o r p o r a t i o n .  

One r e s o u r c e  company f o r  i n s t a n c e ,  s t a t e d  its p h i l o s o p h y  a s  

f o l l o w s :  



"The  company  s p o n s o r s  r e c r e a t i o n  a n d  s p o r t s ,  
c rea tes  g o o d  f e l l o w s h i p ,  b r i n g i n g  t o g e t h e r  y o u n g  
a n d  o l d . .  . . Managemen t  d o e s  n o t  l i m i t  i ts  
r e s p o n s i b i l i t y  t o  t h e  p r o d u c t i o n  a n d  d i s t r i b u t i o n  
of g o o d s  a n d  s e r v i c e s .  Its b r o a d e r  s c o p e  o f  
l e a d e r s h i p  i n v o l v e s  p l a n n i n g  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  
modern  s e t t l e m e n t s ,  w h e r e  C a n a d i a n s  c a n  e a r n  well 
a n d  l i v e  h a p p i l y  w i t h  a m a x i n u n  of s o c i a l  a n d  
c u l t u r a l  a m e n i t i e s i u  (49) .  

A s e c o n d  company  i n s t r u c t e d  its p l a n n a r  It.. . t o  p r o j e c t  a n  

i m a g e  o f  t h e  company .  G i v e  i t  ( t h e  t o w n )  a sense o f  p e r m a n e n c e  

a n d  l e t  it b e  a s i g n a l  o f 4 t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  company  a n d  a 

s t a t u s  s y m b o l  f o r  t h e  c o m p a n y l ~  (SO) . 
One o f  t h e  major o b j e c t i v e s  o f  b o t h  t h e  p l a n n e r s  a n d  t h e  

c o r p o r a t i o n s  was t o  a v o i d  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  t h e i r  s e t t l e m e n t s  

b e c o m i n g  l a b e l l e d  a s  company  towns .  T h e  n e e d  t o  e a p h a s i s e  t h e  

b r e a k  f r o m  t h e  company  t o w n  i m a g e  was i n  k e e p i n g  w i t h  t h e  

o b j e c t i v e s  o f  t h e  r e s o u r c e  c o r p o r a t i o n s  a n d  t h e  s e t t l e m e n t s  

p o l i c y  o u t l i n e d  by  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t .  T h e  a p p a r e n t  

c o n t r a d i c t i o n  was i l l u s t r a t e d  b y  t h e  p l a n n e r  of E n d a k o ' s  new 

t o w n  a t  F r a s e r  Lake .  I n  t h e  S t a t e m e n t - o f - I n t e n t  t h e  aim was t o :  

"...select a s i t e  f o r  d e v e l o p m e n t  of a smal l  
u r b a n  c o m m u n i t  y  w h i c h  w i l l  a s s u m e  a n  i n d e p e n d e n t  
p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c  l i f e  d e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  
most o f  t h e  home o w n e r s  w i l l  b e  e m p l o y e d  b y  Endako.  
T h e  c o n c e p t  h e r e  was t o  f i n d  a s i t e  a n d  b u i l d  a  
c o m m u n i t y  w h i c h  would  a v o i d  t r a d i t i o n a l  p r o b l e m s  o f  
a company  t o w n  d s v e l o p m e n t ,  w h i l e  a t  t h e  s a m e  time 
e n s u r i n g  g o o d  q u a l i t y  h o u s i n g  a n d  a f u l l  r a n g e  o f  
c o m m u n i t y  f a c i l i t i e s  i n  scale  with a s m a l l  t own  i n  
B r i t i s h  C o l u m b i a w  (51) .  



CORPORATE H O U S I N G  STRATEGY A N D  sETTLEFIEN~ PLANNING. 

T h e  p l a n n i n g  r e p o r t  f o r  t h e  E n d a k o  t o w n s i t e  ( s u p r a ) ,  

e m p h a s i s e d  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  p r i v a t e  

o w n e r s h i p  o f  h o u s i n g  a n d  c o m m u n i t y  s t a b i l i t y ,  w h i c h  was p r e s u m e d  

t o  r e s u l t  f r o m  s u c h  o w n e r s h i p .  I @ , ,  .Home c w n e r s h i p  is t h o  g o a l  

t o  be a c h i e v e d  i f  p o s s i b l e  i n  o r d e r  t o  a v o i d  a c o m p a n y  t o w n w ,  

t h e  p l a n n e r s  e m p h a s i s e d  ( 5 2 ) .  S i m i l a r l y  t h e y  p r o p o s e d  a 

s e t t l e m e n t  d e s i g n  w h i c h  t h e y  p r e s u m e d  wou ld  ", . . p r o v i d e  a n  

a t t r a c t i v e ,  h a r m o n i o u s  a n d  e c o n o m i c  coininunity. .  . t h e r e b y  

a t t r a c t i n g  a n d  r s t a i n i n g  a s t a b l e  firm p o p u l a t i o n  (53). T h e  

h o u s i n g  s t r a t e g i e s  b a s e d  o n  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  p r i v a t e  

o w n e r s h i p  a n d  s e t t l e m e n t  p e r m a n e n c e  were a c e n t r a l  p a r t  o f  t h e  

p l a n s  f o r  a l l  new r e s o u r c e  t o w n s  i n  t h e  p r o v i n c e .  D i s s a t i s f i e d  

w o r k s r s  w i t h  a b e n t  f o r  i n d u s t r i a l  s t r i f e  c o u l d ,  i t  was a r g u e d ,  

b e  c h a n g e d  i n t o  m i d d l e  c l a s s  p r o p e r t y  o w n e r s ,  c o n t e n t  t o  become  

h o u s e h o l d e r s  a n d  a v o i d  i n d u s t r i a l  s t r i f e .  

H o u s i n g  s t r a t e g y  i n  p a r t i c u l a r ,  was o n e  a rea  of s e t t l e m e n t  

p o l i c y  w h i c h  was o p e n  t o  v a r y i n g  d e g r e e s  o f  c o r p o r a t e  i n f l u e n c e  

a n d  c o n t r o l ,  I n  t h e  f i r s t  i n s t a n c e  t h e  c o m p a n i e s  o r  s u b s i d i a r y  

c o n t r a c t o r s  b u i l t  t h e  h o u s i n g  s t o c k s  f o r  s a l e  o r  r e n t  t o  

w o r k 2 r s .  T h e  r e s o u r c e  company,  or  a n o m i n a t e d  a g e n t ,  w a s  t h e n  

a s s i g n e d  t o  r e n t  o r  s e l l  e a c h  u n i t .  T h e  w o r k e r  c o u l d  p u r c h a s e  a 

h o u s e  d i r e c t l y  from t h e  r e s o u r c e  company ,  b u t  i f  a n d  when t h e  

time arose, o r  when e m p l o y m e n t  c e a s e d ,  t h e  w o r k e r  was r e q u i r e d ,  

u n d e r  t h e  terms o f  a c o n t r a c t ,  t o  s e l l  t h e  u n i t  b a c k  t o  t h e  

company.  I n  t h e  c o n t r a c t  o f  s a l e  m o s t  c o a p a n i e s  i n c l u d e d  a 



b u y - b a c k  c l a u s e  u n d e r  w h i c h  t h e  h o u s i n g  s t o c k  c o u l d  b e  

r e p u r c h a s e d  a t  a p r e d e t e r m i n e d  r a te  w h i c h  o n  o c c a s i o n  i n c l u d e d  a 

r a t e  o f  d e p r e c i a t i o n  s u f  f i c i n n t  t o  n s g a  te t h e  e q u i t y  a d v a n t a g e  

a c c r u i n g  t o  t h e  owner .  B y  s u c h  means,  t h e  company  was a b l e  t o  

r e t a i n  c o n t r o l  o f  h o u s i n g  s t o c k  f o r  a minimum of f i v e  y e a r s ,  i n  

a  m a n n e r  n o t  u n l i k e  t h e  o l d a r  c o m p a n y  t o w n s  ( 5 4 ) .  

T h e  i m p a c t  of c o r p o r a t e  c o n t r o l  i n  h o u s i n g  n e c e s s i t a t e s  

f u r t h e r  a n a l y s i s  h e r e ,  b e c a u s e  t h e  i m p l i c a t i o n s  f o r  p l a n n i n g  a n d  

t h e  r e l a t i o n s h i p  o f  i n d u s t r y  t o  s e t t l e m e n t s  i n  t h e  1960 's  were 

e s p e c i a l l y  s i g n i f i c a n t .  H o u e v e r ,  n o t  a l l  c o m p a n i e s  e x h i b i t e d  

t h e  same t e n d e n c i e s ,  s o m e  b e i n g  i n t e n t  o n  r e t a i n i n g  some form of 

c o n t r o l ,  w h i l e  o t h e r s  were c o n t e n t  t o  r a l e a s e  t h e m s e l v e s  f r o m  

s u c h  r e s p o n s i b i l i t i e s .  I n  t h e  n o r t h a r n  t o w n  o f  I l a c k e n z i e  f o r  

i n s t a n c e ,  B.C. F o r e s t  P r o d u c t s  d e m o n s t r a t e d  a more s t r i n g e n t  

m e a s u r e  of h o u s i n g  c o n t r o l .  A common p r o v i s i o n  i n  t h e  s a l e  

a g r e e m s n t s  i n  a a c k e n z i e  s p e c i f i e d  t h a t  i f  d u r i n g  t h e  first f i v e  

p e a r s  t h a  w o r k e r  w i s h e d  t o  s a l l  h i s  i n t e r e s t ,  o r  i f  h e  ceased t o  

be  e m p l o y e d  by t h e  company ,  t h e n  t h e  c o u p a n y  h a d  the r i g h t  t o  

r e p u r c h a s e  t h e  h o u s e  f o r  t h e  a m o u n t  p a i d  o n  t h e  p r i n c i p a l  of t h e  

l o a n ,  p l u s  t h e  v a l u e  cf i m p r o v e m e n t s .  U n d e r  s u c h  a g r e e m e m t s  t h e  

p u r c h a s e r  o b t a i n e d  n o  a d v a n t a g e  from p o s s i b l e  i n c r e a s e s  i n  

m a r k e t  v a l u e s  of p r o p e r t y  (55). 

T h e  h o u s i n g  p o l i c y  c i t e d  h e r e  m u s t  b e  v i e w e d  i n  t h e  c o n t e x t  

of t h e  o v e r a l l  s e t t l e m e n t  p o l i c y  a n d  w i t h i n  t h e  e x p r e s s e d  

e c o n o m i c  r o l e  o f  t h e  new s e t t l e m 3 n t s  p o l i c y .  A l t h o u g h  t h e  

o b j e c t  o f  t h e  p o l i c y  was t o  i n c r e a s e  t h e  p e r m a n e n c e  of 



c o m m u n i t i e s  by  s t a b i l i s i n g  t h e  w o r k f o r c e ,  t h e  case of G r a n d e  

C a c h e  i n  A l b e r t a  i l l u s t r a t e d  t h a t  given t h e  c o n s t r a i n t s  of a  

s i n g l e  i n d u s t r y  b a s e ,  t h e  d e g r e e  o f  s t a b i l i t y  a s s u m e d  t o  b e  

i n s t i l l e d  by p r i v a t e  o w n e r s h i p  c o u l d  b e  n e g a t e d  b y  u p s e t s  i n  

t h e  m a r k e t  p l a c e ,  o r  b y  c h a n g e s  i n  g o v e r n m e n t  o r  c o r p o r a t e  

p o l i c y  (56).  

s i m i l a r l y ,  t h e  a t t e m p t s  t o  s t a b i l i s e  t h e  w o r k f o r c e  of t h e  

new t o w n s  by g r a n t i n g  a n  o p p o r t u n i t y  t o  o b t a i n  e q u i t y  i n  h o u s i n g  

were f r a u g h t  w i t h  c o n t r a d i c t i o n s .  I n  t h e  town o f  P o r t  Alice, 

w h e r e  p r e v i o u s l y  t h e  R a y o n i e r  company h a d  owned a l l  h o u s i n g ,  

u n i t s  were s o l d '  t o  w o r k e r s  i n  an  a t t e m p t  t o  i n c r e a s e  communi ty  

s t a b i l i t y .  However,  r e s i d e n t s  e x p r e s s e d  d o u b t s  a b o u t  b e c o m i n g  

p r i v a t e  p r o p e r t y  o w n e r s  i n  what was c a l l e d  a ' c o r p o r a t e  c o l o n y * .  

A s  p r o p e r t y  o w n e r s  i n  a company town t h e r e  were d o u b t s  r e g a r d i n g  

t h e  l e n g t h  o f  o p e r a t i o n s  of t h e  company a n d  t h e  s e c u r i t y  o f  

t e n u r e  f o r  t h e  w o r k f o r c e .  O t h e r  r e s i d e n t s  s t a t e d :  

* l . . . tha t  p e o p l e  were a f r a i d  o f  s t a y i n g  too l o n g  
b e c a u s e  a f t e r  b u i l d i n g  u p  t o  $5,000 of e q u i t y  t h e r e  
was l i t t l e  c h a n c e  o f  s e l l i n g  a h o u s e  b e c a u s e  no-one 
c o u l d  a f f o r d  t o  buy i n t o  it. T h e  c o m p a n y ' s  
p r o p o s a l  f o r  homa c v n e r s h i p  t h e r e f o r e  h a d  a d v a n t a g e s  
and d i s a d v a n t a g e s :  it b u i l t  u p  a  s e n s e  o f  
p e r m a n e n c e  b u t  w o r k e r s  f e l t  t r a p p e d  when t h e y  f e l t  
t h e y  c o u l d  n o t  s e l l  i f  t h e y  w a n t e d  toM (57). 

L i k e w i s e ,  a t t e m p t s  t o  i n c r e a s e  t h e  s t a b i l i t y  a n d  l e n g t h  

of w o r k e r  t e n u r e  met w i t h  r e l a t e d  p r o b l e m s  i n  U a c k e n z i e .  T h e  

s t a t u t o r y  p r o v i s i o n  i n  t h e  h o u s i n g  buy-back c l a u s e  i n s t i t u t e d  

i n  t h e  town r e a d  a s  f o l l o w s :  



**It is f u r t h e r  a g r e e d  b e t w e e n  v e n d o r  a n d  
p u r c h a s e r  t h a t :  ( a )  i f  d u r i n g  t h e  f i r s t  5 y e a r s  of 
t h i s  a g r e e m e n t  t h e  p u r c h a s e r s  w i s h  t o  se l l  o r  
o t h e r w i s e  d i s p o s e  of h i s  i n t e r e s t  i n  t h e  s a i d  l a n d s  
a n d  p r e m i s e s ,  o r  i f  t h e  p u r c h a s e r  (or i f  more t h a n  
o n e  p u r c h a s e r ,  e i t h e r  of t h e m )  c e a s e s  t o  b e  
e m p l o y e d  by t h e  v e n d o r  o r  a n y  r e l a t e d  o r  a f f i l i a t e d  
company,  t h e n  a n d  i n  e i t h e r  o f  s u c h  e v e n t ,  t h e  
v e n d o r  s h a l l  h a v e  t h e  r i g h t  t o  p u r c h a s e  t h e  
i n t e r e s t  o f  t h e  p u r c h a s e r  h e r e u n d e r  f ree  a n d  clear 
o f  a l l  l i e n s ,  c h a r g e s  a n d  e n c u m b r a n c e s  f o r  t h e  
c o n s i d e r a t i o n  a n d  on t h e  terms a n d  c o n d i t i o n s  
p r o v i d e d  h e r e i n "  (58) , 

T h i s  c l a u s e  w a s  i n t e r p r e t e d  b y  homeowners  a s  m e a n i n g  t h a t  

owners hi^ was  r e s t r i c t e d  t o  e m p l o y e e s  o f  t h e  company,  a n d  o n c e  

e m p l o y m e n t  h a d  c e a s e d  t h e y  were r e q u i r e d  t o  r e t u r n  t h e  h o u s e  t o  

t h e  company. W o r k e r s  s u g g e s t e d  t h a t  t h e y  c o u l d  b e  e f f e c t i v e l y  

p r e v e n t e d  f r o m  o b t a i n i n g  t i t l e  t o  p r i v a t e  p r o p e r t y  i f  t h e y  were 

n o  l o n g e r  e m p l o y s e s  of t h e  company,  d e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  

t h e  d e t a i l s .  of t h e  g o v e r n m e n t  O r d e r - i n - C o u n c i l  c r e a t i n g  t h e  town 

s p e c i f i e d  t h a t :  

" , . . i n  e f f e c t i n g  d i s p o s i t i o n  of a n y  p a r t . ,  . f o r  
s i n g l e  f a m i l y  o r  m u l t i p l e  d w e l l i n g  u s e ,  o r  f o r  
d e v e l o p m e n t  o f  a  h o u s i n g  p r o j a c t ,  d i s p o s i t i o n  s h a l l  
be  e f f e c t e d  i n  a m a n n l r  s u c h  t h a t  employment  w i t h  
t h e  company s h a l l  n o t  b e  a r e q u i s i t e  t o  a c q u i r y  by 
a n y  p e r s o c  o f  a  d w e l l i n g  o r  h o u s i n g  u n i t  w i t h i n  t h e  
a r e a  i n v o l v e d 1 *  (59) . 

A p p a r e n t  c o n t r a v e n t i o n s  o f  s t a t u t e s  a n d  c o m p l i c a t i o n s  of 

c o n t r a c t u a l  a r r a n g e m e n t s  b e t w e e n  t h e  company  a n d  t h e  communi ty  

l e d  t o  s p e c i f i c  d i s s a t i s . f a c t i o n s  i n  t h e  town of f l a c k e n z i e  u h i c h  

e v e n t u a t e d  i n  a p u b l i s h e d  r e p o r t  f r o m  a  c i t i z e n ' s  g r o u p s  

p r o t e s t i n g  t h e  a c t i o n :  

"The p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ,  i n  l i g h t  o f  t h e  
M a c k e n z i e  p a t t e r n  of " I n s t a n t  Town" d e v e l o p m e n t ,  
s h o u l d  t h o r o u q h l y  r e v i e w  t h e  f r e e d o m s  l a n d  g r a n t s  
a n d  c o n c e s s i o n s  p r e v i o u s l y  g r a n t e d  t o  p r i v a t e  



t o w n s i t e  d e v e l o p e r s  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  r a s o u r c e  
d e v e l o p m e n t  i n  remote a r e a s .  It s h o u l d  e s t a b l i s h  
p o l i c i e s  t h a t  p r o v i d e  f o r  t h e  a c t i v e  p r o t e c t i o n  o f  
c i t i z e n s  from t h e  g r i p  o f  r e s o u r c e  c o ~ p a n i e s  - t h e  
company t o w n  s y n d r o m e  h a s  y e t  t o  b a  c h a l l e n g e d  i n  a 
p o s i t i v e  w a y w ( 6 0 ) .  

S e v e r a l  o t h e r  r e s o u r c e  c o m p a n i e s ,  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  

town p l a n n e r s ,  a t t e m p t e d  somewhat  d i f f e r e n t  s t r a t e g i a s  i n  t h e i r  

a t t e m p t s  t o  r e s o l v e  t h e  p r o b l e m s  of t h e  company town i m a g e  i n  

t h e  o v o r a l l  s e t t l e m e n t s  p o l i c y ,  E n d a k o  m i n e s  a t  F r a s e r  L a k e  f o r  

i n s t a n c e ,  a s s e s s e d  s e v e r a l  p o s s i b l e  s t r a t e g i e s ,  from a 

c o n s u l t a n t s  r e p o r t ,  i n  t h e  f o l l o w i n g  manner:  

". . . b e a r i n g  i n  mind t h e  wage s c a l e  of t h e  
p r o s p e c t i v e  o c c u p a n t s  ( o f  t h e  naw s e t t l e m e n t )  a n d  
t h e  a i m  of a v o i d i n g ,  a s  f a r  a s  p o s s i b l e ,  t h e  
company town,  t h e  company c o n s i d e r e d  - r e n t a l  b y  
t h e  company i t s e l f ;  r 3 n t a l  b y  a  t h i r d  p a r t y ;  d i r e c t  
hcme o w n e r s h i p ;  a n d ,  C e n t r a l  M o r t g a g e  a n d  H o u s i n g  
f u n d s t t  (6 1) . 

E n d a k o ' s  c c n s u l t a n t  p l a n n e r s  c o n c l u d e d  t h a t  a r e n t a l  s c h e m e  

would  b e  d i s a d v a n t a g e o u s  and  would r e s u l t  i n  c o n s i d e r a b l e  

d i s s a t i s f a c t i o n  b e c a u s e  **. .. t h e  d e v e l o p m e n t  would a l s o  become a  

company t o w n N ( 6 2 ) .  I t  w a s  r e s o l v e d  t h a t  t h e  b e s t  s t r a t e g y  was 

home o w n e r s h i p  b y  w o r k e r s  which was t o  b e  a c h i e v e d  tt.. . i n  o r d e r  

t o  p r o d u c e  a  more  s t a b l e  ccmmuni ty  a n d  t o  a v o i d  t h e  company 

t o w n w ,  w h i l e  a t  t h e  same time: 

" . . . e n s u r i n g  good  q u a l i t y  h o u s i n g  a n d  a  f u l l  
r a n g e  of communi ty  f a c i l i t i e s . . . . S o  a s  t o  p r o v i d e  
a n  a t t r a c t i v e ,  h a r m o n i o u s  a n d  e c o n o m i c  
community. .  . a t t r a c t i n g  a  s t a b l e  firm 
p o p u l a t i o n . .  . a n d  t h e r e b y  e n s u r i n g  a  s t a b l e  
communi ty  w i t h  s t r o n g  l o y a l t y  t o  l i v i n g  a n d  w o r k i n g  
i n  B . C . ' s  i n t e r i o r " ( 6 3 ) .  



C o n v e r s e l y ,  t h e  des i r e  o f  t h e  c o r p o r a t i o n s  f o r  a l o n g  term 

t e n u r e  c o m m i t t m e n t  b y  t h e  w o r k f o r c e  c o u l d  n o t  b e  e q u a t e d  w i t h  

t h e  term o f  c o m m i t t m e n t  r e g i s t e r e d  b y  e a c h  company .  The  

e x p s c t e d  l i f e -  s p a n  o f  t h e  molybd3num m i n e  o p e r a t e d  b y  Endako  

m i n e s  f o r  i n s t a n c e ,  was b e t w e e n  f i f t e e n  a n d  t w e n t y  p a r s ,  

d e p e n d i n g  o n  cos ts ,  m a r k e t  s t a b i l i t y ,  a n d  f u t u r e  c o n t r a c t  

n e g o t i a t i o n s .  T h u s  t h e  a b s e n c e  of l o n g  term 

c o m m i t t m e n t s  by  r e s o u r c e  c o m p a n i e s  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  s e n s e  of 

i m p e r m a n e n c e  a n d  i n s t a b i l i t y  i n h e r e n t  i n  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  

e n t e r p r i s e s ,  d e s p i t e  t h e  e n d e a v o u r s  t o  o b t a i n  p e r m a n e n c e  by 

m e a n s  o f  a s e t t l e m e n t  h o u s i n g  s t r a t e g y .  

W i t h i n  t h e  s p s c i a l i s e d  c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y  w h i c h  b e c a m e  

a s s o c i a t e d  w i t h  new town  b u i l d i n g  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  t h e r e  

a l s o  e x i s t e d  a n e a r  monopo ly  b y  o n e  c o n s t r u c t i o n  firm w h i c h  

became l i n k e d  w i t h  s e v e r a l  of t h e  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  c o m p a n i e s .  

T h i s  company was Dawson D e v e l o p m e n t s  L t d . ,  a B.C. c o n s t r u c t i o n  

c o m p a n y ,  w h i c h  b e t v e e n  1965 a n d  1971 u n d e r t o o k  t h e  c o n t r a c t  

b u i l d i n g  of P o r t  Alice, Praser  L a k e ,  Gold R i v e r ,  G r a n i s l e ,  

# a c k e n z i e  a n d  S p a r w o o d  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  a n d  F a r o  i n  t h e  

Yukon. I n  a d d i t i o n ,  t h e  p r e s i d e n t  of Dawson D e v e l o p m e n t s  became  

a v i c e -  p r e s i d e c t  of  t h e  Kaiser R e s o u r c e  c o r p o r a t i o n  n e a r  t h e  

new t o w n  of S p a r u o o d  ( 6 4 ) .  I n t e r - c o r p o r a t e  l i n k a g e s  a n d  

c o n t r a c t  a g r e e m e n t s  o f  t h i s  n a t u r e  s e r v e d  t o  r e i n f o r c e  t h a  

d o m i c a n c e  a n d  c o n t r o l  of t h e  m e t r o p o l i t a n  f o r c e s  o v e r  t h e  

h i n t e r l a n d  r e s o u r c e  c o m m u n i t i e s  i n  t h e  p r o v i n c e ;  t h e y  a l s o  

m i t i g a t e d  a g a i n s t  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  t h e  new r e s o u r c e  t o w n s  



b s i n g  o t h e r  t h a n  a m o d i f i e d  f o r m  o f  t h e  o l d  company  towns.  

I n d e e d ,  a s  t h e  l e a d e r  o f  t h e  N e w  D e m o c r a t i c  P a r t y  i n  B r i t i s h  

C o l u m b i a  s u g g e s t e d  i n  1970,  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ,  i n  

c o n  j u n c t i o n  w i t h  t h e  l a r g e  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  a n d  t h e  

c o n s t r u c t i o n  firms, a p p e a r e d  t o  b e  p r a c t i s i n g  a  form of n o r t h e r n  

c o l o n i a l i s m .  H e  c l a i m e d  t h a t  1'. . . t h e  c o m p a n i e s  i n  c o n j u n c t i o n  

w i t h  t h e  g o v e r n m e n t  c o m p l e t e l y  d o m i n a t e  a n d  c o n t r o l  l o c a l  

p o l i t i c s  a n d  a l l  s o c i a l  a n d  e c o n o a i c  g r o w t h  i n  t h e  

c o m m u n i t y u  ( 6 5 ) .  

A DESIGN FOR SOCIETY. 

T h e  p l a n s  f o r  t h e  new t o w n s  were e x p e c t e d  b y  t h e  p l a n n e r s ,  

t h e  c o r p o r a t i o n s  a n d  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  t o  c r e a t e  new 

s o c i a l  a n d  L i v i n g  a r r a n g e m e n t s  f o r  r e s o u r c e  b a s e d  s e t t l e m e n t s .  

I t  h a d  b e e n  o b s e r v e d  t h a t  t r a d i t i o n a l  company t o w n s  were r i g i d l y  

s t r a t i f i e d  o n  c l a s s  l i n e s  a n d  s t r o n g l y  o r i e n t e d  t o w a r d s  

c o r p o r a t e  d o m i n a t i o n  o f  a l l  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  a c t i v i t i e s .  The  

c o r n p a n i . 2 ~  i n  B o C o  among o t h e r  t h i n g s  w i s h e d  t o  a v o i d  s u c h  

d o m i n a n c e  a n d  p a t e r n a l i s m  t h r o u g h  t h e  c r e a t i o n  of t h e  new towns.  

T h e y  b e l i e v e d  t a c i t l y  t h a t  t h e  a n s w e r  l a y  t*...in t h e  c i v i l i s i n g ,  

c o l o n i s i n g  e f f ec t s  o f  f a m i l y  l i v i n g  w i t h  i ts d e m a n d s  f o r  

h o u s i n g ,  s c h o o l s  a n d  s h o p s  which  t u r n e d  c a m p s  i n t o  b u s t l i n g  

c e n t r e s t 1  (66)  . 
T h e  a im o f  t h e  new t o w n s ,  a c c o r d i n g  t o  o n e  c o m p a n y ' s  

p u b l i c i  t p  m a t e r i a l ,  was  t o  c r e a t e  ". . . first class u r b a n  l i v i n g  

c o n d i t i o n s  f o r  r e s o u r c e  workers i n  i s o l a t e d  a r e a s n  (67). I n d e e d ,  



a s  t h e  n i n i s t e r  of n u n i c i p a l  A f f a i r s  c l a i m e d  @'.. . e v e r y o n e  g o e s  

f i r s t  c l a s s  - c h o k e r m e n ,  s u p e r i n t e n d e n t s ,  mill m a n a g e r s @ '  (68) . 
O u r  major c o n c e r n  a t  t h i s  p o i n t  i s  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t v e e n  

p l a n n i n g  a n d  t h e  s o c i o - e c o n o m i c  m i l i e u x  of t h e  new t o w n s .  In a s  

much a s  t h e  p l a n n e r s  c o u l d  b r i n g  a b o u t  c h a n g e s ,  t h e  e v i d e n c e  

i n d i c a t e d  t h a t  l i t t l e  of t h i s  a n t i c i p a t e d  c h a n g e  o c c u r r e d ,  a t  

l e a s t  s o  f a r  a s  c o u l d  b e  d e t e r m i n e d  b e t w e e n  1965 a n d  1972.  

I n d e e d ,  a s  was s t a t e d  o n  s e v e r a l  o c c a s i o n s  i n  t h e  new t o w n s ,  t h e  

p l a n n e r s  h a d  m e r e l y  s u c c e e d e d  i n  c r e a t i n g  new f o r m s  of company 

t o w n  ( 6 9 ) .  

I n  1 9 6 2  R o b i n s o n ,  i n  r e f l e c t i n g  o n  t h e  p l a n n i n g  of f o u r  new 

r e s o u r c e  t o w n s  a c ros s  C a n a d a ,  s t a t e d  t h a t :  

". . .from t h e  s t a n d p o i n t  of c o n c r e t e  
a c c o m p l i s h m e n t s ,  p l a n n i n g . .  . m u s t  be c o n s i d e r e d  a 
s u c c e s s .  C o m m u n i t i e s  were craa t e d  w h i c h  r e t a i n  t h e  
s u r g i n g  v i t a l i t y  o f  t h e  f r o n t i e r  town,  w i t h o u t  
t h e  s o r d i d  s h a c k s ,  t r a i l e r  c a m p  a c c r e t i o n s ,  
c l o g g e d  a n d  u n p a v e d  s t ree t s ,  o r  s p o i l e d  
c o u n t r y s i d e  s o  o f t e n  a s s o c i a t e d  w i t h  p a s t  boom 
d e v e l o p m e n t s "  (70) . 

T h e  same s t a t e m e n t s  c o u l d  h a v e  b e e n  made f o r  t h e  new 

r e s o u r c e  t o v n s  b u i l t  i n  B r i t i s h  C o l u a b i a  i n  t h e  1 9 6 0 ' s .  

A l t h o u g h  t h e  s h a c k s  a n d  t h e  s q u a t t e r  s e t t l e m e n t s  h a d  b e e n  

r e m o v e d ,  t h e  t r a i l e r  c a m p s  still r e m a i n e d  a s  m u t e  e v i d e n c e  o f  

t h e  i n h e r e n t  i m p e r m a n e n c e  a n d  t h e  n e w n e s s  o f  t h e  s e t t l e m e n t s .  

T h e  s trsets o f  a l l  t h e  new t o w n s  were o f  c o u r s e  p a v e d ,  b u t  

R o b i n s o n ' s  a l l u s i o n  to  ' t h e  s u r g i n g  v i t a l i t y  of f r o n t i e r  t o v n s '  

was a s  much a m i s n o m e r  f o r  t h e  new p l a n n e d  c o m m u n i t i e s  i n  

B r i t i s h  C o l u m b i a  a s  it was f o r  t h e  c o m p a n y  t o w n s  of p r e v i o u s  

y e a r s .  
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F o r  t h e  most p a r t ,  h o u s i n g  i n  t h e  new t o w n s  was p l a i n  a n d  

s i m p l e  w i t h  s t y l e s  o r d a r e d  a n d  d e f i n e d  a c c o r d i n g  t o  p l a n s  

s u g g e s t e d  by t h e  C e n t r a l  M o r t g a g e  a n d  H o u s i n g  C o r p o r a t i o n  i n  

O t t a w a  (71) .  H o u s e s  were e i t h e r  s i n g l e  f a m i l y  d w e l l i n g s ,  

a p a r t m e n t s  o r  condomin iums .  I n  s e v e r a l  c a s e s  t h e  r e s o u r c e  

c o m p a n i e s  d u p l i c a t e d  t h e  o l d  p r i n c i p l e  o f  b u n k h o u s e s ,  a 

c h a r a c t e r i s t i c  of company towns,  b y  b u i l d i n g  a h o t e l  a n n e x  i n  

w h i c h  s i n g l e  male w o r k e r s  c o u l d  l i v e .  T h i s  s i t u a t i o n  r e i n f o r c e d  

t h e  company town ' f e e l '  i n  t h e  new s e t t l e m e n t s ,  a n d  s e r v e d  t o  

e x a c e r b a t e  t h e  s i t u a t i o n  t h e  r e s o u r c s  c o m p a n i e s  were 

e n d e a v o u r i n g  t o  a v o i d .  

F u r t h e r  r e i n f o r c e m e n t  of t h e  b a s i c  a n d  u n d e r l y i n g  c h a r a c t e r  

of t h e  company town was i m p l i e d  b y  t h e  p a r t i c u l a r  r e l a t i o n s h i p  

of h o u s i n g  q u a l i t y  t o  s o c i a l  r a n k  w h i c h  d e v e l o p e d  w i t h i n  e a c h  

new communi ty .  E v e n  t h o u g h  t h e  p l a n s  f o r  h o u s e s  were u s u a l l y  

s i m p l e  a n d  t h e  s t y l e s  r e p e t i t i v e  i n  t h e  mould s u g g e s t e d  b y  

C e n t r a l  H o r t g a g e  a n d  H o u s i n g  C o r p o r a t i o n ,  t h e r e  were s p e c i f i c  

a r e a s  a n d  s treets i n  e a c h  s e t t l e m e n t  i n  which  m a n a g e r s  a n d  
, 

s u p e r i n t e n d e n t s  of t h e  m i l l s  o r  m i n e s  were l o c a t e d  i n  h o u s e s  

which  r e f l e c t e d  t h e i r  s o c i a l  c lass  p o s i t i o n .  T h i s  was e v i d e n c e d  

i n  a n e w s p a p e r  d e s c r i p t i o n  i n  M a c k e n z i e  f o r  i n s t a n c e ,  where: 

I*, . . d e s p i t e  s t r e n u o u s  e f f o r t s  a n d  p l a n s  t o  g i v e  
i t  a n  i d e n t i t y  o t h e r  t h a n  t h a t  o f  a  d o r m i t c r y  f o r  
t h e  m i l l ,  t h e  h o u s e s  mirror i n  p a r t  t h e  p e c k i n g  
o r d e r  a t  t h e  p l a n t .  S n o b  h i l l  is a l a w n e d  

' c u l - d e - s a c ,  p a r t  e n c a s e d  b y  s t a n d i n g '  t i m b e r ,  which  
p r e s i d e s  o v e r  t h e  main  r e s i d s n t i a l  a rea , . , .Be low 
s n o b  h i l l  a r e  s p r e a d  s i n g l e  f a m i l y  d w e l l i n g s  i n  a 

( d e s c e n d i n g  o r d e r  o f  p r i c e .  Below them,  f u r t h e r  
s t i l l  a n d  d e c e n t l y  h i d d e n  f r o m  t h e  p i c t u r e  windows 
o f  t h e  m i l l  m a n a g e r s ,  is a  d u s t y  t r a i l e r  p a r k w  ( 7 2 ) .  



E v i d e n c e  d r a w n  f r o m  c t h e r  new s e t t l e m e n t s  i n  t h e  p r o v i n c e  

a l s o  i n d i c a t e d  t h a t  d e s p i t e  t h e  p l a n n e r s '  a t t e m p t s  t o  create 

t * e g a l i t a r i a n  u t o p i a s * * ,  a n d  c h a n g e  t h e  1'. . . m e d i e v a l  s i t u a t i o n  

w i t h  t h e  m i l l  m a n a g e r  o n  t h e  t o p  of t h e  h i l l ,  company  o f f i c i a l s  

j u s t  b e l o w  him, a n d  t h e  w o r k e r  a t  t h e  b o t t o m ' ,  t h e  s e g r e g a t i o n  

i n t o  c l a s s  a r e a s  was r e i n f o r c e d  a n d  r e t a i n e d  i n  t h e  new r e s o u r c e  

t o w n s  ( 7 3 ) .  

I n d o e d ,  i t  was i n e v i t a b l e  t h a t  s u c h  a t t e m p t s  t o  i m p l e m e n t  

s o c i a l  c h a n g e  by t h e  p l a n n e r s  s h o u l d  c o n t a i n  c o n t r a d i c t i o n s .  I n  

t h e  s o c i a l  c i r c u m s t a n c e s  o f  i s o l a t e d  r e s o u r c e  t o w n s ,  a s  o n e  

w o r k e r  o b s e r v e d ,  ll.. . w h a t e v e r  h a p p e n s  i n  t h e  m i l l  is i m m e d i a t e l y  

r e l a t e d  t o  t h e  townt1 ,  w h i c h  a l t h o u g h  p r o b a b l y  t r u e  f o r  most 

r e s o u r c e  b a s e d  t o w n s  o r  m i n i n g  c o m m u n i t i e s ,  is, a s  we w i l l  see, 

e x a c e r b a t e d '  by d e g r e e s  o f  i s o l a t i o n  ( 7 4 ) .  A s  a r e s u l t ,  s o c i a l  

r e l a t i o n s  d e r i v e d  from t h e  i n d u s t r i a l  p l a n t  a r e  t h e  b a s i s  of 

s o c i a l  o r d 3 r  a n d  s o c i a l  c l a s s  r e l a t i o n s h i p s  i n  t h e  c o m m u n i t y .  

I n e v i t a b l y  t h e  i s o l a t e d  n a t u r e  of t h e  r e s o u r c e  t o w n s  p r o d u c e s  a 

' c l o s e d  c i r c u i t *  s o c i a l  e n v i r o n m e n t  w i t h  t h e  m i l l  a n d  t h e  t o w n  

f o r m i n g  o n e  s o c i a l  o r g a n i c  w h o l e  (75). I n  s u c h  c i r c u m s t a n c e s ,  

t h e  a t t e m p t s  t o  s h a t t e r  t h e  h o l d  of t h e  c o m p a n i e s ,  a n d  t o  c h a n g e  

some o f  t h e  u n d e r l y i n g  c l a s s  r e l a t i o n s h i p s  i n  t h e  s e t t l e m e n t s ,  

c o u l d  n o t  b e  a c h i e v e d  by t h e  p h y s i c a l  p l a n n i n g  t e c h n i q u e s  

a d o p t e d  by  t h e  p l a n n e r s  o f  t h e  r e s o u r c e  t o w n s  i n  t h e  1 9 6 0 ' s  

( 7 6 )  

C o r r o b o r a t i v e  e v i d e n c e  f r o m  o t h s r  n o r t h e r n  c o m m u n i t i e s  

s u g g e s t e d  t h a t  a t t e m p t s  e l s e w h e r e  were f r a u g h t  w i t h  s i m i l a r  



c o n t r a d i c t i o n s .  One  a t t e m p t  a t  t h i s  f o r m  o f  p l a n n i n g  i n  a 

n o r t h e r n  C a n a d i a n  m i n i n g  t o w n  o p e r a t e d  a s  f o l l o w s :  w h i t e  c o l l a r  

w o r k e r s ,  p r o f e s s i o n a l s ,  m a n a g e m e n t  a n d  m i l l  w o r k e r s  were 

o b s e r v e d  t o  b e  s o c i a l l y  s e g r e g a t e d  a n d  l i v i n g  i n  i d e n t i f i a b l e  

a r e a s  o f  t h e i r  c o m m u n i t i e s .  I n  a n  e n d e a v o u r  t o  c h a n g e  t h i s  

s i t u a t i o n ,  a t o w n s i t e  p l a n  u a s  e v o l v e d  t o  d e s e g r e g a t e  t h e  c l ass  

s t r u c t u r e  o f  t h e  c o m m u n i t y ;  managemen t  a n d  p r o f e s s i o n a l  h o u s i n g  

was a c c o r d i n g l y  l o c a t e d  a d j a c e n t  t o  m i l l  w o r k e r s 1  h o u s e s .  

H-*- planners -- _ i g n o r e d  t h e  f a c t  t h a t  c l a s s  i s  n o t  - -.-. - - -- 
d e p e n d e n t  u p o n  r s l a t i v e  p h y s i c a l  l o c a t i o n ,  a l t h o u g h  l o c a t i o n  may 
- _ _ - -  - -- - 
i l l u s t r a t e  o r  r e i n f o r c e  it. R a t h e r ,  i t  is d e p e n d e n t  u p o n  a s e t  
.=----/ -- 

of r e l a t i o n s h i p s  d e r i v e d  from t h e  i n d u s t r i a l  p l a n t ,  t h e  p o s i t i o n  

o f  e a c h  i n d i v i d u a l  i n  t h e  m i l l ,  a n d  a s o c i a l  r a n k  d e l i n e a t e d  b y  

e d u c a t i o n ,  e t h n i c i t y ,  a n d  s o c i a l  c l a s s  b a c k g r o u n d .    he e f f o r t s  

t o  o v e r c o m e  c l a s s  s e g r e g a t i o n  i n  t h i s  m a n n e r  i g n o r e d  t h e  basic 

e m p l o y e r - e m p l o y e e  r e l a t i o n s h i p s  i n  s u c h  c o m m u n i t i e s ,  a n d  f a i l e d  

t o  r e c o g n i s e  t h a t  human b e h a v i o u r  does n o t  n e c e s s a r i l y  c h a n g e  o r  

m o d i f y  i n  r e s p o n s e  t o  a l t e r e d  a r t i f a c t s  o r  t h e  r e o r g a n i s a t i o n  of 

c e r t a i n  s p a t i a l  a r r a n g e m e n t s  (77). 

T h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  s o c i a l  class a n d  t h e  s t a t u s  a n d  

ro le  d e r i v e d  f r o m  t h e  ~ l a n t  h a v e  f a r  r e a c h i n g  i m p l i c a t i o n s  w h i c h  

g o  b e y o n d ,  a n d  d e a p e r  t h a n  t h e  a t t e m p t s  t o  p l a n  new t o w n s  t o  

a l l e v i a t e  t h e s e  s i t u a t i o n s  wou ld  s u g g e s t .  T h e  r e l a t i o n s h i p  

b e t w e e n  c l a s s  a n d  s t a t u s  i n  r e s o u r c e  t o w n s  is d i s c u s s e d  more 

s u c c i n c t l y  i n  C e n t r a l  n o r t g a g e  a n d  H o u s i n g  C o r p o r a t i o n ' s  

p u b l i c a t i o n  o n  s i n g l e -  e n t e r p r i s e  c o m m u n i t i e s ,  i n  w h i c h  t h e  



r 
r a u t h o r  o b s e r v e s  t h a t :  
C 

"Some o f  t h e  r e s e n t m e n t  stems from t h e  
t r a n s f e r e n c e  o f  t h e  p l a n t  h i e r a r c h i c a l  s y s t e m  i n t o  
t h e  n o n - i n d u s t r i a l  l i f e  o f  t h e  t o w n s i t e .  I n  o t h e r  
w o r d s ,  a s t r a t i f i c a t i o n  w h i c h  e x i s t s  b e t w e e n  
" l a y e r s  of e m p l o y e e s  i n  t h e  p l a n t  o r g a n i s a t i o n  
p y r a m i d  is c a r r i e d  a c r o s s  t h e  b r i d g e  i n t o  t h e  homes  
of t h e  company  e m p l o y e e s .  S o c i a l  s t a t u s  i n  t h e  
c o m m u n i t y  r e s p o n d s  c l o s e l y  t o  t h e  p o s i t i o n  o r  j o b  
h e l d  by t h e  e m p l o y e e  i n  t h e  i n d u s t r i a l  
o p e r a t i o n . .  . . A l l  p e r s o n s  a r e  r i g i d l y  c l a s s i f i e d  
a c c o r d i n g  t o  t h e  p o s i t i o n  o f  t h e  b r e a d  w i n n e r  w i t h  
t h e  company... . T h e  h o u s e s  of t h e  v a r i o u s  classes o f  
e m p l o y e e s  may be s o  a r r a n g e d  a s  t o  make t h e  
d i s t i n c t i o n s  s h a r p  a n d  s t a r k w ( 7 8 ) .  

A f u r t h e r  c o n t r a d i c t i o n  i n  t h e  d e s i g n  c o n c e p t s  of t h e  

p l a n n e r s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  was r e f l e c t e d  i n  t h e  a t t e m p t s  t o  

c rea te  t h e  p h y s i c a l  a p p e a r a n c e  o f  t h e  new t o w n s  i n  t h e  i m a g e  o f  

m e t r o p o l i t a n  s u b u r b s  ( 7 9 ) .  I n  t h e  new t o w n  of P o r t  Alice, t h e  

p l a n n e r  a t t e m p t e d  t o  d e s i g n  a s u b u r b  w h i c h  would  mould  i n t o  t h e  

west coas t  f o r e s t  a n d  still r e t a i n  a s e n s e  o f  p l a c e  w i t h  w h i c h  

r e s i d e n t s  c o u l d  i d e n t i f y  (80). I n  t h e  new t o w n  of H a c k e n z i e ,  

p l a n n e r s  c h o s e  a d e s i g n  w h i c h  a t t e m p t e d  t o  r e p l i c a t e  a s u b u r b a n  

a r e a  a d j a c e n t  t o  a l a r g e r  c e n t r e ,  w i t h  a s h o p p i n g  mall c o m ? l e x  

i n  t h e  m i d d l e  s u r r o u n d e d  by g r o u p e d  h o u s i n g .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  

new t o w n s  t e n d e d  t o  b e  mundane  i n  a p p e a r a n c e  w i t h  t h e i r  p h y s i c a l  

i d e n t i t y  a l l i e d  t o  t h e  l a r g e r  c i t i e s  r a t h e r  t h a n  t h e  l oca l  

p h y s i c a l  m i l i e u .  

A c c o r d i n g  t o  Rob inson ,  t h e  new r e s o u r c e  s e t t l e m e n t s  i n  t h e  

n o r t h  a p p e a r e d  t o  b e  mundane  b e c a u s e  t h e y  l o o k e d  l i k e  a n y  n e a t  

a n d  trim s u b u r b  f o u n d  i n  a n y  m e t r o p o l i t a n  area.  I n  h i s  o p i n i o n ,  

i t  was c t . . . because  t h e r e  were n o  e x i s t i n g  p h y s i c a l  d e v e l o p m e n t s  



o r  p r o p a r t y  t o  c o m p r o m i s e  t h e  l a c k  of b o l d n e s s  o r  f r e e d o m  of 

d e s i g n ;  o r  ( p e r h a p s  it was b e c a u s e )  t h e y  a p p e a r e d  t o  be 

i n s e n s i t i v e  t o  t h e i r  o f t e n  s p . ? c t a c u l a r  s e t t i n g  a n d  s p e c i a l  

s o c i a l  p a t t e r n w  (8 1) . 
T h i s  o p i n i o n  was b o r n e  o u t  b y  e v i d e n c e  d r a w n  f rom t h e  new 

t o w n  of n a c k e n z i e  w h e r e  r e s i d e n t s  e x p r e s s e d  s imi l a r  s e n t i m e n t s  

w i t h  r e g a r d  t o  t h e  p h y s i c a l  a p p e a r a n c e  a n d  s e t t i n g  o f  t h e i r  

s e t t l e m e n t  ( 8 2 ) .  T h i s  e v i d e n c e  s u g g e s t e d  t h a t  t h e r e  was a 

c e r t a i n  i n c o n g r u i t y  b e t w e e n  t h e  p h y s i c a l  a p p e a r a n c e  o f  t h e  t o w n s  

a n d  t h s  s u r r o u n d i n g  l a n d s c a p e ;  t o  a n  e y e  which was a d j u s t e d  t o  

s u b u r b s  i n  t h e  c i t y ,  t h e y  a p p s a r e d  t o  be o u t  of c o n t e x t .  

I n d e e d ,  t h e  i m p r e s s i o n  l e f t  b y  t h e  p h y s i c a l  f o r m a t  of t h e  

s e t t l e m e n t s  v a s  o n e  i n  w h i c h  t h e r e  were e x p e c t a t i o n s  of more 

u r b a n  m i l i e u  a n d  more c u l t u r a l  a m e n i t i e s  t h a n  were a c t u a l l y  

p r e s e n t .  T h u s  t h e  p l a n n e r s ,  i n  a t t e m p t i n g  t o  d u p l i c a t e  t h e  

s u b u r b s ,  r a i s e d  c e r t a i n  e x p e c t a t i o n s  which ,  b e c a u s e  o f  t h e  v e r y  

n a t u r e  a n d  i s o l a t e d  l o c a t i o n  of t h e  new t o w n s ,  c o u l d  n o t  be 

f u l f i l l s d .  Moreover ,  t h e  c o m b i n a t i o n  o f  i s o l a t i o n  a n d  t h e  close 

j u x t a p o s i t i o n  o f  t o w n  t o  t h e  b u s h ,  r a t h e r  t h a n  t o w n  to  t h e  c i t y ,  

r e v e a l e d  a n  i n c o n g r u i t y  w h i c h  f o r  some r e s i d e n t s  of  t h e  new 

t o w n s  was  a s o u r c e  o f  stress a n d  c o n c e r n  ( 8 3 ) .  However,  t h i s  i n  

no  way s u g g e s t e d  t h a t  t h i s  i n c o n g r u i t y  c o u l d  b e  o v e r c o m e  b y  

p l a n n e r s  and a r c h i t e c t s ,  b u t  m e r e l y  s e r v e d  t o  p o i n t  o u t  t h a t  t h e  

new t o w n s  were i n d e e d  p h y s i c a l l y  i s o l a t e d  i s l a n d s  of i n d u s t r i a l  

c a p i t a l i s m ,  w i t h  a t t a c h m e n t s  t o  l a r g e r  u r b a n  c e n t r e s .  I n  t h e  

n e x t  c h a p t e r  v e  w i l l  l o o k  i n  some d e ' t a i l  a t  t h e  s o c i a l  



m a n i f e s t a t i o n s  of t h e  p r o c e s s e s  of p l a n n i n g  and c o r p o r a t e  and 

g o v e r n m e n t  p o l i c y  i n  t h e  r e s o u r c e  towns i n  t h e  h i n t e r l a n d s  of 

B r i t i s h  Columbia .  
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C h a p t e r  S e v e n ,  

SOCIO-ECONOMIC MANIFESTATIONS A N D  THE POLITICAL ECONOflY OF 
HINTERLAND INSTANT TORNS, 

. t h e y  d o n ' t  know w h a t  it is l i k s  t o  l i v e  
a n d  work  u p  h e r e ,  t h e y  p r o b a b l y  h a v e  n e v e r  h e a r d  of 
o u r  t own ,  l e t  a l o n e  know w h e r e  it is, o r  w h a t  o u r  
p r o b l e m s  a r e H ( l )  ( P o r t  Alice r e s i d e n t ) ,  

" A  c o h e s i v e  f o r c e  of t o p  i m p o r t a n c e  i n  a 
c o m m u n i t y  g r o u p e d  a r o u n d  a s i n g l e  r e s o u r c e  s u c h  a s  
a mine ,  is  t h e  i n t e r e s t  of t h e  w o r k e r s  a n d  t h e i r  
f ami l i e s  i n  t h e  e n t e r p r i s e  a n d  t h e i r  l o y a l t y  t o  its 
aims" (2) (Hon. Dan C a m p b e l l ) .  

C l e a r l y  t h e  forces l e a d i n g  t o  t h e  i n s t i t u t i o n  of i n s t a n t  

t o w n s  i n  t h e  B r i t i s h  C o l u h b i a  h i n t e r l a n d  were m e t r o p o l i t a n .  It 

was t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  t h a t  i n v i t e d  a n d  f a c i l i t a t e d  b o t h  

t h e  i n v e s t m e n t s  a n d  t h e  l o c a t i o n  o f  m e t r o p o l i s  based c o m p a n i e s  

t h r o u g h o u t  t h e  P r o v i n c e .  T h i s  c h a p t e r  w i l l  e x a m i n e  t h e  

e c o n o m i c ,  s o c i a l ,  p o l i t i c a l  a n d  d e m o g r a p h i c  s t r u c t u r e s  o f  t h e  

i n s t a n t  t o w n s .  F o c u s  w i l l  b e  b o t h  o n  t h e  s o c i a l  s t r u c t u r e ;  o n  

' c h a r a c t e r i s t i c s  t h a t  a p p e a r  t o  b e  c o n t i n u a t i o n s  o f  f e a t u r e s  

i d e n t i f i e d  i n  t h e  o l d  company  t o w n s ,  a n d  o n  new f e a t u r e s  t h a t  

seem t o  a r i s e  from c h a n g e s  i n  t h e  n a t u r e  of t h e  c o m p a n i e s  

i n v o l v e d ,  a n d  f r o m  t h e  c r e a t i o n  o f  a new t y p e  of town .  

The d o m i n a n c e  of  B r i t i s h  C o l u m b i a ' s  h i n t e r l a n d  r e s o u r c e  

t o w n s  by t h 2  m e t r o p o l i s  a n d  a c l a s s  o f  c o r p o r a t e  o w n e r s  a n d  

m a n a g l r s  is e v i d e n t  i n  t h e  e c o n o m i c  r e l a t i o n s  b e t w e e n  t h e  

m e t r o p o l i s  a n d  t h e  h i n t e r l a n d .  T h e  d e m a n d s  of t h e  m e t r o p o l i s  i n  

e f f e c t  d e f i n e  t h e  v e r y  n a t u r e  of l i f e  i n  t h e  h i n t e r l a n d .  T h e  

s o c i a l  p r o b l e m s  so  o f t s n  c i t ed  a s  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  

f r o n t i e r  a n d  r e s o u r c e  t o w n s ,  i n c l u d i n g  h i g h  t u r n o v e r ,  u n b a l a n c e d  



a g e  s t r u c t u r e  a n d  s e x  r a t i o s ,  a l l  r e s u l t  f r o m  t h e  r e q u i r e m e n t s  

o f  t h e  m e t r o p o l i t a n  eccnomy f o r  s u p p l i e s  o f  raw m a t e r i a l s  a n d  

f o r  p l a c e s  t o  i n v e s t ,  I n d e e d ,  as C a s t e l l s  h a s  s u g g e s t e d ,  t h e  

e c o n o m i c  l e v e l  o f  o p e r a t i o n s  ( i n  t h e  r e s o u r c e  h i n t e r l a n d )  

i n f l u e n c e s  t h e  s o c i a l  s t r u c t u r e  o f  t h o s e  c o m m u n i t i e s .  

llAmong t h e  f a c t o r s  w h i c h  s t r u c t u r e  s o c i a l  
r e l a t i o n s  a n d  f o r m s  o f  c o l l e c t i v e  l i f e  two l a r g e  
e l e m e n t s  show u p  i n  t h e  f o r e g r o u n d  o f  c a p i t a l i s t  
i n d u s t r i a l  societies: t h e s e  a r e  I t the  b i g  
c o r p o r a t i o n s 8 ( ,  t h e  e c o n o m i c  o r g a n i s a t i o n s  o f  
p r o d u c t i o n  a n d  management  which  c o r r e s p o n d  to  t h e  
c o n c e n t r a t i o n  o f  c a p i t a l  a n d  of  t h e  means  o f  
p r o d u c t i o n ,  a n d  t h e  t a t e  A p p a r a t u s t t ,  wh ich  
i n c r e a s i n g l y  i n t e r v e n e s  i n  t h e  w h o l e  of e c o n o m i c  
a n d  s o c i a l  l i f s  a n d  becomes, t h e r e b y ,  a  d e v e l o p e r  
o f  d a i l y  l i f e " ( 3 ) .  

Hence  i f  t h e  s o c i o - e c o n o m i c  n a t u r e  of t h e s e  s e t t l e m e n t s  is  

t o  b e  f u l l y  u n d e r s t o c d ,  t h e y  m u s t  b e  v i e w e d  n o t  a s  i s o l a t e d  

s i t e s  o f  i n d u s t r i a l  g r o w t h  o r  m e r e l y  a s  company t o w n s ,  b u t  a s  

p a r t s  of a  p a t t e r n  of r e s o u ' r c e  e x p l o i t a t i o n  b y  c o r p o r a t i o n s  

o p e r a t i n g  n o t  o n l y  i n  a r e a s  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  a n d  C a n a d a ,  b u t  

i n  L a t i n  America a n d  s o u t h - e a s t  Asia, o r  w h e r e v e r  r e s o u r c e s  a re  

p r o f i t a b l y  e x p l o i t e d ,  

Across C a n a d a  o t h e r  r e s o u r c e  t o w n s  e x h i b i t  l e v e l s  of 

d e p e n d e n c y  s i m i l a r  t o  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  i n s t a n t  t o w n s ,  i n  

a d d i t i o n  t o  w h i c h  t h e y  h a v e  many s i m i l a r  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  

c h a r a c t e r i s t i c s .  I s o l a t e d  b y  v i r t u e  o f  t h e i r  remote l o c a t i o n  on 

i a  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  s i t e ,  t h e y  h a v e  d i s t o r t e d  d e n o g r a p h i c  

s t r u c t u r e s ,  a  h i g h  t u r n o v e r  o f  p o p u l a t i o n ,  u n b a l a n c e d  s e x  

r a t i o s ,  t r u n c a t e d  a g e  s t r u c t u r e s ,  a n d  t h e i r  i n h a b i t a n t s  

e x p e r i e n c e  a  s e n s e  o f  a l i e n a t i o n ,  i m p e r m a n e n c e  a n d  i n s e c u r i t y  of 



t e n u r e .  T h a t  t h e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  f e a t u r e s  of r e s o u r c e  t o w n s  

are  s o  s i m i l a r  comes a s  n o  s u r p r i s e  i f  t h e y  a r e  v iewed  i n  t h e  

c o n t e x t  of t h e  d e p e n d e n c e  o f  C a n a d i a n  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  

i n d u s t r i e s  o n  f o r e i g n  c o n t r o l  a n d  m e t r o p o l i t a n  b u s i n e s s  

d e c i s i o n s .  N a y l o r  h a s  a r g u e d  t h a t :  

W o l o n i a l  s t a t u s . .  . c a n n o t  b e  e x p l a i n e d  b y  
t e c h n o l o g i c a l  o r  g e o g r a p h i c  d e t e r m i n i s m  o r  b y  
c o m p a r a t i v e  a d v a n t a g e ,  b u t  o n l y  by r e f e r e n c e  t o  t h e  
r e l a t i v e  s t a g e s  o f  c a p i t a l i s t  d e v e l o p m e n t  a c h i e v e d  
by b o t h  t h e  m e t r o p o l e  a n d  t h e  h i n t e r l a n d .  T h e  
m e t r o p o l e  d e f i n e s  t h e  c h a r a c t e r  a n d  e x t e n t  of 
e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  h i n t e r l a n d  area. 
H o r e o v e r ,  t h e  s t r u c t u r a l  r e l a t i o n s  b e t w e e n  t h e  
c o l o n y  a n d  t h e  m e t r o p o l e  n e c e s s a r i l y  c h a n g e  a s  t h e  
m e t r o p o l e  a l t e r s . . . . W h i l e  t h e  i n t e r n a l  d i a l e c t i c s  
of c l a s s  a n d  of c a p i t a l  a c c u n u l a  t i o n  may d e t e r m i n e  
t h e  n a t u r e  of  m e t r o p o l i t a n  e x p a n s i o n ,  t h e  s o c i a l  
s t r u c t u r e  a n d  t h e  s t r u c t u r e  of c a p i t a l  i n  t h e  
h i n t e r l a n d  c a n n o t  be  r e g a r d e d  a s  i n d e p e n d e n t  of t h e  
m e t r o p o l e .  On t h e  c o n t r a r y ,  i n t e r n a l  c h a n g e s  i n  
t h e  m e t r o p o l e  a r e  t h e  i m m e d i a t e  c a u s e  of 
s o c i o - e c o n o m i c  r s o r g a n i s a t i o n  i n  t h e  
h i n t e r l a n d w  (4) . 

T h e  i m p l i c a t i o n s  o f  t h e  p r o c e s s  n o t e d  b y  N a y l o r  c a n  b e  s e e n  

i n  t h e  s o c i o - e c o n o m i c  c h a r a c t e r i s t i c s  t h a t  p e r s i s t  i n  t h e  

i n s t a n t  t o w n s  d a s p i t e  t h e i r  n e v  s o c i a l  forms, a s  well a s  i n  new 

f e a t u r e s  t h a t  h a v e  e m e r g e d  w i t h  t h e  c h a n g e  i n  s t r u c t u r a l  

r e l a t i o n s  b e t w e e n  t h e  c o l o n y  a n d  t h e  m e t r o p o l e  ( S u p r a ) .  

SOCIAL STRUCTURE A N D  CLASS CONFLICT IN THE INSTANT TOWNS. 

-I 
T h e  c l a s s  o r  o c c u p a t i o n a l  s t r u c t u r e  of a n y  a r e a  w i l l  b e  

d e t e r m i n e d  b y  t h e  n a t u r e  o f  e n t e r p r i s e s  i n v o l v e d  a n d  t h e  work 

a v a i l a b l e .  T h e  f a c t  t h a t  i n s t a n t  t o w n s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  

l i k e  most r e s o u r c e  t o w n s ,  a r e  b a s e d  a r o u n d  a  s i n g l e  i n d u s t r y ,  

h a s  m e a n t  t h a t  c l a s s  a n d  o c c u p a t i o n  a r e  a v e r y  i m p o r t a n t  f e a t u r e  



o f  l i f e .  T h e r e  is n o  e s c a p e  from o c c u p a t i o n a l  d e f i n i t i o n s .  The  

h i e r a r c h y  of t h e  m i l l  o r  mine  b e c o m e s  t h e  s o c i a l  h i e r a r c h y  of 

t h e  town,  s o  t h a t  g e n e r a l l y  management  a n d  w o r k e r s  d o  n o t  mix 

o u t s i d e  t h e  w o r k p l a c e ;  n o r  d o  t e a c h e r s  a n d  w o r k e r s .  

H a r c h a k ,  i n  h e r  s t u d y  o f  soc ia l  c o n f l i c t s  i n  B r i t i s h  

c o l u r n b i a ,  i d e n t i f i e d  f o u r  major soc i a l  classes. T h e s e  were 

b r i e f l y :  (1 ) t h o s e  who c o n t r o l  e s s e n t i a l  r e s o u r c e s  c o n s i s t i n g  

o f  w e a l t h  a n d  p r o p e r t y ;  (2) t h e  m a n a g e r i a l  c l a s s  e m p l o y e d  i n  

b o t h  p r i v a t e  c o r p o r a t i o n s  a n d  p u b l i c  g o v e r n r a e n t s ;  (3) w o r k e r s  

whose p r o d u c t i v i t y  i s  d e t e r m i n e d  b y  o t h e r s  a n d  who h a v e  no  

c o n t r o l  o v e r  i n d u s t r i a l  w e a l t h ,  e i t h e r  t h r o u g h  o w n e r s h i p  o r  

d e r i v e d  r e s p o n s i b i f i  t y ;  a n d  ( 4 )  t h e  p e r m a n e n t l y  unemployed o r  

m a r g i n a l l y  e m p l o y e d  (5) . A s  p r i m a r y  i n d u s t r i a l  a n d  p r o c e s s i n g  

s i t e s ,  t h e  new i n s t a n t  t o w n s  c o n t a i n e d  few i f  a n y  o f  c l a s s  o n e ,  

t h e  o w n e r s  a n d  c o n t r o l l e r s  of major w e a l t h  a n d  p r o p e r t y .  T h e  

a b s e n c e  o f  t h i s  c l a s s  c l t a r l y  i n d i c a t e d  a n  i m p o r t a n t  c h a n g e  f r o m  

t h e  d a y s  of company t o w n s  when t h e  m i l l  o w n e r  was  l i k e l y  t o  l i v e  

i n  t h e  town, t o  b e  known t o  t h e  workers, t o  s u p e r v i s e  t h e  

p r o d u c t i o n  p r o c e s s  a n d  t o  b e  v i s i b l y  i n  c o n t r o l  of h i s  

e n t e r p r i s e .  As c o n t r o l  of t h a  b u s i n e s s  moved f u r t h e r  a n d  

f u r t h e r  away from t h e  s i t e  o f  e x t r a c t i o n ,  t o  V a n c o u v e r ,  T o r o n t o ,  

N e w  York o r  J a p a n ,  t h e  l i k e l i h o o d  of a n y  c o n t a c t  b e t w e e n  t h e  

o w n i n g  c lass  a n d  t h e  w o r k e r s  d i s a p p e a r e d ,  I n  t h e  i n s t a n t  t o w n s  

t h e  p l a c e  of t h e  p a t e r n a l i s t i c  o l d  time company owner  h a s  b e e n  

t a k e n  b y  a  c l a s s  o f  e m p l o y e e s  who d o  n o t  own t h e  means  of 

p r o d u c t i o n  b u t  who s e r v e  t h e  o w n e r s  b y  s u p e r v i s i n g  t h e  



u t i l i s a t i o n  of c a p i t a l  a n d  l a b o u r  i n  t h e  p r o d u c t i v e  p r o c e s s ,  

C l e a r l y  t h e r e  is n o  p l a c e  f o r  t h e  c a p i t a l i s t ,  t h e  i n d u s t r i a l  

e n t r e p r e n e u r  a n d  t h e  m e r c a n t i l e - f i n a n c i a l  e n t r e p r e n e u r  i n  t h e  

h i n t e r l a n d  r e s o u r c e  towns .  T h e i r  f u n c t i o n  m u s t  b e  f i l l e d  i n  t h e  

c e n t r e s  o f  f i n a n c i a l  a n d  g o v e r n m e n t a l  power ,  T h e  r e s o u r c e  t o w n s  

t h u s  s e r v e  a s  t h e  r e c e p t a c l e s  o f  i n v e s t m e n t ,  a n d  a r e  a l w a y s  

s u b j e c t  t o  t h e  c o n t r o l l i n g  i n t e r e s t s  of t h e  o w n i n g ,  t h e  

m a n a g e r i a l  a n d  t h e  c o n t r o l l i n g  c l a s s ,  T h e  v e r y  c h a n g e  from 

company t o w n s  t o  i n s t a n t  t o w n s  was  a r e s u l t  o f  t h e  d i f f e r e n t  

o b j e c t i v e s  of t h e  new c w n e r s ,  t h e  l a r g e  c o r p o r a t i o n s ,  who 

c e r t a i n l y  d i d  n o t  w a n t  t h e  b o t h e r  a n d  e x p e n s e  o f  m a i n t a i n i n g  a 

company town. S u b o r d i n a t e  t o ,  a n d  t h e  s u b j e c t  of c o n t r o l  by  a n  

a b s e n t e e  owning  c lass ,  t h e  new i n s t a n t  t o w n s  a n d  a l l  c l a s s e s  

i n  them a r e . d i v o r c e d  f r o m  a n y  m a j o r  d e c i s i o n  making  o r  

c o n  t r o l l i n g  a c t i v i t i e s .  T h u s  i n  t h e s e  c i r c u m s t a n c e s ,  Narchak  's 

d i v i s i o n  i n t o  f o u r  classes c a n  r e a d i l y  b e  r e d u c e d  t o  two, t h e  

o w n i n g / c o n t r c l l i n g  and a b s e n t e e  c lass ,  a n d  t h e  c lass  o f  non- 

o w n e r s  r e s i d e n t  i c  t h e  i n s t a n t  t o w n s ,  

T h e r e  a r e  s e v e r a l  f u r t h e r  c l a s s  d i s t i n c t i o n s  which mus t  b e  

made r e g a r d i n g  t h e  new t o w n s  i n  c o m p a r i s o n  w i t h  t h e  o l d e r  c l o s e d  

company t o w n s ,  As company owned p r o p e r t y ,  t h e  c losed t o w n s  were 

c o n t r o l l e d  b y  t h e  company  a s  r e n t i e r ,  m a n a g e r  a n d  o w n s r ,  

C o m m e r c i a l  e a t e r p r i s e  was l i m i t e d  t o  t h e  company owned s t o r e  o r  

t o  m i n i m a l  s e r v i c e  e n t e r p r i s e s  s u c h  a s  e n t e r t a i n m e n t  o r  

t r a n s p o r t  o r  v e h i c l e  s e r v i c i n g .  I n  t h 3  new r e s o u r c e  t o w n s  o f  

t h e  1 9 6 0 ' s ,  t h e  c o m p a n i e s  m o s t l y  r e t a i n e d  a r e n t i e r  f u n c t i o n  by 



I t h a  i n t r o d u c t i o n  of  new ccmmGrcia1 e n t a r p r i s e s  i n  t h e  s ~ t v i c e  

s ? c t o r ,  o f t a l l  p r 0 ; n o t s d  or s u , ) p o r t e d  b y  t . h e  r a s o u r c e  c o m p a n y ,  

m a a n t  t h s t  new merchants, banks a n d  coininzrciai + ? r . t ~ r p r i s e s  wc3r.3 

a b l e  t o  e n t e r  th.2 t c v n s .  

As a r e s u l t  t h e  class s t r u c t u r e  o f  the oLd c o m p a n y  t o w n s ,  

w h i c h  u s u a l l y  i n c l u d e d  o n l y  w o r k e r s  a n d  managemant h a s  bs3c  

modified ( 6 ) .  A g r o u p  of s + r v i c t :  o c c u p ?  t i o n s  now e x i s t s ,  w h i c h ,  

w h i l s  p r o p o r t i o n a t e l y  smal le r  t h a n  t h s  percentage  f o r  B . C .  a s  a 

u h o l z ,  d o e s  c o m p r i s e  28.55L of  t h y  w o r k f c r o ?  o f  B r i t i s h  c o l u m b i a  

i n s t a n t  t o w n s .  ( S 9 z  T 3 b l a  I d ) .  D+>p+rid+nc? 011 t h ~  c e n t r a l  

m + t r o p o l i s  f o r  many s z r v i c ; .  n n u  s a i e s  f u n c t i o n ~ ' c o n t i n u ~ s .  

T h e  o c c u p a t i o n a l  s t r u c t u r z s  r + f l ~ c t  t h e  i n d u s t r i a l  a n d  

s e r v i c e  r e g u i r e m s n t s  of t h e  n i n t s r l a n d .  T h e  l a r q s s t  p r o p o r t i o n  

of t h e  p o p u l a t i o n  a r p ,  n a t u r a l l y ,  t h s  w o r k j r s  w i t h  t h e  skills 

r a q u i t o d  f o r  t h e  l o c a l  i i l d u s t r y .  Woinsn, for i n s t a n c e ,  u n l e s s  

s p ~ c i f i c a l l y  t r a i n a d  f o r  i n d u s t r i a l  j o b s ,  n a v a  f e w  o p p o r t u n i t i e s  

f o r  e m p l o y m e n t .  V i n i n g ,  f o r e s t r y ,  l a g g i n g ,  p r o c e s s i n g  acd 

f a b r i c a t i n g  are s v s e n t  i a l l y  ma12 d o m i n a t i d .  

T h e  c h a n g e  f r o m  c c m p a n y  t o  i n s t a n t  t o w n  n o t  o n l y  r e s u l t e d  

f r o m  and  reflectld o w n e r s h i p  c h a n q e s ,  w i t h  a c c o m p a n y i n g  

p h i l o s o p h i c a l  c h a n q e s ,  b u t  i t  a l s o  b r o u g h t  l o c a l  g o v z r n m e n t  t o  

the r e s i d e n t s  of s u c h  t o w n s .  ~ u n i c i p 3 1  c o u n c i l s  now e x i s t  i n  

t h e  i n s t a n t  t o u n s  whproas, p r e v i o u s l y ,  t h a y  d i d  n o t .  Not 

s u r p r i s i n q l y ,  h o w e v e r ,  c o n p a n y  dominant? c o n t i n u e s  v i a  
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on i c c t  , 3 r , t  town c o u n c i l s  3 c r c s s  D. C . ,  whera 

complny managam3nt a n d  s u p ?  r v i s o r s  r - .przs+nt  L d 5  of c o u n c i l l o r s  

a n d  a ayo r s .  

T a b l e  X I x :  OCCIJPATION DIVISIUNS IN FTGHT 
INSTANT TC'rJN C O U N C I L S  IN RRIT ' ISH COLIJMRIA ( 7 )  

Occupat ion/Class  H t y o r s  '~b. c ~ u n c i l l o r s  'fie T o t a l  %. 

Company mgat. /supervis ,  6 28 
company e m p l o y ~ e  3 1 3  
Rusiness /propr .  1 0 4 5  
S s r  vices smp1oy.o - - 
Housawifs - - 
' r aacher  3 1 4  
O t h s r  - - 

T i ) t a l s  2 2  100.00 

Tab le  X I X  shows t h e  c ccupa t i ons  ~t a q y o r s  .3nd c o u n c i l l o r s .  

T h +  ~ r o w t h  of l o c a l  bus ine s s  qroups h3s rn+ant t h a t  b u s i r i + s s  

p r o p r i e t o r s  have fcrinod a s i z>a ,> l e  perc?r . t4ga  of the 

c o u n c i l l o r s .  Bus iness  p r o p r i 2 t o r s  a l s o  form t h e  dcminant group 

of mayors (45%), whsrcas ccrn~3r.y managers from t h e  l o c a l  

r e s o u r c e  company provi363 only  28%. Houav+r, w h ~ n  w-l  compare t h e  

t o t 3 1  p - l r c s n t a q e s  oi company mon and union mrlmbzrs on c o u n c i l s  

w i t h  l o c a l  business p r o p r i a t o r s ,  thc c o r p o r a t +  domi~iance h+comc.s 

appa ren t ,  Such f i g u r e s  do  no t  j i v e  3 n y  i n  l i c d t i o n  of t h e  

ba lancz  of  v o t i n g  p a t t e r n s  a n d  power r ep r a sen t ed  b y  each 

o c c u p a t i o n a l  g r o u p .  I n  ord*r t o  unds rs tand  t h i s  p a t t e r n  we m u s t  

l ook  a t  t h e  p o l i c i e s  of c o u n c i l s  and t h e  dominance hsld b y  the 

c o r p o r a t i o n s  over  t h e  qrowth nnd v i a b i l i t y  of communities 

( s u p r a ) .  Corpora te  doruinsnce is e xe r t sd  b y  mesas of covenan t s ,  

l a n d  sales and  housinq s t c c k  c o n t r o l s ,  and s p e c i a l  hy-laws, a s  



well a s  by d i r e c t  a n d  c n g o i n g  p o l i t i c a l  a c t i v i t y  (8 ) .  

T h e  p i c t u r e  e m e r g e s  o f  t o w n s  v i t h  f a i r l y  r i g i d l y  d e f i n e d  

c l a s s e s ,  c o n t r o l l e d  e c o n o m i c a l l y  f r o m  a f a r  b y  m u l t i n a t i o n a l  

c o r p o r a t i o n s ,  a n d  l o c a l l y  still  s h o w i n g  a l o t  o f  company 

i n f l u e n c e  i n  t h e  new a r e n a  of l o c a l  p o l i t i c s .  Some writers h a v e  

c l a i m e d  t h a t  t h i s  t y p e  o f  s i t u a t i o n  h a s  l e d  t o  s t r o n g  c l a s s  

c o n s c i o u s n e s s  a n d  m i l i t a n t  c o n f l i c t  i n  t h e  h i n t e r l a n d  r e g i o n s .  

I t  i s  i m p o r t a n t  t o  p u r s u e  t h i s  s u g g e s t i o n ,  

D a v i s ,  f o r  i n s t a n c e ,  e n d e a v o u r e d  t o  o u t l i n e  a r e g i o n a l  

c l a s s  a n a l y s i s  i n  s p a t i a l  terms, r a t h e r  t h a n  i n  soc ia l  a n d  

e c o n o m i c  r e l a t i o n s  (9) . H i s  u s e  of ' u n d e r c l a s s '  a n d  ' o v e r c l a s s *  

a s  c a t e g o r i e s  o f  r e g i o n a l  c l a s s  s t r u c t u r e s  a d d e d  l i t t l e  t o  t h e  

u n d e r s t a n d i n g  of c l a s s  r e l a t i o n s  a n d  p r o c e s s e s  i n  t h e  

h i n t e r l a n d .  H a r c h a k ,  b y  c o n t r a s t ,  e n d e a v o u r e d  t o  a n a l y s e  t h e  

c a u s e s  of s o c i a l  c o n f l i c t  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  e s p e c i a l l y  t h o s e  

d e r i v e d  from c l a s s ,  r e g i o n a l  a n d  i n s t i t u t i o n a l  s o u r c e s .  Her 

a n a l y s i s  of t h e  w o r k i n g  c l a s s  i n  r e s o u r c e  t o w n s  was  l i m i t e d  by  a  

l a c k  o f  d a t a ,  f o r c i n g  h e r  t o  r e l y  o n  m a t e r i a l  which ,  a c c o r d i n g  

t o  h s r  own a d m i s s i o n  w a s  s p e c u l a t i v e .  Among t h o s e  whose  

s p e c u l a t i o n s  s h e  u s e d  was ~ o b i n  who h a s  s t a t e d  t h a t :  

". . . t h e  c l o s e d  n a t u r e  of  many 'homogeneous ,  
s i n g l e - i n d u s t r y  m i n i n g  a n d  l u m b e r i n g  c o m m u n i t i e s  
w i t h  no m i d d l e  c l a s s  t o  m e d i a t e  i n d u s t r i a l  
c o n f l i c t ,  i n  w h i c h  c l a s s  l i n e s  a r s  c l e a r l y  d r a w n ,  
h a s  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  of a n  i n t e n s e  
w o r k i n g  c l a s s  c o n s c i o u s n e s s ~  (10) . 

T h e  e x i s t e n c e  o f  w o r k i n g  c l a s s  c o n s c i o u s n e s s  a n d ,  b y  

i m p l i c a t i o n ,  t h e  p r o l i f e r a t i o n  of u n i o n  a c t i v i t i e s  s u c h  a s  



s t r i k e s  a n d  i n d u s t r i a l  d i s p u t e s  is, N a r c h a k  claims, s u p p o r t e d  by 

Kerr a n d  S i e g e l  i n  t h e i r  1954 s t u d y  o f  i n d u s t r i a l  c o n f l i c t .  I n  

t h i s  s t u d y  Kerr a n d  S i e g e l  a r g u e d  t h a t  g e o g r a p h i c a l  a n d  s o c i a l  

i s o l a t i o n  c r e a t e  a h o m o g e n e o u s  w o r k i n g  c l a s s  whose  s h a r e d  

g r i e v a n c e s  become a r t i c u l a t e d  more e a s i l y  t h a n  t h o s e  of w o r k e r s  

i n  u r b a n  o r  h i g h l y  s t r a t i f i e d  i n d u s t r i e s  ( 1  1). 

E v i d m c e  t a k e n  f r o m  t h e  i s o l a t e d  r e s o u r c e  t o w n s  i n  B r i t i s h  

C o l u m b i a  s u p p o r t s  Kerr a n d  S i e g e  1s' no  t i o n  r e g a r d i n g  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  a  homogeneous  w o r k i n g  c lass ,  y e t  a small 

c o m m e r c i a l  b o u r g e o i s i e  a l s o  d e v e l o p e d ,  which  t h e  p were n o t  

a b l e  p r e d i c t .  T h e i r  c o n t e n t i o n  t h a t  a w o r k i n g  c lass  i n v o l v e d  i n  

c o n t i n u o u s  o r  v i g o r o u s  i n d u s t r i a l  s t r i f e  would e v o l v e  s i m p l y  

from w o r k i n g  c l a s s  p r e d o m i n a n c e ,  is n o t  a l w a y s  s u p p o r t e d  

by e v i d e n c e  o n  s t r i k e  a c t i v i t y  i n  t h e  i s o l a t e d  p u l p  m i l l  t o w n s  

a n d  s e v e r a l  o f  t h e  m i n i n g  t o w n s  i n  B r i t i s h  Co lumbia .  T a b l e  2 1  

s h o w s  d e t a i l e d  e x a m p l e s  o f  s u c h  s t r i k e  a c t i v i t y  i n  a s e l e c t i o n  

of r e s o u r c e  t o w n s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  b e t w e e n  1967 a n d  1975. 

T h i s  e v i d e n c e  s u g g e s t s  t h a t  t h e  p i c t u r e  p r e s e n t e d  b y  R o b i n ,  a n d  

by Kerr a n d  S i e g e l ,  h a s  n o t  a l w a y s  b e e n  correct f o r  a l l  remote 

a n d  s p e c i a l i s e d  r e s o u r c e  c o m m u n i t i e s .  I n s t e a d  of t h e r e  b e i n g  

n u m e r o u s  and  e x t e n s i v e  i n d u s t r i a l  d i s p u t e s ,  i n c l u d i n g  l e g a l  a n d  

( i l l e g a l )  w i l d c a t  s t r i k e s ,  t h e  s m a l l  r e s o u r c e  t o w n s  i n  B r i t i s h  

C o l u m b i a  a p p e a r  t o  h a v e  b e e n  r e l a t i v 2 l y  f ree  o f  s u c h  

a l t e r c a t i o n s .  

Between 1950 a n d  1968 i n  small  and i s o l a t e d  i n d u s t r i a l  

t o w n s  t h e r e  were few r e c o r d e d  major i n d u s t r i a l  d i s p u t e s  which 



e v e n t u a t e d  i n  e i t h e r  s t r i k e s  o r  l o c k o u t s ,  T h e r e  were s e v e r a l  

r e a s o n s  f o r  t h i s .  P r i o r  t o  1968 most r e s o u r c e  t o w n s  were closed 

c o m p a n y  t o w n s ,  f u l l y  ownad a n d  c l o s e l y  c o n t r o l l e d  by  t h e  

c o r p o r a t i o n s ,  I n  t h e  a t c l o s e d "  company  t o w n  o f  P o r t  Alice, f o r  

i n s t a n c e ,  t h e r e  was l i t t l e  s t r i k e  a c t i v i t y  b e f o r e  1968; t h e  

u n i o n  was c o n t r o l l e d  b y  a c o n s e r v a t i v e  l o c a l  w h i c h  e n d e a v o u r e d  

t o  b a r g a i n  w i t h  t h e  company t h r o u g h  a g r i e v a n c e  p r o c e d u r e  w h i c h  

e n a b l e d  b o t h  p a r t i e s  t o  come t o  a g r e e m e n t s  w i t h o u t  s t r i k e s ,  I n  

c o m p a n y  t o w n s  s u c h  a s  P o r t  Alice a n d  O c e a n  P a l l s ,  b o t h  c o m p a n y  

a n d  u n i o n  were c o n c e r n e d  w i t h  t h e i r  s e c u r i t y  o f  t e n u r e  a n d  h e n c e  

were l ess  w i l l i n g  t o  e x t e n d  i n d u s t r i a l  i s s u e s  t o  s t r i k e  a c t i o n .  

A f u r t h e r  r e a s o n  f o r  t h e  p a u c i t y  o f  d i s p u t e s  was  d e r i v e d  

from t h e  a l m o s t  t o t a l  r e l i a n c e  of w o r k e r s  o n  t h e  company .  V i t h  

few p o s s i b i l i t i e s  of m o b i l i t y  a n d  a l t e r n a t i v e  e m p l o y m e n t  i n  

r e m o t e  t o w n s ,  w o r k e r s  a p p e a r e d  t o  b e  less w i l l i n g  t o  j e o p a r d i s e  

jobs  t h r o u g h  p r o l o n g e d  s t r i k e  a c t i o n ;  i n  a d d i t i o n ,  w o r k e r s  who 

were o f t e n  i n  t h e  t o w n s  o n l y  f o r  s h o r t  p e r i o d s  s u f f i c i e n t  t o  

e a r n  h i g h  ' s t a k e s ' ,  were g e n e r a l l y  u n w i l l i n g  p a r t i e s  t o  

i n d u s t r i a l  d i s p u t e s  w h i c h  c o u l d  j e o p a r d i s e  t h a i r  wages ,  By t h e  

same m e a s u r e ,  c o m p a n i e s  were u n w i l l i n g  t o  i n v o k e  s t r i k e  a c t i o n s  

o r  p l a n t  c l o s u r e s  w h i c h  r e s u l t  i n  t h e  l o s s  of s k i l l e d  

e m p l o y e e s  t o  o t h e r  p l a n t s  i n  t h *  p r o v i n c e .  

T h e  c r e a t i o n  o f  i n s t a n t  t o w n s  h a s  c e r t a i n l y  n o t  r e d u c e d  o r  

e l i m i n a t e d  i n d u s t r i a l  c o n f l i c t  i n  t h e  h i n t e r l a n d ,  R a t h e r ,  t h e  

i n c r e a s e  i n  i n d u s t r y / u n i o n  c o n f l i c t  s i n c e  1968 s u g g e s t s  a n  

i n d i r e c t  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  n a t u r e  o f  t h e  i n s t a n t  t o w n s .  



C o m p ~ t i t i o n  b e t w e c c  i n t e r n a t i o n a l  a n d  na t i q n a l  u n i o ~ s  f o r  

c o n t r o l  of l o c a l s  b o t h  i n  t h e  01d"r  r e s o u r c ?  t o w n s  a n d  i n  t h e  

i n s t a n t  t o w n s  h a s  n l s o  1 4  t o  i n c r 3 a s - . d  conflict. C h a n q e s  i n  

i n d u s t r i a l / u n i o n  r . : l 3 t i o n s h i p s  udr;! p s r t i c u l a r l y  e v i d e n t  i n  t h e  

g r o w t h  o f  s h o r t  w i l d c a t  s t r i k d s  d n d  i n  l o n q t e r m  s t r u q g l e s .  

I n s t a n t  t o w n s  wera b u i l t  w i t h  t h e  idea  or a t t r a c t i n g  

w o r k a r s  a n d  t h e i r  . fami  l i e s  from t h e  c i t y .  of t e n  s u c h  workers 

a r r i v e d  before  t h e  t o w n s  wer? c o m p l e t z d  a n d  s z v + r a l  w i l d c a t  

s t r i k e s  t . o o k  p l ~ c t  e v e r  l i v i n g  c o n r 1 i t i n r . s  a n d  

l i m i t e d  szrvices.  w a g Y  4 i ; p a r i t  ins i n c r e a s i n g l y  b e c a m e  t h e  

r l a s o n  f o r  s t r i k e s ,  w h i c h  may s u q q e s t  t ! ~ e  i n f i u e n c e  o f  u r b a n  

w o r k ~ r s  s x p a c t i n y  c o m p e n s a t i o n  f o r  w o r k i n g  ' i n  t 3 s  h u s h t .  I n  

t h ; ?  i n s t a n t  t o w n s  t h o r a  wss not t h c  f e a r  of  b a i n q  kicked o u t  o f  

o n + g s  horns ,  o r  r e f u s e d  c r e d i t  a t  t h a  c o a p a n y  s t o r e ,  u h i c h  may 

h a v e  r n i t i g l t o d  a g a i n s t  s t r i k a  a c t i o n  i n  t h e  old c o m p a n y  towcs. 

Similarly, t h e  c o m p 3 n i e s  i n  most o f  t h 3  i n s t a n t  t o w n s  h a d  

become l a r g e  s n c u q h  t o  b e  a b l o  t o  a f r o r d  s t r i n e  s i t u a t i o n s  t h a t  

w o u l d  have b r o k 2 n  t h +  smaller c a m p a n y  t o w n  c w n a r s .  T h u s ,  

c h a n q o s  i n  t h e  o w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l  o f  th4 i n d u s t r i n s ,  i n  

c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  e m e r g e n c e  o t  a new ~ i n d  of  

w o r k e r ,  h e l p  t o  ~ x p l a i n  t h e  i n c r e a s e  i n  s t r i k a  a c t i o n  e v i d e n t  i n  

B.C. s i n c e  1968. 

A s e c o n d  r 2 a s o n  can bi? f q u n d  i n  t h e  d r i v z  t o  o u s t  

i n t a r n a t i o n a l  u n i o n s  i n  t a v o u r  o t  C a n a d i a n  o n e s .  (,See T a b l ' t  X X I  

be1 O W ) ,  



Table XX: STHIKES A N D  INCUSTRIAL DISPUTES ?:I Z3ITISH 
COLUirlBIA RESOURCE TOMiS : INCLUDIHG INSTANT TOWNS (1 2 

Company Town - Union - Wkrs. Days Dispute  

Year: 1975 

BCFP Mackenzie PPWC, CPU, ND 56 General  S t r i k e  
I W A  

ND 1 Wage Dispute 

Lornex Logan Lake S t e e l  500 4 Trades Dispute  
2 5 3 Trades  Dispute 

500 2.5 Suspension 

Fo rd ing  E lk fo rd  S t e e l  ND 6 Unjust  Discharge 
ND 3 Work Cond. 
ND 1 Diac ip .  Proced. 
ND 2 NR 

Year: 1974 

C o l c e l l  Ocean F a l l s  CPU ND 1 Work Cond. 
ND 1 WorkforceRed.  
ND 1 Wildcat 
ND 1 Wildcat 

BCFP Mackenzie PPWC. CTU. ND 7 Overtime Ban 
I W A  

ND 1 T r a d e s D i s p u t e  
ND 1 Wage Dispute 

T a h s i s  Gold River  PPWC ND 1 Wage Dispute  
1 Wage Dispute  

ND ND 1 Slow Down 
ND 8 H r ,  P l a n t  Closure 
ND 1 ND 
20 8 H r .  ND 
ND 5 I l l e g a l  S t r i k e  

Eurocan K i t  imat CPU 100 16 H r .  Grievance 
100 1 Grievance 

20 1 Work Cond. 
100 8 H r .  Discharged 

ND 16 H r .  Ra te  Dispute 
165 10 Wage Dispute  
200 28 Overtime Ban 
200 1 In fo .  P i c k e t  

P l a c e r  F r a s e r  Lake S t e e l  L ND 1 Legal  S t r i k e  
Caimaw 

Rayonler  Po r t  A l i ce  CPU ND ND General  S t r i k e  

Year: 1972 

Lornex Logan Lake S t e e l  500 10 S h i f t  Change 

T a h s l s  Gold R ive r  PPWC ND 1 3  Overtime 
ND 51 Wage Dispute  
35 1 Overtime 

150 1 Wage Dispute  

CFP Por t  Mellon CPU 

Furocan K i t  imat C PU 

P l a c e r  F r a s c r  Lake S t e e l  

ND Slow Down - Wages 

ND 4 Hr. P i c k e t s  
50 8 r .  Wage Dispute 
ND 8 Hr. I l l e g a l  F i r i n g  

ND 3 Wildcat 
ND 3 Wlldcat 



Fording Elkford 

Year: 1972 

BCFP Mackenzie 

S t e e l  ND 3 6 Legal S t r i k e  

PPWC ND 21 

S t e e l  500 42 

Wage Dispute 

Contract  Lornex Logan Lake 

Year: 1970 

Placer  Fraser  Lake 

Tahsis Gold River 

Cass iar  

Asbestos Cass iar  

S t e e l  ND 1 

PPWC ND 51 

Wildcat 

Wage Dispute 

S t e e l  300 13  

I W A  450 45 

Wages 

Tahsis Tahsls 

FFP Mackenzie 2 S h i f t s  & 
Living Cohd. 

I W A  190 2 

Alcan Kitlmat 

Rayonier Woodfibre 

Kalser Natal  

S t e e l  1,198 73 

PPWC 300 5 

Mines 460 5 

Wage Dispute 

Wage Dispute,  
Travel  t lme 

Year: 1969 

Tahsis  Tahsis 

Year: 1968 

Endako Frase r  Lake 

Tahsis Gold River 

I W A  435 6 Hr.  Recreat ion 

S t e e l  355 7 6 Wages, Benef i t s  

PPWC 300 9 
ND 13 

Overtime 
Overt lme 

Year: 1967 

CNI Fernie  k 
Michel 

Mines 500 10 Wage Dispute 

BCFP Mackenzie I W A  ND 72 

S t e e l  ND 72 

Wage Dispute 

Legal S t r i k e  Placer  F rase r  Lake 

(See Table,  'Changes i n  Union Control .  ..' f o r  d e t a i l s  of  union 
names 1. 
ND * No d a t a  a v a i l a b l e ;  Xi? = Mo reason given. 
N.B. Data from severa l  se t t l e r i en t s  is not i n c l ~ d e d  here because 
i t  could not be v e r i f i e d  from aore than one source ' -  hence the  
table  i n  t h i s  ccnse is incoxple te .  



T a b l e  XXI: CHANCES I N  U N I O N  CONTROL I N  SELECTED BHTT'ISII 
COLUMBIA R E S O U R C E  TOWNS - I N C L U D I N G  l N S T A N T  TOYNS ( 1  3 ) .  

r U n i o n  base  
Town Company  ~ n t r r n a t i q n a l  C a n a d a  
f i a c k s n z i a  RCFP I d A  PPWC, CPU 
P o r t  Alice R a y o n i e r  I B F S  *, UPIU * CPU 
O c p a n  P a l l s  ( + )  C r o w n  UPIU* C PU 
L o g a n  Lake L o r n e x  s tee l  
~ r a n i s l z  G r a n i s l e  C c p p e r  S t + a l  
Elk f o r d  F o r d i n g  c o a l  S t++1 
S p a r w o o d  Kaiser t l i n a w o r ~  ars 
P r a s e r  L a k e  E n d a k o  S t e e l  * CAIHAW 
G r r t n i s l e  B e l l  C o p p e r  CAIMAW 
K i  t imat  (+)  A l c a n  S t 5 9 1  * CASAW 
Ki t imat  ( 4 )  E u r o c a n  UPIU * CPU 
P o r t  Mc?llon (+ )  CPP UPIU * C PU 
G o l d  R i v e r  T a h s i s  PPWC 
Woodf i b r e  (+ )  k a y o n i e r  UPIU * PPWC 

(+) = n o n - i n s t a n t  t o w n s .  
* = U n i o n  a f f i l i a t i c n  c h a n g e d  f r o n  i n t 2 r n a t i o n a l  t o  C a n a d i a n .  
IW A = I n t e r n a t i o n a l  W c o d w o r k ~ r s  of A m z r i c ? ;  
PPWC = P u l p  a n d  P a p e r w o r k e r s  of C & n ~ d a ;  
CPU = C a n a d i a n  P a p e r w o r k + r s  tJnio11; 
I B P S  = I n t e r n a t i o n a l  B r o t h e r h o o d  of P u l p  S u l 2 h i t e  a n d  

P a p e r m i l l  W c r k s r s :  
UPIU = U n i t e d  P a p e r w o r k e r s  I n t u r n a t i o n a l  U n i o n ;  I 
S t a s 1  = t I n i t e d  S t e e i w o r k e r s  of A m e r i c a :  
f l i n e w o r k e r s  = U n i t e d  H i r , r w o r k 3 r s ;  
CAIYAW = C a n a d i a n  A s s o c i d t i o n  o r  I n d u s t r i a l ,  M 2 c h a n i c 3 1  a n d  

A l l i e d  Workers; 
C A S A A  = C a n a d i a n  A l u m i n l ~ m  S m a l t s r  a n d  A l l i e d  M a r k e r s .  

T h r o u g h o u t  t h e  l a t e  1 9 6 0 ' s  a c ~ n c e r t a d  mova t o w a r d s  t h e  

l o c a l i s a t i o n  o f  wood p u l p  s n d  m i n i n g  u n i o n s ,  and a c h a n g e  f r o m  

i n t e r n a t i o n a l  ( A m e r i c a n )  u n i o n s  t o  C s n a d i a n  u n i o n s  took p l a c e .  

T a b l a  X X I  s h o w s  t h a t  w i t h  fl;lu q x c 2 p t i o n s  t h i s  o c c u r r e d  i n  a l l  of 

B.C.'s i n s t a n t  t o w n s .  T h a  i n c r ? a s e d  l o c a l  c o n t r o l  seems t o  be 

e v i d e n t  i n  t h o  r i s i n g  n u m o e r s  of i n d u s t r i a l  d i s p u t e s  a n d  

i n c r e a s e s  i n  u n i o n / c o m p a n y  c o n f r o n t a t i o r s .  S a v ~ r a l  i n s t a n t  

t o w n s  i n  1972 and  1973,  f o r  a x a m p l a ,  wars i n v o l v e d  i n  l o n g  

s t r i k e  periods ( u p  t o  s i x  m o n t h s  i n  t h e  case o f  G r a n i s l e )  w h i c h  

c l o s e d  down t h e  i n d u s t r i a l  p l a n t s .  Thus a s  n a w l y  s t a r t e d  



c o m m u n i t i e s  t h e y  were o v e r t a k e n  b y  s t r u g g l e s  w h i c h  a f f e c t e d  

t h e i r  c o m m u n i t y  v i a b i l i t y  a n d  s t a b i l i t y ,  p a r t i c u l a r l y  w h e r e  l o n g  

term s t r i k e s  f o r c e d  w o r k e r s  t o  move e l s e w h e r e  i n  s e a r c h  of 

a l t e r n a t i v e  i n c o m e s .  S u c h  s i t u a t i o n s  are  n o t  u n i q u e  t o  i n s t a n t  

t o w n s ,  b u t  c e r t a i n l y  t h e y  e x a c e r b a t e  a n  i n h e r e n t l y  u n s t a b l e  

s i t u a t i o n .  P u t h e r m o r e  t h e  i m p a c t  of s t r i k e s  a n d  i n d u s t r i a l  

u n r e s t  is immense  i n  t o w n s  w h e r e  t h e r e  is o n l y  o n e  e m p l o y e r .  

S O C I O - E C O N O M I C  FEATURES OE INSTANT TOVNS - LABOUR TURNOVER, 

T h e  c h a n g e  from c o m p a n y  town t o  i n s t a n t  t o w n ,  w h i c h  

r e f l e c t e d  t h e  move t o  i n c r e a s i n g  m u l t i - n a  t i o n a l  o w n e r s h i p ,  l e d  

t o  m o d i f i c a t i o n s  i n  t h e  s o c i a l  s t r u c t u r e  o f  s u c h .  c c m m u n i t i e s ,  

Gone  is t h e  o l d -  time b o s s ,  i n  h i s  p l a c e  we f i n d  a new m a n a g e r i a l  

c lass .  H i t h  t h e  r e l i n q u i s h m e n t  o f  c o m p a n y  c o n t r o l  o v e r  l o c a l  

b u s i n e s s e s  came t h e  g r o w t h  of a small  m i d d l e  c l a s s  of s e r v i c e  
* 

w o r k e r s .  T h e  t o w n s  now h a v e  a l o c a l  g o v e r n m e n t ,  a l b e i t  still  

d o m i n a t e d  by m a n a q e r s  a n d  w o r k e r s  from t h e  l o c a l  i n d u s t r y .  

O t h e r  f a c t o r s  seem t o  h a v e  c h n a g e d  v e r y  l i t t l e .  T h e  i n s t a n t  

t o w n s  a r e  i f  a n y t h i n g ,  m o r e  d e p e n d e n t  on d e c i s i o n s  made a t  some 

d i s t a n t  m e t r o p o l i s .  T h e y  m u s t  still be p r o x i m a t e  t o  t h e  

r e s o u r c e s .  H i g n  l e v e l s  of  l a b o u r  t u r n o v e r ,  d e m o g r a p h i c  

d i s t o r t i o n s ,  a n d  effects of i s o l a t i o n  a n d  i m p e r m a n e n c e ,  c o n t i n u e  
I 
I 

d e s p i t e  t h e  c h a n g e s  i n  l e g a l  s t a t u s  ( s u p r a ) .  T h e  r e a s o n s  f o r  I 

t h i s  w i l l  b e  e x a m i n e d  be low.  

I n  C h a p t e r  One it was shown t h a t  l a b o u r  t u r n o v e r  c o n t i n u e s  

t o  be h i g h  i n  t h e  i n d u s t r i e s  of i n s t a n t  towns .  I n  some, e g .  



P o r t  Alice, it h a s  d e c r e a s e d  f r o m  91.8% ( 1 9 6 6 )  t o  45% (1971)  ; i n  

o t h e r s  it h a s  f l u c t u a t e d  a n d  e v e n  i n c r e a s e d  o v e r  time. L a b o u r  

t u r n o v e r  i n  a n  i n s t a n t  t o w n  h a s  i m p l i c a t i o n s  b e y o n d  e x p e n s e  t o  

t h e  company f o r  t r a i n i n g  a n d  r e t r a i n i n g .  When p e r s o n s  q u i t  

work ,  t h e y  l e a v e  t o w n  a s  well, t a k i n g  t h e i r  f a m i l y  w i t h  them. 

~ h u s  l a b o u r  t u r n o v e r  e q u a l s  c o m m u n i t y  t u r n o v e r .  Mhen t h i s  is 

b o r n e  i n  mind,  t h e  r e l a t i v e l y  low 4 5 %  a n n u a l  t u r n o v e r  a t  

t h e  P o r t  Alice m i l l  seems d i s a s t r o u s  i n  terms of t h e  

e s t a b l i s h m e n t  of c o m m u n i t y  s t a b i l i t y  ( 1 4 ) .  

s i m i l a r l y ,  a w o r k e r  i n  a n  i n s t a n t ,  o r  a n y  i s o l a t e d  r e s o u r c e  

t o w n  may l e a v e  work, n c t  c n l y  b e c a u s e  h e / s h e  d i s l i k e s  t h e  job, 

b u t  a l so ,  b e c a u s e  h e  o r  h i s  s p o u s e  d i s l i k e s  t h e  c o m m u n i t y .  

A c c o r d i n g  t o  p a s t  t h i n k i n g ,  i n d u s t r y  was t h e  m a i n  r e a s o n  f o r  

h i g h  t u r n o v e r ,  b u t  i f  a f a m i l y  d o e s n ' t  f i n d  a t o w n  a n  a c c e p t a b l e  

p l a c e  t o  l i v e ,  it d o 2 s n ' t  matter w h e t h e r  f a t h e r  l i k e s  h i s  job 

81 . . . .Unhappiness  i n  t h e  e m p l o y e e  f a m i l y  is b y  f a r  t h e  g r e a t e s t  

c a u s e  o f  e m p l o y e e  t r a n s i a n c e t t  ( 1 5 ) .  

T h e  a n s w e r  t o  why t u r n o v e r  c o n t i n u e s  t o  be  a p r o b l e m  c a n  b e  

d e a l t  w i t h  a t  t w o  l e v e l s .  F i r s t l y ,  t h e  r e a s o n s  t h a t  p e o p l e  

t h e m s e l v e s  g i v e  f o r  l e a v i n g  work m u s t  be  a n a l y s e d ,  a n d ,  

s e c o n d l y ,  s t r u c t u r a l  r e a s o n s  m u s t  b e  s o u g h t .  

s t u d i e s  c o n d u c t e d  a t  K i t ima t  a n d  i n  P o r t  Alice, g i v e  some  

i n d i c a t i o n s  o f  t h e  r e a s o n s  w o r k e r s  g i v e  o n  l e a v i n g  work ,  

a l t h o u g h  t h e s e  may n o t  a l w a y s  r e p r e s e n t  t h e  w h o l e  t r u t h .  A t  

Kit imat,  w h e r e  t h e  A l c a n  Company i n c ' u r r e d  a n n u a l  t u r n o v e r  c o s t s  



3 s  m a j o r  c a u s e s  by 4 0 . 7 %  o i  t h o s ?  q u i t t i n g .  I ' h l  p h y s i c a l  
t 

a s p e c t s  o f  work  ccmmon t9 h;l .avy i n d u s t r y  were th* key  factors on 

r 2 a c h e d  1 4 0  F i n  summar peak p e r i o d s . )  ~ t h c r  C ~ ~ S O R S  y i v e n  f o r  

t u r n o v e r  w+re ' d i s s a  ti s f s c t i o n  w i t h  t h +  c o m m u n i t y 8  ( 2 1 . 6 9 ) ,  

c p ~ r s o n a l  r e a s o n s 8  ( 2 4 % ) .  a n d  ' o t h e r  f a c t . o r s 8  (8 .9%)  ( I h ) .  

H e a s o n s  f o r  t e r r n i n d t i o n  q i v e : ~  by P o r t  ~ l i c 5  v o r k ~ r s  s u g g e s t  a 

J i f f e r e n t  p a t t e r n ,  a l t h o u g h  the two da t n  s.2t.s a r e  d i f f i c u l t  t o  

c o m p a r e ,  T h e  P o r t  Alice d a t a  wer* d 2 r i v z d  f r o m  a n  e x a m i n a t i o n  

a f  " t e r m i n a t e d v  mill f i l a s  s h o w i n g  d s t s i l s  o f  w o r k e r s  who had 

left t h o  j o b  h e t w e e n  1 9 6 0  and J u l y  1473 .  A l t h o u q h  thsse r e c o r d s  

were n o t  f u l l y  a c c u r a t e  3r.J t h -  r e a s o n s  f o r  q u i t t i n g  were nct 

n e c 2 s s a r i l y  the c o r r e c t  oncs ,  tho d a t a  d o  j i v e  a n  e x a m p l e  of 

t u r n o v e r  r s a s o n s  i n  cno i n s t a n t  town.  

Ter m i n s t i o n  Reasqn. 'Y a 1 1  t + r m i : i a t i o n s .  'h tcr rninOes 1 s t  y e a r .  
Dislika l o c a t i o n  8 .0  A. 7 
n i s  li k a  uo rk 2.6 3 . 3  
D i s l i k 3  both 0 .8  0.4 

S u b t o t a l  1 1 . 4  13 .0  
A l t e r n a t e  job 2 0 . 7  14.2 
Fired 1 5 . 1  26.4 
H e a l t h  2 .5  3. S 
P x s o n a l  31.:3 1 7 . 5  
O t h e r  1 8 . 5  15 .5  

T o t a l  100 .0  100.0 

~ h s  a v a i l a b i l i t y  cf d n  " a l t e r n a t z  jobw would  d e p e n d  o n  t h e  

n u n h e r s  of jobs  a v a i l a b l e  e l s ~ w h e r e  a n d  on saasohal  f l u c t u a t i o n s  

d u r i n g  a n y  one ysar. No clear  p i c t u r e  o f  t h e  raascns f o r  



f t h e  l t d i s l i k e  workt' c a t e g o r y  is  n o t  n e a r l y  a s  h i g h  a s  i n  K i t i m a t ,  

w h i l e  t h e  " p e r s o n a l n  c a t e g o r y  may well h i d e  d i s l i k e  o f  l o c a t i o n  

a s  well a s  f a m i l y  p r o b l e m s ,  

T u r n o v e r  i s  a  c o m p l e x  s u b j e c t ,  a n d  e x i s t i n g  r e c o r d s  

a r e  s e l d o m  a c c u r a t e  e n o u g h  o r  s u f f i c i e n t l y  d e t a i l e d  t o  g i v e  a 

m e a n i n g f u l  p i c t u r e  o f  p e o p l e ' s  r e a s o n s  f o r  q u i t t i n g  w o r k .  Rhen 

r e s e a r c h e r s  i n  P o r t  A l i c a  a t t e m p t e d  t o  i n t e r v i e w  w o r k e r s  on  

q u i t t i n g  t h e y  f o u n d  t h a t  aos t  w o r k e r s  h a d  no  i n t e n t i o n  of 

s t a y i n g  a r o u n d  t o  b e  q u e s t i o n e d  a b o u t  why t h e y  were l e a v i n g .  

T h e y  s e e m e d  " i n t e r e s t e d  o n l y  i n  g e t t i n g  away  from t h e  m i l l  a n d  

t h e  townn  ( 18 ) .  

I n  s t u d y i n g  t u r n o v e r  a n d  t r a n s i e n c y  i n  P o r t  Alice, t h e  

H o r s f a l l  s t u d y  c o n c l u d e d  t h a t  t h e r e  were two faces t o  t h e :  

I#... t r a n s i e n t  p rob lem.  F i r s t ,  we h a v e  t h e  
t r a d i t i o n a l l y  t r a n s i e n t  g r o u p ,  young,  s i n g l e  
m i l l w o r k e r s  who e x p e c t  t o  a n d  do, s t a y  f o r  a 
l i m i t e d  time b e f o r e  moving o n  t o  a n o t h e r  job. 
S e c o n d ,  an i n h e r e n t l y  s t a b l e  g r o u p  ( i n c l u d i n g  a 
l a r g e  p r o p o r t i o n  of s k i l l e d  workers) t e n d s  t o  move 
o u t  when c h i l d r e n  r e a c h  s e c o n d a r y  s c h o o l  a g e "  (1  9) . 

A c c o r d i n g  t o  t h e  U n i v e r s i t y  of N a n i t o b a  s t u d y  of t u r n o v e r ,  

t h e  f a c t o r s  i n f l u e n c i n g  l a b o u r  movements  i n  m i n i n g  c o m m u n i t i e s  

f a l l  i n t o  two  b r o a d  c a t e g o r i e s :  i n d u s t r y  c y c l e s  a n d  w o r k f o r c e  

p r e f e r e n c e s ,  which  i n  t u r n  d e p e n d  upon: 

",. , l a b o u r  m a r k e t  c o n d i t i o n s ,  v o r k i n g  
c o n d i t i o n s ,  a g e  o f  e m p l o y e e s ,  i s o l a t i o n ,  j o b  
s e c u r i t y ,  p r a s e n c s  o f  f r i e n d s ,  h o u s i n g ,  t r e a t m e n t  
of e m p l o y e e s  b y  s u p e r i o r s ,  i n c e n t i v e s  o f  
unemployment  i n s u r a n c e ,  g e n e r o u s  welfare p a y m e n t s ,  
l e v e l s  o f  e d u c a t i o n ,  a n d  m a r i t a l  s t a t u s w  (20) .  



C l e a r l y  t h e r e  h a s  b e e n  n o  o b v i o u s  r e s o l u t i o n  o r  d e c i s i v e  

e x p l a n a t i o n  of h i g h  l a b o u r  t u r n o v e r  i n  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  

c o m m u n i t i e s  ( 2 1 ) .  R e a s o n s  g i v e n  b y  i n d i v i d u a l s  d o  n o t  a l w a y s  

r e f l l c t  t h e i r  m a i n  r e a s o n  for  l e a v i n g ;  company r e c o r d s  a r e  o f t e n  

i n a c c u r a t e .  R e a s o n s  a r e  c o m p l e x ,  b u t  d e f i n i t e l y  re la ted t o  more 

t h a n  j u s t  t h e  w o r k  s i t u a t i o n ,  a s  would t e n d  t o  b e  t r u e  i n  t h e  

c i t ies ,  

It is i m p o r t a n t  t o  l o o k  b e y o n d  i n d i v i d u a l  r e a s o n s  f o r  

q u i t t i n g  work a n d  t h e  communi ty ,  t o  f a c t o r s  t h a t  re la te  t o  t h e  

p o s i t i o n  o f  i n s t a n t  t o w n s  a s  c r e a t i o n s  of m e t r o p o l i t a n  forces. 

S t r u c t u r a l  r e a s o n s  r e s u l t  from t h e  n e c e s s a r i l y  i s o l a t e d  l o c a t i o n  

o f  i n s t a n t  t o w n s ,  t h e  n a t u r e  of t h e  i n d u s t r i e s ,  f r o m  

f l u c t u a t i o n s  i n  i n d u s t r i a l  c y c l e s ,  a n d  from lack  of s a t i s f a c t i o n  

o f  t h e  w o r k f o r c e  a n d  o f  t h e  c o m m u n i t i e s .  

The  i s o l a t i o n  o f  m i n i n g  a n d  m i l l  t o w n s  h a s  t r a d i t i o n a l l y  

l e d  t o  h i g h  t u r n o v e r  r a t e s .  I n s t a n t  t o w n s  a re  n o  e x c e p t i o n .  

s t a t i s t i c s  C a n a d a  d a t a  f o r  a l l  of C a n a d a  s h o w t d  a n  a v e r a g e  

a n n u a l  r a t e  o f  l a b o u r  t u r n o v e r  f o r  1 9 6  1  t o  1 9 6 5  of 48% of a l l  

m i n i n g  i n d u s t r i e s ,  a n d  51% f o r  a l l  metal a n d  n o n - m e t a l  s e c t o r s ,  

One e s t i m a t e  by  S t a t i s t i c s  C a n a d a  i n d i c a t e d  t n a t  l a b o u r  t u r n o v e r  

i n  i s o l a t e d  m i n i n g  c o m m u n i t i e s  was a s  h i g h  a s  200% ( 2 2 ) .  

E v i d e n c e  d r a m  from t h e  more remote l o g g i n g  a n d  m i n i n g  

e s t a b l i s h m e n t s  i n  B r i t i s h  c o l u m b i a  i n d i c a t e d  t h a t  t u r n o v e r  r a t e s  

were a s  much a s  4 0 0 %  p e r  annum b e t w e e n  1 9 6 5  a n d  1 9 7 2  (when d a t a  

were c o l l e c t e d ) ,  a n d  a s  h i g h  a s  400% p e r  month i n  o n e  new town 

c o n s t r u c t e d  f o r  a  p u l p  m i l l  i n  n o r t h s r n  B r i t i s h  C o l u m b i a  (23 ) .  



I n d u s t r i a l  c y c l e s  a f f e c t  b o t h  t h a  a v a i l a b i l i t y  of a l t e r n a t e  

work e l s e w h e r e ,  a n d  t h e  l i k e l i h o o d  o f  l a y o f f s  w i t h i n  a mine  o r  

m i l l .  T h e  l ack  o f  r e g i o n a l  c o n t r o l s  o v e r  g r o w t h  o f t e n  p r o d u c e s  

h e a v y  i n - m i g r a t i o n  i n  e x p a n s i o n a r y  p e r i o d s ,  f o l l o w e d  by n e t  

o u t - m i g r a t i o n  i n  p e r i o d s  o f  r e c e s s i o n ,  T h i s  l e a d s  t o  h i g h e r  

l a b o u r  m o b i l i t y  a n d  t u r n o v e r  rates  a n d  c r e a t e s  i n s t a b i l i t y  i n  

l o c a l  c o m m u n i t i e s  ( 2 4 ) .  Some e x p e r i e n c e  h i g h  t u r n o v e r  

r e g a r d l s s s  o f  t h e  s t a t e  o f  t h e  b u s i n e s s  c y c l e .  

F u r t h e r  r e a s o n s  f o r  h i g h  t u r n o v a r  c a n  be  f o u n d  i n  t h s  

b i f o l d  e f f ec t s  o f  i n d u s t r i a l  a l i e n a t i o n  a n d  a  re la ted  f e e l i n g  

t h a t  t h e  o w n e r s  a r e  f a r  away a n d  care l i t t l e  a b o u t  t h e  work 

p r o c e s s  a s  l o n g  a s  i t  r e t u r n s  a p r o f i t ,  "They d o n ' t  know what  

i t  is l i k e  t o  l i v e  a n d  work u p  beret8, c o m p l a i n e d  o n e  g r o u p  o f  

w o r k e r s ,  " t h e y  p r o b a b l y  h a v e  n e v e r  h e a r d  of o u r  town le t  a l o n e  

kn'ow w h e r e  it is, o r  w h a t  o u r  p r o b l e m s  a r e f 1 ( 2 5 ) .  

w o r k e r  a l i e n a t i o n  is  o f t e n  d e r i v e d  f r o m  r e p e t i t i v e  o r  

o t h e r w i s e  n o n - s t i m u l a t i n g  t a s k s  (26) .  T h i s ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  

p o s i t i o n  o f  w o r k e r s  i n  l a r g e  p l a n t s  i n  i s o l a t e d  a n d  r e m o t e  

s i tes ,  h a s  c o m b i n e d  t o  p r o d u c e  a n  i n d u s t r i a l  'climate' p e c u l i a r  

t o  t h e  r e s o u r c e  f r o n t i e r .  W i t h i n  t h i s  'c l imate8 t h e  d e g r e e  of 

i n d u s t r i a l  a l i e n a t i o n  is e x a c e r b a t o d  b y  t h e  s i n g l e  e n t e r p r i s e  

o p e r a t i o n s  common t o  r e s o u r c e  f r o n t i e r  c o m m u n i t i e s ,  The 

c o r p o r a t e  d o m i n a t i o n  o f  work a n d  communi ty  a n d  t h e  e x i s t e n c e  o f  

company p a t e r n a l i s m ,  w h e t h e r  e x p l i c i t  o r  i m p l i c i t ,  h a s  

u n d o u b t e d l y  had a n  i n f l u e n c e  on w o r k e r  a l i e n a t i o n  a n d  l a b o u r  

t u r n o v e r .  Cram c i t e d  s e v e r a l  r e a s o n s  f o r  w o r k e r  t u r n o v e r  a n d  



r e s o u r c e  s e t t l e m e n t s  ( 2 7 ) .  H e  claimed t h a t  t h e  most i m p o r t a n t  

u n f u l f i l l e d  n e e d s  o f  w o r k e r s  were i n  t h e  areas o f  'esteem', 

I w h i c h  h e  i n t e r p r e t e d  a s  d u e  c r e d i t  f o r  work  d o n e ,  j o b  

I r e s p e c t a b i l i t y  i n  t h e  e y e s  o f  o t h e r s ,  a n d  t h e  a p p a r e n t  v a l u e  of 

t h e  job t o  t h e  company ;  a n d  i n  t h e  a rea  of ' s e l f - a c t u a l i s a t i o n ' ,  
i. 
k 

F w h i c h  h e  i n t e r p r e t e d  a s  t h e  w o r k e r  f e e l i n g  t h a t  h i s  j o b  is 

w o r t h w h i l e ,  m a k i n g  u s e  of a l l  a v a i l a b l e  s k i l l s  a n d  a b i l i t i e s ,  

a n d  t h e  a c h i e v e m e n t  of some  s e l f - i m p r o v e m e n t  o n  t h e  job. 

However ,  a s  C r a m  s t a t e d :  

g l R a n a g e m e n t  ( a n d  u n i o n s  a s  well) i n  t h e  c a m p s  
v i s i t e d ,  s e e m e d  c o n v i n c e d  t h a t  t h e  men w o r k a d  o n l y  
f o r  money, food, s a f e t y ,  a n d  a ' g o o d  time*. J o b s  
were, t h e r e f o r e ,  s t r u c t u r e d  s o  t h a t  o n l y  t h e s e  
n e e d s  were n e t .  A w o r k e r  who f e e l s  'esteem* o r  
' se l f -  a c t u a l i s a t i o n '  n e e d s  i n  a n  e n v i r o n m e n t  of 
t h i s  k i n d ,  c a n n o t  f u l f i l l  t h e m  o n  t h e  j o b l @ w  27 

Cram's a n a l y s i s  seems t o  be s u p p o r t e d  b y  t h e  s t u d y  o f  P o r t  

Alice w h i c h  f o u n d  t h a t  " t h e  b e s t  s i n g l e  p r e d i c t o r  o f  t e n u r e  i s  

p r o m o t i o n  r a t e  i n  t h e  P o r t  Alice m i l l t 1  (29). P r o m o t i o n ,  a p a r t  

f r o m  i t s  " f i x e d  c a s h  v a l u e n  was a l s o  n u r t u r i n g  w o r k e r ' s  'esteem' 

a n d  ' s e l f  a c t u a l i s a t i o n *  a n d  m i n i m i s i n g  a l i e n a t i o n .  

T h e  effects  o f  s e p a r a t i o n  of  o w n e r s h i ' p  a n d  c c n t r o l  f r o m  t h e  

w o r k e r  a n d  t h e  w o r k p l a c e  h a s  b e e n  n o t e d  b y  w o r k e r s  i n  r e s o u r c e  

t o w n s  i n  ~ r i  t i s h  C o l u m b i a  a n d  d i s c u s s e d  i n  s e v e r a l  p u b l i c a t i o n s  

(30). S e v e r a l  a u t h o r s  stress t h a t  n o t  o n l y  was o w n e r s h i p  v e s t e d  

i n  some f a r  d i s t a n t  s i t e ,  b u t  t h a t  it was a l s o  h e l d  b y  a n  

i n t e r n a t i o n a l  m a n a g e m e n t  a n d  o w n e r s h i p  c l a s s  whose  i n t e r e s t s  d i d  

n o t  m a t c h  t h o s e  of t h e  w o r k e r s  i n  t h e  small r e s o u r c e  s e t t l e m e n t s  



of t h e  C a n a d i a n  h i n t e r l a n d  (31). 

F u r t h e r m o r e ,  a s  F a r s t a d  n o t e d  i n  h i s  r e s e a r c h  r e p o r t  on  

i n d u s t r i a l  d 2 v e l o p m e n t  i n  t h e  h i n t e r l a n d  n o r t h w e s t  of B r i t i s h  

C o l u m b i a :  

" . . . the  b a s i c  p a r a m e t e r s  of g r o w t h  a r e  
d e t e r m i n e d  b y  a demand f o r  r e s o u r c e s  e x t e r n a l  t o  
t h e  h i n t e r l a n d .  I n  B.C., t h e  demand f o r  r e s o u r c e s  
o c c u r s  n o t  o n l y  o u t s i d e  t h e  h i n t e r l a n d ,  i t  o c c u r s  
p r i m a r i l y  o u t s i d e  C a n a d a .  T h e  s c o p e  a n d  r a t e  of 
d e v e l o p m e n t  is t h e r e f o r e  b e y o n d  t h e  c o n t r o l  of 
l o c a l  r e s i d e n t s .  T h i s  i s  t h s  c a u s e  of c o n t i n u i n g  
a l i e n a t i o n  i n  t h e  h i n t e r l a n d  d i rec ted  a g a i n s t  t h e  
m e t r o p o l i s "  ( 3 2 ) .  

T h u s ,  a l i e n a t e d  w o r k e r s  w i t h o u t  a f u l l  s e n s e  o f  p l a c e  o r  

b e l o n g i n g  o r  c o n t r o l  i n  t h e  new i n d u s t r i a l  t o w n s ,  t e n d  t o  u s e  

t h e m  a s  p l a c e s  i n  w h i c h  t o  work f o r  s h o r t  p e r i o d s  t o  g a i n  money 

b e f o r e  m o v i n g  o n  t o  new jobs  o r  b a c k  t o  t h e  l a r g e r  u r b a n  centres 

o f  t h e  p r o v i n c e .  I n d e e d  t h e  l a c k  of a t t a c h m e n t  t o  t h e  w o r k p l a c e  

a n d  s t r o n g  s e n t i m e n t  f o r  t h e  s e t t l e m e n t  h a s  c o n t r i b u t e d  b o t h  

t o w a r d s  a s e n s e  o f  a l i e n a t i o n  a n d  towards t h e  p a t t e r n s  o f  

p o p u l a t i o n  t u r n o v e r .  E v i d e n c e  d r a w n  from t h e  new t o w n s  o f  

G r a n i s l e ,  M a c k e n z i e  a n d  P o r t  Alice i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  i n  1 9 7 3  

a n d  1974 ,  i n d i c a t e d  t h a t  t h e  p a t t e r n  o f  s h o r t  t t r m  s t a y s  a n d  a 

i l a c k  o f  a t t a c h m e n t  t o  t h e  s e t t l e m e n t  a s  a thome  t o w n '  was a 
t 

i; c o n t r i b u t o r  t o  t h e  h i g h  r a t e s  of t u r n o v e r  (33). T h e  aim of t h e  
- 
E 
5 

new t o w n s  h a d  b e e n  t o  d e v e l o p  a " . . . c o h e s i v e  f o r c e  i n  a 

i c o m m u n i t y  g r o u p e d  a r o u n d  a s i n g l e  r e s o u r c e  u n i t  s u c h  a s  a n i n e t .  r 

a n d  t o  g a i n  " . . . t he  i n t e r e s t  of t h e  w o r k e r s  a n d  t h e i r  f a m i l i e s  

i n  t h e  e n t e r p r i s e  a n d  t h e i r  l o y a l t y  t o  i ts aimst@ ( 3 4 ) .  However .  

t h e  n a t u r e  of t h e  i n d u s t r i a l  e n t e r p r i s e s  i n  t h e  new r e s o u r c e  
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t o w n s ,  m e a n t  t h a t  t h e  h o p e  f o r  s u c h  ' l o y a l t i e s  t o  i n d u s t r y '  a n d  

t h e  c o m m u n i t y  was s o m e w h a t  u n r e a l i s t i c .  

T h e  d a t a ,  s k e t c h y  a s  t h e y  a r e ,  d o  s u g g e s t  a s l i g h t  d e c r e a s e  

i n  t u r n o v e r  i n  t h e  e a r l y  s e v e n t i e s  i n  some  o f  t h e  i n s t a n t  

t o w n s ,  It is l i k e l y  t h a t  t h i s  d s c r e a s e  o c c u r s  among m a r r i e d  

c o u p l e s  a n d  f a m i l i e s ,  f o r  t h e  v e r y  n a t u r e  of t h  i n s t a n t  t o w n s ,  

w i t h  t h e i r  stress o n  hcme  o w n e r s h i p  a n d  a s s o c i a t e d  h i g h  m u n i c i p a l  

t a x e s ,  h a s  m e a n t  t h a t  some  f a m i l i e s  a r e  much l ess  m o b i l e  t h a n  

t h e y  w o u l d  h a v e  b e e n  i n  a company  town.  T h e y ,  a n d  n o t  t h e  

c o m p a n y ,  a r e  s h o u l d e r i n g  t h e  c o s t s ,  n o t  o n l y  o f  t h e i r  homes ,  b u t  

a l s o  o f  t h e  p r o v i s i o n  o f  f a c i l i t i e s  i n  a new c o m m u n i t y .  O f t e n  

h o u s ? s  a re  d i f f i c u l t  t o  sell a t  a g o o d  p r i c e .  Moving  costs  are 

h i g h  f r o m  i s o l a t e d  a reas .  T h u s  y o u n g e r  w o r k s r s  w i t h  n o  f a n i l y  

t i e s  a r e  g e n e r a l l y  more m o b i l e  a n d  h e n c e  l e ss  a t t a c h e d  t o  a 

p l a c e  o r  work ,  w h i l s t  fami l ies ,  by v i r t u e  o f  t h e  h i g h  s o c i a l  a n d  

a c o n o m i c  c o s t s  o f  m o b i l i t y ,  c a n n o t  move so r e a d i l y  f r o m  j o b  t o  

j o b  (35) .  

IMPLICATIONS OF DEMOGRAPHIC CHANGES 
I N  HINTERLAND IRSTANT TORNS.  

~ r a d i t i o n a l l y  t h e  w o r k f o r c e  o n  C a n a d a ' s  i n d u s t r i a l  f r o n t i e r  

h a s  b e e n  p r e d o m i n a n t l y  y o u n g  a n d  p r e d o m i n a n t l y  male ( 3 6 ) .  T h e  

r e s o u r c e  c o m p a n i e s  a n d  B r i t i s h  C o l u m b i a  g o v e r n m e n t  h o p e d  b y  

c r e a t i n g  i n s t a n t ,  s e l f - g o v e r n i n g  t o w n s  t o  r e d r e s s  t h e s e  

t r a d i t i o n a l  s e x  a n d  age i m b a l a n c e s ,  a n d  c r e a t e  more p e r m a n e n t  

s t a b l e  c o m m u n i t i e s .  Y e t  t h e  d e m o g r a p h i c  a n d  s o c i a l  

, c h a r a c t e r i s t i c s  of t h e  w o r k f o r c e  i n  t h e  B.C. h i n t e r l a n d  i n  
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1972, still  c l e a r l y  e x h i b i t e d  t h e  s t r u c t u r a l  d i s t o r t i o n s  a n d  

a d j u s t m e n t s  o f  t h e  h i n t e r l a n d  t o  t h e  m e t r o p o l i s  (37). 

T h e  n a t u r e  of work  i n  t h e  h i n t e r l a n d  - t h 3  i s o l a t e d  

l o c a t i o n  of m o s t  s e t t l e m e n t s ,  t h e  h e a v y  i n d u s t r i a l  work 

i n v o l v e d ,  a n d  t h e  u s e  o f  t h e  t o w n s  a s  p l a c e s  i n  w h i c h  t o  e a r n  

q u i c k  money a n d  l e a v e ,  h a s  c o n t i n u e d  t o  d e t s r a i n e  t h a t  p e o p l e  

a t t r a c t e d  w i l l  b e  m o s t l y  m a l e  a n d  c o n c e n t r a t e d  i n  s p e c i f i c  

a g o - g r o u p s :  t h e  v e r y  a g e  g r o u p s  t h a t  t r a d i t i o n a l l y  e x h i b i t  h i g h  

m o b i l i t y  w h e t h e r  i n  t h e  c i t i e s  o r  t h e  h i n t e r l a n d  (38). T h u s  

r e s o u r c e  t o w n s  i n  t h e  1 9 6 0 ' s  still e x h i b i t e d  s e r i o u s  a g e  a n d  s e x  

i m b a l a n c e s  w h i c h  a c c e n t u a t e d  t h e  t u r n o v e r  p r o b l e m s  a n d  

c o n t r i b u t e d  t o  w e a k e n e d  c o m m u n i t y  a t t a c h m e n t s .  

T h e  a t t e m p t s  b y  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  c o m p a n i e s  t o  c h a n g e  a g e  

i m b a l a r t c e s  a n d  sex r a t i o s  met w i t h  l i t t l e  s u c c e s s .  T h e  m i l l s  

a n d  m i n e s  i n  t h e  p r o v i n c e  s t i l l  ' r e q u i r e d '  a male w o r k f o r c e ,  a n d  

females were n o t  a t t r a c t e d  t o  t h e  new towns .  T h i s  r e m a i n s  t r u e  

e v e n  i n  t h e  i n s t a n t  t o w n s  w h i c h  h a v e  t r i e d  t o  a t t r a c t  f ami l i es  

a n d  n o t  s i n g l e  men. 

B o t h  t h e  r e s o u r c e  c o m p a n i e s  a n d  t h e  M i n i s t e r  f o r  M u n i c i p a l  

A f f a i r s  i n d i c a t e d  p r e f e r e n c e s  f o r  f a m i l y  u n i t s  i n  t h e  new 

r e s o u r c e  t o w n s .  F a m i l i e s  were c o n s i d e r e d  t o  be  s t a b l e  a n d  t o  

b r i n g  better  r e t u r n s  o n  company i n v e s t m z n t s  i n  t r a i n i n g  a n d  i n  

u r b a n  i n f r a s t r u c t u r e .  S e v e r a l  o b s e r v e r s  i n d i c a t e d  c o n t i n g e n t  

d i f f i c u l t i e s  w i t h  r e g a r d  t o  f ami l i e s  m o v i n g  t o  new r e s o u r c e  

t o w n s  (39) .  These were d e r i v e d  f r o m  d i f f i c u l t i e s  a s s o c i a t e d  
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w i t h  t h e  g r e a t e r  c o s t s  i n v o l v e d  i n  m o v i n g  f a m i l y  u n i t s  as 

o p p o s e d  t o  t h e  c o s t s  o f  mov ing  a s i n g l a  a n d  h i g h l y  m o b i l e  male. 

T h u s  t h e  p o l i c y  o f  a t t r a c t i n g  f a m i l y  u n i t s  t o  remots r e s o u r c e  

t o w n s ,  w h i l e  it was a n t i c i p a t e d  b y  t h e  c o m p a n i e s  t o  a d d  t o  t h e  

s t a b i l i t y  o f  t h e  s e t t l e m e n t s ,  d i d  s o  b y  e n m e s h i n g  w o r k e r s  a n d  

t h e i r  f ami l i e s  i n  f i n a n c i a l  c i r c u m s t a n c e s  f r o m  w h i c h  t h e y  h a d  

d i f f i c u l t y  e s c a p i n g .  T h e s e  f i n a n c i a l  d i f f i c u l t i e s  were 

p a r t i c u l a r l y  n o t i c e a b l e  i n  f a m i l i e s  w h i c h  h a d  moved t o  t h e  

r e s o u r c e  t o w n s  t o  e s c a p e  d e b t  o r  s a v e  money, a n d  who i n s t e a d  

f o u n d  t h e i r  f i n a n c i a l  d i f f i c u l t i e s  i n c r e a s e d  b y  g r o w i n g  d e b t s  

d u e  t o  t h e  h i g h  l i v i n g  c o s t s  a n d  t h e  n e c e s s i t y  t o  commit 

t h e m s e l v e s  t o  home o w n e r s h i p  i n  a n  u n s t a b l e  h o u s i n g  m a r k e t .  

O l d e r  a n d  r e t i r e d  p e r s o n s  a r e  l a r g e l y  a b s e n t  from t h e  

s o c i a l  m i l i e u x  of new r e s o u r c e  t o w n s .  A p r e p o n d e r a n c e  of s i n g l e  

males a n d  y o u n g e r  m a r r i e d  p r s o n s  i n t r o d u c e d  a more s u b u r b a n  

f l a v o n r  t o  t h e  i n s t a n t  t o w n s  i n  wh ich  t h e  new m i g r a n t s '  &-- 
I- 

e x p w t a t i o n s  o f  s e r v i c e s  were d e r i v e d  f r o m  t h o s e  a v a i l a b l e  i n  

l a r g e r  u r b a n  c e n t r e s ,  a n d  n o t  f r o m  t h e  more l i m i t e d  e x p e r i e n c e s  

a v a i l a b l e  i n  n e u  a n d  r e m o t e  s e t t l e m e n t s .  C o n s e q u e n t l y  t h e  

a b s e n c e  o f  s e r v i c e s  a n d  t h e  e x p e c t a t i o n s  of s p e c i f i c  g r o u p s  

p r o d u c e d  a g g r a v a t i o n s  a n d  t e n s i o n s  w i t h i n  t h e  h i n t e r l a n d  (40 ) .  

T h u s  t h e  m a n i f e s t a t i o n s  o f  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  were 

r e f l e c t e d  n o t  o n l y  i n  l a b o u r  m o b i l i t y  b u t  i n  d e m o g r a p h i c  a n d  

s o c i a l  terms. S u c h  f a c t o r s  a s  t h e  p r e d o m i n a n c e  o f  males i n  t h e  

w o r k i n g  p o p u l a t i o n s ,  p l u s  t h e  e x i s t e n c e  o f  a p r i m a r i l y  
I 

m a l e - o r i e n t e d  o c c u p a t i o n a l  s t r u c t u r e  m e a n t  t h a t  t h e r a  was n o t  I 

1 



o n l y  a much h i g h e r  male l a b o u r  force p a r t i c i p a t i o n  b u t  a m a r k e d  

p r e j u d i c e  a g a i n s t  f e m a l e  e m p l o y m e n t  i n  r e s o u r c e  t o w n s .  I n d e e d ,  

t h e  p h y s i c a l  p l a n n i n g  o f  t h e  new t o w n s  reflected t h e  male 

d o m i n a n c e  o f  t h e  w o r k  f o r c e .  T h e  t o w n  p l a n n e r s  f o r  i n s t a n c e ,  

p l a n n e d  a c c o r d i n g  t o  t h e  n e e d s  o f  a m a l e - o r i e n t e d  w o r k f o r c e  b y  

s u g g e s t i n g  t h e  p e r  c a p i t a  a n d  h o u s e h o l d  r e q u i r e m e n t s  f o r  a 

p o p u l a t i o n  u h i c h  was p r e d o m i n a n t l y  male. 

I n  P o r t  Alice, N a c k e n z i e ,  G r a n i s l e  a n d  L o g a n  L a k e ,  s p e c i a l  

a c c o m m o d a t i o n  was c o n s t r u c t e d  f o r  s i n g l e  m a l e  w o r k e r s  t o  

t h e  d i s a d v a n t a g e  of s i n g l e  female w o r k e r s ,  a n d  h o u s i n g  was 

a l l o c a t e d  i n  t h e  t o w n  ~ l a n s  a c c o r d i n g  t o  t h e  n u m b e r s  of male 

w o r k e r s  r e q u i r e d  b y  t h e  p l a n t .  ( I n  c e r t a i n  c i r c u m s t a n c e s  

females were h o u s e d  a l o n g  w i t h  males i n  h o t e l / b u n k h o u s e s  t o  

a l l e v i a t e  a c c o m m o d a t i o n  p r e s s u r e s ) .  T h u s  i t  was n o t  o n l y  

d i f f i c u l t  f o r  females t o  f i n d  e m p l o y m e n t ,  b u t  t h e  soc ia l  a n d  

p h y s i c a l  m i l i e u x  were p r e j u d i c e d  a g a i n s t  t h e i r  l i v i n g  a n d  . 
w o r k i n g  i n  t h e  new r e s o u r c e  s e t t l e m e n t s .  

ISOLATION 

T h a t  i n s t a n t  t o w n s ,  l i k e  t h e i r  p r e d e c e s s o r s ,  wou ld  be 

p h y s i c a l l y  i s o l a t e d  was o b v i o u s l y  rea l i sed  by  t h e i r  p r o m o t e r s  

a n d  n e e d  n o t  b e  c o n s i d e r e d  a t  l e n g t h  h e r e .  Uneven  a n d  i s o l a t e d  

d e v e l o p m e n t  i n  t h e  p r o v i n c e  r e s u l t e d  f tom t h e  n e e d s  o f  t h e  

i n d u s t r i e s  i n v o l v e d .  I n d e e d ,  a s  S t o h r  i n d i c a t e d  i n  1974: 

1 8 . .  . m i n e r a l  r e s o u r c e s . .  . a r e  u s u a l l y  
c o n c e n t r a t e d  i n  few l o c a t i o n s ,  i n t e r v e n i n g  l e s s  
p r o d u c t i v e  areas  w i l l  be  jumped  o v e r  a n d  



e n c l a v e - l i k e  t o w n s  e m e r g e  w h e r e  t h e  d r i l l i n g  o r  
m i n i n g  o p e r a t i o n s  t a k e  p l a c e .  T h e s e  t o w n s  u s u a l l y  
h a v e  l i t t l e  r e l a t i o n  t o  t h e i r  s u r r o u n d i n g  a r e a s  a n d  
a r e  o r i e n t e d  m a i n l y  t o w a r d s  e x t r a c t i n g ,  p o s s i b l y  
p r o c e s s i n g ,  a n d  e x p o r t i n g  t h e  r e s p e c t i v e  r e s o u r c e s  
from t h e  r e g i o n t t  (4 1 )  . 

~ h u s  a s  a d i r e c t  r e s u l t  o f  t h e  n e e d  f o r  r e s o u r c e s ,  a n d  a s  

p l a c e s  i n  w h i c h  t o  i n v e s t  p r o f i t a b l y ,  s e t t l e m e n t s  g r o v  i n  r e m o t e  

s p o t s  of n o r t h e r n  C a n a d a ,  i n c l u d i n g  t h o s e  a reas  of B r i t i s h  

C o l u m b i a  o p e n e d  u p  b y  t h e  B r i t i s h  c o l u m b i a  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  

a n d  t h e  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  i n  t h e  1 9 6 0 ' s .  

f lany i r r i t a t i o n s  a r i s e  i n  t h e  i n s t a n t  a n d  o t h e r  r e s o u r c e  

t o w n s  from t h e  e f f e c t s  o f  p h y s i c a l  i s o l a t i o n .  u s u a l l y  o n l y  o n e  

t e l e v i s i o n  a n d  o n e  r a d i o  s t a t i o n  a r e  a v a i l a b l e .  . T r a n s p o r t a t i o n  

c o s t s  a r e  v e r y  h i g h .  F r e s h  p r o d u c e  is h a r d  t o  o b t a i n ,  

e s p e c i a l l y  i n  c e r t a i n  s e a s o n s .  n a i l  o r d e r s  t o  ~ e t r o p o l i t a n  

s t o r e s  t e n d  t o  t a k e  a l o n g  time t o  b e  f i l l e d ,  a n d  o f t e n  a r r i v e  

w i t h  t h e  i n c o r r r e c t  item. A l t h o u g h  t h e s c ?  ' i r r i t a t i o n s '  may 

a p p e a r  t r i v i a l  o n  t h e  s u r f a c e ,  e s p e c i a l l y  when we c o n s i d e r  t h e  

o v e r a l l  h i g h  s t a n d a r d  o f  l i v i n g  of m o s t  C a n a d i a n s ,  t h e  e x p o s u r e  

t o  s u c h  p r o b l e m s  i n  a c o n s u m e r  o r i e n t e d  s o c i e t y  r e n d e r s  t h e  

t r i v i a l i t i e s  a s  more i m p o r t a n t  i n  i s o l a t e d  a r ea s  i n  t h e  

h i n t e r l a n d .  

S e v e r a l  r e s e a r c h e r s  h a v e  d e a l t  w i t h  t h e  i m p a c t  o f  i s o l a t i o n  

on  w o r k e r s  i n  n o r t h e r n  r e s o u r c e  c o m m u n i t i e s .  H o r s f a l l  et. a l . ,  

f o u n d  t h a t  7 8 %  of t h e  p e o p l e  q u e s t i o n e d  i n  t h e i r  s u r v e y  of P o r t  

Alice f e l t  i s o l a t e d  e i t h e r  " a l w a y s t t  o r  flsometimestg ( 4 2 ) .  

s i e m e n s  a n d  o t h e r s  h a v e  e x a m i n e d  some of t h e  more i n d i v i d u a l  o r  



r p e r s o n a l  a n d  p s y c h o l o g i c a l  a s p e c t s  o f  l i f e s t y l e s  a n d  i s o l a t i o n  

i n  r e m o t e  c o m m u n i t i e s  ( 4 3 ) .  I t  i s  i n t e n d e d  h e r e  t o  l o o k  a t  some 

of t h e  b r o a d e r  i m p l i c a t i o n s  o f  t h e s e  forms of i s o l a t i o n  w i t h i n  

t h e  c o n t e x t  o f  t h e  l i n k a g e s  b e t w e e n  m e t r o p o l i s  a n d  h i n t e r l a n d  

a n d  b e t w e e n  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  a n d  s u b s i d i a r y  p l a n t s .  

7 

~ r i t i s h  C o l u m b i a ' s  i n s t a n t  t o w n s  were s i n g l e  i n d u s t r y  

c o m m u n i t i e s  w h i c h  were i n s t i t u t e d  to  h o u s e  e n p l o y e e s  o f  r e s o u r c e  

e x p l o i t a t i o n  c o r p o r a t i o n s .  T h e  l o c a t i o n  o f  e a c h  c o m m u n i t y  i n  

m o s t  cases u a s  t h u s  d e t e r m i n e d  b y  t h e  l o c a t i o n  o f  t h e  r e s o u r c e .  

F o r  t h i s  r e a s o n ,  t h e  c o m m u n i t i e s  a re  f o u n d ,  a l m o s t  w i t h o u t  
i 

e x c e p t i o n ,  i n  t h o  s p a r s e l y  s e t t l ed  p a r t s  o f  t h e  p r o v i n c e .  s 
/ 

T h e  i s o l a t i o n  f a c t o r  i n  r e m o t e  i n s t a n t  t o w n s  is a l s o  p a r t  

of a n  i n t e r l o c k i n g  c y c l e  of i n s t a b i l i t y  a n d  i m p e r m a n e n c e .  V h e r e  

s e t t l e m e n t s  a n d  m i l l s  a r e  i so l a t ed  by v i r t u e  o f  t h e i r  d i s t a n c e  

from o t h e r  t o w n s ,  t h e  t e n d e n c y  f o r  s h o r t  term s t a y s  b y  workers 

is o f t e n  i n c r e a s e d ,  l e a d i n g  t o  q u i c k  t u r n o v e r  w h i c h  i n  t u r n  

r e i n f o r c e s  a n y  s e n s e  of i m p e r m a n e n c e  e x p e r i e n c e d  o r  e x p r e s s e d  b y  

workers. s p c h  a s e n s e  is i n  t u r n  e x a c e r b a t e d  b y  t h e  a w a r e n e s s  

t h a t  t h e  company  o p e r a t i n g  a s  t h e  sole,  o r  a s  t h e  m a j o r i t y  

e m p l o y e r ,  does  n o t  r e g a r d  its a c t i v i t i e s  a s  b e i n g  p e r m a n e n t  or 

f i x e d  i n  a n y  o n e  p l a c e ,  a n d  t h e  s e n s e  of i s o l a t i o n ,  i m p e r a r a n e n c e  
-- 
a n d  i n s t a b i l i t y  is t h u s  s e l f - r e i n f o r c i n g  (44). 
-I------- --- -, 

" - 

T h e  i m p a c t  o f  i s o l a t i o n  o n  b o t h  m a n a g e m e n t  a n d  w o r k e r s  is 

m a n i f e s t e d  i n  s e v e r a l  ways. B e c a u s e  o f  t h e  c o r p o r a t e  l i n k a g e s  

m a i n t a i n e d  b y  t h e  c o m p a n i e s ,  m a n a g e r s  a n d  e x e c u t i v e s  h a v e  d i r e c t  



a n d  c o n s t a n t  l i n k a g e  w i t h  t h e  m e t r o p o l i s .  T h e i r  c o n t a c t s  a r e  

c o n s t a n t l y  w i t h  t h e  c e n t r e  a n d  t h e i r  a l l e g i a n c e  is t o  t h e  

company.  I n d e e d  t h e y  a r e  g e n e r a l l y  e m p l o y e d  b y  t h e  p a r e n t  

o r g a n i s a t i o n  a n d  t h e n  p o s t e d  t o  t h e  r e s o u r c e  town.  The a t t i t u d e  

o f  s u c h  e x e c u t i v e  s t a f f  is  o f  t e n  ' c e n t r e - o r i e n t e d '  r a t h e r  t h a n  

@ p e r i p h e r y - o r i e n t e d ' .  They  may t h u s  e x p e r i e n c e  t h e  effects  o f  

i s o l a t i o n  t o  a  l e s s e r  d e g r e e  t h a n  o t h e r  w o r k e r s  (45).  P o r k e r s  

i n  t h e  ' p r o f e s s i o n a l  s e c t o r g  are  a l s o  aware t h a t  t h e i r  s o j o u r n  

i n  t h e  remote t o w n s  is o f t e n  t e m p o r a r y ,  a n d  w i t h  a @move-away8 

o r  ' b a c k - t o - t h e - c i t y  ' t o  l o o k  f o r u a r d  t o ,  t h e i r  s h o r t  term s t a y s  

p r o d u c e  fewer e f f e c t s  of l o n g  term i s o l a t i o n  (46). o n  t h e  o t h e r  

hand ,  w o r k e r s  i n  t r a d e s  o r  u n s k i l l e d  j o b s  who are  n o t  e m p l o y e d  

by t h e  company a s  e x e c u t i v e  s t a f f  d o  n o t  h a v e  access t o  

e x c l u s i v e  l i n k a g e s  w i t h  t h e  c a n t r e ,  a n d  h e n c e  d o  n o t  h a v e  t h e  

a d v a n t a g e s  o f  t h e  m o b i l i t y  t h u s  o f f e r e d .  I n  a d d i t i o n ,  t h e y  d o  

n o t  h a v e  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  move b a c k  t o  t h e  c i t y  o r  t o  t h e  

c e n t r e  as  a  member o f  a  v e r t i c a l l y  l i n k e d  o r g a n i s a t i o n  (47) .  

IRPERMANENCE A N D  INSTABILITY O F  INSTANT TOHNS. 

T h e  i n s t a n t  t o w n s  w e r e  o n e  a s p e c t  o f  l e g i s l a t i o n  a i m e d  a t  

m o d i f y i n g  t h e  i n s t a b i l i t y  a n d  i m p e r m a n e n c e  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  

r e s o u r c e  towns.  F o r  l u m b e r  b a s e d  t o w n s  t h e  s u s t a i n e d  y i e l d  

t i m b e r  l i c e n c e s  were t o  s o l v e  t h e  p r o b l e m  of i m p e r m a n e n c e .  Yet 

n e i t h e r  o f  t h e s e  p o l i c i e s  c o u l d  a l t e r  t h e  f a c t  t h a t  t h e  

p e r m a n e n c e  of a n y  o n e  s e t t l e m e n t  was  d e p e n d e n t  o n  t h e  r e s o u r c e  

b a s e  a n d  t h e  f o r t u n e s  c r  whims of t h e  ccmpany i n v o l v e d .  

I n s t a b i l i t y  r e m a i n s  a  f e a t u r e  of i n s t a n t  t o w n s  b e c a u s e  t h e  



p r o d u c t s  w h i c h  t h e  w o r k f o r c e  e x t r a c t s  or  p r o c e s s e s  a re  

c o n t r o l l e d  b y  d i s t a n t  o w n e r s ,  a n d  a r a  s u b j e c t  t o  m a r k e t  

f l u c t u a t i o n s  i n  p r i c e  a n d  demand a n d  t o  s u p p l y  a n d  p r o d u c t i o n  

v a r i a t i o n s .  F u r t h e r m o r e ,  a t  a n y  time a mine  o r  m i l l  c a n  be 

c l o s e d  f o r  o n e  o r  more of t h e  a b o v e  r e a s o n s ,  t h u s  k i l l i n g  t h e  

i n s t a n t  town. 

T h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  of B r i t i s h  C o l u m b i a  p a r t i a l l y  

s o l v e d  t h e  p r o b l e m  of i m p e r m a n e n c e  i n  t h e  f o r e s t r y  i n d u s t r y  w i t h  

its p o l i c y  o f  s u s t a i n e d  y i e l d  t i m b e r  l i c e n c e  areas. D e c i s i o n s  

t o  c l o s e  t o w n s  o r  move s i t e s  of o p e r a t i o n s  c o u l d  still  b e  made, 

a n d  were made, by t h e  c o i n p a n i e s ,  b u t  t h e  g r o w t h  of l a r g e  p u l p  

m i l l s  i n  t h e  p r o v i n c e  i n  t h e  1 9 6 0 8 s ,  w i t h  t h e i r  c a p i t a l  

i n t e n s i v e  m e t h o d s  a n d  o p e r a t i o n s  d i d  m o d i f y  t h e  ' f l y - b y - n i g h t '  

o p e r a t i o n s  of p r e v i o u s  f o r e s t  u s e r s  i n  t h e  p r o v i n c e .  Yet t h e  

h i g h  l e v e l s  o f  c a p i t a l  i n v e s t m e n t  i n  p l a n t  i n  i t s e l f  d i d  n o t  

o f f e r  a n y  g r e a t e r  degr2e o f  communi ty  s t a b i l i t y  w i t h i n  t h e  

i n d u s t r y .  T h e  p u l p  a n d  p a p e r  i n d u s t r y  f o r  i n s t a n c e  was still 

v u l n e r a b l e  t o  p r i c e  f l u c t u a t i o n s  a n d  m a r k e t  m a n i p u l a t i o n s  which  

c o u l d  c a u s e  a company t o  c l o s e  its p l a n t  i n  a  remote r e s o u r c e  

area ( 4 8 ) .  

T h e  q u e s t i o n  o f  t h e  o v e r a l l  s t a b i l i t y  of e m p l o y m e n t  a n d  

p r o d u c t i o n  w i t h i n  t h e  C a n a d i a n  r e s o u r c e - b a s e d  i n d u s t r i e s  h a s  

b e e n  a d d r e s s e d  b y  G r a y  who i n  1975 q u e s t i o n e d  t h e  a s s u m p t i o n s  o f  

d i f f e r e n t  l e v e l s  o f  i n d u s t r i a l  i n s t a b i l i t y  i n  r e s o u r c e  

i n d u s t r i 9 s  a n d  m a n u f a c t u r i n g  i n d u s t r i e s .  A f t e r  a n  a n a l y s i s  o f  

e m p l o y m e n t  a n d  p r o d u c t i o n  d a t a  h e  c o n c l u d e d  t h a t  t h e r e  was n o  



r e a l  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  two m a j o r  i n d u s t r i a l  d i v i s i o n s  i n  

terms o f  l a b o u r  t u r n o v e r ,  a n d  s t a b i l i t y  o f  p r o d u c t i o n  a n d  

e m p l o y m e n t .  T h e  re a re s e v e r a l  i m p o r t a n t  q u a l i f i c a t i o n s  i n  h i s  

c o n c l u s i o n s  w h i c h  b e a r  o n  t h e  a n a l y s i s  o f  B . C 1 s .  i n s t a n t  t o w n s .  

G r a y  a r g u e d  t h a t :  

".. . s t a t  i s t i c a l  a n a l y s e s  o f  f l u c t u a t i o n s  b y  
m e a n s  o f  t h e  v a r i a n c e s  i n d i c a t e  t h a t  r e s o u r c e  
i n d u s t r i e s  a s  a g r o u p  were s o m e w h a t  less s t a b l e  
t h a n  t h e  m a n u f a c t u r i n g  i n d u s t r i e s  g r o u p ,  However ,  
if i n d u s t r i e s  s u c h  a s  f o r e s t r y  o r  i r o n  m i n e s  a re  
d r o p p e d  f r o m  t h e  g r o u p  o n  t h s  a r g u m e n t  o f  s p e c i a l  
s e a s o n a l  f a c t o r s  c a u s i n g  i n s t a b i l i t y ,  t h e n  t h e  
r e s o u r c e  i n d u s t r y  q r o u p  is n o  less  s t a b l e  t h a n  t h e  
m a n u f a c t u r i n g  q roup . .  . . T h e  a n a l y s i s  a l s o  s h o w e d  
t h a t  t h e r e  are  g r e a t  d i f f e r e n c e s  i n  s t a b i l i t y  
w i t h i n  e a c h  g r o u p ,  A n u m b e r  o f  m a n u f a c t u r i n g  
i n d u s t r i e s  were less  s t a b l e  t h a n  many of t h e  
r e s o u r c e  i n d u s t r i e s ,  a n d  a n u m b e r  of  t h e  r e s o u r c e  
i n d u s t r i e s  more s t a b l e  t h a n  many of t h e  
m a n u f a c t u r i n g  i n d u s t r i e s ,  It is t h e r e f o r e  
i n c o r r e c t  t o  c h a r a c t e r i s e  t h e  r e s o u r c e  i n d u s t r i e s  
a s  a g r o u p  b y  f l u c t u a t i o n s  i n  e m p l o y m e n t  a n d  o n t p u t  
a n d  t h e  m a n u f a c t u r i n g  g r o u p  by  s t a b l e  e m p l o y m e n t  
a n d  o n t p u t t t  ( 4 9 )  . 

Gray 1s a r g u m e n t  t h a t  n o t  a l l  r e s o u r c e  i n d u s t r i e s  a re  

u n s t a b l e ,  is s u p p o r t e d  i n  some l o n g  e s t a b l i s h e d  r e s o u r c e  t o w n s  

i n  B. C, w h i c h  e i t h e r  s u r v i v e  m a r k e t  f l u c t u a t i o n s  o r  become  

d i v e r s i f i e d ,  o r  b o t h .  

H i s  a r g u m e n t  t h u s  f a r  d o e s  n o t  l x p l a i n  why c e r t a i n  r e s o u r c e  

i n d u s t r i e s  a re more  u n s t a b l e  t h a n  o t h e r s .  I n s t a b i l i t y  may-be-: ,, 
', "... d u e  t o  f l u c t u a t i o n s  i n  w x l d  c o m m o d i t y  \. 

p r i c e s ,  t o  f l u c t u a t i o n s  i n  t h e  d e m a n d s  o f  i 
i 

i n d u s t r i a l i s e d  c o u n t r i e s  f o r  p r i m a r y  p r o d u c t s ,  t o  I 
f l u c t u a t i o n s  i n  t h e  v o l u m e s  s u p p l i e d  b y  t h e  p r i m a r y  

I 

p r o d u c i n g  c o u n t r y  i n  q u e s t i o n ,  . ..or t o  a 
c o m b i n a t i o n  o f  t h e s e t t  (SO) . 

/' 

Most o f  t h e  i n d u s t r i e s  i n  t h e  i n s t a n t  t o w n s  s e l l  o n  t h e  



world markat ,  and a r e  t h u s  s u b j ~ c t  t n  f l u c t u a t i ~ n s  i n  world 

p r i c e s  and demand. T a b i - .  23 i n d i c a t ~ s  some o t  t h e  p r i c e  

v a r i a t i o n s  w h i c h  h a v v  c c c u r r + d  i n  t h e  s t a p l o s  i n  Canida h ~ j t w e ~ n  

1965 and 1972. I n t o r m a t i c n  t o r  c o p p e r  p r o d u c t i o n  i n  Canada 

i n d i c a t e s  a chancjo i n  pric+ from 35c t c  50c p e r  l k ,  an o v e r a l l  

i n c r e a s e  of b 2 % .  Iiowcver F r o d u c t i o n  f i q u r . t s  r o w  b y  an aven 

q r e a t e r  margin,  ? s p e c i a l  l y  i n  B. c .  u h s n  J a p a n e s ?  b u y e r s  

i n c r e a s e d  t h e  t o t a l  o u t t l o w  of c o p p e r  i n  the p r o v i n c a  from 161 

m i l l i o n  l b s  i n  1368 t-o 4 9 5  m i l l i o n  l b s  i n  1972, an o v e r a l l  

i n c r e a s e  o f  307%. P r i c d s  a n d  volumes of c o a l  a l s c  v a r i e d  i n  t h e  

same p e r i o d  i n  C l n a d a .  ~ h . 2  p r i c e  p t r  t o n  f o r  instants, r o s a  

from $4.91 t o  $7, 35 betwlerr 1368 3 n d  1975, whr lz  t h e  total 

volume i n c r e a s e d  from 10.98 m i l l i w  t o n s  t o  20.94 m i l l i o n  t o n s ,  

a  1904: i n c r e a s e .  vuch of  t h  C a n a d i a ~ ~  i n c r e a s e d  c o a l  

u r o d n c t i o n  a i t * r  1970,  occurr-.?d i n  B r i t i s h  Colr l rnhia  where 

c o k i n g  c o a l  from t h s  e a s t  Kootendy r e g i o n  ( E l ~ f o r ~ j  an? Sparwood) 

was - ~ . x p o r t a d  unua r  c o n t r 3 c t  t;, J a p a n  ,it t h e  r a t d  of 5 m i l l i o n  

t o n s  p e r  year .  Ry 1972 c o a l  was w e l l  j n t r e n c r ~ e r l  a s  t h e  second 

most v a l u a b l e  m i n e r a l  ir, B r i t i s h  Columbia w i t h  a:i e s t i n i a t e d  

v a l u e  o f  $84.9 m i l l i o r !  o r  2 9 4  of m i n e r a l  e x p o r t s  i n  t h d t  y?ar .  

~ o l y b d ? n u m  also showed va rza  t i o n s  i n  pr ices  and p r o d u c t i o n ,  

f a l l i n g  from $1.66 Fsr pourid i t )  l9bd t o  $1.37 p; l r  pound i n  1972. 

Table  XXIII: STAPLES A N D  RESOi l i iCE  PRICES - 1965 t o  1972 ( 5 1 ) .  

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 
c o p p s r  (c /lb) 0.35 0. -36 0.47 0.50 0.62 0.59 C.51 0.50 
c o a l  ( 3  /ton) 8.6 nd  n d  4.91 4.73 5.18 6.60 7.35 
no1 ybdenum 

($  /w nd nd  nd 1.66 1.80 1.72 1.69 1.37 
nd=  no da t a .  

w 



T h e s e  d a t a  a s s i s t  i n  p o r t r a y i n g  some o f  t h  e l e m e n t s  of 

d e p e n d e n c e  a n d  i n s t a b i l i t y  i n  t h e  r e s o u r c e  i n d u s t r i e s  a n d  i n  t h e  

r e s o u r c z  towns .  P r i c e s  a r e  n o t  s t a b l e ,  f l u c t u a t i c n s  o c c u r  a n d  

w h e r e  t h e  s t a p l e  p r i c e  d r o p s  b e l o w  a c e r t a i n  l e v e l ,  l a y o f f s  

o r  c l o s u r e s  w i l l  become a  r e a l i t y  f o r  t h e  p e o p l e  i n  t h e  towns .  

P a r s t a d  s u g g e s t s  t h a t  f o r  t h e  n o r t h w e s t  h i n t e r l a n d  r e g i o n  
I 
i o f  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  t h e  c o n s e q u e n c e s  o f  t h i s  i n s t a b i l i t y  a n d  

t h e  d e p e n d e n c e  o n  a n  i n t o r n a t i o n a l  m a r k e t  aconomy p r o d u c e d  a 

h i s t o r y  o f  Itboom and  b u s t  c y c l e s f @ .  T h i s  i s  a p p a r e n t  i n  t h e  

m i n i n g  a n d  f i s h i n g  i n d u s t r i e s  o f  t h a t  r e g i o n ,  w h e r e  t h e  p o l i c y  

of f o l l o w i n g  w o r l d  m a r k e t  f l u c t u a t i o n s  w i t h o u t  d o m e s t i c  

p r o t e c t i o n ,  g u a r a n t e e d  t h e  c o n t i n u a t i o n  o f  boom a n d  b u s t  c y c l e s .  

' I n  o r d e r  t o  a c h i e v e  t h e  g o a l s  of s t a b i l i t y  a n d  
d i v e r s i f i c a t i o n  g o v e r n m e n t  i n t e r v e n t i o n ,  p r o t e c t e d  
m a r k e t s ,  a n d  s t r u c t u r a l  e c o n o m i c  c h a n g e s  a re  
r e q u i r e d . ,  . i n c l u d i n g  c o n t r o l l i n g  t h e  p r i c e  a n d  flow 
of wood c h i p s  t c  F r o t a c t  m a r g i n a l  s a w m i l l s  a n d  p u l p  
m i l l s ,  g u a r a n t e e i n g  i n s t i t u t i o n a l  m a r k e t s  f o r  B.C.  
p r o d u c t s ,  a n d  r e v i s i n g  e x i s t i n g . .  , f r e i g h t s  i n  
w e s t e r n  C a n a d a "  (52). 

F l u c t u a t i o n s  i n  demand f o r  t h e  p r i m a r y  p r o d u c t s  a r i s e s  a l s o  

b e c a u s e  mos t  o f  t h e  i n d u s t r i e s  a r e  c a p i t a l  i n t e n s i v e  o p e r a t i o n s .  

T h e i r  p r o d u c t i o n  b e c o m e s  i n p u t  i n t o  f u r t h e r  m a n u f a c t u r i n g  

p r o c e s s e s .  A s  s u c h  t h e y  a r e  v u l n e r a b l e  t o  f l u c t u a t i o n s  i n  

demand, b e c a u s e  a s  p r i m a r y  p r o d u c e r s  t h e y  are  s u s c e p t i b l e  t o  

demand c h a n g e s  f r o m  a  v a r i e t y  o f , s e c o n d a r y  i n d u s t r i e s  " f u r t h e r  

up  t h e  cha in lc .  Gray  s u g g e s t s  t h a t  i f :  

w . . . f i n a l  g o o d s  p r o d u c e r s ,  e x p e r i e n c i n g  a n  
i n c r e a s e  i n  demand f o r  t h e i r  p r o d u c t s  a n d  
r e s p o n d i n g  b y  i n c r e a s i n g  p r o d u c t i o n ,  a l l o w i n g  t h e i r  



m a t e r i a l s  a n d  c o m p o n e n t s  t o  d e c l i n e ,  t h e n  a n y  
a t t e m p t  t o  r e b u i l d  t h e i r  i n v e n t o r y  t o  i t s  p r i o r  
p h y s i c a l  l e v e l  w i l l  r e s u l t  i n  a f l u c t u a t i o n  i n  t h e  
demand f o r  t h e  mater ia ls  a n d  c o m p o n e n t s .  T h e  more 
r a p i d l y  i n v e n t o r i e s  a r e  r e b u i l t ,  t h e  l a r g e r  t h e  
f l u c t u a t i o n  i n  demandN (53). 

T h i s  is o n l y  t o o  e v i d e n t  i n  t h e  l u m b e r  i n d u s t r y  w h e r e  a  

d r o p  i n  h o u s i n g  o r  demand f o r  n e w s p a p e r  i n  t h e  U,S. r e s u l t s  i n  

i m m e d i a t e  l a y o f f ' s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ' s  l u m b e r  b a s e d  

c o m m u n i t i e s .  T h u s  t h e  i n s t a b i l i t y  of i n d u s t r y  a n d  markets is 

d i r e c t l y  m i r r o r e d  i n  t h e  s o c i a l  i n s t a b i l i t y  o f  maay r e s o u r c e  

t o w n s  i n  t h e  p r o v i n c e ,  b o t h  o l d  a n d  new, 

T h e  u l t i m a t e  m a n i f e s t a t i o n  o f  i m p e r m a n e n c a  a n d  i n s t a b i l i t y  

a s s o c i a t e d  v i t h  t h e  r e s o u r c e  t o w n s ,  b o t h  new a n d  o l d  is d e r i v e d  

f rom t h e  i n s e c u r i t y  of i n d u s t r i a l  t e n u r e  a s s o c i a t e d  w i t h  ---- -- - 
p o t e n t i a l  a n d  a c t u a l  p l a n t  c l o s u r e s .  Even  t h o u g h  p l a n t  c l o s u r e  
/"-I---- 

a n d  s e t t l e m e n t  a b a n d o n m e n t  i s  n o t  a s  p r e v a l e n t  a s  m i g h t  be 

e x p e c t e d  g i v e n  t h e  m a r k e t  c o n d i t i o n s  a s s o c i a t e d  w i t h  a  s i n g l e  

i n d  u s t r y  town,  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  c l o s u r e  is n e v e r t h e l e s s  

p r e s e n t .  E v i d e n c e  d r a w n  f rom o n e  p a r t i c u l a r  e v e n t  i n  t h e  

i n s t a n t  town of P o r t  Alice o n  N o r t h e r n  V a n c o u v e r  I s l a n d  

i l l u s t r a t e s  t h i s  p a r t i c u l a r  phenomenon. P o r t  Alice r e c e i v e d  

w a r n i n g  of a p o t e n t i a l  c l o s u r e  i n  1973 when t h e  company  was 

g i v e n  n o t i c e  t o  i m p r o v e  p o l l u t i o n  c o n t r o l  m e a s u r e s  i n  its p l a n t .  

A t  h e a r i n g s  c o n d u c t e d  by t h e  p r o v i n c e ' s  P o l l u t i o n  C o n t r o l  Board ,  

a  b o d y  s e t  u p  t o  a d m i n i s t e r  a  p o l l u t i o n  c o n t r o l  ac t ,  t h e  

o p e r a t i n g  company was r e q u e s t e d  t o  i n v e s t  $43  m i l l i o n  i n  

p o l l u t i o n  c o n t r o l  d e v i c e s  t o  o v e r c o m s  p r o b l e m s  a s s o c i a t e d  w i t h  

t h z  dumping  of i n d u s t r i a l  wastes i n t o  a  n e a r b y  s a l t  water i n l e t  



( 5 4 ) .  T h e  company a r g u e d  t h a t  c o s t s  o f  s p e c i a l  e q u i p m e n t  w o u l d  

b e  p r o h i b i t i v e  a n d  t h a t  i n s i s t e n c e  o n  i n s t a l l a t i o n  wou ld  force 

t h e m  t o  close t h e  p l a n t  a n d  t h e  town  w i t h  it. 

I n  J u n e  1973 t h e  m a y o r  o f  P o r t  Alice e x p r e s s e d  t h e  

c o n s t e r n a t i o n  f e l t  b y  l o c a l  r e s i d e n t s  f o l l o w i n g  t h e  

a n n o u n c e m e n t s  by t h e  g o v s r n m e n t  a n d  t h e  c o m p a n y  r e g a r d i n g  t h e  

p o s s i b l e  c l o s u r e  o f  t h e  t o w n  a n d  t h e  p u l p  m i l l :  

" . , . t h i s  t o w n  is b e i n g  s t r a n g l e d  b y  p r o v i n c i a l  
g o v e r n m e n t  a n t i -  p o l l u t i o n  r e g u l a t i o n s . .  . . C u t  b a c k s  
a t  t h e  m i l l  - t h e  t o w n ' s  l a r g e s t  e m p l o y e r  - h a v e  
c a u s e d  t h e  c a n c e l l a t i o n  o f  a p l a n n e d  m o b i l e  home 
p a r k  a n d  b r o u g h t  a  w a r n i n g  o f  a s t a f f  r s d u c t i o n  i n  
P o r t  Alice's o n l y  h o t e l . .  , , A u n i o n  l e a d e r  e x p r e s s e d  
f e a r s  t h a t  t h e  R a y o n i e r  c u t b a c k  w i l l  f i n d  job less  
w o r k e r s  u i t h o u t  b u y e r s  f o r  t h e i r  homes.. . . We a r e  
g o i n g  t o  e n d  u p  a g h o s t  t o w n  j u s t  l i k e  t h e  
d e p r e s s i o n . .  . . P e o p l e ' s  l i v e l i h o o d s  are  a t  s t a k e  
a n d  s o  is t h e  t o u n ' s  f u t u r e v  (55).  

~ e s t i m o n y  p r e s e n t e d  a t  t h e  p o l l u t i o n  c o n t r o l  b o a r d  h e a r i n g s  

r e g a r d i n g  t h e  c o n s e q u e n c e s  of m i l l  c l o s u r e  s u g g e s t e d  t h a t :  

'!The m o s t  i m m e d i a t e  c o n s e q u e n c e , . . . w o u l d  b e  t h e  
v i r t u a l  d e s t r u c t i o n  of t h e  t o w n  o f  P o r t  
Alice., . . A b o u t  1 , 5 0 0  r e s i d e n t s  o f  t h e  t o w n  w o u l d  
h a v e  t o  move.. , . 5 2 0  h o u s i n q  u n i t s ,  t h e  h o t e l ,  t h e  
new m u n i c i p a l  h a l l ,  a $7 m i l l i o n  i ce  a r e n a  wou ld  b e  
v a l u e l e s s  o r  gons . .  , . A  r e d u c t i o n  o f  4 9 0  bas ic  j o b s  
w o u l d  l ead  t o  t h e  l o s s  of 1163 n o n - b a s i c  j o b s . . , ,  
T h e  r e g i o n a l  t a x  base fo r  b o t h  P o r t  Alice a n d  t h e  
H t .  W a d d i n g t o n  r e g i o n a l  d i s t r i c t  wou ld  b e  
r e d u c e d "  (56) , \ 

S u b s e q u e n t  e v e n t s  i n  t h e  p o l l u t i o n  c o n t r o l  b o a r d  h e a r i n g s ,  

a n d  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  R a y o n i e r  Company t o  i n s t a l l  t h e  r e q u i r e d  

p o l l u t i o n  c o n t r o l  e q u i p m e n t ,  s t o p p e d  c l o s u r e  of t h e  m i l l  a n d  

t h e  t o w n  a t  t h a t  time. However  t h e  c o n s e q u e n c e s  i n  t h e  

c o m m u n i t y  were f a r  r e a c h i n g ,  e p i  t o m i s i n g  t h e  o p e r a t i o n  of 



c a p i t a l - i n t e n s i v e  r e s o u r c e  i n d u s t r i e s  o p e r a t i n g  o n  s i n g l e  

e n t e r p r i s e  b a s e s  i n  remote areas,  R e s i d e n t s  e x p r e s s e d  c o n c e r n  

o v e r  t h e  s t a b i l i t y  a n d  p e r m a n e n c e  o f  t h e  s e t t l e m e n t  d u r i n g  t h e  

p u b l i c  h e a r i n g s  i n  1973. S u c h  s t a t e a e n t s  a s :  owe would  n o t  b u y  

a  h o u s s  i n  t h i s  townt t ,  o r  I s i f  t h e  m i l 1  closes down we l o s e  

e v e r y t h i n g t '  were common i n  t h e  town a t  t h a t  time (57) .  

P a r t i c u l a r  c o n c e r n  was e x p r e s s e d  a b o u t  t h e  e f f e c t s  of c l o s u r e  on  

p r o p e r t y  a n d  h o u s i n g  owned by w o r k e r s ,  a  c o n c e r n  which 

e v e n t u a t e d  i n  r e q u e s t s  f o r  g o v e r n m e n t  i n t e r v e n t i o n ,  a n d  

c o m p e n s a t i o n  f o r  l o s s e s  t h a t  m i g h t  e v o l v e  from t h e i r  i n a b i l i t y  

t o  s e l l  h o u s e s  on a d e p r e s s e d  market. 

W h i l e  t h e  consequent% f o r  P o r t  Alice r e s i d e n t s  were s e v e r e  

i n  terms of t h e  p o s s i b l e  l o s s e s  of homes ,  p r o p e r t y  a n d  

e m p l o y m e n t ,  t h e y  d i d  n o t  r e a c h  t h e  m a g n i t u d e  of t h e  

c i r c u m s t a n c e s  s u r r o u n d i n g  t h e  a c t u a l  c l o s u r e  of a p u l p  wood 

i n d u s t r y  i n  1973 a t  t h e  company owned s e t t l e m e n t  of O c e a n  P a l l s  

o n  t h e  wsst coas t  of B r i t i s h  C o l u m b i a  (58). T h e  company,  Crown 

Z e l l e r b a c h  C a n a d a  L t d . ,  d e c i d e d  i n  1 9 7 3  t h a t  b e c a u s e  o f  f a l l i n g  

p r o f i t s  it w o u l d  w i t h d r a w  a n d  s e l l  t h e  t o w n  a n d  t h e  p u l p  m i l l  

and i t s  p l a n t  t o  w h o e v s r  w i s h e d  t o  p u r c h a s e  it. P i t h d r a w a l  of 

t h i s  n a t u r e  r e s u l t e d  i n  t h e  c l o s u r e  o f  t h e  i n d u s t r y  a n d  t h e  

d i s b a n d m e n t  of t h e  w o r k f o r c e .  S u b s e q u e n t l y  however ,  t h e  p l a n t  

a n d  t h e  town were p u r c h a s e d  by t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  o f  

B r i t i s h  Co lu rab ia  a n d  o p e r a t e d  b y  a  Crown c o r p o r a t i o n  (59). 
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T h e  i n s t a n t  t o w n s  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  a r a  s t i l l  r e s o u r c e  

t o w n s  d e p e n d e n t  o n  o n e  r e s o u r c e  a n d  o n e  company.  A s  s u c h  t h e y  

a re  d e p e n d e n t  or, t h e  p r i c e s  a n d  t h e  d e m a n d s  o f  a w o r l d  m a r k e t  

a n d  economy.  T h e i r  c w n e r s  are  now m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  

l o c a t e d  i n  t h e  m e t r o ~ o l i s e s  o f  t h e  w o r l d .  T h e  p e o p l e  o f  t h e  

t o w n s  are  v e r y  much aware of t h i s ,  a n d  o f  t h e  f a c t  t h a t  t h e i r  

e n t e r p r i s e  i s  o n l y  a  sma l l  o n e  i n  a l a r g e  e m p i r e .  Day t o  d a y  

w o r k  a n d  l i v i n g  c o n d i t i o n s  of t h e  w o r k f o r c e  are  d e p e n d e n t  upon 

d e c i s i o n s  made  by c o r p o r a t e  e x e c u t i v e s  n o t  o n l y  a t  t h e  l o c a l  

l e v e l ,  b u t  a t  t h e  l e v e l  o f  n a t i o n a l  a n d  i n t e r n a t i o n a l  c e n t r e s  of 

c o n t r o l .  

T h e  s o c i o - e c o n o m i c  r e o r q a n i s a t i o n  a n d  c h a n g e s  i n  t h e  

h i n t e r l a n d  h a v e  c l o s e l y  f o l l o w e d  t h e  d e m a n d s  o f  t h e  m e t r o p o l i s e s  

f o r  new mate r ia l s  a n d  p l a c e s  f o r  p r o f i t a b l e  i n v e s t m e n t s  (60) .  

T h e  d e p e n d e n c e  o n  a n  e x p e n d a b l e  r e s o u r c e  a n d  o n  w o r l d  m a r k e t s  

h a s  n o t  c h a n g e d .  T h o  o w n e r s h i p  h a s ,  a n d  w i t h  i t  t h e  l e g a l  

s t a t u s  a n d  t h e  a p p e a r a n c e  o f  t h e  t o w n s .  

I n  t h e  new i n s t a n t  t o w n s  t h e  i n s e c u r i t y  a n d  t h e  i s o l a t i o n  o f  

c o m p a n y  t o w n s  may r e m a i n ,  b u t  now t h e r e  a r e  s u b u r b a n  t y p e  

t o w n s i t z s ,  more r e c r e a t i o n a l  f a c i l i t i e s ,  l o c a l  g o v e r n m e n t ,  a n d  a  

new t y p e  of w o r k f o r c e .  The  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  c o m p a n i e s  w a n t e d  

t o  a t t r a c t  fami l ies .  T h e y  h a d  t o  a p p e a l  t o  u r b a n  w o r k e r s  a n d  t o  

i m m i g r a n t s .  T h e i r  p r o m o t i o n a l  l i t e r a t u r s  s t r e s s e d  t h e  u r b a n  

a m e n i t i e s  o f  t h e  t o w n s ,  so i n s t a n t  t o w n s  t e n d  t o  b e  p e o p l e d  by 

u r b a n i t a s  (61) .  



T h e  m i g r a t i o n  t o  i s o l a t e d  c o m m u n i t i e s  o f  l a r g e  n u m b e r s  of 

c i t y  p e o p l e  seems t o  h a v e  l e d  t o  a n  i n c r e a s e  i n  m e n t a l  h e a l t h  

p r o b l e m s ,  a s  d e s c r i b e d  i n  c h a p t e r  o n e .  I t  is a moot p o i n t  

w h e t h e r  t h e  t o w n s  a t t r a c t  m e n t a l l y  u n s t a b l e  p e o p l e  o r  w h e t h e r  

t h e  p e r s o n a l  a n d  p h y s i c a l  i s o l a t i o n  l e a d s  t o  m e n t a l  s i c k n e s s ,  

c e r t a i n l y  v e r y  h i g h  r a t e s  of d e p r e s s i o n  among b o t h  h o u s e w i v e s  

a n d  w o r k e r s  a r e  a f e a t u r e  of l i f e  i n  i n s t a n t  t o w n s .  

T h e  d e t a i l s  o f  t h e  i n s t a n t  town l e g i s l a t i o n ,  i n  c o n j u n c t i o n  

w i t h  t h e  c h a n g e s  i n  o w n e r s h i p  o f  many o f  t h e  t o w n s ,  h a v e  t h u s  

l e d  t o  t h e  e m e r g e n c e  o f  new s o c i a l  p r o b l e m s  a p p a r e n t l y  r e l a t e d  

t o  t h e  a t t e m p t s  t o  a t t r a c t  a new k i n d  of w o r k f o r c e .  

T h e  e m p h a s i s  o n  a t t r a c t i n g  f ami l i e s  a n d  almost f o r c i n g  t h e  

p u r c h a s e  o f  a  home h a s  m e a n t  t h a t  many f a m i l i e s  h a v e  b e c o n e  

l o c k e d  i n t o  s u c h  c o m m u n i t i e s  b y  m o r t g a g e s ,  h i g h  t a x e s  a n d  h i g h  

c o s t s  o f  l i v i n g .  T h e  i n s t a n t  town l e g i s l a t i o n  h a s  s u c c e e d e d  

a d m i r a b l y  i n  t r a n s f e r r i n g  t h e  c o s t s  o f  r u n n i n g  a t c w n s h i p  from 

t h e  company  t o  t h e  w o r k e r s .  T h e  p e o p l e ,  i n  r e t u r n  f o r  t h e  

c h a n c e  t o  g o v e r n  t h e m s e l v e s  a n d  own t h e i r  own h o m e s  w h e t h e r  t h s y  

w a n t  t o  o r  n o t ,  p a y  t h e  p r i c e  o f  c r e a t i n g  a new a n d  l i v e a b l e  

t o w n s i t e .  

T h e  i n s t a n t  t o w n s ,  w i t h  t h e i r  p l a n n e d  a p p e a r a n c e ,  t h e i r  

r i g i d  b u i l d i n q  c o d e s ,  t h e i r  u r b a n  a p p e a r a n c e  a n d  l a r g e l y  u r b a n  

w o r k f o r c e ,  a re  a n  i m p r i n t  i n  t h e  h i n t s r l a n d ,  o f  t h e  c o r p o r a t e  

a n d  g o v e r n m e n t  i d e n t i t i e s  i n  t h e  m e t r o p o l i s  t h a t  c r e a t e d  t h e m ,  

a n d  t h a t  i n  v a r y i n g  d e g r e e  c o n t i n u e  t o  d o m i n a t e  a n d  c o n t r o l  t h e n .  
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C h a p t e r  E i g h t .  

RETROSPECT A N D  PROSPECT, 

Wine i n s t a n t  t o w n s  were created i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  i n  t h e  

1 9 6 0 ' s  t o  d o  away w i t h  t h e  p r o b l e m s  t r a d i t i o n a l l y  a s s o c i a t e d  
//'' 

w i t h  r e s o u r c e  towns.  T h e  r e f o r m s  i n h e r e n t  i n  t h e  l e g i s l a t i o n  I 

c r e a t i n g  t h e s e  t o w n s  c o u l d  n o t ,  however ,  c h a n g e  t h e  u n d e r l y i n g  

s o c i o - e c o n o m i c  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  r e s o u r c e  t o w n s  a n d  s i n g l e  

e n t e r p r i s e  c o m m u n i t i e s .  u h i l e  s e t t l e m e n t s  r e m a i n  d e p e n d e n t  upon 

a  s i n g l e  c o r p o r a t i o n  e n g a g e d  i n  s h o r t  term r e s o u r c e  

e x p l o i t a t i o n ,  many o f  t h e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  f e a t u r e s  common t o  

r e s o u r c e  t o w n s  w i l l  p r o b a b l y  r e m a i n  u n c h a n g e d ,  

An u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  p r o c e s s  of i n s t a n t  town 

d e v e l o p m e n t  h a s  b e e n  o b t a i n e d  t h r o u g h  a n  e x a m i n a t i o n  of t h e  

p o l i t i c a l  economy o f  B r i t i s h  C o l u m b i a  b e t w e e n  1952 a n d  1972  

u s i n g  a m e t r o p o l i s - h i n t e r l a n d  mode l  t o  o u t l i n e  t h e  p r o c e s s e s  

w h e r e b y  t h o  i n s t a n t  t o w n s  were c o n c e i v e d  a n d  c r e a t e d .  The 

f ramework  h a s  a l s o  b e e n  u s e d  t o  a n a l y s e  t h e  r e a s o n s  f o r  t h e  

p e r p e t u a t i o n  o f  many f e a t u r e s  o f  company t o w n s  i n  t h e  i n s t a n t  

t o w n s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a .  

T h e  d i s c u s s i o n  o f  t h e  p o l i t i c a l  economy f o c u s e d  o n  t h r e e  

i n t e r l o c k e d  e l e m e n t s  v i t a l  t o  t h e  m e t r o p o l i t a n  d o m i n a n c e  o f  t h e  

h i n t e r l a n d  i n  t h e  c a p i t a l i s t  s y s t e m  - t h e  r o l e  o f  t h e  s t a t e ,  t h e  

r o l e  o f  t h e  c o r p o r a t i o n s ,  a n d  t h e  r o l e  o f  i n v e s t m e n t  a n d  

c a p i t a l .  T h e  i n t e r a c t i o n  b e t w e e n  t h e s e  t h r e e  e l e m e n t s  b e t w e e n  

1952 a n d  1 9 7 2  r e s u l t e d  i n  t h e  new i n s t a n t  t o w n s  b u i l t  

d u r i n g  t h e  p e r i o d .  The  r e l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  c o r p o r a t i o n s  a n d  



b a n k s ,  a n d  b e t w e e n  g o v e r n m e n t s  a n d  c o r p o r a t i o n s  a n d  b a n k s ,  a r e  

a l s o  e f f e c t i v e l y  m a n i f e s t e d  i n  a r a n g e  o f  o t h e r  i n f  r a s t r u c t u r a l  

items c r e a t e d  d u r i n g  t h e  p e r i o d .  

T h e  d e p e n d e n c e  of t h e  i n s t a n t  t o w n s  o n  o n e  c o m p a n y  w h i c h  i n  

t u r n  is i n t e r l o c k e d  w i t h  a n d  o f t e n  c o n t r o l l e d  by  c t h e r  l a r g e r  

c o r p o r a t i o n s ,  i l l u s t r a t e s  o f  t h e  k i n d s  of d e p e n d e n c e  a n d  

d o m i n a t i o n  e v i d e n t  i n  mos t  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  e c o n o m i e s .  T h e  

i n s t a n t  t o w n s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  a r e  t h u s  o n l y  o n e  smal l  sector 

o f  a l a r g e r ,  i n t e r l o c k e d  a n d  d e p e n d e n t  s y s t e m  of r e s o u r c e  

e x t r a c t i o n .  A s  s u c h  t h e y  h a v e  b e e n  d e s i g n a t e d  a s  s e t t l e m e n t s  

whose  f u n c t i o n  i s  t o  s e r v e  a s  a d o r m i t o r y  f o r  a c o m p a n y  b a s e d  

o p e r a t i o n ,  w h i c h  i n  t u r n  e f f e c t i v e l y  m o u l d s  e a c h  t o w n  a s  a 

d e p e n d e n t  r e s o u r c e  t c w n .  T h e  a t t e m p t s  b y  t h e  s t a t e ,  i n  t h i s  case I 
t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  of B r i t i s h  C o l u m b i a ,  t o  c h a n g e  t h e  

company  t o w n s  i n t o  i n s t a n t  t o w n s  d i d  n o t  m o d i f y  t h e  p r i m a r y  r o l e  

o f  e a c h  s e t t l e m e n t ,  a n d  t h e r e f o r e  e n s u r e d  t h e i r  s u b s e r v i e n c e  t o ,  I 
I 

a n d  d e p e n d e n c e  o n  t h e  c o r p o r a t i o n s .  

An u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  p o l i t i c a l  economy of t h e  w h o l e  is 

e s s e n t i a l  t o  a n  a n a l y s i s  of p a r t s  of a n  e c o n o m i c  s y s t e m .  The  

e x a m i n a t i o n  of t h e  r o l e  o f  t h e  s t a t e  a s  p a r t  of  t h e  p o l i t i c a l  

economy i n d i c a t e d  t h a t  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  i n  B r i t i s h  

C o l u m b i a ,  b e t w e e n  1952  a n d  1972 ,  was l a r g e l y  c o n c e r n e d  w i t h  'I 
I 

p l a y i n g  a  f a c i l i t a t i v e  r o l e  f o r  t h e  c o r p o r a t i o n s  i t  h a d  i n v i t e d  

t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  e x p l o i t a t i o n  o f  r e s o u r c e s .  The 
'i 

f a c i l i t a t i v ?  r o l e  was e n a c t e d  t o  e n s u r e  a b a s i c  i n f r a s t r u c t u r e  

f o r  t h e  m i n i n g  i n d u s t r y  a n d  t h e  l u m b x  a n d  wood pull :  i n d u s t r y .  



T h i s  is n o t  t o  s u g g e s t  t h a t  t h e  same c o r p o r a t i o n s  would n o t  h a v e  

p a r t i c i p a t e d  i n  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  i n  t h e  p r o v i n c e  if t h e  

i n f r a s t r u c t u r e  h a d  n o t  b e e n  p r o v i d e d  b y  t h e  s t a t e .  I n d e e d  t h e  

h i s t o r y  o f  r e s o u r c e  e x t r q c t i o n  i n  t h e  p r o v i n c e ,  i n c l u d i n g  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  r e s o u r c e  towns ,  s u g g e s t s  t h a t  g i v e n  t h e  a c c e s s  

t o  r a w  m a t e r i a l s  a n d  r e s o u r c e s  t h e  c o r p o r a t i o n s  c a n  a n d  d o  

p r o v i d s  t h 2 i r  own i n f r a s t r u c t u r e .  T h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  i n  -7 
I 
I B r i t i s h  C o l u m b i a  however ,  p e r c e i v e d  t h a t  t h e  c o r p o r a t i o n s  would i 

l i k e l y  f i n d  i t  more a t t r a c t i v e  i f  p a r t  t h i s  i n f r a s t r u c t u r e ,  

i n c l u d i n g  r o a d s ,  r a i l w a y s  a n d  t o w n s ,  were p r o v i d e d  by t h e  i 
p r o v i n c e .  A c c o r d i n g l y ,  t h e  g o v e r n m e n t  p r o c e e d e d  t o  b u i l d  - -I 
i n f r a s t r u c t u r e  a n d  t o  i n v i t e  i n v e s t m e n t  i n  t h e  p r o v i n c e ' s  1 

r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  s e c t o r .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  g o v e r n m e n t  

c o n c l u d e d  t h a t  l a r g e  c o r p o r a t i o n s  i n  t h e  p r i v a t e  sector 

were t o  b e  t h e  means  w h e r e b y  r e s o u r c e s  would be e x t r a c t e d  

i n  t h e  p r o v i n c e .  

The  p r i m a r y  r e a s o n s  f o r  d e v e l o p m e n t ,  a n d  t h e  means  b y  which  

i t  was t o  o c c u r ,  were e s t a b l i s h e d  e a r l y  i n  t h e  era of t h e  s o c i a l  

c r e d i t  g o v e r n m e n t  b e t w e e n  1952  a n d  1972,  L i n k a g e s  were 

e s t a b l i s h e d  b e t w e e n  g o v e r n m e n t  p o l i c i e s  a n d  c o r p o r a t e  p o l i c i e s ,  

a n d  b e t w e e n  g o v e r n m e n t  p o l i c y  m a k e r s  a n d  c o r p o r a t e  p o l i c y  

m a k e r s .  T h e  e n d  p r o d u c t  was t h e  f i rm e n t r e n c h m e n t  o f  t h e  

p r o v i n c i a l  economy i n t o  i t s  role a s  a r e s o u r c e  s u p p l i e r ,  a n d  a s  

a  h i n t e r l a n d  f o r  l a r g e  c o r p o r a t i o n s  a n d  f o r  c o u n t r i e s  s u c h  a s  

t h e  U n i t e d  S ta tes ,  J a p a n  a n d  E u r o p e ,  I n  p a r t ,  t h e  e n t r e n c h m e n t  

of t h e  p r o v i n c e  a s  a r e s o u r c e  e x t r a d t i o n  r e g i o n  was t h e  r e s u l t  



o f  t h e  d e p l o y m e n t  o f  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  i n  t h e  p r o v i n c e ,  t h e  

v e r y  same c a p i t a l  w h i c h  B e n n e t t  a n d  h i s  g o v e r n m e n t  i n v i t e d  i n t o  

t h e  p r o v i n c e  t o  b r i n g  a b o u t  g r o w t h  a n d  d e v e l o p m e n t .  T h i s  

c a p i t a l  was d e p l o y e d  i n  ~ r i t i s h  C o l u a b i a  t h r o u g h  t h e  medium o f  a 

n u m b e r  o f  b a n k s  i n  e a s t e r n  C a n a d a ,  N l w  Y o r k ,  J a p a n  a n d  E u r o p e .  

T h e  b a n k s  were i n  t u r n  i n t e r l o c k s d  w i t h  t h e  r e s o u r c e  a x t r a c t i o n  

c o m p a n i e s  i n  t h e  p r o v i n c e  w h i c h  i n  t u r n  h a d  t h e i r  h e a d  o f f i c e s  

i n  t h e  s a m e  c i t i e s  a s  t h e  c o n t r o l l i n g  b a n k s .  T h e  b o a r d s  of 

d i r e c t o r s  o f  many o f  t h e  b a n k s  a n d  r e s o u r c e  c o r p o r a t i o n s  were 

i n t e r l o c k e d  by  m e a n s  o f  s h a r e  o w n e r s h i p s ,  common d i r e c t o r s h i p s ,  

p o l i c y  c o n t r o l s  a n d  e x c l u s i v e  s u p p l y  c o n t r a c t s .  By t h i s  m e a n s  

t h e  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  c c r p o r a t i o n s  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  a n d  

t h e  s e t t l e m e n t s  a t t a c h e d  t o  e a c h  o f  t h e m  i n  t h e  h i n t e r l a n d ,  

b e c a m e  e f f e c t i v e l y  c o n t r o l l e d  by ,  a n d  d e p e n d e n t  u p o n  t h e  b a n k s  

a n d  t h e  i n t e g r a t s d  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  l o c a t e d  i n  

T o r o n t o ,  H o n t r e a l ,  N e w  Y o r k  o r  Tokyo.  P l a c e d  i n  t h i s  c o n t e x t  

t o n  d e c i s i o n s  made n o t  a t  t h e  l o c a l  o r  r e g i o n a l  l e v e l ,  I 

t h e  i n s t a n t  t o w n s  c a n  b e  v i e w e d  a s  p a r t  of a n  o v e r a l l  s y s t e m  i n  

w h i c h  t h e  g r o w t h ,  v i a b i l i t y  a n d  e x i s t e n c e  of s e t t l e m e n t s  became 

d e p e n d s n  

b u t  a t  t 

c e n t r e s  

g 

. h e  n a t i o n a l  a n d  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l  i n  m e t r o p o l i t a n  

o f  power .  
3 

T h e  s p e c i a l i z e d  r o l e s  p l a y e d  by g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t s  i n  

t h e  c r e a t i o n  of a l e g a l  f r a m e w o r k  f o r  new m u n i c i p a l i t i e s ,  a n d  

t h e  c r e a t i o n  o f  new r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  r e g u l a t i o n s  t o  e n s u r e  

t h s  v i a b i l i t y  o f  c o r p o r a t e  o p e r a t i o n s ,  c a n  a l s o  be  r e g a r d e d  a s  

a n  e l e m e n t  o f  a m e t r o p o l i s - h i n t e r l a n d  p r o c a s s .  T h e  H i n i s t e r  of 



n u n i c i p a l  A f f a i r s  a n d  s e n i o r  o f f icers  i n  h i s  d e p a r t m e n t ,  

f a c i l i t a t e d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of new t o w n s  a n d  p r o v i d e d  s p e c i f i c  

m u n i c i p a l  p o l i c y  a n d  a l e g a l  framework u n d e r  t h e  MUNICIPAL ACT. 

  his e n s u r e d  t h a t  f o r  s e v e r a l  o l d e r  s e t t l e m e n t s  a p rog ramme of 

u r b a n  r e n e w a l  t o o k  p l a c e ;  a n d  f o r  n e w e r  t o w n s  c o n s t r u c t e d  

b e t w e e n  1962 a n d  1972 o n  new r e s o u r c e  s i t es ,  a n  i n s t a n t  t own  

w i t h  a n  i n c o r p o r a t e d  m u n i c i p a l i t y  s t a t u s  c o u l d  b e  created. 

B o t h  t h e  p r o v i n c i a l  m i n i s t e r  a n d  t h e  c o r p o r a t i o n s ,  7 
e n d e a v o u r e d  t o  s h a p e  a n .  i m a g e  of a m e t r o p o l i t a n  s u b u r b a n  I 
c o m m u n i t y  i n  t h e  h i n t e r l a n d  i n  a n  a t t e m p t  t o  r e p l a c e  t h e  o lder  1% 
m o d e l  o f  company  t o w n s ,  a n d  t o  a t t r a c t  a d i f f e r e n t  w o r k f o r c e .  

T h e  aim was t o  m o d i f y  t h e  n o t i c e a b l y  h i g h  l a b o u r  t u r n o v e r  a n d  

s o c i a l  i n s t a b i l i t y  of many i so l a t ed ,  male d o m i n a t e d ,  s i n g l e -  i company  r e s o u r c e  t o w n s .  i 

The p r o v i n c i a l  d e p a r t m e n t  of l s u n i c i p a l  a f f a i r s  a l s o  

e x e r c i s e d  its p r e r o g a t i v e  t o  c o n t r o l  t h e  s h a p e  a n d  e x t e n t  of 

d e v e l o p m e n t  t h r o u g h  a s y s t e m  of l a n d  g r a n t s ,  l e t t e r s  p a t e n t  

c o n t a i n i n g  s p e c i f i c  d i r e c t i v e s ,  a n d  c o m m u n i t y  p l a n n i n g  d e s i g n s  

a n d  r e g u l a t i o n s .  T h e  r e s u l t  o f  t h e s e  d e v i c e s  was a 

r e i n f o r c e m e n t  of t h e  m e t r o p o l i s -  h i n t e r l a n d  r e l a t i c n s h i p  f o r g e d  

b e t w e e n  t h e  new i n s t a n t  r e s o u r c e  t o w n s  i n  t h e  p r o v i n c e  a n d  t h e  

c e n t r a l  a u t h o r i t y  v e s t e d  i n  t h e  h e a d  o f f i c e s  of c o m p a n i e s  i n  

V a n c o u v e r  a n d  e l s e w h e r e .  T h e  same p r o c e s s  a n d  r e g u l a t i o n s  
i I 

I ,  

e n s u r e d  t h a t  c o n t i n u e d  l i a s o n  b e t w e e n  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  , 

a n d  t h e  c o r p o r a t i o n s  was  n e c e s s a r y  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  of new 

r e s o u r c e  t o w n s .  



T h e  i n s t a n t  t o w n s  d e m o n s t r a t e d  a f u r t h e r  f o r m  of 

m e t r o p o l i t a n  d o m i n a c c e  r e s u l t i n g  f r o 3  t h e  s t r o n g  i n f l u e n c e  of  
I 

u r b a n  p l a n n e r s  o n  t h e i r  p l a n t  a n d  d e s i g n .  T h e  a p p a r e n t  I 

o b j e c t i v e  o f  t h e  t o w n  p l a n n i n g  c o m p a n i e s  a c t i v e  i n  s h a p i n g  t h e  

new i n s t a n t  t o w n s ,  was  t o  a r t i c u l a t e ,  i n  t h e  physical d e s i g n  a n d  

s h a p e  of e a c h  s e t t l e m e n t  a n d  its h o u s i n g ,  t h e  p r i n c i p l e s  o f  a W' 

* * s u b u r b i a - i n - t h e - b u s h t t  . W h i l e  s u c h  e n d e a v o u r s  were i n t e n d e d  
----/-------̂ I- 

- -  

p r i m a r i l y  t o  a c t  a s  a n  a t t r a c t i o n  t o  p o t e n t i a l  w o r k e r s  f r o m  

c i t ies ,  t h e  s e c o n d a r y  o b j e c t i v e s  were t o  r e m o v e  t h e  p h y s i c a l  4 
e v i d e n c e  o f  t h e  company  town s t i g m a  f r o m  t h e  h i n t e r l a n d  

I 

l a n d s c a p e ,  a n d  t o  t r a n s f e r  t h e  costs of p r o v i d i n g  a n  u r b a n  
I 

i n f r a s t r u c t u r e  f r o m  t h e  r e s o u r c e  c o m p a n i e s  t o  t h e  w o r k f o r c e .  

I n  t h e .  c a s e  o f  t h e  i ' n s t a n t  t o w n s  b u i l t  b e t w e e n  1962 a n d  

1972 t h e  aims a n d  o b j e c t i v e s  o f  t h e  p l a n n e r s  a n d  a r c h i t e c t s  were 

q u i t e  clear. T h e  f a c t  t h a t  each s e t t l e m e n t  was p l a n n e d  down t?/ 

l o t  s i z e ,  h o u s e  s h a p e ,  c o l o u r ,  s t y l e  a n d  d e s i g n  o f t e n  e v e n  

b e f o r e  t h e  w o r k f o r c e  a r r i v e d ,  s t r o n g l y  s u g g e s t s  t h a t  i d e a s  of 1 
i 

m e t r o p o l i t a n  a r c h i t e c t s  a n d  p l a n n e r s  were d o m i n a n t .  s i t h  e a c h  i 
-4 

? 
p l a n  a n d  d e s i g n  t h e r e  w e n t  t h e  se t  o f  v a l u e s  a n d  a t t i t u d e s  of  a 1 

p l a n n e r  o f  s u b u r b s ,  a c c u s t o m e d  t o  t h e  p r i n c i p l e s  o f  p l a n n i n g  fo r  

s u b u r b a n  a r e a s  a d j a c e n t  t c  l a r g e r  c i t i es .  T h e  a r c h i t e c t u r a l  
/ 

firms were n o t  a t t e m p t i n g  t o  create  s e r v i c e  c e n t r e s ,  n e i t h e r  i 

were t h e y  m a k i n g  c o u n t r y  t o w n s  f o r  r u r a l  b a s e d  c o m m u n i t i e s ;  

i n s t e a d  t h e  i n t e n t  was t o  b u i l d  s u b u r b s - i n - t h e - b u s h  w i t h  t h e  

e x p r e s s  p u r p o s e  o f  p r o v i d i n g  a d o r m i t o r y  f u n c t i o n  f o r  s i n g l e  
I 

e n t e r p r i s e  s e t t l e m e n t s .  
2 



T h e  t e c h n i q u e s  a n d  i d e o l o g y  of t h e  p l a n n e r s  a n d  d e s i g n e r s  

o f  t h e  i n s t a n t  t o w n s  s u p p o r t  t h e  n o t i o n  i m p l i c i t  i n  t h e  

m e t r o p o l i s -  h i n t e r l a n d  c o n c e p t  i n  w h i c h  t h e  m a t r o p c l i s  e x e r c i s e s  

c o n t r o l  o v e r  t h e  s h a p e  a n d  t y p e  of d e v e l o p m e n t  i n  t h e  

h i n t a r l a n d .  I n  t h e  c a s e  o f  i n s t a n t  t o w n s ,  d e s i g n  t e c h n i q u e s  a n d  

u r b a n  d e v e l o p m e n t  r e g u l a t i o n s  were c a r e f u l l y  f o r m u l a t e d  t o  

e n s u r s  a  s t a n d a r d i z e d  g r o w t h  f o r  e a c h  s e t t l e m e n t ,  t h e  a v o i d a n c e  

of s l u m s  a n d  s q u a t t e r  s e t t l e m e n t s ,  a n d  t h e  r e m o v a l  o f  company  

s t o r e s  ( a l t h o u g h  c o m m e r c i a l  m o n o p o l y  u a s  still f e a s i b l e  u n d e r  

t h e  s u s p i c e s  o f  t h e  company)  . H o u s i n g  t y p a s ,  l a y o u t s  a n d  

d e s i g n s  i n  t u r n  were p l a n n e d  i n  a m a n n e r  w h i c h  r e f l e c t e d  t h e  

s t a t u s  a n d  h i e r a r c h i c a  1 ~ o s i t i o n  of i n d i v i d u a l s  i n  company  

t o w n s .  

T h e  t y p e  of e c o n o m i c  o p e r a t i o n s  i n  r e s o u r c e  t o w n s ,  i n  

a d d i t i o n  t o  i n f l u e n c i n g  t h s  v i a b i l i t y  o f  e c o n o m i c  o p e r a t i o n s ,  

a l s o  i n f l u e n c e s  t h e  s o c i a l  s t r u c t u r e  a n d  t h e  s o c i a l  c o n d i t i o n s  o f  
> 

e a c h  c o m m u n i t y .  I n d e e d  t h e  s o c i o - e c o n o a i c  c o n d i t i o n s  i n  t h e  

i n s t a n t  t o w n s  a r e  t h e  m a n i f e s t a t i o n  of e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  j 
I 

d e c i s i o n s  made n o t  o n l y  a t  t h a  l o c a l  l e v e l  b u t  i n  t h e  c i t y  o f i  

V a n c o u v e r ,  i n  T o k y o  a n d  New r o r k .  w h i l e  t h e  i n i t i a l  p r e m i s e  of 

b o t h  t h e  c o r p o r a t i o n s  a n d  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  was t o  7 i 

i m p r o v e  t h e  s o c i o - e c o n o m i c  c o n d i t i o n s  i n  r e s o u r c e  t o w n s  b y  

c h a n g i n g  t h e m  i n t o  i n s t a n t  t o w n s ,  t h e  +a e n d  r e s u l t  is l i t t l e  
-- - .-. 

d i f f e r e n t  f r o m  t h e  o r i g i n a l .  T h e  l a c k  o f  b a s i c  c h a n g e  was 
< 

. - 

e s p e c i a l l y  a p p a r e n t  i n  l a b o u r  t u r n o v e r  r a t e s ,  u n b a l a n c e d  a g e  a n d  

s e x  s t r u c t u r e s ,  a n d  m e n t a l  a n d  p h y s i c a l  h e a l t h  p r o b l e m s .  F .) 



I n d u s t r i a l  a l i e n a t i o n ,  w h i c h  is p a r t i c u l a r l y  n o t i c e a b l e  w h e r e  

l a r g e  n u m b e r s  of w o r k e r s  a re  removed  from a n y  d e c i s i o n  m a k i n g  

c a p a c i t y ,  o r  o w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l  i n  t h e  i n d u s t r i a l  p l a n t s ,  was  

a l s o  p r e s e n t  i n  t h e  c o m u i u n i t i e s  o f  t h e  i n s t a n t  t o w n s .  W h i l e  

v a r i a t i o n s  o f  t h e s e  c o n d i t i o n s  a r e  a p p a r e n t  i n  many r e s o u r c e  

t o w n s  a n d  company  t o w n s ,  t h e y  a r e  n o t  n e c e s s a r i l y  o r  e n t i r e l y  

t h e  p r o d u c t  o f  t h e  l o c a l  c o n d i t i o n s  i n  e a c h  s e t t l e m e n t ,  n o r  o f  

a n y  s p e c i a l  a b e r r a t i o n  o f  i n d i v i d u a l  a d j u s t m e n t  i n  t h e  

s e t t l e m e n t s .  R a t h e r ,  s u c h  c o n d i t i o n s  a r e  more  t h e  p r o d u c t  o f  

i n d u s t r i a l  g r o w t h  i n  i s o l a t e d  s i t e s  of n a t u r a l  r e s o u r c e  

e x t r a c t i o n  r e g i o n s .  T h e  m a n i f e s t a t i o n s  are  a l s o  p a r t  o f  t h e  

s o c i a l  c o s t s  w h i c h  a re  r e q u i r e d  t o  b e  b o r n e  b y  a w o r k f o r c e  

w h i c h ,  w h i l e  e m p l o y e d  i n  h i g h l y  p a i d  a n d  o f t e n  s h o r t - t e r m  work  
I 

i n  t h e  h i n t a r l a n d ,  i s  r e q u i r e d  t o  l i v e  i n  c o m p a r a t i v e  i s o l a t i o n  -. 

i n  sma l l  d o r m i t o r y  s e t t l e m e n t s .  C o n v e r s e l y ,  t h e  a m e l i o r a t i o n  o f  

t h e s e  c o n d i t i o n s  d o e s  n o t  l i e  e n t i r e l y  i n  a d a p t i n g  c o n d i t i o n s  i n  

t h e  l o c a l  s e t t l e m e n t s ,  p a r t i c u l a r l y  v h e r e  i n d u s t r i a l  a l i e n a t i o n  

d e r i v e d  from t h e  o p e r a t i c n s  of t h e  p l a n t  o r  m i l l  may be t h e  

m a j o r  s o u r c e  of s u c h  c o n d i t i o n s .  

By v i e w i n g  t h e  i n s t a n t  t o w n s  i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  e c o n o m i c  

a n d  p o l i t i c a l  forces w h i c h  h a v e  c r e a t e d  a n d  s h a p e d  t h e i r  

g e o g r a p h i c  p a t t e r n ,  t h e  d e p e n d e n t  s t a t u s  of r e s o u r c e  t o w n s ,  a n d  

r s s o u r c e  e x t r a c t i o n  e c o n o m i e s  i n  g e n e r a l ,  b e c o m e s  clear.  T h u s  

t h e  m e t r o p o l i s - h i n t e r l a n d  mode l ,  m o d i f i e d  b y  t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  
1 

t h e  r o l e  o f  t h e  s t a t e ,  t h e  c o r p o r a t i o n s  a n d  c a p i t a l  a s  o u t l i n e d  

i n  c h a p t e r  two, h a s  p r o v i d e d  a v a l u a b l e  f r a m e w o r k  w i t h i n  w h i c h  



t o  v i e w  t h e  i n s t a n t  t o w n s  of B r i t i s h  C o l u m b i a ,  o t h e r  r e s o u r c e  

t o v n s  a c r o s s  C a n a d a ,  a n d  more  g e n e r a l l y ,  t h e  p r o c e s s  o f  

c e n t r a l i z a t i o n  o f  c a p i t a l ,  a n d  c o n t r o l  a n d  o w n e r s h i p ,  i n  t h e  

p h a s e  o f  monopo ly  c a p i t a l i s m  c u r r e n t  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  b e t w e e n  

1 9 5 2  a n d  1 9 7 2 .  

W h i l e  t h i s  s t u d y  f o c u s s e d  o n  t h e  p o l i t i c a l  economy o f  

B r i t i s h  C o l u m k i a  b e t w e e n  1 9 5 2  a n d  1 9 7 2 ,  a n d  t h e  se t  of r e s o u r c e  

t o w n s  w h i c h  a r o s e ,  t h e  c i r c u m s t a n c e s  a n d  t h e  s e t t l e m e n t s  are  n o t  

e n t i r e l y  u n i q u e  t o  t h e  p lace  o r  t h e  time s p e c i f i e d  h e r e .  I n  

o t h e r  t o w n s  a c r o s s  C a n a d a  s imi l a r  s i t u a t i o n s  e x i s t ;  l i k e w i s e  

t h e y  e x h i b i t  s imi la r  r e l a t i o n s h i p s  w i t h i n  t h e  p o l i t i c a l  economy 

o f  t h e  w h o l e  o f  C a n a d a .  I n d e e d ,  t h e  i n s t a n t  t o w n s  i n  B r i t i s h  

C o l u m b i a ,  a n d  t h e  r e s o u r c e  t o w n s  i n  o t h e r  p r o v i n c e s  d i s p l a y  a 

d e g r e e  o f  d e p e n d e n c e  o n  i n v e s t m e n t  a n d  c o r p o r a t e  c o n t r o l  n o t  

u n l i k e  t h a t  f o u n d  i n  C a n a d a  a s  a who le .  B u t  w h i l e  i t  is n o t  

d i f f i c u l t  t o  p o i n t  o u t  t h e  s imi la r i t i es  b e t w e s n  t h e  r e s o u r c e  

t o w n s ,  a n d  t h e  C a n a d i a n  economy,  i t  is n e c e s s a r y  t o  q u a l i f y  t h e m  

o n  a p o i n t  o f  scale ,  w i t h  t h e  r e s o u r c e  t o w n s  a s  a m i n i s c u l e  p a r t  

o f  t h e  economy,  a n d  C a n a d a  i t s e l f  i l l u s t r a t i n g  a lesser  d e g r e e  o f  

d e p e n d e n c e  a n d  c o n t r o l  b y  i n t e r n a t i o n a l  c o r p o r a t e  

c a p i t a l i s m  c e n t r e d  l a r g e l y  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  b u t  a l s o  i n  

J a p a n  a n d  E u r o p e .  
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