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t 

Under  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  t h e  C a n a d i a n  B r q a d c a s t i n g  
A \ - 

C o r p o r a t i o n  i s  t o  p r o v i d e  a  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  s e r -  
. s , 

v i c e s i n  s u c h  a way c e r t a i n  p r e s c r i b e , d  c o n d i t i o n s  
* 2 t .  

I 
o r . s t a n d a r d s  s e t - o u t  i n  t h e  A c t .  S u c h  c o n d i t i o n s  o r  s t a n d a r d s  

- 6 

a  common;y r e f e r r e d  :o a s  t h e  C B C ' s  " m 8 n d a t e " .  
\ * - .  A 

By means  o f  d e t a i l e d  h i s t o r i c a l  a n a l y s i s  .?!he t h e s , i s  ex: 

a m i n e s  t h e  C a n a d i 3 n  B r o a d c a s t i n g -  C o r p o r a t i o n ' s  a b , i l i t y  t o  e n s u r e  

t h a t  = a l l  are&; ?i$. in ~ a n a d e '  a r e , p r o v i d e d  w i t h  t h e  minimum s t a n -  
8 r 

d a r d  'bf s e r v i c e  a s ' p r e s c r i b e d  ,by i<s  rnafidate.  T h e  t h e s i s  S o c u s -  

s e s  s p e c i f i c  a t t e n t i o n  t o  t h a t  p o x k i o n  o f  t h e  m a n d a t e  t h a t  r e -  

l a t e s  t o  t h e  n a t i o n a l  E n g l i s h - l a n g u a g e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  a n d  
d 

i t s  i m p l e m e n t a t i o n  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a .  The t h e s i s  e x a m i n e s '  , 
.f . . 7 

c t s  o f  d i f f e r e n t  p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c  a r r a n g e m e n g s  
7 

upon t h e  i n s t i t u t i o n a l  o f  C a n a d i a n  B r o a d c a s t P n g  a n d  ' 

- 

t h e  o r g a l i z a t i o n  o f  o f  f i n S a , n c i n g  C B C ,  a n d  t h e  * .  
, '  

t e c h n i c a l  d i s t r i b u t i o n  b f  CBC o ~ n q l i s h - - l i n g u a g e  t e l e v i s i o n  p r o -  

g ram s e r v i c e .  
3 

The s t u d y  c o n c l u d e s  t h a t  t h e  C B C ,  u n d e r  p r e s e n t  a r r a n g e -  I 

m e n t s ,  i s  n o t  a b l e  t o  c o m p l e t e  i t s  m a n d a t e  i n  p r o v i d - i n g  t h e  
\ ,  

E n g l i s h - l a n g u a g e  t e l e v i s i o n  p o r t i o n  of i t s  n a t i o n - a 1  b r o a d c a s t -  

I i n g  s e r v i c e .  W i t h o u t  m a j o r  r e o r g a n i z a t i o n  o f  C B C ,  m e t h o d s  o f  

P a r l i a m e n t a r y  f i n a n c i n g ,  C a n a d i a n  c o m m u n i c a t i o n s  1 p o l i c y  . m d  

c h a n g e s  i n  &ti$tt& - toward CBC, CBC wi22 eont ime  t+ fail to r 
i r n ~ l e m e ~ t  i t s  mand'ate, '. 

, 
'? iii 



". 
,blems of t h e  s e r v i c e  aze  p reser i t ed ;  These a r e - ,  l a )  t h a t  CBC 

. 
r e n e g o t i a t e s  , e x i s t i n g 0 c o n * r i c t s '  w i t h  it;' a f f i l i a t e s  t o  ca,rry 

& ,  .\ ' 1 - .  
more programming o r i g n a t e d  w i t h i n  r e g i o n s ;  ' , ( b ) ,  t h a t  C B C  more 

A )  . . z 

c l e a r l y  a r t i c u l a t e  - p u b l i c a l l y  i t s  f i n a n c i a l  problems t6 - 
*. miscbncept ions  -concerning '  t h e  a ~ t u a l ,  c o s t s  o f .  i t s  o p e r a t i o n & ;  

. - 
" ( c )  t h a t  CBC - p u ~ l ~ i ~ ~ ~ l 1 y ~ ~ C f i ~ t ~ n g . u ~ s h  more cle_axly__the -differemcez--- 

-4 

between i t s  ~ a p , i t a l  r e g u i r g ~ e n t s  and o p e r a t i n g  c o s t s ,  so a s  t o  
m h 

p r o e i d e  bhett ;r  f o r e c a s t i q g  of i t s  f i n a n c i a l  n e e d s ;  ( d )  t h a t .  

- 6 6 

' C B C  provid'e more d i r e c t  e q g i n e e r i n g  a s s i s t a n c e  t o .  improve'com- 
. I 

I 

munity owned b r o a d c a s t i n g  f a c i l i t i e s  which r e l a y  CBC program- . L 
. I 

ming an,dathat ( e l  new and improved f i n a n c i n g  methods be dev i sed  - 

t o  a s s i s t  i n  t h d  o p e r a t i o n .  of  t h o s e  community owned broadc~as~t.  - /- 

i ng  f a c i l i t i e s  wh'ere CBC o r  p r i v a t e  a f f i l i a t e s  ' a re  u n a b l e - t o  . , 

c o n t r i b u t e  t o  t h e i r  upkeep. I tC 

Ana lys i s  of t h e  s t r u c t u r e  of th.e t e l e v i s i o ;  i n d u s t r y  i n '  
5 .  

North America suggek t s  however, t h a t  whatever  t h e  domes t i c  

- 
changes ; p u b l i c  t e l e v i s i o n  b roadcas t e ing  'in Canada may be) a b l e  

: 
t o  occupy no more of  a  commanding r o l e  t h a n  t h e  P u b l i c  Broad- 

+ c a s t i n g  System i n  t h e  Uni ted S t a t e s .  
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+ s t a t e s :  . , 

5 6, h 

seot%on, '3:  o'f- t h e  1 9 6 8  Act  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  a b o v e ,  
- 0 

\ I 9 .  

s t a t e s ?  . , 

I t  i s  h'erepy d e c l a r e d  t h a t  .' . . 
I 

( , f )  . t , h e r e  s h o u l d  b e  p o v i d e d ,  t h r o u g h  a c'or- 
' p o r a t i o n  e s t a b l i s h e d  b y ' P a r X i a m e n t  f o r  t h e  ' ' - 

A p u r p o s a ,  a  n a , t i o n a l  bkoadcas t ingb  s e r v i c e  t h a t  i s  
p r e d o m i n a n t l y  Canadiaq2  i n  c o n t e n t  aqd  c h a r a c t e r ;  

' 

G 

( g )  t h e  n i t i o n a l  b r o a d c a s t ' i n g -  s e r v i c e  s h o u l d  
$i) b e  a  b a l a n c e d  s e r v i c e  o f  i n fo rma t&on , ,  

en1 igAtenmen t ; and  e n t e r t a i n m e n t  f o r  p e o p l e  o f '  
d i f f e r e n t  a g e s ,  i n t e r e s t s  ada t a s t e s  c o v e r i n g  * 

. t he .  whole  r a n g e  o f  programming i n  P a i r  p r o p o r t i o n v  . 
(ii) b e  e x t e n d e d  t o  a l l  p a r t s  of Canada ,  a s  % 

.* p b b l i c  f u n d s  become a v a i l a b l e ,  
(iii) b e o  i n  E n g l i s h  ;and3French  s e r v i n g  t h e  

s p e c i a l  n e e d s  ~ f , g e o g r a p h i c  r e g i o n s  and  a c t i v e l y  
c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  f l o w  and  e x c h a n g e  o f  c u l t u r a l  
and  r e g i d n a l  i n f o r m a t i o n  a n d  e n t e r t a i n m e n t ,  a n d ,  v ' - 

( i y )  c o n t r i b u t e  t o  t h e  d&elopment;-of na- - p- 

f i o n a l - u n i t y  and  p r o v i d e  f o r  a  c o n t i n u i n g  e x p r e s -  
s'ion of C a s a b i a n  i d e m t i * g r  - 

? 

Al though  t h e y  a r e  s o l e w h a t  h e b u l o u s ,  t h e s e  d u t i e s ,  a s  
, - . - 

p r e s c r i u e d  u n d e r  t h e  A c t ,  a r e  cornmonl-y , r e f e r r e d  t o  a s  t h e  . 

1 C B C 8 s  "manda tem.  These  r e q ; i r e m e n t s  o r  s t a n d d r d s  a#e a l s o  

t h e  b a s i s  up.on which  t h e  Government ,  t h e  P u b l i - c ,  t h e  p r i v a t e  
? -7 . 



-7 
-- - - - - 

2-  
- 

C a n a d j a n  b r o a d c a s t e r  a n d  t h e  C B C - i t s e l f ,  j u d g e  t h e  o v e r a l l  p e r -  

f o r m a n c e  o f  t h e  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  ' s e r v i c e .  

. '-., 
. , - -  A s , v a s  i q d i c a t e d A  i n  t h e  b p e n i n g  s e n t e n c e ,  t h e  c u r r e n t  

m a n d a t e  o f  t h e  CBC i s  n o t  s o l e l y  t h e  p r o d u c t , o f  c o n t e m p o r a r y  . 

t l e g i s l a i i o n ,  b u t  r a t h e r  b a s  i t s  r o o t s  . f i r m l y  e n t r e n c h e d  i n . t h e  
4 , '$ 

h i s t o r y  o f  C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  i t s e l f .  C e r t a i n  p r e s e n t - d a y  " *  4 
I ,' 

c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  c o r p o r a t i o n ' s  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  

s e r v i c e  p a v e ,  i n  f a c t ,  b e e n  shap6d a n d / o r  r e i n f o r c e d  h i s t o r i -  - 
c a l l y  'by v a r i o d s  p o l i t i c a l  a n d  economic  a $ r a n g e m e n t s ,  some. o f  . 

\ 

which  may now p r e v e n t  t h e  C o r p o r a t i o n  f r o m  r e a c h i n g  the success-- - 

- ; f d l  c o m p l e t i o n  o f  t - h i s  manda te .  T h e s e  t y p e s  o f  a r r a n g e m e n t s  
C' 

a f f e c t  t h e  o w n e r s h i p *  and  c o n t r o l  o f  t h e  n a t i o n a l  b r o a t l c a s t i n g  

s e r v i c e ,  i ?he ,methods  emp$oyed 'by  P a r l i a m e n t  t o  e n s u r e  a d e q u a t e  
2 'ii 

f i n a n c i n g  o f  t h e  C B C  o p e r a t i o n s ,  t h e  m e t h o d s  employed  by t h e  

CBC t o  e n s u r e  d i s t r i b u t i o n  o f  i t s  s e r v i c e ,  t h e  o r g a n i z  t i o n a l  
i 

% *  
p a t t e r n  o f  de ' c i s ion -mak ing  w i t b i n  t h e  d a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  

\ 
/ ? 

C o r p o r a t i o n  and  t h e  me t3ods  a n d  c r i t e r i a  employed  b y  t h e  CBC 
2 

- t o  * t e r m i n e  n e e d s .  " 

3 - 

2 .  
a 

B.  S t a t e m e n t  o f  P r o b l e m  A 

T h i s  t h e s i s  a s s e s s e s , , t h r o u g h  a  
9 

= n a l y s i s ,  t h e  e f f e c t .  o( t h e s e  

t i o n ' s  . s t r u c t u r e  and  its a b i l i t y  t o  provide -an-E-ng-li;~h-~arrguage-- - 
8 

t e l e v i s i a n  s e r v i c e  as part of Lhe n a t i c m a & - b r f f s r v i c e  , -  - 
The bas - i c  a r g u m e n t  i s ' t h a t  t h e s e .  p o l i t i c a l  a n d  ecoi iomic ' 

2 0 

a r r a n g e m e n t s  m i l i t a t e  a g a i n s t  t h e :  C B C ' s  m a n d a t e - t o  p r o v i d a -  - 



, . 
E n g l i s h - l a n g u z a g e  t e l e v . i s i o n ' s o  as t o  e n s u r e  t h a t  a l l  a r e a s  

- 
p-- 

w i t h i n  Canada  i n  g e n e r a l  a n d , w i t h m n  B r i t i s h  Co lumbia  i n  p a r -  t 
\ 

, r t i c u l a r ,  a y e  p r o v i d e d  w i t h  t h e  minimum stands;? o f  s e r v i c e  a s  : . * 
, 

p r e s c r i b e d  y  r e g u l a t i o n .  The e x t e n t  t o  wh ich  t h e 3  CBC h a s -  - \' - 

b e e n  nn -ab l e  t o  m e e t  i t s  commitments  i s  expmined ,  t h e  r e a s o n s  4 .  

" , a r e  a n a l y z e d  and: r e c o m m e n d a t i o n s  a r e  made t o '  t h e  a p p a r e n t  
/ 

s t r u c t u r a l  a l t e r a t i o n s  r e q u i r e d  i f  't t e  i s  t o  b e  f u l *  
-- - - -- A -1 4 L  ---A 

- 

d 

i 

f i l l e d . .  i a 

, e ,/ 

- " 

C.   imitations 
I 

--; Due t o  t h e  l i m i t e d  number o f  p u b l i c  a n d  c o n f i d e n t i a l  / 

s o u r c e s  o f  i p f o r m a t i o n  wh ich  t h e  w ~ i t e r  was a b l e  to u s e ,  t h i s  

s t u d y  d o e s  n o t  p r o v i d e  a n  e m p i r i c a l  a n a l y s i s  o f  p r o g r a m m i n ~  o r  - +- 

f i n a n c i n g  o f  C B C .  t e l e v i s i o n , .  

v- 1 " 

The f i n d i n g s  o f  t b % . s t u d y  s h o u l d  tiE s i g n i f i c a n t  f o r  
c 

s e v e r a l  f e a s o n s : -  . - 1 
I 

P e r s o n a l  Purpo ,se  : T h i s  s t u d y  i s  B e s s e n t i a l & y  a n  ou.tgrowth 

o f  e a r l i e r  r e s e a r c h  c ' onduc t ed  by  t h e  w r i t e n  i n t p  p r o b l e m &  * 

e * 

a s s o c i a t e d  w i t h  t e l e v i s i o n - r e c e p t i o n  i n  B r i t i s h  c o l u m b i a V a n d  . P 

tHe  d e v e l o p m e n t  o f  c a b l e  t e l e x i s i o n  i n  Canada.  w h i l e  r e s e a r c h - /  . 

i n g  i n t o  t h e s e  - a r e a s ,  I o f t e n  e n c o u n t e r e d  c e r t a i n ,  m $ s g i v i n g ~  . I 'h 8 .  . : .- B 

" k a n a d i a n  b r o q d c a s t i n g  s F s t e h ,  e x p r e s s 6 d  b y  n e w s p a p e r  a n d  maga- 

z i n e  w r i t e r s ,  g o v e r n m e n t  a n d  i n d u s t r y  o f f i c i a l s * ,  a s  w e l l  a s  



- 

by membezd o f  t h e  p u b l i c .  stemming'  f rom t h e s e  m i ? g i v v ,  
- - 

i: ' 1 - - -  -.- - - 
a p p a r e n t  d i s ~ e p a n c j e s  r e s u l t i n g  f rom c o n f u s i o n  o v e r  t h e  

I .  
- r " 3  . e ,  

~ a n = d i g n *    road casting ~ o r ~ o r a t i d n ' s  p e r c e i v e d  r o l e  a n d  i t s  
. : ., - 

+ -  - - - .-' 
,,/ -,. L -  

I a c t u a l  r o l e  ' a s *  s p e c i f y e d  'by r e g u l a t i o n .  
0 .  3 .-- 
. . F u r t h e r m o r e ,  I ,  a s  a f o r m e =  r e s i d e n t  ok ~ b r t h e r n  B r i t i g h  

J- * - 
> 1 

\ h 

.. w c o l u m b i a ,  h a d  o f t e n  f e l t  b e w i l d e r e d  a b o u t  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  . . - 
seeming  i n a b i l i t y  t o  improve  i t s  E n g l i s h - l a n g u a g e  t e l e v i s i o n  

, J  
. - - -- -- - - - - - --- -- A--- 

< 

-+- 
s e r v i c e  i n  r e m o t e  a n d  i s o l a t e d  a r e a  ' c o n s e q u e n t l y ,  ." 

t 4- ' ' 1 
I became i n t e r e s t x e d  i n  ' t h e  o r i g i n s  o f  t h e  n a t i o n a l  b r o a d c a s f -  

/ - , -it p d  

i n g  - s e r v i c e ,  a n d  how i t s  s a p a t t e r n  p f  d e v e l o e m e n t  a _ f f e c t r &  t h e  - - 

- 
i m p l e m e n t a t i o n  and  deve lopmene  o f  C B C ' s  E n g l i s h - l a n g u a g e  I - 

t e l e v i s i q n  s e r v i c e  t h r o u g h o u t  C a n a d a  i n  g e n e r a l  a n d  B r i t i s h  ' r  

-\ i .  a q ,  .. r 
t '-: . -  't-+ \ 

Columbia i n  p a r t i c u l a r .  --a7---+ r 

\ L C  . ' 
# 3 a % 

. 
-9,: - - , - Academic P u r p o s e :  ~ l t 6 , o u g h  s e v e r a l  t h e s e s ,  

I ,  - , ./ 
J /  . b o o k s ,  . and  e s s a y s . h a v e  f o c & s e d  upon t h e  o r j g i n s  . o f  Canadran  
- 

b r o a d c a s t i n g  and  i t s  * s u b s e q u e n t  d e v e l o p m e n t  ,, a o  evid;nce 

a p p e a r e d  t h a t  a m a j o r  s t u d y  h a d  b e e n  u 'nder t ,aken t o  exarni.ne t h e  .- 
..I . a 

r e p e r c u s s i o q s  o f  t h i s  n a t i o n a l  p a t t e r n  o f  d e v e l o p m e ~ t  6pon a 
a d . , d ,  

e 

< 

a s t u d y  s p e c i f i c  p r o v i n c e  o r  r e g i o n  o f  Canada. The o  $ 

# 1 . . d A 

o f  i h i c h  I are a w a r e ,  a n d  which  h a s  d e G t  rrpeci?,icdlh; w i t h  
, - 

r + .  - t  +_ 

t e l e v i s i o n  b ' r o a d c a s t i n g  i b s u e s  w h i n  *a p a r t i c u l a r  r a g i o n ,  
? 

i s  a  s t u d y  i n  which  I ,  m y s e l f  ,* w a s  ' a  p a r t i c i p a n t .  /fn 1 9 7 3 ,  
4 

' -  . . ,  - - .  
, . t h e  p a c i f i c  RegCon91- Office  o k t h e  c a n a d h - D e p a r t m e n t  of- -- - - - 

, 

q u ' a l i t y  o f  t e l e v i s i o n '  q e c e p t i o n  i n  B ' r i t i s h  Columbia.  I t  d i d  - 
n o t ,  however ,  e m p h a s i z e  t h e  h i s t 8 r i t c a l  d e v e l o p m e n t  o f  b r o a d -  ' . . . * 

'u c c , < i  O i  - 
c a s t 2 n g .  F u r t h e r  t o  t h i s  p u r p o s e ,  .no e v i d e n c e  was f o u n d . - t o  - t '  

t 
> < ",. f -  ' > .  

. . i a,>  . - 
P \ ' \. : 

=. 
/ .  

: . I  

' s 

i :  . - 
- 6  

5 .  '. 



show t h a t  any  h i s t o r i c a l  s t u a y  olf t l ie  C a n i d i t n - B r o a d c a s t i n g  - . . 
C o r p o r a t i o n ' s  d e v e l o p m e n t  o f  i t s  E n g l i s h - l a f i g u a g e  t e l e v i s i o n  

4 

s e r v i c e  i n  B r i t i s h  Columbia  h a d  e v e r  b e e n  u n d e r t a k e n .  

S o c i a l  P u r p o s e s :  The C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  -- r 
h a s  o f t e n  b e e n  a c c u s e d  o f  b e i n g  w a s t e f u l ,  e x t r a v a g a  t ,  a n d  Y 
i n c o m p e t e n t  i n  i t s - h a n d l i n g  o f  p u b - l i c  f u n d s .  I t s  En l i s h -  \ 
l a n g u a g e  t e l e v i s i o n  programking h a s  a1soLbee-n c r i ~ i c i ' h d  a s  -. - PA- 

\ 
b e i n g  m e d i o c r e  and  " a s  r e l e v a n t  < t o  o u r  c o n c e r n s  a n d  a s  \ r e p r e -  

I * 
s e n t a t i v e  o f  o u r  i n t e r e s t s  a s  t h e  BBC o r  t h e  A u s t r a l i a n  hhoad- 

\ B, 

c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  m i g h t  b e  e x p e c t e d  t o  b e .  n L  T h i s  s t u d y  / 
\ \ 

s h o u l d  p r o v i d e  t h e  means o f  e v a l u a t i n g  t h e  r e a s e n s  f o r  t he se ]  
-ga d 

: and s e i l a ;  a l l e g a t i o n s .  

S e c o n d l y ,  a f t e r  e x a m i n i n g  t h e  i s s u e s  wh ich  b r o u g h t  - a b o u t  
0 

* \  
t h e  f o r m a t i o n  , o f  t h e  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  gnd i t s  
-- - 7 
n a t i o n a l  s e r v i c e ,  i t  a p p e a r e d  t h a t  s i m i l a r  i s s u e s  now,  t h r e a t e n  

- .  

i t s  v e r y  s u r v i v a l .  -$k-i+::btudy s h o u l d  t h e r e f o r e  p r o v i d e  some 
- 

i n s i g h t  f o r  t h o s e  s e e k i n g  p r o b a b l e  r e a s o n s  f o r  any  f u r t h e r  

t h r e a t s  a g a i n s t  C Q C ' s  c o n t i n u a n c e .  f 

T h i r d l y ,  , f o r  t h o s e  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  n a t i o n a l i z a t i o n  

o f  i n d u s t r y  i n  Canada ,  t h e  f i n d i n g s  o f  t h i s  s t u d y  s h o u l d  b e  
% 

W" 
u s e f u l  i n  h e l p i n g  t o  p r o v i d e  a  b e t t e r  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  . 

p o l i t i c a l  economy o f  Canada ,  ixi p a r t i c u l a r ,  o f  t h e  r o l e  o f  t h e  
- - 

S t a t e  i n  c o m p e t i t i , o n  w i t h  p r i v a t e  e n t e r p r i s e  i n  Canada.  

4 
- 

 ernar arks by  t h e  H o n o u r a b l e  R o b e r t  M. S t r a c h a n ,  M i n i s t e r  o f  
T r a n s p o r t  and  Communica t ions  f o r  t h e  p x o v i n s e  o f  B r i t i s h  
Co lumbia ,  F e d e r a l - P r o v i n c i a l  C o n f e r e n c e  o n  kommunica t io ' n s ,  
O t t a w a ,  November 2 9 ,  1 9 7 3 .  



,E 0 

I 

t h e  

t h e  

Methodology  

~ l t h o u g h  v a r i o u s  me thods  f o r  r e s e a r c h  w e r e  ( a v a i l a b l e ,  

h i  t o r i c a 1 " m e t h o d  p r o v e d  t o  b e  t h e  mos t  a p p r o p r i a t e  f o r  A 
s t u d y ,  What was " r e q u i r e d  was a  r e s e a r c h  method  wh ich  

would  p r o v i d e  b o t h J  &nough f l e x i b i l i t y '  t o  i n c l u d e  a  b r o a d  and  

g e n e r a l  o u t l i n e  o f  t h e  n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  C B e  E n g l i s h -  
* / m. , - - pL -. - 

l a n g u a g e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e ,  and  a t  t h e  same t i m e ,  o n e  w h i c h  

would  b e  s p e c i f i c  e n o u g h  i n d i c a t e  w h a t  p o s s i b l e  r e p e r c u s s -  

, i o n s  t h i s  n a t i o n a l  p a t t e r n  would  h a v e  on a  p a r t i c u l a r  r e g i o n  

4uch  a s  B r i t i s h  Columbia'. 5 

The h i s t o r i c a l  me thed  i s  t h e  mos t  s u i . t e d  t o  t h e  s t u d y  

b e c a u s e  i t  i n v o l v e s :  a )  a  c o m p l e t e  r e v i e w  f rom a  w ide  v a r i e t y  
C 

o f  s o u r c e s  o f  s p e c i f i c  a s p e c t s  o f  t h e ,  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  a 

C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ' s  E n g l i s h - l a n g u a g e  t e l e v i s i o n  

s e r v i c e ,  b )  t h e  c r i t i c h l  i n t ' e r p r e t a t i o n  o f  t h e  e v i d e n c e  

g a t h e r e d  i n  o r d e r  t o  y i e l d  an  e v a l u a t i o n  o f  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  

p o t e n t i a l  t o  p r o v i d e  t h e  minimum s t a n d a r d ~ o f  s e r v i c e  s p e c i f i e d  

r e g u l a t i o n .  

O r g a n i z a t i o n  and  I n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  D a t a  

C h a p t e r  I - e x a m i n e s  b r i e f l y  t h e  e f f e c t s  o f  d i f f e r e n t  

p o l i t i c a l  a n d  economic  a r r a n g e m e n t s  upon t h e  

d e v e l o p m e n t  a n d  c o n t r o l  o f  t h e  n a e i o n a l - b r o a d -  

c a s t i n g  s e r v i c e  and s p e c i f i c d l y ,  their 
1 

upon t h e  n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  o f  a  m a j o r  p o r t i o n  

o f  t h a t  s e r v i c e ,  t h e  CBC E n g l i s h - l a n g u a g e  
% 

/ 
t e l e v ~ % s i o n  s e r v i c e ,  A d d i t i o n a l l y  t h i s  c h a p t e r  

a n a l y z e s  t h e  r e p e r c u s s i o n s  of t h i s  n a t i o n a l  
i 



p a t t e r n ,  combined w i t h  more l F c Z I i z  % Ci p o l i t i c a l  

and  economic  a r r a n g e m e n t s ,  upon t h e  deve lopmen t  

C o f  t h e  C B C ' s o  E n g l i s h - l a n g u a g e  t e q e v i s i o n  s e r v i c e  
1 

i n  B r i t i s h  Columbia.  
4 

C h a p t e r  I1 - p r o v i d e s  a n  h i s t o r i c a l  a n a l y s i s  o f  v a r i o u s  
' k' 

a r r a n g e m e n t s  be tween  P a r l i a m e n t  a n d  t h e  CBC f o r Q  

f i n a n c j n g  t h e  n a t i o n a l '  b r o a d c a s t i n g  serv-ice - 

b 
1 

f 
=, i - f rom i t s  i n c e p t i o n  i n  1936  t o  1960 .  I 'nc iuded  

4 

i n  t h i s  a n a l y s i s  i s  a  d i s c u s s i o n  o f  how d i f f e r e n t  
C 

f i n a n c i a l  a r r a n g e m e n t s  and  gove rnmen t  b r o a d c a s t -  
- 7 

' I  
i n g  p o l i c i e s  impeded t h e  g r o w t h  o f  t h e  p u b l i c  

t e l e v i s i o n  s e r v i c e  w h i l e  a c c - e l e r a t i n g  t h e  
) 

g r o w t h  o f  p r i v a t e  t e l e v i s i o n .  

C h a p t e r  I11 - f o r  t h e  p e r i o d  1960 t o  1 9 6 7 ,  e x a m i n e s  t h e  

-. -means o f  f i n a n c i n g  C B C ,  t h e  f u r t h e r  g r ~ w t h  o f  

C a n a d i a n  b = o a d c a s t i n g  p o l i c y  a n d  t h e i r  e f g e c t s  

upon t h e  programming,  e x t e n s i o n  a n d  improvement  

o f  CBC E n g l i s h - l a n g u a g e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e .  

C h a p t e r  I V  - c o n c l u d e s  t h i s  b a s i c  f i n a n c i a l  a n a P y s i s  by  

i l l u s t r a t i n g  how v a r i o u s  a r r a n g e m e n t s ,  f o r  

t h e  f i n a n c i n g  o f  CBC s e r v i c e s  h a v e ,  t h r o u g h  an 

h i s t o r i c a l  p z o c e s s ,  e v e n t u a l l y  l e d  t o  t h e  ,' 

i n a b i l i t y  o f  t h e  C o r p o r a t i o n  t o  c o m p l e t e  > i t s  - 
* 

c u r r e n t  s t a t u t o r y  (manda te .  

K, 
C h a p t e r  V - d e s c r i b e s .  how t h e  r e s t x a i n t s ,  o u t l i n e d  i n  

p r e c e d i n g  c h a p t e r s ,  h a v e  combined w i t h  t e c h n i -  

c 

c a l  l i m i t a t i o n s  t o  r e s t r i c t '  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  



n a t i o n a l  a n d  r e g i o n a l  ctis;tribrrti;on ~ ~ i ; e s , - - " - -  

and  t h u s ,  t o  f u r t h e r  l i m i t  t h e  C B C ' s  f u l f i l l -  

ment  o f  i t s  mandate .  F u r t h e r  t o  t h i s ,  t h e  

7 

c h a p t e r  d i s c u s s e s  a n d  a n a l y z e s  how t h e  r e p e r -  

c u e s i p n s  o f  t h e  n a t i o n a l  s i t u a t i o n  h a v e  . e k f e c t e d  

d e v e l o p m e n t  o f  d i s t r i b u t i o n  
d 

f a c i l i t i e s  

s p e c i s i c a - l l y  w i t h i n  a  r e g i o n  s d c h  as B r i - t i s h  I -- - 
t 

koJ.umbia. 1 

/ 

C h a p t e r  V I  - i n  p r e k e n t i n g  t h e  f i n a ~ c o n c l u s i r r ~ s  

a n  a n a l y s i s  o f  how ++ t h e  C 

4 = 
\ 'id 

c o m m e r c i a l  r a t i h e  a s  a  p r i m e  m o t i v a t i n g  
,P- *;&.L' 1. 

2 -  
f a c t o r  b e h i n d  v a r i o u s  e x i s t i n g  a r r a n g e m e n t s  - - $. 

. u s e d  by CBC t o  p r o v i d e  i t s  E n g l i s h - l a n g u a g e  

J .  

t e l e v i s i o n  s e r v i c e ,  u l t i m a t e l y  p r e v e n t s  t h e .  

t o r p o r a t i o n  4- f rom f u l f i i l = n g  i t s  s t a t u t o r y  

manda te  b o t h  n a t i o n a l l y  and  s p e c i f i c a l l y  w i t h i n  

B r i t i s h  Columbia .  I f i c l u d e d  i s  a  d i s c u s s i o n  o f  

t h e  v a r i o u s  s t e p s  which  m i g h t  b e  u n d e r t a k e n  t o  

a l t e r  t h e  s i t u a t i o n  t o  e n a b l e  t h e  c o r p o r a t i o n A  
4% 

t o  a c h i e v e  t h e  f u l f i l l m e n t '  o f  i t s  m a n d a t e ,  

combined  w i t h  a n  a n a l y s i s  o f  t h e  a c t u a l  p r o -  

s p e c t s  f o r  t h e i r  i m p l e m e n t a t i o n .  Recommenda- 

t i o n s  a r e  a l s o  s u g g e s t e d  t o  a l l e v i a t e  some o f  

t h e  l e s s  complex  p r o b l e m s  o f '  t h e  s e r v i c e .  
1 
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\ VERSUS PRIVATE C O N T R O L  OF THE N A T ~ O N A L  B R O A D C A S T I N G  

* 
SERVICE 

e .  . ' L  

r -- *.d - -  w .  .&'jA . '; , 
\ .- 

A. . Deve lepihenf a n d  E m t r o i  o f  t h e  N a t i o n a l .  B?$oaAdcasti,ng ~ b r v i c e  
Y--'* - - \ - -  . - (s 

'*.. . . . ~ ~ k s t  o f  a l l ,  t h i s  c o u n t r ;  must'%e : a q s u r e d  
- 6  . *. 3 

o f  c o m p l e t e  C a n a d i a n  cont roJ .  o f  b r o a d c a s t i n g  -0 
b 

f r o m  C a n a d i a n  s o u r c e s ,  f r e e  f r o m  f o r e i g n  i n t e r - :  - \ +  <. 
f e r e n c e  o r  i n f l u e n c e .  W i t h o u t  s u c h  c o n t r o l  - -- . 

- 
r a d i o  b r o a d c a s t i n g  c a n  n e v e r  become a  g r e a t  

C r 

a g e n c y  f o r  t h e  communica t ion  o f  m a t t e r s  o f  + 

n a t i o n a l  c o n c e r n  a n d  f o r  d i f f u s i o n  o f  n a t i o n a l  
t h o u g h t .  and  i d e a l s ,  and  w i t h o u t  + s u c h  ; c o n t r o l  
i t  c a n  n e v e r  b e  t h e  dgency  by  wh ich  n a t i o n a l  

. c o n s c i o u s n e s s  mety b e  f o s t e r e d  and  s u s t a i n e d  
- 

a n d  n a t i o n a l  u n i t y  s t i l l  ' f u r t h e r  s t r e n g t h e n e d . .  
* O t h e r  a n d  a l t e r n a t i v e  s y s t e m s  may m e e t  t h e  r e -  - 

q u i r e m e n t s  o f  o t h e r  c o u n t r i e s ,  a n d  in.  a n y  c a s e  
it i s  n o t  .my p u r p o s e  t o  comment u n f a v o u r a b l y  
u p o n - t h o s e  s y s t e m s  t seems to me c l e a r  
t h a t  i n  Canada  t p  We. c a n  most prof  it- * 
a b l y  employ  i s  o n e  h ,  i n  o p e 2 a t i o n  and  ' 

- . c o n t r o l ,  r e s p o n d s  m e c t l y  t o  t h k  p u b l i c  
w i l l  a n d  t h e  n a t i o n a  . I n  t h i s  s t a g e  o f  

- . -pur  n a t i o n a l  d e v e l o p m e n t  we h a v e  p r o b l e m s  pe- 
u l i a r  t o  o u . r s e l v e s  and  we .must r e a c h  a  s o l u t i o n  
t o  them t h r o u g h  t h e  emplox#"ent o f  a l l  a v a i l a b l e  

I means.  The r a d i o  h a s  a  ? l ace  i n  $he. s o l u t i o n  ' 5 

, o f  a l l  t h e s e  p r o b l e m s .  I t  becomes ,  t h e n ,  t h e  
, d u t y  o f  p a r l i a m e n t  t o  s a f e g u a r d  it i n  s u c h  a 

way t h a t  i t s  f u l l e s t  b e n e f i t s  may b e  a s s u r e d  
t o  t h e  p e o p l e  a s  a whole .  . . . N o  o t h e r  scheme 
t h a n  b y  p u b l i c  o w n e r s h i p  c a n  e n s u r e  t h e  p e o p l e  
o f  t h i s  c o u n t r y ,  w i t h o u t  r e g a r d  t o  c l a s s  o r  
p l a c e ,  e q u a l  e n j o y m e n t  o f  t h e  b e n e f i t s  and  
p l e a s u r e s  o f  r a d i o  b r o a d c a s t i n g . 1  

The o r i g i n s  o f  t h e  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e  c a n  b e  
. 

a 

t r a c e d  b a c k  h i s t o r i c a l l y  t o  a  p o s t  World War I p e r i o d  o f  

A - + i, 'p r ime  M i n i s t e r  R.B. B e d n e t t ,  Canada.  P a r l i a m e n t -  House o f  

Commons. b e b a t e s ,  -kay 18, ( h e r e a f t e r  c i t e d  . 
a s  D e b a t e s ) .  



a 
economic  a n d  s o c i a i  trans f o r m a t i o n  w i t h k r r € ? a m d a - B B f o r e  -51--- - - -  --- 

- % 

f i r s t  World War, t h e  a s s e r t i o n  o f  C a n a d i a n  e c o n o m i c  i n d e p e n -  
e', , 

"$* 
b* L - dende  . .$as a t  'its g r e a t e s t  h e i g h t . ,  $he N a t i o n a l  b o l i c y  hammered 

1 , + -  ' 
@ . . o u t  b y  Cana@a,'s f i r s t  P r ime  M i n i s t e r ,  S i r  J o h n  A.  MacDonald,  1 

?$ 2 1 -  \ 

- 
h a d  p r o v i d e d  t h e  i m p e t u s  f o r  p r i v a t e  C a n a d i a n  c a p i t a l  t o -  

% 

. s t re-pgth_en i t s  g r i p  o v e r  t h e  C a n a d i a n  economy. The growing,.,  , 
* * ,  h 

s 

demand f o r  f o o d  t o  s a t i s f y  t h e  seeds -of ~ r + $ & n ' s -  graw$fig-T- % -- --- -- 

i n d u s t r i a l  c i ' t i e s  combined  w i t h  t h e  p o t e n t i a l  f o r  a g r i c u l t u ; a l .  

e x p a n s i o n  i n  t h e  C p n a d i a n  W e s t ,  h a d  g i v e n  r i s e  t o  P a r l i a m e n t ,  

( c o n t r o l l e d  by a  C o n s e r v a t i v e .  Government )  f i n a n c i n g  a p r i v a t e  
+ 

r a i l w a y  t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  a - m a j o r  m a r k e t  f o r  C a n a d i a n  

whea t .  The r a i l w a y  wou ld  p r o v i d e  a  method  t o  h a u l  g r a i n  f rom 

t h e  West t o  M o n t r e a l  f o r  t r a n s p o r t  t o  B r i t a i n .  I n *  t h e  r e v e r s e  
4 

, d i r e c t i o n  t h e  r a i l w a y  was a l s o  t o . b e c o m e  a n  e f f e c t i v e  means 

f o r  h a u l i n g  t h e  m a n u f a c t u r e d  g o o d s  o f  i n d u s t r i , a l i z e d  C e n t r a l  r 
~ a n a d a  t o  t h e  newer  a n d  l ess  i n d u s t r i a l l y  d e v e l o p e d  w e s t e r n  

, . r e g i o n s .  
-* 

* : 

F o r e i g n  i n v e s t m e n t  i n  Canada  was e n c o u r a g e d  b y  t h e  Con- 

s e r v a t i v e s  o n l y  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  it wou ld  p r o m o t e  b e t t e r  

e a s t - w e s t  l i n k s  w i t h i n  Canada  a n d  would  s t r e n g t h e n  C a n a d i a n  
, 

p r i v a t e  c a p i t a l ' s  e c o n o m i c  t i e s  w i t h  B r i t a i n ,  i t s  m a j o r  t r a d -  

' i n g  p a r t n e r .  T a r i f f s  were e v e n  imposed  t o  p r e v e n t  any  new 

- n o r t h - s o u t h  t r a d i n g .  t i e s  b e t w e e n  Canada a n d  t h e  U.S. f r o m  
7 

i n t e r f e r i n g  w i t h  t h i s  p r o c e s s .  

Out  o f  t h i s  .. Naegona l  P o l i c y  t h e r e  a p p e a r e d  t o . , e m e r g e  a  
f 

' s e n s e  o f  n a t i o n a l  i d e n t i t y  and  p u r p o s e :  
j, 



, 
- - - - -pppp - - 

5 
The o v e r a l l  o b j e c t i v e  a f  t h e  p o l i c y "  w a s  

t o  make p o s s i b l e  t h e  m a i n t e n a r l c e  o f  C a n a d i a n  
p o l i t i c a l  s o v e r e i g n t y  o v e r  t h e  t e r r i t o r y  G a r t h  1 '  

' o f  t h e  A m e r i c a n  b o u n d a r y ;  t h a t  i s  toc s a y ,  t b  
p r e v e n t  a b s o r p t i o n  b y  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  t o  
b u i l d  a  n a t i d n a l  s t a t e  t h a t  c o u l d  g u i d e  i t s  own 
d e s  i n y ,  a n d  a s s e r t  i t s  i n d e p e n d e n c e ,  b o t h  f r o m  
t h e  7 m o t h e r  * c o u n t r y  a n d  t h q  U n i t e d  S t a t e s ,  w i t h i n  

1 l i m i t s  n o  more  r e s t r i c t i v e  t h a n  t h o s e  n e c e s s a r i l y  
a p p l i c a b l e  t o  a n  economy d e p e n d e n t  o n  s t a p l e  
e x p o r t s  f o r  i t s  o v e z s e a s  e a r n i n g s .  S u s t a i n i n g  
t h e  p o l i c y  was  a n  emergi_ng s e n s e  o f  n a t i o n a l  ,_ ____-- - L- 

i d e n t i t y  a n d  p u r p o s e ,  a n a l o g o u s  t o  t h e  d e n s e  
o f  m a n i f e s t  d e s t i n y  w h i c h  h a d  c o l o u r e d  ' t h e  
e x p a n s i o n  o f  t h e  U n i t e d . S t a t e s . 2  

T h i s  " s e n s e  o f  n a t i o n a l i s m ,  b u i l t  o n  e a s t - w e s t  l i n k s ,  

h o w e v e r ,  a s  , K a r i  L B v i t t  i n  S i l e n t  S u r r e n d e r  s h o w s ,  b e g a n  t o  

f a d e  a s  t r a d i n g  a c t i v i t y  i n c r e a s e d  b e t w e e n  C a n a d i a n  a n d  
0 

A m e r i c a n  e n t x e p r e n e u r s :  

T e  o l d e r  _ s - t a p l e s ,  p r i n c i p a l l y  w h e a t ,  c o n -  t t i n u e  t o  move e a s t  t o  E u r o p e  b u t  t h e  n e w e r  . L 

s t a p l e s  w e r e  m o v i n g  t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  t h e  
1 

p u l l  o f  t h e  A m e r i c a n  m a r k e t  w a s  r e i n f o r c e d  b y  
t H a  c o r p o r a t e  l i n k a g e s  o f  d i r e c t  i n v e s t m e n t .  

I \ ,  ~ a c a d a  was  d r i f t i n g  away f r o m  t h e  s a t e l l i t i c  
/ I ,  o r b i t  o f  B r i t a i n ,  i n t o  t h e ,  s ' t r o n g e r  g r a v i t a t i o n a l  
>. - f i e l d  a f  t h e  r i s i n g  A m e r i c a n *  s u p e r s t a r .  3 

i &- + 

U 

World  War i m a r k e d  a m a j o r  t u r n i n g  p o i n t  f o r  C a n a d i a n  

e c o n o m j c  d e p e n d e n c y .  W i t h  B r i t a i n  l o s i n g  much o f  i t s  i n t e r -  

n a t i o n a l  p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c  i n f l u e n c e  d u r i n g  t h i s  time. 

a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  r i s i n g  a s  a m a j o r  i n d u s t r i a l  w o r l d  
3 

2  
H . G .  J. A, i tk+h,  " D e f e n s i v e  E x p a n s i o n i s m n ,  I n  K a r i  Levitt, 

r S i l e n t  s u r r e n a e r :  t h e  H u l t i n a t i o n a l  C o r p o r a t i o n  i n  C a n a d a ,  
%% 

-, Toronto . :  M a c m i l l a n  o f  C a n a d a ,  1 9 7 0 ,  p.  53 .  

3 ~ a r i  L e v i t t ,  I b i d . ;  53;54; ' 

. . . , 



- - - - - - - - 
power p r i v a t e  C a n a d i a n  e n t e r p r i s e  -was a t  t h e  cross-ro?agds o f  

-- G 
"7 + a v i n g  t o  d e t e r m i n e  which  o f  t h e  two* e c o n o m i c  s y s t e m s  s h o u l d  

d 

become i t s  b e s t  m a j o r  s o , u r c e  f o r  t r a d e  a n d  commerce. 
I 

i * C o n c u r r e n t  w i th '  t h e s e  d e v e l o p m e n t s  was t h e  e m e r g e n e e  

, o f  a n o t h e r  fo rm o f  n a t i o n a l i s ?  w i t h i n  Canada.  T h i s  o n e  w a s ,  
5 W 

p r i m a r i l y  b a s e d  upon t h e  s i o c i a l  c o n t a c t  o f  j n d i v i d u g l  C a n a d i a n s  

f rom a c r o s s  t h e  = o u n t r y  r e s u l t i n g  f rom Canada<'s m i l i t a r y  

i n v o l v e m e n t  i n  $ h e  War. I t  was d i r i n g  t h i s  p e r i o d  ( 1 9 2 0 ' s  

and  1930 ' s ) '  t h a t  n a t i o n a l  o r g a n i z a t i o n s ,  b o t h  s , t a t e - i n i t i a t e d  

and v o l u n t a r y ,  f l o u r i s h e d  t o  p romote  a  g r o w i n g  s e n s e  o f  - 4* 

* ' n a t i o n h o o d n .  O r g a n i z a t i o n s  s u c h  a s  t h e  ~ ' a n a d i a n  G e o g r a p h i c  - 
S o c j e t y ,  t h e  League  of  N a t i o n s  S o c i e t y ,  t h e  C a n a d i a n  League ,  

3- . 
t h e  A s s o c i a t i o n  o f  C a n a d i a n  C l u b s  and  t h e  C a n a d i a n  R a d i o  

League  h e l p e d  t o  c r e a t e  n a t i o n - w i d e  n e t w b r k s  o f  p e r s o n a l  
1 

f r i e n d s h i p s ,  c e n t r e d  a r o u n d  t h e  theme o f  n a t i o n a l  u n i t y .  

C o i n c i d i n g  w i t h  t h i s  movement was t h e  o c c u r a n c e  of t @ o  - .  

s u c c e s s i v e  n a t i o n a l  e c o n o m i c  d e p r e > s i o n s  wh ich  p l a c e d  new 

p r e s s u r e s  on t h e  ~ o v e r n m k n t ,  wh ich  was t o  m a i n t a i n  a  c l i m a t e  
L 

o f  n a t i o n a l  s t a b i l i t y  a n d  t o  i n s t i l l  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  con-  

f i d e n c e  i n  i t s  p a r t y  p r o g r a m s  and  p o l i c i e s  wh ich  s t i l l  a imed 

a t  m a i n t a i n i n g ,  s t r w g *  e a s t - w e s t  l i n k s  b e t w e e n  t h e  l e s se r  

i n d u s t r i a l i z g d  r e g i o n s  a n d  t h e  h e a r t l a  o f  C a n a d i a n  i n d u s t r y  

- l o c a t e d  c e n t r a l l y  w i t h i n  t h e  c o u n t r y .  

The emergence  o f  r a d i o  d u r i n g  t h - i s  t i m e  was s e e n  by " l > .  . 
some a s  a n  i n s t r u m e n t  f o r  f u l f i l l i n g  b o t h ' t h e s e  s o c j a l  'and; 

economic  e n d e a v o u r s .  



# 

1 3  - - - -- - -  - - 

- - -p -p- 
- -- 

"They  were t h i n k i n g  o f  i t  v e r y  d e l i -  
b e r a t e l y  a n d  c o n s c i ~ u s l y  a s  'an i n s t r u m e n t  
o f  c o m m u n i c a t i o n  w h i c h  c o u l d  c o n t r i b u t e  

U 

" t o  t h e  e a s i n g  o f  t h e  p r o b l e m  o f  ~ a n a d i a n  
n a t i o n h o o d ;  t h e  s t r e n g t h e n i n g  o f  t h e  e a s t -  
w e s t  a x i s ;  " b i - c u l t u r a l i s m  a n d  b i - l i n q u a l -  
i s m "  i n  t h e  d e l i c a t e  r e , l a t i o n s h i p s  b e t w e e n  
t h e  F r e n c h  a n d  E n g l i s h  C a n a d i a n s .  - t h e  con-  
c e p t  o f  a " m o s a i c " . , r a t h e r  th3an a  " m e l t i n g '  ., . . 
p o t  o f  n  w ~ a ~ a d i a n s , .  o f  a n  e f f e c t i v e  f e d -  3 e r a l '  p o w e r  i n  t h e  s t r u c t u r e  o f  t h e  c e n t r a l  
a n d  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s ;  r e s i s t a n c e  t o  
t h e  p u l l s  o f  t h e  c o n t i n e n t  a n d  A m e r i c a n  - 

b u s i n e s s ;  a n d  a  r t  f o r  s t a t e  e n t e r p r i s e  
b u i l t  f r o m  C a n a d ?  n  e x p e r i e n c e  a n d  n e e d s ,  "$ t h o u g h  p e r h a p s  i n 3 p i r e d  b y  B r i t i s h  o r  E u r o -  
p e a h  a n a l o g i e s  i n  d i s E i n c t i o n  t o  t h e  e x c l u -  
s i v e  a c c e p t a n c e  o f  A m e r i c a h  t h e o r y  o f  p r i -  
v a t e  e n t e r p r i s e  i n  a  f r e e  m a r k e t , " 4  

TO c r e a t e  s u c h  a n  i n s t r u m e n t ,  h o w e v e r ,  m e a n t  h a v i n g  t o  
> 

d e a l  w i t h  t h e  g r o w i n g  c o n c e r n  t h a t  p r i v a t e  c o m m e r c i a l  i n t e r e s t s ,  -', . 
0 

b o t h  c a n i d i a n  a n d  A m e r i c a n ,  w e r e r m o n o p o l i z i n g  4 h e  l i m i t e d  3 

number  o f  a i r w a v e s  . a v a i l a b l e  f o r  b r o a d c a s t i n g  i n  C a n a d a .  I n  

1 9 2 8 ,  a  t h r e e - m a n  R o y a l  C o m m i s s i o n ,  h e a d e d  b y  S i r  J o h n  A i r d ,  

was a p p o i n t e d  by  t h e  L i b e r a l  g o v e r n m e n t  o f  ~ a c k e n z i e  k i n g  t o  

" e x a m i n e  i n t o  t h e  b r o a d c a s t i n g  s i t u a t i o n  i n  t h e  Domin ion  o f  

C a n a d a  a n d  t o  make r e c g m m e n d a t i o n s  t o  t h e  g o v e r n m e n t  a s  t o  t h e  
7 

f u t u r e  a d m i n i s t r a t i o n ,  m a n a g e m e n t ,  c o n t r o l  a n d  f i n a n c i n g  , 

t h e r e a f .  " 5  

I n  i t s  r e p o r t  i n  1 9 2 9 ,  t h e  C o m m i s s i o n  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  

i n t e r e s t s  o f  t h e  C a n a d i a n  l i s t e n i n g  p u b l i c  a n d  o f  t h e  n a t i o n  

4 
S p r y ,  Graham, '"The O r i g i n s  o f  P u b l i c  B r o a d c a s t i n g  i n  t m a d a :  
A Commentn,  CanadLan  H i s t o r i c a l  Rev iew,  March 1 9 6 5 ,  p ,  1 3 8 .  

1 .  1 
' , 

' ~ a n a d a ,  l j o y a l  on  R a d i ?   roadc cast la^, ~ d ~ o r t ,  
K i n g ' s  5 ,  ( h e r e a f t e r  c i t e d  as A i r d   omm mission: 
R e p o r t ) .  



s h i p ,  o p e r a t i o n  q d  c o n t r o l  b e h i n d  which  i s  t h e  n a t i o n a l  and  
h 

p r e s t i g e  o f  t h e  who le  p u b l i c  o f  t h e  Dominion o f  Canada.  " 6  

To a c h i e v e  t h i s  t h e  Commissidn recommended t h a t  a, n a t i o n a l  " 
I 

company b e <  P o p e d  and  c a l l e d  t h e  C a n a d i a n  R a d i o  B r o a d c a ~ t i ~ g  >' ' L,, - ./ - 3, s 
- Company. - - T h i s  company would  own and  o p e r a t e  - a l l  C a n a d i a n  r a d i o  

b r o a d c a s t i n g  s t a t i o n s  ahd  a l l  r e m a i n i n g  p r i v a t e  s t a t i o g s  h s t  

r e q u i r e d  f o r  t h e  s e r v i c e  woyld  b e  c l o s e d  down. P r o v i n c i a l  

, i n t e r e s t s  w o u l d ,  by  a p p o i n t m e n t  oaf t h e i r  own d i r e c t o r s ,  have  
4r 

f u l l  c o n t r o l  o f  p r o g r a m s  b r o a d c a s t  w i t h i n  t h e i r  r e s p e c t i v e  

p r o v i n c e s .  The c o r e  o f  t h e  n e t w o r k  would  b e  s e v e n  50 ,000  

w a t t  s t a t i o n s  s p a c e d  a c r o s s  t h e  c o u n t r y  t o  form a  n a t j o n a l  
d L2 

* . , . , . n e t w o r k .  . r :  "6.. 

,3h* The p r q s p e c t s  f o r  - 9 r o v i n c i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  b r o a d -  ., 
u B % 

+ 1 

c a s f i n g  d i m i n i s h e d ,  h o w e v e r ,  when i n  1 9 3 2 ,  a  P r i v y  C o u n c i l  . 

d e c i s i o n  g a v e  t h e  f e d e r a l  gove rnmen t  e x c l u s i v e  c o n t t o l  o v e r  -- t 
r a d i o  b r o a d c a s t i n g .  I n  t h a t  same y e a r ,  u n d e r  t h e  C o n s e r v a t i v e  

gove rnmen t  o f  R.B.  B e n n e t t ,  a  new a c g  was p a s s e d  wh ich  i m p l e -  

men ted  o n l y  p a r t  o f  t h e  A i r d ~ C o m m i s s i o n ' s  r ecommenda t ions . '  

Under t h e  new C a n a d i a n  R a d i o  B r o a d c a s t i n g  A c t ,  a  t h r ee -man  

c o m m i s s i o n ,  r a t h e r  t h a n  a  p u b l P c  %- company, was s e t  up  t o  a c t  
*- 

a s  a b r o a d c a s t i n g  a u t h o r i t y .  The 'Canad ian  Rad io  B r o a d c a s t i n g  

Commission (CRBC)  b a d  f u l l  c o n t r o l  o f  a l l  b r o a d c a s t i n g  

s t a t i o n s ,  r e g u l a t i n g  f o r  b o t h  p rog ram and  t e c h n i c a l  p e r f o r m a n c e ,  

' * ,  



, 
i n  - i c l d i t i 6 n  t o  making  r e c o m m e n d a t i o n s  t o  t h e  - - g o v e r n m e n t  on -- - 

l i c e n s i n g .  The m o s t  s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e ,  h o w e v e r ,  was ' 
r 

t h a t  a l t h o u g h  .$,privately-owned n e t w o r k s  wou ld  be  p r o h i b i t e d ,  % 

i n d i v i d u a l  p r i v a t e  s t a t i o n s  n o t  r e q u i r e d  f o r  t h e  n a t i o n a l  

n e t w o r k  would  b e  a l l o w e d  t o  c o n t i n u e .  W i t k  t h i s  m i x t u r e  o f  

p r  v a t e  knd  p u b l i c  r a d i o ,  C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  wa4 u n i q u e .  I 
Based  o n  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  a  P a r l i a m e n t a r y  - 

c o m m i t t e e  on b r o a d c a s t i n g  t h a t  a  p u b l i c  c o r p o r a t i o n , L m o d e l l e d  

a l o n g  t h e  l i n e s  o f  a  p r i v a t e  e n t e r p r i s e , - b e  s e t  u p  t o  r e p l a c e  

t h e  C R B C ,  a  new a c t  came i n t o  e f f e c t .  In  1936  t h e  C a n a d i a n  

B r o a d c a s t i n g  Act  c r e a t e d  t h e  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a -  

t i o n  ..- ( C B C )  , 
, 

From 1936' u n t i l  1 9 5 8 ,  t h e  Board  o f  G o v e r n o r s  o f  t h e  * -, 
,a 

C B C ,  u n d e r  t h e  . A C ~ ,  was r e S p o n s i b l e  f o r  . t h e  management  'of  a 
1 .  , 

-/ 

,/"major p u b l i c l y  owned o r g a n i z a t i o n  p r o v i d i n g  n a t i o n a l  b r o a d -  
- ,' .. , 

c a s t i n g  s e r v i c e s  i n  bo th ,  E n g l i s h  and  F r e n c h .  The ~ o a r d  A was 

s a l s o  r e s p o n s i - b l e  f o r  t h e  r e g u l a t i o n  o f  a l l  b r o a d c a s t i n g  i n  

Canada ,  p u b l i c  and  p r i v a t e  a l i k e .  

D u r i n g  t h i s  t i m e  t h e  CBC f a c e d  g r o w i n g  c o n c e r n s  o v e r  

t e l q v i s i o n  which  w e r e  s i m i l a r  i n  n a t g r e  t o  t h o s e  p o s e d  b y  

, 1 r a d i o  b r o a d c a s t i n g  i n  t h e  1 9 2 0 ' s .  ,In . - t h e  l a t e  1 9 4 0 ' s  U . S .  

t e l e v i s i o n  began '  t o  f l o u r i s h ,  p a r t i c u l a r l y  i n  b o r d e r  a r e a s  - 
where  many C a n a d i a n s  were  among t h e  new a u d i e n c e s .  I t  became 

- C 

c l e a r  t h a t  b o t h  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  C a n a d i a n  i n t e r e s t  in k e l e -  

v i s i o n  was g r o w i n g  r a p i d l y .  I n  r e s p o n s e  t o  t h i s  t h e  CBC p r e -  

p a r e d  a  t e n t a t i v e  1 5 - y e a r  d e v e l o p m e n t  p l a n  f o r  a  C a n a d i a n  

s e r v i c e .  I n  1949 . the  gove rnmen t  announced  a n  i q t e r i m  I 



16  
C 

P 
1 

, t e l e v i s i o ~  p o h i c y  which i n d i c a t e d  

s e i v i c e  would have> t o  have a  l a r g e  'degre,e of p u b l i c  ownership.  
4 

The Royal Commission on Na t iona l  Development 1 i n  t h e  A r t s ,  

L e t t e r s  and S c i Z n c e s  (The Massey  omm mission), ill- i t s  1951 

-. 
r e p o r t  endorsed  t h e  p r i ~ c ' i p l e s  of  t h e  i n t b r i m  f p o l i c y .  The 

1952 f i n a l  government p o l i c i e s  p rov ided  f o r  a  g e n e r a l  sys tem 

s i m i l a r - t o  t h e  e x i s t i n g  one i n  r a d i o .  There was t o  be  a  . - 

CBCrowned and o p e r a t e d  s t a t i o n  witha p roduc t ion  f a c i l i t i e s  5 

i n s t a l l e d  i n  each of t h e  m a p  r e g i o n s , , w i t h  p r i v a t e  s t a t i o n s  

l i c e n s e d  a s  C B C  a f f i l i a t e s ,  e l sewhere .  To avo id  some of t h e  

problems of d u p l i c a t i o n  of s e r v i h c r e a t e d  by r a d i o  i n  t h e  
tp 

1 9 2 0 , ' s  t no more t h a n  one s t a t i o n  would be l icensed i n  any 

g iven  a r e a  u n t i l  t h e r e  was, coverage over  most of  t h e  count ry .  
.. 

i 

This  e a r l y  r e l i a n c e  upon p r i v a t e  s t a t i o n s ,  however, -. 
b 

meant t h a t  C B C ' s  a b i l i t y  t o  c o n t r o l  t h e  f u t u r e  development o f  
> 

i t s  new n a t i o n a l .  t e l e v i s i o n  s e r v i e e  was r a p i d l y  be ing  under-  
\ 

% '  mined. Although t h e  use  o f  p r i v a t e  commercial s t a t i o n s  

e l i m i n a t e d  immense c a p i t a l  c o s t s  of CBC e s t a b l i s h i n g  i t s  own 

f a c i J . i t i e s ,  C B C ,  i n  r e t u r n  f o r  e n s u r i a g  t h e  c o n t i n u s t y  o f  
' 7 

i t s  s e r v i c e ,  was now o b l i g a t e d  t o  p r o t e c t  t h e  economic v i a b i l i t y  . 

o f  p r i v a t e  b r o a d c a s t e r s .  In p a r t i a l  f u l f i l l m e n t  of  t h i s  
4 

through c o n t r a c t u a l  a r rangements ,  CBC programs were s u p p l i e d  

and brought  by microwave f r e e  emf c o s t  t o  t h e s e  p r i v a t e  s t a t i o n s .  

Thus,  t h e  c o s t l y  o b l i g a t i o n s  a l r e a d y  imposed upon t h e  Cl3C 

budget  f o r  t h e  p r o v i s i o n  o f  t h e  n a t i o n a l  radko s e r v i  were 
I . now a m p l i f i e d  t o  adcornmodate i t s  own t e l e v i s i o n  s e r v i  % and,  

i n  a d d i t i o n ,  t o  i n d i r e c t l y  s u b s i d i z p  p r i v a t e  e n t e r p r i s e .  





C o n s e r u a t i s e - - w v e r n m e n t  / e n a c t e d  a  r e W i s e d .  . .' . - - -  L p  

3 .. - 2  

B r o a d c a s t i n g  ~ c t '  ? s t a b l i s h i n g  a  ~ o a r d .  o f  -   road cast Gov.ernb^;$ , 
& - " 

=< ' L i  . 
( B B G )  . The Board ,  however ,  d i f f e r e d  fro;  tha . t  r ~ e ~ o m m e n d e d ' ~ b y ,  - . . .  i - 

- -, . 
' , A  - . * _  . * '  

t h e  Fowle r  @mmiss iod  . i n  t h a t  it was n o t ' t h e  s o 1 e : ' b u t h o r - i t y .  ,. e 

. - ?J'< - . . . . - - . . ,  
The a c t  a lso- ' 'provi8ed f o r  a  CBC Boa rd  o f  ~ i r e c t o r s  2 n d  **or 

, 

:. 
s e p a r a t e  'CBC r e p o r t i n g  t o '  P a r l i a m e n t .  - T h i s  s e p a r a t e  ~ e p ' o r t j n g  - t . - ,  + e  

t o  P a r l i a m e n t  mean t  t h a t  CBC i n  . t h e  f u t u r e  would e m p e r i e n c e ,  
L - - s L-- b 

d i f f i c u l t y  i n  c o - o r d i n a t i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  i t s  n a t i o l l a i i  
e 

' , 
8 "  

'3 -.- 
t e l e v i s i o n  s e r v i c e  s i n c e  r e g u l a t o r y  and  f i n a n c i a l  p o l i c i e s  . 9 D . _ 4'. 

. ., ' - 

a f f e c t i n g  t h e T s e r v i c e  n o w 7 f e l l  u n d e r  two s e p a r a t e '  m i  i s t e r s .  
' 

. c" , " 
2 > 

CBC c o n t r o l  o v e r  t h e  developmen; of t h e  n a t i o n a l  t e l e i  - 9  

x. - - 
v i s i o n  s e r v i c e  was f u r t h e r  - d i l u t e d  when i n  

4 r 
t h e  BB G- ge c  om- 

b ,  

mended t h e  l i c e n s i n g  o f  " s e c o n d n  t e l e v i s i o n  s t a t i o n s  . in  m a j o r  . 
"3 , *. 
.r4 

a c e n t r e s  a c r o s s  > t h e  t h e  C T V  Network was . 
T +%* 5 ,  - - * -  * * 

a p p r o v a d  l i n k i n g  t h e  new s t a t i o n &  
C 

  he r e s u l t  was t h a t  C B C  
= C .- , i- _ ' - m 

was now f o r c e d  to'. s h a r e  w i t h  t h e s e a n e w  p r i v a t e  s t a t i o n s  t h o s e  
i -  : - 

a d v e r t i s i n g  r e v e n u e s  it 
. 

u s e d  t o  s u p p l e m e n t  t h e  c o s t s  o f  p r o -  

v i d i n g  t h e  n a t i o n a l  
.at 

b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e .  
2. 

now l a c k e a t h e  a u t h o r i t y  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  o n l y  new p r i v a t e  . ' 
-, > - 

s t a t i o n s  e s t a b l i s h e d . w o u l d  _ r, b e  CBC a f f i l i a t e s  p r o v i d i n g  t h e  
6 .  b 3 * . 

S "  a " - -  C 
n a t i o n a l  s e r v i c e  t o  %hose  a r e a s  s t i l l  u n s e r v i c e d .  

I n  1 9 6 8  a new B r o a d c a s t i n g  Act  s e t  o u t  a  g e n e r a l ' b r o a d -  

- , , . & z  ,- --l 4 rr tr  C n t  



f o r  t h e  CBC concs rn ing  programming, e g t e n s i o n  +. of ^ s e r v i c e ,  
'r 

-- 

@language,  r e g i o n a l  f a c t o r s  and ~ a n a d i a n t ~ e k p r e s s i o n .  T h i s - - -  ' 

- ,  

p o l i c y  a l s o  conf i rmed ,  f o r  t h e  f i r s t  time' i n  d e g i s l a t i o n ,  

some of  t h e  t r a d i t i o n a l  p r i n c i p l e s  of t h e  CBC. 

I n  o r d e r  f o r  t h e  CBC t o  p r e s e n t l y  f u l f i l l  some of  fjhese 

o b j , e c t i v e s  it musf f i r s t  . r e so lve  a  problem ,which. i t  i n h e r i t e d  

\ 
under t h e  new a c t .  F o r  example,  a l t hough  t h e  Act c l e a r l y  

Q .  
p l a c e s  t h e  onus on t h e  C B C  t o  *extend t h e  n a t l o q a l  b r o a d c a s t - -  - 

\:I* h -,, 
i n g  s e r v i c e  t o  a l l  p a r t s  of Canada, %as pub l i r$ funds  become 

&* -+ , B 
-hr 

. a v a i l a b l e ,  t o  s u c c e s s f u l l y  meet t h h  .- r e s p o r y & b i l i t Y  , i t  must + 

-$ 

have e f f e c t i v e  c o n t r o l  ove r  t h e  s e r v i c e .  In  r e a l i t y ,  how- 

+ 
e v e r ,  it cannot  e f f e c t i v e l y  c o n t r o l  a  major  p o r t i o n  o f  i t s  
y - -. 

h n a t b n a l  s e r v i c e ;  t h a t  i s ,  i t s  Engl i sh- language  t e l e v i s i o n  

- ""p 
s e r v i c e .  i 

CBC c u r r e n t l y  owns and o p e r a t e s  17  t e x e v i s i o n  s t a t i o n s  
d 

aP 

and 1 6 3 ~ b r o a d c a s t i n ~ " s t a t i o n s  which p r o v i d e '  i t s  ~ n g l i s h - ;  
46- 1 7  

language s e r v i c e .  Converse ly ,  p r i v a t e  broadcasf  e r s  own and 
* 

o p e r a t e  2 8  C$C a f f i l i a t e d  s t a t i o n s  and a long  w i t h  community # 

o r g a n i z a t i o n b  p rov ide  t h e  remainder  of  t h e  CBC s e r v i c e  

through t h e  o p e r a t i o n  of  187  r e b r o a d c a s t i n g  s t a t i o n s .  CBC > 

t h e r e f o r e ,  a c t u a l l y  c o n t r o l s  l e s s  t han  45.6 p e r  c e n t  o f  i t s  

own s e r v i c e .  , I  

. , 

7 ~ s  o f  March 31, 1976.  Canadian Broadcas t i ng  Corpo ra t i on ,  
1975-76 Annual Repor t ,  Ottawa,  p. 37. , 

".' 



B. Deve lopment  a n d  C o n t r o l  o f  CBC E n g I i s f i - I a n g u C e  ! I ~ F ~ V X S < O % ~  
7 -- 

S e r v i c e  i n  B r i t i s h  Co lumbia  
1- 

The r e p e r c u s s i o n s  o f  t h i s ,  n a t i o n a l  p a t t e r n  become a p p a r e n t  . 

when f o c u s s i n g  ofi a  s p e c i f i c  r e g i o n ,  s u c h  a s  B r i t i s h  Columbia.  
'i 

As e a r l y  a s  1 9 3 7 ,  Vancouver  n e w s p a p e r s  w e r e  t e l l i n g .  

t h e i r  r e a d e r s  a b o u t  t h e  t e l e v i s i o n  e x p e r i m e n t s  o f  S e n a t o r  
B 

4 
t 

G u g l i e l m o  Marcon i '  s company and  t h e  S c o t t i s h  i n v e n t o r  J o h n  
4 

L o g i e  B a i r d  a t  t h e  A l e x a n d r a  P a l a c e  i n  London,  E n g l a n d .  

I t  may w e l l  b e  a  few y e a r s  y e t  b e f o r e  p e o p l e  
- w i l l  w a n t  t o  d i s c a r d  t h e i r  p r e s e n t ' r a d i o  r e c e i v e r s  . a n d  buy t y p e s  t h a t  w i l l  b r i n g  them n o t  o k l y  t h e  

s o u n d s  o u t  of.  t h e  a i r ,  b u t  t h e  p i c t u r e s  o f  a c t u a l  
e v e n t s .  F o r  a t  l e a s t  a  d e c a d e  s c i e n t i s t s  h a v e  
s a i d  t h a t  t e l e v i s i o n ,  much l i k e  p r o s p e r i t y ,  was 
j u s t  a r o u n d  t h e  c o r n e r .  

B u t  t h e  p r o m i s e  of  a c t u a l l y  s i t t i n g  i n  y o u r  
l i v i n g  room and  s e e i n g  t h e  r e p r o d u c t i o n  o f  a  
s c e n e  j u s t  a s  you  wou ld  i h  t h e  f l e s h  i s  no  mere 

4 p o l i t i c a l  h a r a n g u e .  S e l e c t  a u d i e n c e s ,  e v e n  now, 
a r e  m a r v e l l i n g  a t  t h e  wonders  o f  t e l e v i s i o n ,  
j u s t  a s  o t h e r s  d i d  y e a r s  a g o  when t a l k i e s  f i r s t  
came i n  'and when s o u n d  f i r s t  came t h r p u g h  t h e  
a i r .  1 

C a n a d i a n  t e l e v i s i o n ,  f o r  t h e s e  same r e a d e r s ,  howeve r ,  
0 

was n o t  j u s t  " a r o u n d  t h e  c o r n e r n .  A L i ' t t l e  w e r e  t h e y  aware  

/ t h a t  t h e  s t r u g g l e  f o r  t h e  i n i t i a t i o n  o f  a l o c a l  C a n a d i a n  
i 

s e r v i c e  would  become a  - l o n g  and  b i t t e r  s i x t e e n - y e a r  campaign  

waged p r i m a r i l y  by p r i v a t e  b r o a d c a s t i n g ,  t h e  p r e s s  and  o t h , e r  

c o m m e r c i a l  i n t e r e s t s .  A l s o  were  t h e y  unaware  t h a t  t h e  r e s u l t s  * 

o f p h i s  campaign  w o u l d ,  a t  a  f u t u r e  d a t e ,  p l a c e  t h e  c o n t r o l  

4 *  
o f  much o f  t h e  new n a t i o n a l  service i n  3.C. f i ; r ~ ~ & ~  i r l  t-h-s 

'"The B r i t i s h  A r e  Coming - L i t h  ~ e l e v i s i o d , ~   he* Vancouver  
S u n ,  J a n u a r y  9 ,  1 9 3 7 ,  Magaz ine  S e c t i o n ,  p .  4, - 



o f  p r i v a t e  e n t e r p r i s e .  

D u r i n g  t h e  n e x t  ' decade  ( 1 9 3 7 - 4 7 ) ,  t h e  p r o s p e c t s  f o r  Cana- 

d i a n  t e l e v i s i o n  a r r i v i n g  i n  ~ r i t i s h  Columbia  were  s l i m .  A l -  
,' 

thou'gh s e r v i c e  h a $  a l r e a d y  comm&ced i n ' m a n y  of  t h e  l a r g e r  
> 

-v 
U.S. p o p u l a t i o n  c e n t r e s ,  no s u c h  d e v e l o p m e n t  h a d  t q k e n  p l a c e  

i n  Canada.  The CBC,  f a c e d  w i t h  d e v e l o p i n g  a  new a n d  enormous-  
r - 

l y  e x p e n s i v e  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  s h v i c e ,  was . d e t e r m i n e d  t o  
/ 

p o s t p o n e  t h e  i n i t i a t i o n  o f  s u c h  u n t i l  a n  a p p r o p r i a t e  p o l i c y  

c o u l d  b e  fo . rmu la t ed . -  - The r e s u l t  w a s  t h a t  no . a p p l i c a t i o n s  f o r  

T V  s t a t i o n s ,  i n c l u d i n g  o n e  s o u g h t  by ~ i l l i a m  Rea o f  r a d i o ,  
-- 

s t a t i o n  .CKNW, New W e s t m i n s t e r ,  were  a p p r o v e d  d u r i n g  t h i s  t i m e .  

I n  November, 1 9 4 8 ,  t h e  CBC a p p e a r e d  t o  h a v e  made i t$ 

f i r s t  move t o w a r d s  i n i t i a t i n g  a  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  when i t s  
* I 

, c h a i r m a n  A .  Davidson  Dunton ,  a t  a  Vancouver  p r e s s  c o n f e r e n c e ,  

f o r e t o l d  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  a  n a t i o n a l  s y s t e m  w i t h i n ' t w o  and  

f i v e  y e a r s .  F o r  B.C. r e s i d e n t s ,  howeve r ,  t h i s  news p r o v i d e d  

l i t t l e  e n c o u r a g e m e n t  a s  M r .  Dunton f u r t h e r  e x p l a i n e d  t h a t  

t h e r e  would b e  a  p r o b l e m  g e t t j n g  B . C ,  i n t 6  a  t e l e v i s i o n  s y s t e m  

t i e d  t o  t h e  r e s t  o f  Canada ,  s i m i l a r  t o  t h e  d i f f i c u l t i e s  e x p e r -  

i e n c e d  on t h e  P a c i f i c  c o a s t  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  n a t i o n a l  r a i l w a y  

p r ~ b l e r n s . ~  ~ e c a u i e  o f  t h e  h i g h  c o s t  o f  l a y i n g  a  c o - a x i a l  c a b l e  

t h r o u g h  t h e  Rock ie  Mourl ta ins ;  c o u p l e 6  w i t h  a l a c k  o f  f i n a n c i n g ,  

i t  w a s  a n t i c i p a t e d  t h a t  a  d e l a y  i n  n a t i c m a l  service for*.e. - - 

would  b e  u n a v o i d a b l e .  - 

'"B.c. May Be ~ a s t  To Get  T e l e v i s i o n , "  The Vancouver  Sun ,  
November 3,, 1 9 4 8 ,  p. 5. 



i ~ l t h o u g h  C a n a d i a n  t e l e v i s i o n  would  b e  l a t e  i n  a r r i v i n g  - - - -- 

t o  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  w i t h i n  two weeks o f  t h i s  news; r e s i d e n t s  

i n  s o u t h w e s t e r n  B.C.  we re  a l r e a f l y  r e c e i v i n g k 4 s i o n .  On .: 
-. B 

** 
Npvember 11, 1 9 4 8 ,  New Wes&m$dster ham r a d i o  o p e r a t o r  E . A .  

4 c  - 

M u l l i n s  r e c e i v e d  t h e  * f i r s t  p r i v a t e  commerci$l  t e l e v i s i o n  b r o a d -  
i ' -  

c a s t s  i n  B . C .  f r om s t a t i b n  K R C S , -  S e a t t l e . 3  Us ing  a  home-made 

t e l e v i s i o n  r e c e i v e r ,  M u l l i n s  d i s c o e r e d  t h a t  r e c e p t i o n  o f  t h e  
- 

S e a t t l e  s i g n a l  was p c a s s i b l e  i n  many a r e a s  o f  t h e  Vancouve r  
C 

r e g i o n ,  S u b s e q u e n t  e x p e r i m e n t s  by V i c t o r i a - a r e a  r e s i d e n t s  

p r o d u c e d  s i m i l a r  r e s u l t s  ._ 
The a p p a r e n t  d e l a y  i n  C a n a d i a n  t e l e v i s i o n  s e r v i c e ,  com- 

b i n e d  w i t  t h e  f a c t  t h a t  . B , C . .  r e s i d e n t s  ' f i r s t  g l a n c e s  w e r e  
< +  

a t  ~ r n e r i c a n  r a t h e r  t h a n  C a n a d i a n  p r i v a t e  t e l e v i s i o n  b r o u g h t  

a b o u t  renewed l o b b y i n g  by  t h e  p r i v a t e  b r o a d c a s t i n g  i n t e r e s t s  

a g a i n s t  t h e  c e n t r a l i z e d  c o n t r o l  o f  CBC.  I n  March o f  1949  t h e  

C a n a d i a n  A s s o c i a t i o n  o f  Rad io  and  T e l e v i s i o n  B r o a d c a s t e r s  

( C A R T B I ' a n t i c i p a t i n g  t h e  f u t u r e  l i c e n s i n g  o f  p r i v a t e  t e l e v i s i o n  

b r o a d c a s t i n g ,  i s s u i d  a  p o l i c y  s t a t e m e n t  wh ich '  l i s t e d  

c o n d i t i o n s  u n d e r  wh ich  i t s  members wou ld ' be  w i l l i n g  

o p e r a t e  w i t h  t h e  C B C  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  C a n a d i a n  t e l e v i s i o n ,  

I n  b r i e f ,  t h e  s t a t e m e n t  g a v e  t h e  f o l l o w i n g  
c o n d i t i o n s  u n d e r  wh ich '  t h e  CRRTB wou ld  c o - o p e r a t e  
if i t s  members were  g r a n t e d  l i c e n c e s  t o  e n t e r  t h e  
t e l e v i s i o n  f i e l d :  

1) p o w e r s  .of r e g u l a t i o n  mus t  b e  p l a c e d  i n  
t h e  h a n d s  o f ,  an  ' i n d e p e n d e n t  b o d y ;  

2 )  t h e  t e r m  f o r  wh ich  t e l e v i s i o n  l i c e n c e s  

3Nou K I N G - T V ,  

,--'-=. ". 



- 

~- 
a r e  g r a n t e d  m u s t  b e  s u f f i c i e n t l y  l o n g  t o  a l l o w  - 

t h e  o p e r a t o r  t i m e  t o  r e c o u p  h i s  i n i t i a l  c a p i t a l  
i n v e s t m e n t ;  

3 )  p r i v a t e  i n v e s t o r s  m u s t  b e  f r e e  f rom 
u n f a i r  o r  s u b s i d i z e d  c o m p e t i t i o n  .l * 

I n  a d d i t i o n ,  e a g e r  t o  t a p  U.S. t e - l e v i s i o n  whe re  

t h e  c o s t  @&@bqui r ing  p r o g r a m s  w o u l d - b e  

t h a n  t h r o u g h  C a n a d i a n  m a r k e t s ,  t h e  s t a t e m e n t  e r  n o t e d  

'p, - 
t h a t  n o  s y s t e m - i n  t e l e v i s i o n  c o u l d  

t o  t h e ,  C a n a d i a n  p u b l i c  u n l e s s  it was p e r m i t t e d  f r e e  a c c e s s  t o  

p rog ram m a t e r i a l  f rom e v e r y  p o s s i b l e  s o u r c e .  F o r  s o u t h w e s t e r n  

B.C. b r o a d c a s t e r s ,  t h e  c l o s e s t  s o u r c e  o f  t h i s  p rog ramming ,  

- w i t h i n  r e l a t i v e l y  e a s y  r e a c h ,  was a  - t e l e v i s i o n  c a b l e  hook-up 

a l r e a d y  l a i d  t o  Los A n g e l e s  f rom t h e  e a s t  a n d  s o o n  t o  b e  

5 
e x t e n d e d  t o  S e a t t l e .  The c o s t  o f  l i n k i n g  Vancouve r  t o  t h e  

. - -  
-- 

S e a t t l e  c o n n e c t i o n  was e s t i m a t e d  a t  $ 5 0 0 , 0 0 0 ,  f a r  b e l o w  t h e  

c o s t  o f  r u n n i n g  a  s i m i l a r  c a b l e  a c r o s s  t h ~  m o u n t a i n s  f rbm 
4 

6 
C a l g a r y  f o r  CBC p r o g r a m m ~ .  

The C B C ,  s e e m i n g l y [  Un impres sed  by t h e s e  l a t e s t  r e q u e s t s  '. 
f t o m  p r i v a t e  b r o a d c a s t e r s j  p r o c e e d e d  t o  i g n o r e  t hem,  and  i n -  

s t e a d  i m p l e m e n t e d  i t s  own c o u r s e  o f  a c t i o n .  On March 2 8 ,  1949  
r 

t h e  CBC announced  t h a t  q m i l l i o n  d o l l a r s  h a d  b e e n  a l l o c a t e d  

4 n ~ r o a d c a s t e r s  Ask F r h m  f o r  ~ e l e v i s i o n , '  The ~ a i l y  C o l o n i s t  
( V i c t o r i a ) ,  March 1 0 ,  194.8, 'p. 5. 

C -% -- 

J n ~ e l e v i s i h  Coming t o  Vancouve r ,  " The Vancouve r  Sun ,  O c r o b e r  
31 ,  1 9 4 8 ,  p .  3 .  - -- 

, 6 " ~ r i v a t e  E n t e r p r i s e  Only  Way F o r  T V , "  The Vancouver  ~ a i l ~  
P r o v i n c e ,  A p r i l  20 ,  1 9 5 0 ,  p. 19.  



f b r  t h e  f i r s t  p h a s e  o f  i t s  new t e l e v i s i o n  p l a n .  The i n i t i a l  

s e r v i c e ,  h o w e v e r ,  was t o  commence i n  T o r o n t o  a n d  M o n t r e a l ,  

t h u s  c o n f i r m i n g  e a r l i e r  s t a t e m e n t s  b y  CBC C h a i r m a n  Dunton  

i 

c o n c e r n i n g  a C p o s s i b l e  d e l a y  -of  n a t i o n a l  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  

f o r  B , C .  a 

C o n d e m n a t i o n  o f  t h i s  a n n o u n c e m e n t  was w i d e s p r e a d  t h r o u g h -  * ' 

o u t  B r i t i s h  C o l u m b i a .  T h e  s h a r p e s t  c r i t i c i s m  came f r o m  t h e  A 

e d i t o r i a l  s t a f f s  o f  a l l  t h r e e  m a j o r  V a n c o u v e r  n e w s p a p e r s ,  

w h o s e  v e s t e d  i n t e r e s t s  w o u l d  a p p e a r  o n l y  l a t e r  i n  s u b s e q u e n t  

a p p l i c a t i o n s  f o r  p r i v a t e  T V  l i c e n c e s . '  ~ d i t o r i a l s  S u c h  as 

1 

7 
The t h r e e  V a n c o u v e r  n e w s p a p e r s  w e r e  The V a n c ~ u v e r  S u n ,  

owned b y  t h e  Sun P u b l i s h i n g  Company L i m i t e d ,  t h e  V a n c o u y e r  
D a i l y  P r o v i n c e  - owned by t h e  S o u t h a m  Company L t d . ,  a n d  t h e  
V a n c o u v e r  News-Hera ld  - owned b y  t h e  News-Hera ld  L t d .  

e 
The -Sun P u b l i s h i n g  Company L i m i t e d ,  i n  a d d i t i o n  t o  pub-  ' 

Q i s h i n g  n e w s p a p e r s ,  was  a l s o  i n t o  p r i v a t e  b r o a d c a s t i n g ,  I n  
1 9 3 6 ,  S t a n d a r d  B r o a d c a s t i n g  S y s t e m  L t d .  was  i n c o r p o r a t e d  t o  
O p e r a t e  r a d i o  s t a t i o r i  CFJC. The  s t a t i o n ,  p a r t ' i a l l y  owned 

, b y  Sun  P u b l i s h i n g ,  was s u b s e q u e n t l y  c l q s e d  a n d  t h e  e q u i p m e n t  
s o l d .  I n  1 9 5 2 ,  s t a n d a r d  became a w h o l l y - o w n e d  s u b s i d i a r y  o f  
t h e  Sun o p e r a t i n g  r a d i o  s t a t i o n  CHUB i n  ~ a n a i m o .  

The N e w s - H e r a l d ' s  e d i t o r i a l - o p i n i o n s  o n  b r 0 a d c a s t i n . g  d i d .  
n o t  d i f f e r  s u b s t a n t i a l l y  f r o m  t h o s e  o f  t h e  V a n c o u v e r  S u n ,  
p r o b a b l y  b e c a u s e  t h e  s u n  P u b l i s h i n g  Company a c q u i r e d  a l l  o f  
i t s  o u t s t a n d i n g  s h a r e s  i n  1 9 5 1 .  

The S o u t h a m  Company L i m i t e d  s i m i l a r l y  h a d  s t r o n g  f i n a n c i a l  
i n t e r e s t s  i n  p r i v a t e  b r o a d c a s t i n g .  On J a n u a r y  1, 1 9 4 8  i t  
a c q u i r e d  a 6 0 %  i n t e r e s t  i n  r a d i o  s t a t i o n s  CFAC C a l g a r y  a n &  
CJCA Edmonton f r o m  t h e  T a y l o r ,  P e a r s o n  a n d  C a r s o n  B r o a d c a s t -  
i n g  Co. L i m i t e d ,  I n  1 9 5 3  it a c q u i r e d  a o n e - t A l r b i n - -  

T e l e v i s i o n  L t d . ,  o w n e r  0.f t e l e v i s i o n  s t a t i o n  
H a m i l t o n .  S o u t h a m  f u r t h e r  e x t e n d e d  i t s  f i n a n c i a l  

CPCT-TV, C a l g a r y .  

 he S o u t h a m  ompany L i m i t e d , "  The  F i n a n c i a l  P o s t  C o r p o r a t i o n  
S e r v i c e ,  S e p t  mber  11, 1 9 7 4  a n d  J a n u a r y  9 ,  1 9 7 5 .  



t h e  f o l l o w i n g  a p p e a r e d  i n  t h e  n e w s p a p e r s  m o n t h l y  f rom 1 9 4 9  
- - - - -  

t o  1 9 5 3 :  
-- 

C i t i z e n s  w i t h  no  d i r e c t  i n t e r e s t  i n  b r o a d -  
cast in^ c a n  w e l l  s e e  t h e  i n j u s t i c e  i n  C B C ' s  
p o l i c y  o f  c o n f i n i n g  t e l e v i s i o n  t o  i t s  own a c t i v -  
i t i e s  i n  T o r o n t o  a n d  M o n t r e a l .  The money i n v o l v e d , ?  ,' , a 

o f  wh lch .  fhe .  c $ 3  ,5DO,00Q now ' b e i n g  s p e n t ,  - i s ,  o n l y  
' a  smaXl. down paymen t ,  i s  b k i n g  , pu t  up by t h 2  t a x -  ' 

, . -J i )ay+rs  f o r .  t h e  e x c l u s i v e  b e n e f i t  ' e f  t h o s e  i n  t h e  
sf + t w b - k i t i e s . 8  " Y a .- I I 

' I  / 

'C & -  C I 
I f  O t t a w a  w o u l d n ' t  i n s i s t  on keeping-tel-evis-i* - 

a  p r i v a t e  p r e s e r v e  f o r  C B C  t h e r e  w o u l d n ' t  b e  a l l  
t h i s  d e l a y  a n d  f a v o r i t i s m .  P r i v a t e  i n d u s t r y  i s  
w i l l i n g  t o  t r y  t e l e v i s i o n  a l l  d v e r  Canada  a t  i t s  
own e x p e n s e ,  u n d e r  gove rnmen t  r e g u l a t i o n s ,  i f  t h e  
g o v e r n m e n t  w i l l  l e t  it. 

I n s t e a d  t h i s  gove rnmen t  e x c l u d e s  p r i v a t e  
e n t  r p r i s e  and  g i v e s  CBC m i l l i o n s  o f  o u r  t a x  '-Y . d o l l a r s  t o  e x p e r i m e n t  w i t h  TV on a  l i m i t e d  and  
h i g h l y  e x c l u s i v e  b a s i s ,  

T h i s  i s  no wdyxto hand& a g r e a t  medium o f  
p u b l i c  i n f o r m a t i o n  i n  a  f r e e  c o u n t r y .  9  

Any a t t e m p t  t o  c o l l e c t  $15  a  y e a r  l i c e n c e  
f e e  f r o m  t e l e v i s i o n  s e t  o w n e r s  i n  w e s t e r n  Canada 
wou ld  b e  a n  o u t r a g e .  

_ '  

Y e t  i t  m i g h t  b e  e x c e  l e n t  ' for  T V  p r o g r e s s  i n  
Canada i f  O t t a w a  a u t h o r  i' z e d  t h e  C a n a d i a n  Broad-  
c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  t o  t r y . ,  I t  m i g h t  s tb r t  a 
p u b l i c  o u t c r y  t h a t  would  f o r c e  t h e  g o v e r q 2 e n t  - t o  r e v i s e  C a n a d a ' s  backward  T V  p o l i c y  and  l e t  
p r i v a t e  b r o a d c a s t e r s  g i v e  a l l  C a n a d i a n s  t h e  T V  
wh ich  t h e  CBC i s n ' t  p rov id ing .10  

9 

O t h e r  g r o u p s - w i t h  v e s t e d  i n t e r e s t s  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  f  
I 1 

a  p r i v a t e  C a n a d i a n  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  a l s o  made t h e i r  v i e w s  * 1 
0 .  

- - -  - - - - - - - - - - - 

8 n ~ ~ ~  C e n t r a l i z e s  ~ e l e v i s i o n ,  - -  -   ha News-He~r-ald ( V a n c o u v e r )  - - -  , 
A p r i l  3 ,  1950 ,  p. 4.  

g " W h e r e  Did P r e s s u r e  Come ~ r o n t ? , '  The ,Van_couver 13Gy P r o v i n c e .  
May 2 2 ,  1 9 5 2 ,  p. 4 .  a .  

1 0 m l o a k i n g  T V  n i g h t  F r e e  I t , "  The Vancouver  Sun ,  Augus t  1 9 ,  
1 9 5 2 ,  p. 4. /-- 



- 
known,  he B . C ,  A s s o c i a t i o n  o f  R a d i o  a n d  A p p l i a n c e  D e a l e r s ,  -- 

.V 
b 

i n  a n  a t t e m p t  t o  b o l s t e r  s a l e s  i n  t e l e v i s i o n  r e c e i v e r s ,  re -  I 

IL - 

q u e s t e d  t h a t  CBC e i t h e r  b u i l d  a t e l e v i s i o n  t r a n s m i t t e r  i d  

V a n c o u v e r  when t h e  C o r p o r a t i o n  s t a r t e d  i t s  p r o p o s e d  TV p r o g r a m .  
v -". Y 

i n ,  E a s t e r p  C a n a d a  o r  h e l p  p r i v a t e '  s t a t i o n s  t o  'do.  Go. The,- t k o  ' 

' 1 "  

e a s t e r n -  C B C  a l o n e ,  weqe e x p e c t e d  t o  c r e a t e  a  m h r k e t  

f o r  5 0 , 0 0 0  T V  
l1 T O  a d d  s t r e n g t h  t o  t h i s  r e q u e s t .  t h e  

a s s o c i a t i o n  r e c e i v e d  t h e  s u p p o r t  o f  B.C. Members o f  P a r l i a -  

1 2  
m e n t .  - 

R a d i o  a r t i s t s ,  h o w e v e r ,  e s p e c i a l l y  t h o s e  who w e r e  

i n t e r e s t e d  i n  t r a n s f e r r i n g  t h e i r  t a l e n t s  t o  t e l e v i s i o n ,  h a d  

p r o b a b l y  t h e  m o s t  s p e c i f i c  g r i e v a n c e .  F o r  t h o s e  l i v i n g  i n  

V a n c o u v e r ,  t h e y  saw t h e  same  p a t t e r n  o f  c e n t r a l i z a t i o n ,  w h i c h  
I 

' h a d  r o b b e d  them o f  t h e i r  c h a n c e s  i n  n a t i o n a l  r a d i o ,  e m e r g i n g  

i n  t h e  medium w h i 3 h  s e e m e d  d e s t i n e d  t o  r e p l a c e  r a d i o  i n  t h e  
7 , 

i s, A= 
f u t u r e .  F o r  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e m  w i s h i n g  t o  r e m a i n  i n  

V a n c o u v e r ,  t h e  d e l a y  i n  a w e s t e r n  t e l e v i s i o n  

a l m o s t  i n d e f i n i t e  p o s t p o n e m e n t  o f  t h e i r  h o p e s  
1 3  . 

The R o y a l  Commiss ion  o n  N a t i o n a l  

A r t s ,  ~ e t t e r s  a n d  S c i e n c e s '  i n v e s t i g a t i o n  i n t o  b  o a d c a s t i n g c  $ -  ' 
, P 8 

c r  i n  C a n a d a .  i n  1 9 5 0 , ~ o v i d e d  a n  o p e n  f o r u m  f o d f u r t h e r  l o b b y i n g  

l1 " = = l e v i s i o n  T r a n s m i t t e r  Asked Here,"  The  h a n c o u v e r  D a i l y  
P r o v i n c e ,  .March 3 0 ,  3 9 5 0 ,  p. 1 7 ,  - 2 

1 2 " ~ r o u s e  M o u n t a i n  T e l e v i s i o n  U r g e d , "  The V a n c o u v e r  S u n ,  
A p r i l  2 8 ,  1 9 5 0 ,  p. 4. 

13"cE3~ C e n t r a l i z e s  T e l e v i s i o n , "  T h e  News-Hera ld ,  A p r i l  3 ,  
1 9 5 0 ,  p.  4. 



b 

t 

d 2 7  ' 

- 

< -. ' 
- - -  - 

by  p r i v a t e  Vancouver  b r o a d c a s t e f s  s u c h  a s  George  C. C h a n d l e r ,  
G 
C manager  and  owner  o f  r a d i o  s t a t i o n  C J O R .  U r g i n g  t h a t  t e l e -  \> L 

. v i s i o n  b e  p e r m i t t e d  t o  s t a r t  on a s m a l l  s c a  e  a n d  d e v e l o p a  . $- 
I 

1 - ai \ - 
' 

n a t u r a l l y  ,$ vpi  c h a n d l e r .  a r g u e d  b e f o r e  t h e  -Commission t h a t  w , i t h  
+ i 4% 

, ,A " e k ~ o u r a ~ e m e n t  and  w i t h  r e a l i s t i c  p o l i c y ,  p r i v a t e  e n t e r p r i s e  , 

c a n  d e v e l o p  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  f o r  more C a n a d i a n s  more r a p i d l y  

"14 -- - 

and  a t  le-ss  c o s t  t h a n  c a n  any  crown c o r p o r a t i o n .  

A l though  t h e  Royal  Commiss ion ' s  f i n a l  r e p o r t  i n  1 9 5 1  

( t h e  Massey R e p o r t )  b a s i c a l l y  e n d o r s e d  t h e  g o v e r n m e n t ' s  e x i s t -  

i n g  t e l e v i s i o n  p l a n s ,  i t  a l s o  r e w e a l e d  o h e  o f  t h e  main r e a s o n s  

why p r i v a t e  b r o a d c a s t e r s  w e r e  s o  a n x i o u s  t o  o b t a i n  t e l e d i s i o n  

l i c e n c e s .  I 

v' 

A r e c e n t  s t u d y  c o m p l e t e d  i n ' t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  
by  t h e  A s s o c i a t i o n  of  N a t i o n a l .  A d v e r t i s e r s ,  e s t i -  
m a t e s  . t h a t  i n  l a r g e  c e n t r e s ,  "each r a d i o  home 
t h a t  i n s t a l l s  T V  h a s  ' l o s t  83% "of i t s  e v e n i n g  p o t e n -  
t i a l  f&r  t h e  r a d i o  a d v e r t i s e r . "  The r e p o r t  con-  
t e n d s  " t h a t  T V  p r a c t i c a l l y  w i p e s  o u t  AM n i g h t - t i m e  
l i s t e n i n g  i n . r a d i o  homes." T h i s  r e v e a l s  why t h e  
p r i v a t e  s t a t i o n s  a r e  s o  a n x i o u s  t o  o b t a i n  t e k e -  9 

v i s i o n  l j c e n c e s  i m m e d i a t e l y .  They f e a r  t h a t  i f  
t h e  C a n a d i a n  B . r o a d e % s t i n g  C o r p o r a t i o n  b e g i n s  t e l e -  
c a s t i n g  b e f o r e  t h e y  a r e  a l l o w e d  t o  t e l e v i s e ,  i t  
w i l l  t a k e  away f rom t h e i r  s t a t i o n s  mos t  o f  t h e  , 
n i g h t  r a d i o  a u d i e n c e ,  t h u s  c a u s i n g  them t o  l o s e  
some o f  t h e i r  mos t  v a l u a b l e  a d v e r t i s e r s ,    he 
s i t u a t i o n  i s  t h e  same i n  T o r o n t o  a s  i n  M o n t r e a l ,  

'and i n  any o t h e r  c i t y  whe re  t h e  C a n a d i a n  B r o a d c a s t -  
i n g  C o r p o r a t i o n  m i g h t  g e t  t h e  jump o n  'its c o m p e t i t o r s  
by g e g l n n i n g  t o  t e l e c a s t  months  b e f o r e  t h e  g r a n t i n g  
o f  T V  l i c e n c e s  t o  t h e  p r i v a t e  s t a t i o n s . 1 5  

1 4 " ~ e a l i s t i c  TV P o l i c y  S u g g e s t e d , "  The Vancouver  D a i l y  P r o v i n c e ,  
* A p r i l  1 4 ,  1 9 5 0 ,  p. 3 ,  

1 5  Y 
Canada ,  Roya l  Commission on N a t i o n a l  Deve lopment  i n  t h e  A r t s ,  

L e t t e r s  and  S c i e n c e s ,  R e p o r t ,  O t t a w a ,  K i n g ' s  P r i n t e r ,  1 9 5 1 ,  , I 

p. 4 0 5 ,  ( h e r e a f t e r  c i t e d  a s  Massey Commission,  R e p o r t ) .  - 
* 



A f t e r  s t u d y i n g  t h e  r ecommend+t ions  o f  t h e  R o y a l  Commis- 
1. * . 

s i o n ,  ~ ~ ~ Q , c B C  f i n a l l y  - p r o c e e d e d  t o  e x t e n d  i t s  n a t i o n ' a l  t e l e -  
I I P - .  

.I d - . - v i s i o n  s e r v i c e  to: o t h e r  p a r t s  o f '  Canada.  O n  J a n u a r y  2 5 ,  1 9 5 2 ,  
2 

.r " 

Davidson  Dunton annpunced  t h a t  a . r ' e q u e s t  would  s h o r t l y  b e  made 

. t o  t h e  c a b i n e t  f o r  a u t h o r i z a t i o n  t o  a l l o w  CBC f o  b u i l d  j a  t e l e -  

v i s i o n  s t a t i o n '  i n  Vancouve r .  
1 6  I n  f o l b o w i n g  t h e  recommenda- 

t i o n s  o f  t h e  Massey R e p o r t ,  M r .  Dunton a l s o  s t a t e d  t h a t  r e q u e s t s  

i 
f o r  p r i v a t e l y - o w n e d  T V  s t a t i o n s  would  n o t  b e  g r a n t e d  u n t i l  t h e  

\ 
CBC n a t i o n a l  p rogramming  s e r v i c e  was c o m p l e t e d .  T h e s e  r e q u e s t s  

i o c l u d e d  t h o s e  f rom r a d i o  s t a t i o n s  C K N W ,  N e w  w e e s t m i n s t e r  and 

& 

C J V 3  , V i c t o r i a .  
I I 

7 - * 
The p r i t a t e  s e c t o r ,  r e a c t i n g  i n  d i s f a v o u r  t o  t h i s  l a t e s t  ' 

-- 
move by CBC and s e e k i n g  t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  an  o p p o r t u n i t y .  

\ 

which  seemed c e r t a i n  t o  a r i s e ,  b e g a n  t o  mount t h e i r  m o s t  
1 

i n t e n s e ,  campaign t h e  r e s u l t s  o f  wh ich  wou ld  e v e n t u a l l y  c a u s e  

C B C  t o  l i f t  i t s  b a n  on  p r i v a t e  t e l e v i s i o n  b r o a d c a s t i n g .  In 

S e p t e m b e r ,  t h e  C B C  was s c h e d u , l e d  t o  b e g i n  r e g u l a r  t e l e c a s t s  

f rom T o r o n t o  a n d  M o n t r e a l ,  T a k i n g  t h e  p o s i t i o n  t h a t  t h e  Massey 

Comm-ission had  recommended b a r r i n g  p r i v a t e  b r o a d c a s t i n g  a .. o n l y  

u n t i l  t h e  C B C  h a d  a v a i l a b l e  n a t i o n a l  t e l e v i s i o n  p r o g k a a s ,  t h e  

p r i v a t e  b r o a d c a ' s t e r s  c o n t e n d e d  t h a t  s u c h  p r o g r a m s  wou ld  now b e  ,, 

a v a i l a b l e  on f i l m  f rom t h e  T o r o n t o  and  M o n t r e a l  CBC o # e r a t i o n s .  
Z, 

I n  a d d i t i o n ,  j u d g i n g  by  C B C ' s  p r a c t i c e  i n  r a d i o ,  mos t  + 

m a j o r  CBC-T,V programming  wou ld  c o n t i n u e  te origin&- in ' - 

8 .- 
/ 



1 + 

~ d r o n t o .  W.ith - l i t t l e .  i l t & i c a t i o n  t h a t  ; p-a t i onwide  c o i x i a 1  I 

.. . ~, *- - < 
9 

c a b l e  o r  s e r i e s  of,microwav.e r e p e a k e r  s t a t i o n s  w2iqlif  s o o n  k 

:.v . v 

a l l o w  C B C ' s  T V  s t a t i o n s  t o  b e  l i n k e d  a c r o s s  t h e  c o u n t r y ,  p r i -  
i 

v a t e  b r o a d c a s t e r s  a r g u e d  t h a t  t h e  b u r d e n  o f  d i s t r i b u t i n g  

t h e s e  p r o g r a m s  wou ld  ' i n e v i t a b l y  f a l l  on p r i v a t e  s t a t i o n s ,  

j u s t  a s  8 8  o u t  o f  t h e  1 0 2  s t a t i o n s  c u r r e n t l y  d i s t r i b u t i n g  CBC . 

\ 
s o u n d  p rog rams  w e r e  p r i y a t e l y - o w n e d .  l7 Al.so,  s i n c e '  CBC i n  t h e  

two y e a r s  a h e a d  w o u l  h a v e  o n l y  a' p o s s i b l e  t o t a l  o f  s i x  s t a t i o n s  P 
o p e r q t i n g  - p r o b a b l y  i n  Vancouver , ,  W i n n i p e g ,  O t t a w a  a'nd H a l i f a x  

- 
a s  w e l l  a s  T o r o n t o  and  M o n t r e a l ,  t h e y  i n s i s t e d  t h a t  t r e m e n d o u s  

' 

a r e a s  o f  Canada ,  . i n  p a r t i c u l a r ,  B .  C . ,  wou ld  n o t  L - e c e i v e  a n y  

C a n a d i a n % T V  f o r  many y e a r s  u n l e s s  I p r i v a t e  b r o a d c a s t e r s  we re  , 

p e r m i t t e d  t o  b r i n g  i t  t o  them,  

With a f e d e r a l  e l e c t i o n  s o o n  t b  t a k e  p l a c e ,  p r i v a t - i  

b r o a d c a s t i n g ,  t h i s  t i m e ,  r e c e i v e d  t h e  p o l i t i c a l  s u p p o r t  it 
I 

was h o p i n g  f o r .  I n i t i a l  s u p p o r t  t o  B.C. p r i ) e t e  b r o a d c a s t e k s  

came f rom A r t h u r  ~ a i n g ,  L i b e r a l  MP f o r  Vancouve r  S o u t h ,  when 

h e  t o l d  a  m e e t i n g  o f  R o t a r y  C lub  members i n  V a n c o u v e r ,  " T h e r e  

i s  l i t t l e  c h a n c e  t h a t  Canad iansn ,  e v e n  i n  t h e  c o n s i d e r a b l e  

p o p u l a t i o n  a r e a s ,  w i l l  h a v e  t e l e v i s i o n  when t h e y  w a n t  it w i t h -  

o u t  a  p a r t n e r s h i p  i n  b o t h  f i n a n c e  and  t e c h n o l o g y  b e t w e e n  t h e  

government -owned  CBC a n d  p r i v a t e  i n v e s t m e n t .  " I 8  ~ d d i  t i o n a l  

17"TV A l i b i s  Run O u t , "  The Vancouve"r Sun, S e p t e m b e r  1 7 ,  1 9 5 2 ,  
p. 4 ,  

18.Laing L e v e l s  B l a s t  a t  CBC - Video  ~ o l i c y , "  .The Vancouve r  
Sun ,  Augus t  1 8 ,  1 9 5 2 ,  p ,  25 .  - 



- 

. \  
, j 30 

H 
- s u p p o r t  came f rom o t h e r  B.C.  L i b e r a l  Members o f  P a r l i a m e n t  __ 

U 

- -  

s u c h  a s  ~ i s h e r i e s  M i n i s t e r  James  - S i n c l a i r ,  Tom Goode and  ''.. - 
W i l l i a m  ~ o t t .  S i m i l a r l y  a t  a  n a t i o n a l  l e v e l ,  d e s p i t e  t h e  

a t t e m p t s  b y  Revenue M i n i s t e r  McCann t o  p o s t p o n e  t h e  v o t e ,  

L ,  
a p p r o x i m a t e l y  85 p e r  ten% o f  t h e  235-member. a d v i s o r y  c o u n c i l  

of  t h e  N a t i o n a l  L i b e r a l  F e d e r a t i o n  e n d o r s e d  a  r e s o l u k i o n  a s k -  

"ing f o r  " t h e  d e v e l o p m e n t  o f  ' t e l e v i s i o n  i n  Canada  by  p r i v a t e  
- 

e n t e r p r i s e  a l o n g  w i t h  t h e  CBC. "19 

The f i r s t  i n - d i c a t i o n  t h a t  p o s s i b l e  c h a n g e s  i n  C B C ' s  

t e l e v i s i o n  p o l i c i e s  we re  i n  t h e  making howeve r ,  .came when P I  

Pr ime  M i n i s t e r  L o u i s  St. ~ a u r ; n t  announced  i n  Vancouve r  t h a t  ,, 

n a t i o n  1' t e l e v s l s i o n ,  i n  i t s  i n i t i . p . 1  s t a g e s ,  would  cover ,  o n l y  7 
p a r t  o f  Canada ,  and  t h a t  " t h e  p a r t  t o  b e  p l a y e d  by  p r i v a t e l y -  

owned s t a t i o n s  i n  e x t e n d i h g  n a t i o n a l  t e l e v i s i o n , s e r v i c e s  i n  
I - 

5 =,20 
Canada i s  b e i n g , a c t ' i v e l y  c o n s i d e r e d  by t h e  g o v e r n m e n t .  

i "  

Unab le  t b  h o l d  b a c k  t h i s  r i s i n g  t i d e  o f  p o l i t i c a l  and  

p r i v a t e  o p p o s i t i o n  t o  i t s  p o l i c i e s ,  CBC f i n a l l y  c a p i t u l a t e d .  

On November. 1 8 ,  1 9 5 2 ,  A ,  Davidson  Dunton ,  c h a i r m a n  o f  t h e  

, - 
C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a s o n  Board  o f  G o v e r n o r s ,  p r o m i s e d  

' 6  

" a  r a p i d  e x p a n s i o n  o f  C a n a d i a n  t e l e v i s i o n  f a c i i i t i e s ,  w i t h  .4 

p r i v a t e  s t a t i o n s  j o i n i n g  CBC-TV t o  p r o v i d e  a  -good c o u n t r y -  

1 9 w ~ i b e r a l e  A t t a c k  CBC P l a n , "  The Vancouver  D a i l y  P r o v i n c e ,  
O c t o b e r  2 9 ,  1 9 5 2 ,  p, 1, D r .  H c C a n n ,  as Minister a•’ -Rsve-, 
was r e s p o n s i b l e  f o r  r e p o r t i n g  t o '  P a r l i a m e n t  o n  b e h a l f  o f  CBC. 

Latxrent T a l k  About  TV B a i l e d , "  The Da i .  
V i c t o r i a ,  S e p t e m b e r  4 ,  1 9 5 2 ,  p. 24. 
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r e f i l e  t h e i r  a p p l i c a t i o n s  w i t h  r e v i s e d  p l a n s  f o r  a  r e d u c e d  
- - - - - -  

t r a n s m i - t t e r  power,  s o  a s  t o  p r e v e n t  t h e  l o c a l  s i g n a l  from 
- 

\P 
e 

.L 

C '  . e n t e r i n g  t h e  ma-n s e r v i c e  a r e a  of  t h e  CBC Vancouver o u t l e t .  /r 
By March of  1956 ,  V i c t o r i a  r a d i o  s t a t i o n  C J V I  and t h e  v i 

esa, 
Sun P u b l i s h i n g  Company had  dropped o u t  o f  t h e  r a c e , . n a r r o w i n g  ' .  

&he c o m p e t i t i o n s f o r  a  low-powered p r i v a t e  T V  s t a t i o n  i n  
5 

2 J 

V i c t o r i a  t o  two a p p l i c a n t s  - David Armstrong, '  ownes o f  V i c t o r i a  .. A - 

r a d i o  s t a t i o n  CKDA and Wi l l i am Rea,- owner o f  New W e s t m i n s t e r  

r a d i o  s t a t i o n  CKNW. 

The most a p p a r e n t  i s s u e '  f a c e d  by b o t h ' a p p l i c a n t s  was a  

q u e s t i o n '  ot. l o c a l  c o n t r o l  f o r * - t h e  s t a t i o n .  Rea, i n  "an a t t e m p t  A 

. 
t o  q u e l l  any p o s s i b l e  , . c r i t i c i s m  from v i c t o r i a  a r e a  r e s i d e n t s  

c o n c e r n i n g  h i s  Vancouver-based b r o a d c a s t i n g  i n t e r e s t s  a p p l i e d ,  . 

sirnu a n e o u s l y  w i t h  h i s  T V  a p p l i c a t i o n ,  t o  a l s o  s e l l  h i s  r a d i o  f 
s t a t i o n ,  CKNW. Armstrong,  h i s  opponen t ,  however w i s e l y  chose  

t o  h o l d  o n t o  h i s  s t a t i o n .  Using h i s  ownersh ip  i n  V i c t o r i a  

r a d i o  s t a t i o n  C K D A  t o  d e m o n s t r a t e  h i s  l o n g  t e r m  commitment t o  . ~ 

p r i v a t e  b r o a d c a s t i n g  i n  t h e  V i c t o r i a  a r e a ,  h e  e v e n t u a l l y  

r e c e i v e d  a f a r  g r e a t e r  d e g r e e  of s-rt from p r o v i n c i a l ,  

m u n i c i p a l  and V i c t o r i a  a r e a  b u s i n e s s  o f f i c i a l s .  
2 4  

. . 

2 3  
He proposed  t o  t r a n s f e r  t h e  major  o;nership o f  t h e  s t a t i o n ' s  

s h a r e s  t o  D r .  W.G. B a l l a r d ,  fo rmer  owner o f  a  l a r g e  p e t  food  - 

f i r m ,  and t h e  r e m a i n i n g  s h a r e s  t o  M r o  I n v e s t m e n t s ,  a 5013- 
i n g  company owned j o i n t l y  by Walt  . Owen and Wi l l i am Murphy, 
and t h e  Southam company Ltd. See =so: "Racrllo S t r a t i o n  SDM -- 

t o  C l e a r  Way f o r  T V , *  The D a i l y  C o l o n i s t ,  F e b r u a r y  1 8 ,  1956,  
p *  13 .  

- 
2 4 n ~ r o v i n c i a l ,  C i t y  Leaders  R a l l y  t o  S u p p o r t  -of CKDA,"  - The . 

D a i l y  C o l o n i s t ,  March 2 0 ,  1956 ,  p. 12. 



A 

F i n a l l y  on Ma?ch 2 9 ,  1 9 5 6 ,  a f t e r  two  &ays o f  pubi lc - f iea rz  -- 

i n g s ,  t h e  Canad ian  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  B o a r d  o f  ~ o v e r n o r s  

recommended a p p r o v a l  f o r  t h e  f i r s t  B .C .  p r i v a t e  t e l e v i s i o n  
n 1 \ 

i 

l i c e n c e .  David ~ ~ r n s t r o n g , .  t h e  s o l e  V i c t o r i a - b a s e d  a p p l i c a n t ,  a 

r e c e i v e d  t h e  g o - a h e a d  t o  c o n s t r u c t  a  low-powered t e l e v i s i o n  " - 
s t a t i o n . 2 5  Rea ,  a l t h o u g h  u n s u c c e s s f u l  i n  h i s  b l d  f o r  a  T V -  

l i c e n c e ,  d i d  r e c e i v e  a p p r o v a l  t o  s e l l  h i s  r a d i o  s t a t i o n  wh ich  

+ t e m p o r a r i l y  p l a c g d  him c o m p l e t e l y  o u t i i d e  p r i v a t e  b r o a d c a s t -  

i n g .  
26 

The l i c e n s i n g  o f  t h i s  new V i c t o r i a  s t a t i o n  marked  a  new 

C e r a  f o r - p r i v a t e  b r o a d c a s t i n g  i n  B r i t , i s h  Co lumbia .  W i t h i n  t h e  

n e x t  s i x  y e a r s  (1956-1962)  f i v e  more p r i v a t e  t e l e v i s i o n  s t a t i o n s  

were  l i c e n s e d  t o  p r o v i d e  CBC programming.  Such s t a t i o n s  "om- 

menced b r o a d c a s t i n g  i n  Kamloops ( 1 9 5 7 )  , Kelowna ( 1 9 5 7 )  , Dawson 

c r e e k  (l958), P r i n c e  George  ( 1 9 6 1 )  a n d  T e r r a c e  ( 1 9 6 2 ) .  

Due t o  t h e  p e c u l i a r  g e o g r a p h i c  p r o b l e m s  p o s e d  by t h e  

m o u n t a i n o u s  B. C. t e r r a i n ,  t h e  e x t e n s i o n  . o f  t e l e v i s i o n  s e r v i c e s  
. \  

was t e c h n i c a l l y  more d i f f k c u l t  t h a n  i n  mos t  o t h e r  a r e a s  o f  

c a n a d a  a n d  r e q u i r e d  s u b s t a n t i a l l y  l a r g e r  o u t l a y s  o f  c a p i t a l .  

2 5  "Arms t rong  G e t s  C i t y  T V  S t a t i o n , "  The V i c t o r i a  D a i l y  T i m e s ,  * 

March 2 9 ,  1 9 5 6 ,  p.  1. 

26 ' 
- 

T h e  b o a r d ,  h o w e v e r ,  r e f u s e d  t o  a l l o w  t h e  Southam company t o  
t a k e  p a r t  i n  t h e  CKNW p u r c h a s e  b e c a u s e  t h e  c o m p a n y . " ~ e a d ' y  

" c o n t r o l s  two r a d i o  s t a t i o n s  a n d  the  Southam i n t e r e s t s  h a v e  
G i n o r i t y  i n t e r e s t s  i n  a  t h i r d . "  S e e :  " ~ a s t  A c t i o n  P l e d g e d  
on c i t y  T V , "  The D a i l y  C o l o n i s t  ( V i c t o r i a )  , March 30 ,  '1956, 
p. 1. 

W i l l i a m  Rea l a t e r  p u r c h a s e d  42% o f  t h e  V i c t o r i a  T V  S t a t i o n ,  
S e e :  "Rea  S e e k i n g  42% o f  t h e  CHEK s h a r e s , "  The V i c t o r i a  D a i l y  
~ i b e s  J u n e  1 3 ,  1 9 5 8 ,  p .  17.  
-1 +. 



-- - -- - 

A s  a  r e s u l t ,  on t h e  one  h a n d ,  p r i v a t e  a f f i l i a t e s  c o n t i n u e d  t o  T F  

q x t e n d  t h e i r  s e r v i c e ,  r e l y i n g  h e a v i l y  upon t h e  u s e  o f  low- 

powered  t e l e v i s i o n  r e b r o a d c a s t i n g  t r a n s m i t t e r s ,  b u t  we re  

r e l u c t a n t  t d  s e r v i c e  t h o s e  a r e a s  wh ich  p r o v i d e d  o n l y  a  s m a l l  

" a d v e r t i s i n g  m a r k e t " .  27 CB;, on t h e  o t h e r  h a n d ,  s t r a p p e d  Qy 

t h e  l a c k  o f  f u n d s  and  demanding  t h a t  i t s  e q u i p m e n t  mee t  h i g h e r  

t e c h n i c a l  s t a n d a r d s  t h a n  t h o s e  u s e d  by i t s  a f f i l i a t e s ,  c o u l d  

p r o v i d e  o n l y  l i m i t e d  T V  e x t e n s i o n  t o  a r e a s  i n  s o u t h e r n  B.C.  

which  h a d  a c c e s s  t o  t h e  3 .d .  T e l e p h o n e  Company's microwave  

-- 
f a c i l i t i e s .  

+ R e s i d e 9 9  i n  many a r e a s ,  u n a b l e  t o  s e c u r e  s e r v i c e  e i t h e r  -. e 
f rom CBC o r  p r i ' v a t e  a f f i l i a t e s ,  b e g a n  t o  p o o l  t h e i r  r e s o u r c e s  

and  o b t a i n  t h e i r  own community s p o n s o r e d  f a c i l i t i e s .  A l t h o u g h  

r e l a y i n g  C B C  p rog ramming ,  t h e s e  community-owned s t a t i o n s  w e r e  . 

n o t  o r f i c i a l l y  r e c o g n i z e d  a% CBC a f f i l i a t e s  a n d  t h u s  r e c e i v e d  

no  o u t s i d e  s u p p o r t .  

Not o n l y  was t h e  m a j o r  p o r t i o n  o f  t h e  n a t i o n a l  t e l e v i s i o n  

s y s t e m  i n  B . C . ,  s l i p p i n g  r a p i d l y  o u t  o f  C B C ' s  p o s s e s s i o p ,  b u t  

s o  was t h e  c o n t r o l  o v e r  i t s  p rog ram d i s t r i b u t i o n  f a c i l i t i e g .  

On J u l y  1, 1 9 5 8 ,  a  two-way c o a s t - t o - c o a s t  micrqwave  t e l ecommuni -  

c a t i o n s  n e t w o r k  w a s  c o m p l e t e d  by '  t h e  T rans -Canada  T e l e p h o n e  

Group. A l though  i n t e n d e d  t o  s u p p l e m e n t  l o n g - d i s t a n c e  t e l e p h o n e  

f a c i l i t i e s ,  t h e  s y s t e m  was a l s o  e q u i p p e d  t o  t r a n s m i t  C B C ' s  

- 

2 7 
C a n a d i a n  p r i v a t e  t e l e v i s i o n ,  a s  ik s t i l l  d o e s  t o d a y ,  r e c e i v e d  
much o f  i t s  o p e r a t i n g  r e v e n u e  f rom t h e  s a l e  o f  c o m m e r c i a l  / a d v e r t i s i n g .  A s  a  r e s u l t ,  a r e a s  p r o v i d e d  w i t h  p r i v a t e  t e l e -  ' 

- v i s i o n  c o v e r a g e  were  v i ewed  by t h e  p r i v a t e  T V  
" a d v e r t i s i n g  m a r k e t . "  



l i v e  and  p r e - r e c o r d e d  t e l e v i s i o n  programming  a c r o s s  t h e  c o u n t r y .  

The B.C.  s e c t i o n  o f  t h e  microwave  n e t w o r k ,  l e a s e d  by  t h e  C B C ,  
-2 

f rom ~ a i c o u v e r  t o  t h e  A l b e r t a  b o r d e r  was b u i l t  b y  t h e  B r i t i s h  

Columbia  T e l e  hone  Company a t  a  c o s t  of  $ 5 , 0 0 0 , 0 0 0 -  P 2 8  A s  t h i s  

s y s t e m  b r a n c h &  o u t  i n t o  o t h e r  a r e a s  0.f t h e  p r o v i n c e ,  CBC ' 

A .  

l e a s e d  a d d i t i o n a l  f a c i l i t i e s  t o  d i s t r i b u t e  t h e  p r o g r a p m i n g  
- 

s e r v i c e  t o  i t s  p r i v a t e  T V  a f f i l i a t e s .  T h i s  r e l i a n c e  upon -. 

p r i v a t e  c a r r i e r s  t o  d i s t r i b u t e  i t  programming  mean t  t h a t  "\ 
C B C 1 s  p r i o r i t i e s  f o r  ' e x t e n d i n g  s e r v i c e  w e r e  p a r t i a l l y  d e t e r - "  

a 
mined  by t h e  n e e d s  o f  o t h e r  microwave  u s e r s .  Even i n  t h i s  

i n s t a n c e  t h e  CBC h a d  t o  w a i t  f o r  a  t r a n s - C a n a d a  hook-up f o r  

Vancouver  u n t i l  t h e r e  was s u f f i c i e n t  demand f o r  a  microwave  

s y s t e m ,  a s  d e t e r m i n e d  by  t h e  t e l e p h o n e  cornpa*ies l  c r i t e r i a  - 
t h e  i n s t a l l a t i o n  o f  a c r o s s - t h e - c o ' u n t r y . d i r e c t  d i a l l i n g .  

29 

S i m i l a r l y ;  t h 6  e x t e n s i o n  oY CBC " l i v e m - p r o g r a m m i n g  e l s e w h e r e  b 

8 

i n  t h e  p r o v i n c e  was a l s o  d-ependent 'upon whe re  a n d  when t h e  
" 7 

B.C. T e l e p h o n e  Company c h o s e  t o *  e x p a n d  i t s  microwave  s y s t e m .  

O c c u r r i n g  s i m u l t a n e o u s l y  w i t h  t h e  e x t e n s i o n  o f  CBC 

t e l e v i s i o n  programming t h r o u g h o u t  B r i t i s h  Columbia  f r o m  t h e  

m i d d l e  o f  t h e  1 9 5 0 ' s  a n d  d u r i n g  t h e  e a r l y  1 9 6 0 ' ~ ~  was a . 
s t r u g g l e  b y  p r i v a t e  b r o a d c a s t e r s  Yo e n d  C B C ' s  monopoly on  

\ 

2 8 ~ e e :  'B.C. L a s t  t o  Get T V  Network ,"  T h e  Vancouver  Sun,  
March 8 ,  1 9 5 5 ,  p. 1. 

See  a l s o :  " H a l i g o n i a n s ,  V a n c o u v e r i t e s  ' L i n k e d ' , "  The - 
F i n a n c i a l  P o s t ,  ( T o r o n t o ) ,  F e b r u a r y  1 8 ,  1 9 5 6 ,  p. 43.  



' t e l e v i s i o n  s e r v i c e  i n  t h e  l a r g e r  p o p u l a t i o n  c e n t r e s ,  A s  com- 

m e r S i a l  t e l e v i s i o n  became a  more a t t r a c t i v e  i n v e s t m e n t  f o r  

p r i v a t e  b u s i n e s s  i n t e r e s t s ,  r e a c t i o n  f rom them a g a i n s t  t h e  

g o v e r n m e n t ' s  " s i n g l e - s e r v i c e "  p o l i c y  grew.  

I n  Vancouve r ,  a s  i n  o t h e r  a r e a s  s u c h  a s  W i n n i p e g ,  

T o r o n t o  a n d  ' ~ o n t r e a l ,  i n v e s t o r s  and  p r i v a t e  b r o a d c a s t e r s  l o o k -  

e d  upon C B C ' s  " e x c l u s i v e n  r i g h t s  t o  t h e  l a r g e s t  " a d v e r t i s i n g  

m a r k e t s "  w i t h  e n v y .  E n l i s t i n g ,  o n c e  a g a i n ,  t h e  a i d  o f  t h e i r  

p o l i t i c a l  a l l i e s ,  t h e y  renewed t h e i r  l o b b y  a g a i n s t  C B C ,  t h i s  

t i m e  s e e k i n g  n o t  o n l y  a c c e s s  t o  i t s  t e l e v i s i o n  a d v e r t i s i n g  

m a r k e t s ,  b u t  a l s o  t h e  r e m o v a l  o f  i t s  r e g u l a t o r y  p o w e r s .  

The f i r s t  m a j o r  i n d i c a t i o n  o f  any  s i g n i f i c a n t  p o l i t i c a l  

s u p p o r t  s u r f a c e d  when t h e  f e d e r a l  L i b e r a l  g o v e r n m e n t  announced  

t h e  a p p o i n t m e n t  o f  a  new r o y a l  commiss ion  . / -  on r o a d c a s t i n g ,  

I t  seems t h a t  w i t h  a i d  o f  F i n a n c e  M i n i s t e r  H a r r i s ,  t w o  B.C.  

c a b i n e t  m i n i s t e r s ,  J ames  S i n c l a i r  and  Ralph  Campney, s u c c e e d e d  

i n  h a v i n g  t h e  c o m m i s s i o n ' s  t e r m s  o f ,  r e f e r e n c e -  c h a n g e d  f rom a  

-u 
s i m p l e  i n v e s t i g a t i o n  o f  C B C  f i n a n c e s  t o  a w i d e r  i n v e s t l g a t l o n ,  

'. 

i n c l u d i n g  f h e  l i c e n s i n g  a n d  c o n t r o l  o f  p r i v a t e  t e l e v i s i o n ,  
30 

The mos t  a c t i v e  p o l i t i c a l  o p p o s i t i o n  f rom B.C. t o  t h e  
3 

g o v e r n m e n t ' s  " s i n g l e  s e r v i c e "  p o l i c y , _  h o w e v e r ,  came f rom B.C.  

L i b e r a l  MP Tom Goode. Wa9ing a  p r i ' v a t e  campaign  t o  p romotep  * 

p r i v a t e  t e l e v i s i o n  for t h e  ~ a n c o u v e r  r e g i o n  i Goode emplbyed-  

t e c h n i q u e s  t o  m u s t e r  p u b l i c  and p r i v a t e '  swper$ % ~ e X d i f f g t  

a . 
0 J 

30 
Y B C  P r o b e  H a i l e d  a s  V i c t o r y  f o r  B . C , , "  The Vandbuver  Sun ,  
,December 5 ,  1 9 5 5 ,  p. 8. 



t h e  u s e  o f  Burnaby  s c h o o l s  t a  c ixcu la tz  a getitinn, which-ed 

P a r l i a m e n t  f o r  a  p r i v a t e  t e l e v i s i o n  b r o a d c a s t i n g  l i c e n c e  i n  

Burnaby ,  31 a  p e r s o n a l  a p p e a r a n c e  b e f o r e  t h e  Massey Commission.  

on b e h a l f  o f  t h e  Burnaby  m u n i c i p a l  c o u n c i l  and  t h e  S o u t h  

Burnaby  Board  of T r a d e , 3 2  a n d  on o c c a s i o n  i n  P a r l i a m e n t ,  s i d -  + 

i n g  w i t h  t h e  C o n s e r v a t i v e  o p p o s i t i o n ,  whose p o l i t i c a l  p h i l o s o p h y  

o p p o s e d  any form o f  CBC monopoly.  
3 3  

+ 

With t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  Boa rd  o f  B r o a d c a s t  Gover- 

n o r s  ( B B G )  u n d e r  a  new C o n s e r v a t i v e  g o v e r n m e n t ,  t h e  Vancouver  

p r i v a t e  b r o a d c a s t e r s  f i n a l l y  s u c c e e d e d  i n  b s e a k i n g  C B C ' s  

monopoly on . t h e  p r o v i n c e ' s  l a r g e s t  " a d v e r t i s i n g  m a r k e t " .  I n  

1 9 6 0 ,  whe.n t h e  BBG abandoned  t h e  " s i n g l e  s e r v i c e n a p o l i c y ,  a 

--- 
new p r i v a t e  t e l e v i s i o n  l i c e n c e  was g r a n t e d  t o  A r t  J o n e s ,  a  

Vancouver  p h o t o g r a p h e r ,  on b e h a l f  o f  V a n t e l  B r o a d c a s t i n g  Co. 
34 

I n  1 9 6 1 ,  t h i s  Burnaby  s t a t i o n ,  j o i n e d  t h e  CTV n e t w o r k  and  

s u b s e q u e n t l y  b e g a n  e x t e n d i n g  i t s  s e r v i c e  e l s e w h e r e  i n  t h e  

3 1 
S e e :  "Burnaby  T r a d e  Boa rd  S t a r t s  P e t i t i o n  f o r  T V  S t a t i o n , "  
The Vancouver  S u n ,  O c t o b e r  21 ,  1955 ,  p. 2 7 ;  "TV P e t i t i o n  
S t a r t s  Rounds,"  The Vancouver  Sun ,  November 1 9 ,  1 9 5 5 ,  p. 49;  
a n d  " R e g i e r  P r o t e s t s  T V  P e t i t i o n s  i n  S c h o o l s , "  The Vancouve r  
Sun December 5 ,  1 9 5 5 ,  p. 11. 
f 

3 2 ~ e e :  "Burnaby  MP Goode P l e a d s  F o r  P r i v a t e  T V  S t a t i o n s , "  The - 
Vancouver  Sun ,  May 1 4 ,  1 9 5 6 ,  p.  1. 

- 

2 . J  
S e e  f o r  e x a m p l e :  D e b a t e s ,  J u l y  2 6 ,  1 9 5 5 ,  p. 6842. 

3 4 ~ e e  : " C i t y  P h o t o g r a p h e r  Wins TV L i c e n c e ,  " The Vancouver  Sun ,  5 
J a n u a r y  2 9 ,  1 9 6 0 ,  p.  1. 

See a l s o :  " C h a n n e l  8 Awarded Art J o n e s f n  The Vancouve r  
P r o v i n c e ,  J a n u a r y  3 0 ,  1 9 6 0 ,  p. 1. 



p r o v i n c e  t o  form a second Cmadiarf -Engf i s h -  l a n g u a g e  t e l - e v X 1 X P -  

s e r v i c e .  

Not o n l y  was CBC now o b l i g a t e d  t o  compe te  f o r  t h e  a d v e r -  

t i s i n g  r e v e n u e  i t  d e s p e r a t e l y  n e e d e d  t o  m a i n t a i n  a n d  e x t e n d  t h e  

n a t i o n a l  t e . l e v i s i o n  s e r v i c e ,  a s  p r e s c r i b e d  b y  p o l i c y ,  b u t ,  i n  . 
a d d i t i o n ,  i t  now l a c k e d  t h e  a u t h o r i t y ,  as i t  d i d  e l s e w h e r e  i n  

Canada ,  due  t o  t h e  l o s s  o f  i t s  r e g u l a t o r y  p o w e r s ,  t o  ennsure  

t h a t  i t s  e x t e n s i o n  of  t h e  s e r v i c e  t h r o u g h o u t  B . C .  wou ld  r e c e i v e  

p r i o r i t y  o v e r  a l l  o t h e r  f o r m s  o f  t e l e v i s i o n  b r o a d c a s t i n g .  

The B . C .  p o r t i o n  o f  t h e  n a t i o n a l  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  

c o n t i n u e d  t o  e x p a n d  s t e a d i l y  f rom t h e  e a r l y  1 9 6 0 ' s  t o  t h e  p r e -  

s e n t .  A l t h o u g h  t h e  number o f  b r o a a c a s t i n g  s t a t i o n s  c a r r y i n g  

t h e  s e r v i c e  r e m a i n e d  c o n s t a n t  t h r o u g h o u t  t h i s  p e r i o d ,  t h e  - - 
number o f  t e l e v i s i o n  r e b r o a d c a s t i n g  s t a t i o n s  r o s e  s h a r p l y ,  

P r e s e n t l y  i n  o p e r a t i o n  i n  B r i t i s h  Co lumbia ,  t h e r e  a r e  

s e v e n  t e l e v i s i o n  b r o a d c a s t i n g  s t a t i o n s  a n d  16  3 r e b r o a d c a s t i n g  

s t a t i o n s  which t r a n s m i t  t h e  n a t i o n a l  t e l e v i s i o n  s e r v i c e .  

P e r h a p s  t h k  mos t  significant f e a t u r e  o f  t h e s e  f i g u r e s  i s  t h a t ,  

i n  a d d i t i o l n  t o  t h e  p r i v a t e l y - o w n e d  C B C  a f f i l i a t e d  b r o a d c a s t i n g  " 
1 I , 

s t a t i o n s  d u t n u m b e r i n g  C B C t s  f a c i l i t i e s  by  a  m a r g i n  o f  s i x  t o  

o n e ,  t h e  CBC owns and  o p e r a t e s  o n l y  4 4  o r  2 8  p e r c e n t  o f  t h e  

1 5 7  r e b r o a d c a s t i n g  s t a t i o n s .  P r i v a t e l y - o w n e d  a f f i l i a t e s ,  

by c o m p a r i s o n ,  own and  o p e r a t e  4 4  o r  2 8  p e r  c e n t  o f  them,  

w h i l e  t h e  r e m a i n i n g  69  o r  4 4  p e r  c e n t  o f  t h e  r e b r o a d c a s t i n g  . I - 
7 

s t a t i o n s  a r e  community-owned a n d ,  o f f i c i a l l y ,  a r e  n o t  a f f i l i a t e d  



- - -  T5 
w'i th  e i t h e r  CBC o r  t he '  p r i v a t e  s t a t i o n s .  

T h u s ,  i n  o r d e r  f o r  t h e  CBC t o  p r e s e n t l y  f u l f i l l  

d a t e  o f  e x t e n d i n g  E n g l i s h - l a n g u a g e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  t & . a l l  

p a r t s  o f  B r i t i s h  Co lumbia ,  must  f i r s t  e n s u r e  t h a t  it h a s  

I n  r e a l i t y ,  however .  i t  c a n n o t  p r e s e n t l y  e n s u r e  t h i s  s i n c e  

and  c u r r e n t  a r r a n g e m e n t s  d i c t a t e  t h a t ,  p r e s e n t l y ,  
- 

t h e  e f f e c t i v e  c o n t r o l  o f  t h e  s e r v i c e  i s  d i v i d e d  among t h e  

p r i v a t e  a f f i l i a t e s  and  community o r g a n i z a t i o n s  who own and 

o p e r a t e  t h e  m a j o r  p o r t i o n  o f  t h e  s e r v i c e  w i t h i n  B.C.  

3 5 A s  o f  March 31. 1976 .  12  a d d i t i o n a l  CBC owned a n d  o p e r a t e d  
and  2 community owned and  o p e r a t e d  r e b r o a d c a s t i n g  s t a t i o n s  

- a r e  p r o p o s e d  t o  be e s t a b l i s h e d  l a t e r  i n  1976 .  I n  a d d i t i o n ,  
a n o t h e r  CBC owned I and  o p e r a t e d  s t a t i o n  f o r  V i c t o r i a  h a s  b e e n  
p r o p o s e d .  



C h a p t e r  11. THE EFFECTS OF CBC FINANCING METHODS ON CBC 

ENGLISH-LANGUAGE TELEVISION S E R V I C E  : 1 9 3 6 ~ 1 9 6 0  

"The b r o a d c a s t i n g J  s e r v i c e s  h a v e  b e e n  f i n a n c e d  
from t h e  f o l l o w i n g  main s o u r c e s  (.a) c o m m e r c i a l  
b r o a d c a s t i n g  income ( b )  r a d i o  r e c e i v i n g  s e t ,  
l i c e n c e  f e e s  ( c )  g r a n t s  o f  amounts  e q u a l  t o  
t h e  e x c i s e  t a x  c o l l e c t e d  on s a l e s  o f  r e c e i v i n g  
s e t s  and  a s s o c i a t e d  p a r t s  (d) s t a t u t o r y  g r a n t s  
o f  f i x e d  amoun t s  a n d  ( e )  Government  l o a n s . " l  

P e r h a p s  t h e  m o s t  r e c u r r i n g  and  c o n t r o v e r s i a l  i s s u e  t h a t  

CBC h a s  h a d  t o  d e f e n d  c d n s i s t e n t l y  s i n c e  i t s  i n a u g u r a t i o n  i n  

1936  h a s  been  i t s  f i n a n ~ i n g .  No o t h e r  s i n g l e  p u b l i c  i n s t i t u -  

t i o n  o r  Crown c o r p o r a t i o n  i n  C a n a d i a n  h i s t o r y  h a s  e v e r  b e e n  

s u b j e c t e d  t o  a% much c r i t i c i s m ,  g o v e r n m e n t  i n v e s t i g a t i o n ,  and  
J 

p u b l i c  a c c o u n t a b i l i t y  f o r  i t s  e x p e n d i t u r e s  o f  p u b l i c  f u n d s ,  

e i t h e r  l o a n e d  o r  g r a n t e d  t o  it b y  P a r l i a m e n t .  T h i s  h i s t o r i c a l  

p a t t e r n  o f  p o l i t i c a l  i n t e r f e r e n c e  i n  t h e  f i n a n c i a l  o p e r a t i o n s  

o f  t h e  C o r p o r a t i o n  combined  w i t h  s h o r t - s i g h t e d n e s s  a n d  

u n r e s p o n s i v e n e s s  on t h e  p a r t  o f  g o v e r n m e n t  i n  r e a l i z i n g  t h e  

immense i n j e c t i o n s  @f f u n d s  r e q u i r e d  f o r  t h e  e x t e n s i o n  o f  

t h e  n a t i o n a l  t e l e v l s i o n - . s e r v i c e  w h i l e ,  a t  t h e  same t i m e ,  

e n s u r i n g  e f f e c t i v e  CBC c o n t r o l  and  o w n e r s h i p  o f  i t ,  t h u s  

p r o v i d i n g  a  s o l i d  f i n a n c i a l  b a s i s  f o r  l o c a l ,  r e g i o n a l  a n d  

n a t i o n a l  p rogramming;  t h e s e  t w o  a n t a g o n i s m s  h a v e  i n e v i t a b l y  

l e d  t o  a  l o w e r  q u a l i t y  o f  s e r v i c e  a n d  h a v e  c o n t r i b u t e d  t o  

1 
Canada ,  Royal  Commission o n  ~ r & a d c a s t i n ~ ,  R e p o r t ,  O t t a w a ,  
Q u e e n ' s  P r i n t e r ,  1957, p. 4 3 9 ,  ( h e r e a f t e r  c i t e d  a s  F o w l e r  
Commiss ion ,  R e p o r t )  . 



t h e  a p p a r e n t  i n a b i l i t y  of CBC t o  c o m p l e t e  its mandate, 

The p r o b l e m  o f  f i n a n c i n g  t h e  C B C ,  a l t h o u g h  i t  h a s  a l w a y s  
' 

b e e n  a  p o t e n t i a l l y  c o n t e n t i o u s  i s s u e  among Members o f  P a r l i a -  

7 
ment ,  n e v e r  r e a c h e d  t h e  c r i s i s  , p r o p o r t i o n s  d u r i n g  t h e  e a r l y  

p e r i o d  o f  r a d i o  d e v e l o p m e n t  a s  i t  d i d  w i t h  t h e  a d v e n t  o f  
C 

t e l e v i s i o n .  P r i o r  t o  t h e  x n t r o d u c t i o n  o f  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  

i n  Canada  i t  h a d  b e e n  p o s s i b l e  f o r  t h e  CBC t o  b o r r o w ,  f rom 

t i m e  t o  t i m e ,  i n t e r e s t - b e a r i n g  c a p i t a l  l o a n s  f r o m  t h e  g o v e r n -  

men t ,  and  t o  o p e r a t e  u n d e r  t h e  r e v e n u e  p r o d u c e d  by c o m m e r c i a l  

programming and  t h e  p r o c e e d s  f rom l i c e n c e  f e e s  on r e c e i v i n g  

s e t s .  

A .  L i c e n c e  F e e s  

The r e c e i v i n g  s e t  l i c e n c e  f e e  w a s  imposed  p r i o r  t o  t h e  

i n c e p t i o n  o f  C B C  i n  1936 .  / In  1922 t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  
? 

1 A e d  an a n n u a l  $1.00 f e e  p e r  r a d i o  h o u s e h o l d ,  s u b b e q u e n t l y  

'L , 

i n c r e a s e d  i t  t o  $2 .00  *in 1932', and  l a t e r  t o  $2.50 i n  1937 .  

? 
The C o r p o r a t i o n  d u r i n g  t h i s  - t i m e ,  howeve r ,  d i d  n o t  r e c e i v e  

P 

t h e  f u l l  r e v e n u e  f rom l i c e n c e  f e e s  a s  t h e  c o s t  o f  c o l l e c t i n g  

t h e  f e e s  was d e d u c t e d  f rom t h e  g r o s s  r e c e i p t s .  F i n a l l y  i n  

1 9 4 7 ,  - P a r l i a m e n t  amended t h e  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  A c t  t o  p r o -  

v i d e  t h a t  t h e  c o l l e c t i o n  e x p e n s e  b e  a b s o r b e d  by g o v e r n m e n t  
ij 

2'- " 
s u c h  t h a t  CBC would r e c e i v e  t h e  f u l l  p r o c e e d s .  - 

L 
Canada ,  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  A c t ,  I1 George  V I ,  C.50 ( J u l y  1 7 ,  
1 9 4 7 ) .  



The l i c e n c e  f e e ,  howeve r  was n e v e r  c o n s i d e r e d  a  s a t L s -  

f a c t o r y  method  o f  f i n a n c i n g  CBC.  I n  a d d i t i o n  t o  i t s  g e n e r a l  

u n p o p u l a r i t y ,  p e r h a p s  t h e  m o s t  o b j e c t i o n a b l e  a s p e c t  o f  it 

was t h e  i n e f f i c i e n c y  o f  i t s  c o l l e c t i o n .  The c o l l e c t i o n  e x p e n s e  

r a n  t o  a b o u t  1 2  p e r  c e n t  o f  t h e  t q t a l  r e v e n u e 3  and  i t s  e n f o r c e -  

\ 

6 

ment was d i f f i c i ~ t  a n d  e x p e n s i v e .  The Massey Commissioh r e -  

p o r t e d  i n  1 9 5 1  t h a t  "if t h e  f i g u r e s  o f  t h e  Dominion B u r e a u  o f  

S t a t i s t i c s  a r e  -be ac .c&ptedf  ~ a n a d a ' s  t h r e e  a n d  a  h a l f  
- 

I I 

m i l l i o n  p r i v a t e  r & c e i v i n g  s e t s  wh ich  s h o u l d  b e  l i c e n s e d o u g h t  
-. I 

t o  y i e l d  o v e r  e i g h t  and  a  h a l f  m i l l i o n  a  y e a r  i n  l i c e n c e  f e e s  
.L 

4 
i n s t e a d  o f  s o m e t h i n g  o v e r  f i v e  m i l l i o n " .  ? t. 

B. C a p i t a l  Loans 

The o u t b r e a k -  o f  w a r  

d o m e s t i c  C B C  r a d i o  f a c i l i t i e s .  

howeve r ,  .it became a p p a r e n t  , . t h a t  

r e q u i r e  s i z e a b l e  c a p i t a l  

c u r t a i l e d  any  J m a j o r  e x b a n s i o n  

t h e  c l o s e  o f  t h e  w a r ,  

any c a t c h - u p  p r o g r a m  would  

e x p e n d i t u r e s  t h e  coming y e a r s  . 
I n  s u p p o r t  o f  t h i s  e x p a n e i o n  t h e  1946 Commit tee  o n  B r o a d c a s t i n g  

* ,  \ 

recommended t o  p a r l i a m e n t :  

" A s  " d i d  t h e  p a r l i a m e n t . a r y  Commit tee  o f  1 9 4 4 ,  
y o u r  c o m m i t t e e  i s  of t h e  o p i n i o n  t h a t  moneys f o r  
n e e d e d  c a p i t a l  e x p e n d i t u r e s  s h o u l d  b e  p r o v i d e d  
by  l o a n s  a n 4  t h a t  r e v e n u e s  n e e d e d  f o r  t h e  r e g u l a r  
o p e r a t i o n  of  t h e  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m  s h o u l f l  n o t  
b e  u s e d  f o r  t h e s e  c a p i t a l  e x p e n d i t u r e s .  The 

by M r .  F l e m i n g  D e b a t e s ,  

4  
Massey.  Commiss ion ,  R e p o r t ,  P. 294 



- - 

C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  Ac t  a t  p r e s e n t  s e t s  a l i m i t  
o f  $500 ,000  on t h e  t o t a l  amount which  may,be  @ 

1,oaned t o  t h e  C o r p o r a t i o n  by t h e  Government  
f o r  c a p i t a l  works .  I n  v i ew  o f  t h e  p r e s e n t  a n d  
coming n e e d s ,  f o l l o w i n g  a  l o n g  -gap i n  c o n s t r u c t i o n  
c a u s e d  by t h e  w a r ,  y o u r  c o m m i t t e e  recommends t h a t  
t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  b e  amended t o  a d m i t  t h e  
n e c e s s a r y  l o a n s  b e i n g  made t o  c o v e r  n e c e s s a r y  

' c a p i t a l  e x p e n d i t u r e s  d u r i n g  t h e  coming y e a r s e 5  

The g e n e r a l  r e v e n u e s  n e e d e d  f o r  t h e  r e g u l a r  o p e r a t i o n  o f  

t h e  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m ,  howeve r ,  we re  l a t e r  u s e d  f o r  t h e s e ,  

- c a p i t a l  e x p e n d i t u x e s .  * A l t h o u g h  l o a A s  f rom P a r l i a m e n t  we re  
3 

I 
p r o v i d e d  f o r  c a p i t a l  e x p a n s i o n ,  t h e  f u n d s  r e q u i r e d  t o  p a y  o f f  

e 

bo&h t h e  p r i h c i p a l  a n d  t h e  i n t e r e s t  on t h e s e  l oaAs  u l t i m a t e l y -  

came o u t  o f  o p e r a t i n g  r e v e n u e s .  

The L i b e r a l  , g o v e r n m e n t ' s  a p p r o a c h  t o  d e v e l o p i n g  t e l e v i s i o n  . 

i n  Canada ,  u n l i k e  t h e  a p p r o a c h  i n  t h e  U.S., was a  c a u t i a u s  o n e .  

Ip f a c t ,  t o  a v o i d  t h e  u n n e c e s s a r y  e x p e n s e  o f  e a r l y  t e l e v i s i o n  
a 

e x p e r i m e n t a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t ,  t h e  g o v e r n m e n t  d e l & b e r a t e l y  
9 

c h o s e  t o  c u r t a i l  i t s ' d e v e l o p m e n t .  

" I  am n o t  ashame'd t o  s a y  t h a t  two y e a r s  a g o  my 
a d v i c e  t o  t h e  C a n a d i a n  B r o a d ' c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  
was t o  d e l a y  f o r  a  t i m e  any  e x p e n d i t u r e s  On 
e x ' p e r i m e n t a l  work u n t i l  we . saw  t h $ t  a d v a n c e s  

TP 

were  made i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  We m i g h t  b e  
- a c c u s e d  of  h a n g i n g  on t o  t h e i r  a p r o n  s t r i n g s ,  - 

b u t  t h e y  h a d  a  l o t  more money t o  s p e n d  t h a n  t h e  
C a n a d i a n  p e o p l e ,  and'  we h a d  n o  a p p r o p r i a t i o n  ' to 
c a r r y  o u t  t h a t  work on b e h a l f  o f  t h e  C a n a d i a n  
p e o p l e .  - .  

J 
To-day we a r e  a b l e  t o  ' s t a r t  a t  n o  c o s t  a t  a l l  and  - - 

o f  t h e  a d v a n c e s  t h a t  h a v e  b e e n  

'87 J o u r n a l s  o f  t h e  House o f  Commons 711-17 a t  716 ,  as q u o t e d ,  
I n  W i l l i a m  Malons ,  " B r o a d c a s t  R e g u l a t i o n  I h  Canada.  A v o  
L e g i s l a t i v e  H i s t o r y , "  t he s i s " , a rva rd  U n i v e r s i t y  ,'* 1 9 6 2 ,  
p. 1 0 3 .  

I 

3 



A '  
' " 

45 
4 

- - - 

made. T e l e v i s i o n  i s  g o i n g  t o  mean a i l o t  t o  r Q  

- Canada ,  b u t  it i s  g o i n g  t o .  c o s t  a  l o t  o f  money."" 

The f i r s t  o f  a '  e r i e s  o f  l o a n s  w h j c h  w e r e  r e q u e s t e d  f rom 3 
p a r l i a m e n t  f o r  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  came i n  1 9 4 9 ,  when t h e  

H o n o u r a b l e  J .  J. McCann ( M i n i s t e r -  l o f  keven'ue) r a i d -  b e f o r e  t h e  

House o f  Commons, pl -ans  f o r  i n i , t i a t i n g  t h e  f i r s t  p h a s e  o f  CBC 

. t e l e v i s i o n  c o n s t x u c t i o n  i n  ~ o n t i e a l  and T o i o n t o ,  -- 

- 
" I t  w i l l  b e  some t i m e  b e f o r e  t h e r e  a r e  enough  
r e c e i v i n g  se ts  i n  Canada  f o r  t e l e - y i s i o n  l i c e n c e  . 
f e e s  a n d  c o m m e r c i a l  r e v e n u e s  t o  c o v e r  tfie c o s t s  
o f -  p rogramming  a n d  o p e r a t i o n s .  ' I t  is  n e c e s s a r y ,  - - 
t h e r e f o r e ,  f o r  t h e  gove rnmen t  t o  p r o v i d e  l o a n s  
t o  t h e  CBC t o  c o v e r  c a p i t a l  c o s t s  o f  i t s  n e c e s -  
s a r y  i n s t a l l a t i o n s  and  t o  s u p p o r t  t h e  d e v e l o p -  
ment  o f  t h e  s e z v i c e .  F o r  t h e s e  p u r p o s e s  p a r l i a - ,  
ment w i l l  b e  a s k e d  t o  a p p r o v e  a . l o a n  o f  $4  m i l l i o n  

e x p e c t e d  t h a t '  t h e  n a t i o n a l  . 
w i l l  become s e l f - s u p p o r t i n g  
commerc' ial  r e v e n u e s  i n  a 

few y e a r s . 7  i 
f 

By t h e  y , e a r 8 s  e n d ,  howeve r ,  M r .  McCann was f o r c e d  t o  

- ackngwledge  t o  h i s  f e l l o w  members o f  P a r l - i a m e n t ,  t h a t  t h e  -- . - 

c o s t s  05 s u p p l y i n g  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  w e r e  a l r e a d y  e s c i l a t i n g .  . 
* I 

I n  f a c t  t h e  v o t e  b e f o r e  t h e  House f o r  i n i t i a l  l o a n s  . to  CBC 

8  ' 
was now $4.5 m i l l i o n  r a t h e r  t h a n  $4 m i l l i o n .  

... L e t  me e m p h a s i z e  t h a t  t h i s  i s  g o i n g  t o  b e  a  
v e r y  c o s t l y  u n d e r t a k i n g .  I t  i s  g o i n g  t o  t a k e  
a  number  o f  y e a r s  t o  d e v e l o p  i t ,  and  i t  may 
w e l l  b e  t h a t  w e  s h a l l  h a v e  t o  come b a c k  t o  

, I' p a r l i a m e n t  i n  a n o t h e r  y e a r  and  a s k  f o r  a  f u r t h e r  

d 

- 

3- - - - 

6 ~ e m a r k s  ' b y   on. ;.J. HcCann, D e b a t e s ,  J u n e  2 8 ,  1 9 5 0 ;  p. 4319.  t 

'Remarks by i o n .  5.3. McCann ( ~ i n i ' s t e r  o f  R e v e n u e ) ,  D e b a t e s ,  . . March 2 8 ,  1 9 4 9 ,  p. 2051. - 
19 

8The CBC Boa rd  o f  G o v e r n o r s ;  i n  f a G t ,  h a d  r ecques i ed .  an  evOn . 
h i g h e r  amount o f  $5,500,00$1 a c c o r d i n g  t o  Massey Commission,  
R e p o r t ,  p. 303.  



D 

- s e l f -  

l o a n  w i t h  r e f e r e n c e  bo the f t r ~ e r - & e v ~ ~ ~ ~ .  -- - > 

_ _  

a s ' w e l l '  t r u t h f u l l y  t e l i  t h e  Commit tee  I 

i s  n o t  g o i n g  t o  c o v e r  t h e  c o s ~ t s  
i n t o  o p e r a t i o n  i n  t h i s .  

~ o u n t r y .  " I , . o  

U, 

B e l i e v i n g  - t h a t  t e l e ~ i ~ s i o n  o p e r a t i o n s . w o u l d  s t i l l  become - 

s u p p o r t i n g  f r o m  l i c e n c e  f e e s  a n d  c o m m e r c i a l  r e v e n u e s  i n  .: 
*": - *. 

a  few y e a r s  - a h e a d ,  M r .  McCann w e n t  o n  t o  s t a t e :  , 

I n  mak ing  o u r  c a l c u l a t i o n - w e  a r e  a l s o  l o o k i o g  - a 

a t  t h e  r e v e n u e  s i d e  ,, a n d  we b e l i e v e  t h a t  i n  d 

Canada  i n  t h e  f i r s t  y e a r  t h e r e  -migh t  b e  2 , 2 5 0  
r e c e i v i n g  s e k s .  I n  t h e  n e x t  , y e a r  w e  e x p e c  
t h a t  w i l l  g o  t o  t e n  t imes as h i g h ,  o r  22 .0  p 0  
se t s .  By 1952-53  i t  w i l l  p r o b a b l y  b e  5 6 , 0 0 0  c- 

s e t s ,  by  195;-54, 110 ,00o  a n d  by  1954 -55 ,  
1 6 8 , 0 d 0 .  * ,  

I 

B 

I f  we c o u n t  on t h e  r e v e n u e s  f r o m  t h o s e  s e t s ;  
t h e y  s h o u l d  b r i n g  i n  a  r e v e n u e  oE $ 3 , 6 0 0 , 0 0 0 ,  
a n d  f r o m  c o m m e r c i a l  o p e r a s i o n  r e v e n u e * . o f  , 

$ l f 8 1 7 , 0 0 0 .  So ' t h a t  < t h e  t o $  a1 r e v e n u e s  i n  
t h a t  p e r i o d  we e s t i m a t e  would  b e  i n  t h e  
n e i g h b o v r h o o d  of $5 ,420 ,000 ,  Our t o t a l  expen -  
d i t u r e s  wou ld  r u n  as  h i P g h * a s  $14  m i l l i o n  ' o v e r  

1 

t h e  y e a r s  a n d  o u r  r e v e n u e  $5 ,400 ,000 ,  l e a v i n g  

I a n e t  c a  i t a l  c o s t  i n  t h e  n e i g h b o u r h o o d  o f  $10 
m i l l i o n .  

T h i s  f o r e c a s t ,  howeve r ,  u n d e r e s t i m a t e d ,  t h e  r e a l  g r o w t h  . .. 
4 'I 

1 0  
a n d  cos t -o f  C a n a d i a n  t e l e v i s i o n . .  . The c o n s e r v a t i v e  o m p p a s i - ;  

. . r > - - 0 

j .  t i o n  p a r t i e s ,  becoming  increasingly awaqe o f  t h i s  a n d ,  =. t - --. -+. 
. - c o n c e r n e d  a b b u t  p o s s i b l e  ' r e s X r i c t i o n s  on p r i v a t e  e n t e r h r i s e  - 

* * 
, I  

e n t e r i n g  - t h e  t e l e v i s i o n  f < e l d , " s o a n  b e g a n  t o  u s e  t h e  ? - 
!'. * - 

i - .  : t  

* '. 

j .  <  emar arks b y  Hon. J.J. McCann-, D e b a t e s ,  D e ~ a m b e r  7 ,  1 9 4 9 ,  -- 
- - 

- -- - 

p. 2893-94.  

''In 1 9 5 0 ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e r e  w e r e  'some 30.000 c a n a d i a n  f e l e -  
v i s i o n  s e t  o w n e r s  p r i m a r i l y  i n  s o u t h e r n  O n t a r i o .  The number  
i n c r e a s e d  t o  6 0 , 0 0 0  i n  195.1; a n d  by t h e -  t i m e  t h e  f i r s t  
C a n a d i a n  programmes  were b e i n g  b r o a d c a s t  i n  S e p t e m b e i  1 9 5 2 ,  
t h e  number  o f  s e t s  h a d  a l r e a d y  t o t a l l e d  a p p r o x i m a t e l y  146 .~000 .  
F o w l e r   commission,,^ R e p o r t ,  - p. 313. . 



11 - -  
- 

 corporation,'^ f i n a n c i n g  a s  a  t a r g e t  f o =  d e b a t e ,  - \ .' 
M r .  E.G.  H a n s e l 1  ~ + f m z k e o & j t S u c i ~  -eTeclitj: r- - 

hope  t h a t  t h e  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  
w i l l  n o t  s e e k  t o  m o n o p o l i z e  t h i s  f i e l d ,  I f  
t hey ,  p e r m i t t e d  p r i v a t e  i n t e r e s t s  t o  d e v e l o p  a L 

few c h a n n e l s  i n  Canada ,  I b e l i e v e  t h a t  t e l e -  
v i s i o n  would  come much f a s t e r ,  t h a t  e v e n  t h e  
C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  wou ld  s a v e  a  
good  d e a l  -o f  money and a t  t h e  same t i m e  c o u l d  
s t i l l  r e t a i n  t h e  power  o f  r e g u l a t i o n  a s  l o n g  
a s  r a d i o  b r o a d c a s t i n g  o p e r a t i o n s  w e r e  r e g u l a t e d  
u n d e r  t h e  CBC. 12 

k 

\ ' A t  t h i s  time, t h e - ~ o h s e r v a t i v e s ,  l e d  by D o n a l d  F 4 e m - k g ,  -- 

i \ 

\,)wer; p u r s u i n g  , ; k r  ' campaign  by f o c u s s i n g  on t h e  s o u r c e  o f  

C B C ' s  power.  T h e i r  me thod  was t o  a p p l y  p r e s s u r e  o n  t h e  

g o v e r n m e n t  i n  a n  e n d e a v o u r  t o  f o r c e  t h e  C o r p o r a t i o n  t o  become 

more a c c o u n t a b l e  t o  P a r l i a m e n t .  Conce rned  a b o u t  t h e  r i s i n g  , 

c o s t s  i n c u r r e d  by  t h e  g o v e r n m e n t  i n  c o l l e c t i n g  l i c e n c e  f e e s  
% 

a n d  t h e  CBC-'s u s i n g  a n n u a l  d e f i c i t s ,  wh ich  h a d  b e g u n  i n  1 9 4 9 ,  
/ A +  B 

t h e y  i n s i s t e d  t h a t  t h e  t i m e  was f a s t  a p p r o a c h i n g  when&nce . 

f e e s  s h o u l d  b e  d o n e  away w i t h  a n d  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  o p e r a t i n g  

a n d  c a p i t a l  f u n d s  b e  r ep l+ced  by a n n u a l  p a r l i a m e n t a r y  v o t e s .  

1 
C. Massey Commission 

When t h e  Mass,ey Commission b e g a n  e x a m i ~ i n g  t h e  C B C ' s  

g r o w i n g  f i n a n c i a l  p r o b l e m s ,  c e r t a i n  t r o u b l e s o m e  f a c t s  came t o  

''The main  t h r u s t  o f  t h i s  p o l ~ t i c a l  s u E p o r t  o-f 
c a s t i n g  a p p e a r s  t o  s t e m  p r i m a r i l y  f rom t h e  i n a b i l i t y  o f  t h e  
f e d e r a l  c o n s e r v a t i v e  p a r t i e s  t o  g a i n  a c c e s s  t o  CBC r a d i o  - 

- - 

f a c i l i t i e s  d u r i n g  World War 11. ~ o r  morg d e t a i l e d  i n f o r m a -  
t i o n  on  how t h i s  r e s u l t e d  i n  t h e i r  p o l i t i c a l  s d p p o r t  f o r  
p r i v a t e  b r o a d c a s t i n g  s e e  Appendix  A. 

- 

I 2 ~ e b a t e s ,  March 3 1 ,  1 9 5 0 ,  p.  1464.  



/ 

4 8  

l i g h t .  A l r e a d y  t h e  C o r p o r a t i o n  owed P a r l i a m e n t  $8,4QQ,QQO' 
* 

,+ 

i n  l o a n s .  l3 C B C  o f f i c i a l s  h a d  t o l d  t h e  Commissio? t h a t ,  id 
L.. 

o r d e r  t o  m a i n t a i n  s e r v i c e s  a t  t h e i r  p r e s e n t  l e v e l ,  t h e  Corpo r -  

a t i o n  r e q u i r e d  a b o u t  $3 ,000 ,000  a  y e a r  i n  a d d i t i o n  t o  i t s  

c u r r e n t  income o f  a p p r o x i m a t e l y  $7 ,500 ,000 .  F o r  t h e  improve -  

ment  a n d  e x t e n s i o n - o f  i t s  s e r v i c e s ,  i t  wou ld  r e q u i r e  a n o t h e r  

$ ; , 200 ,000 ,  m$;lng a  t o t a l  annib-& b u d g e t  o f  $12 ,700 ,000 . '  I f  
7 

, t h e  CBC d e c i d e d  t o  d r o p ' a l l  l o c a l  a n d  l e s s  d e s i r a b l e  n a t i o n a l  
L 

c o m m e r c i a l  programmes i t  wou ld  r e q u i r e  an a d d i t i o n a l  $ 1 , 5 0 0 , 0 0 0  

- some $14,200 , O ~ - A n . a l l .  
1 4  - 

, 

I n  s e e 4 i n g  s o l u t i o n s  t o  t h e s e  . p r o b l e m s  t h e  Commission , 

f o u n d  t h a t  C B C 1 s  own p r o p o s a l  t o  r a i s e  t h e  l i c e n c e  f e e  t o  $5 . 

was g e n e r a l l y  unpopuLar  and  t h a t  e v e n  a n  i m p r o v e d  method  o f  

c o l l e c t i n g  t h e  f e e  wou ld  n o t  y i e l d  s u f f i c i e n t  sums t o  meet  
'Y 

t h e  c o r p o r a t i o i i r s  g r o w i n g  f i n a n c k s l  n e e d s .  F u r t h e r m o r e  a n y  
- 

s u b s t a n t i a l  i n c r e a s e  i n  t h e  amount  o f  c o m m e r c i a l  ' a d v e r t i s i n g  
4 

c a r r i e d  w i t h  it t h e  serious dang&+f w r u i n i n g  any  p r o g r a h m e s  
+ - - a 

w o r t h  r e c e i v i n g s s .  l5 The members o f  t h e  c o h m i s s i o n  c o n c l u d e d  

t h a t  t h e y  saw "no  s o l u t i o n  t o  t h e  f i n a n c i a l  p r o b l e m  o f  t h e  

CBC e x c e p t  i n  a d d i t i o n a l  s u p p o r t  f rom p u b l i c  f u n d s " .  !6 in 

13gemarks  by  Hon. 3.5. W C a n n ,  Debates ,  JunC 2 9 ~ -  195%, 9 . 4 9 3 8 .  

1 4  
Massey Conmmission, R e p n r t ,  *- 294, - - - - p - 



ad  i t i o n ,  h o w e v e r ,  t h e y  c o u l d  n o t  a c c e p t  t h e  C o n s e r v a t i v e ' s  f f 

p r o p o s a l  t h y h e  l i c e n c e  f e e  b e  a b o l i s h e d  , and. t h e  e n t i r e  c o s t  

b e  b o r n e  by t h e  t a x p a y e r .  They t h o u g h t  it p r o p e r  " f o r  t h e  

l i s t e n e r  t o  make a  d i r e c t  payment  f o r  s e r v i c e s  r e c e i v e d w  a n d  

t h a t  " h e  a p p r e c i a t e s  t h e s e  s e r v i c e s  t h e  more f o r  d o i n g  s o * .  
1 7  

The Commiss ion ,  a f t e r  r e v i e w i n g  t h e s e  f a c t o r s ,  s u b m i t t e d  

i t s  r e p o r t  t o  P a r l i a m e n t ,  w i t h  f o u r  b a s i c  r e c o m m e n d a t i o n s  con-  - 
c e r n i n g  CBC f i n a n c e s .  The f i r s t  o f  t h e s e  recommended t h a t  

" t h e  f i n a n c e s  o f  t h e  r a d i o  a n d  t e l e v i s i o n  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m s  

o f  t h e  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  ~ o r p o r a t l 5 n  b e  k e p t  s e p a r a t e ,  
1 8  

v 

Al though  + r a d i o  c o s t s  w e r e  r i s i n g ,  p r o p d r t i o n a l l y  t e l e v i s i o n  

c o s t s  we re  r i s i n g  a t  a  much h i g h e r  r a t e  a n d ,  a s  s u c h ,  t h i s  

recommendat ion  p r o v i d e d  f o r  more re1 a b l e  f i n a n c i a l  r e p o r t i n g  f .. 
o f  e a c h  o p e r a t i o n .  

o n e ,  s u g g e s t e d  t h a t  " t h e  c a p i t a l  c o s t s  o f  t h e  n a t i o n a l  t e l e -  

v i s i o n  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m  b e  p r o v i d e d  f rom p u b l i c  money by 

p a r l i a m e n t a r y  g r a n t s n .  l9 The Commission i n  making  t h i s  recom- 

m e n d a t i o n ,  h o w e v e r ,  r a i s e d  s e r i o u s  o b j e c t i o n s  t h e s e  g r a n t s  

b e i n g  a n n u a l l y  a p p r o v e d  by , P a r l i a m e n t .  

1 9 1 b i d .  , A f i v e  y e a r  s t a t u t o r y  programme was recommended. 
See  r e c o m m e n d a t i o n s  p. 295. 



< 
Al though  o t h e r  e s s e n t i a l  gove rnmen t  s e r v i c e s  
d e p e n d  on  an a n n u a l  vote, it is so irnwrtant t~ 
k e e p  t h e  n a t i o n a l  r a d i o  f r e e  f r o m  t h e  p o s s i b i l i t y  
o f  p o l i t i c a l  i n f l u e n c e  t h a t  i t s  ineome s h o u l d  n o t  
depend  a n n u a l l y  on  d i r e c t  a c t i o n  by  t h e  g o v e r n -  
ment o f  t h e  d a y .  A s t a t u t o r y  g r a n t  s eems  t o  u s  a  
more s a t i s f a c t o r y  me thod ,  b e c a u s e  i t  e n a b l e s  t h e  
CBC t o  f o r m u l a t e  r e a s o n a b l y  l o n g  p l a n s  w i t h  t h e ,  
c o n f i d e n c e  t h a t  i t s  income w i l l  n o t  b e  d e c r e a s e d  
a v e r  a  p e r i o d  o f  y e a r s . Z 0  

The Commiss ion ,  a w a r e  of  c e r t a i n  f i n a n c i a l  l i m i t a t i o n s  

p o s e d P b y  l i c e n c e  f e e s ,  i n c l u d i n g  C B C ' s  p r o p o s a l  t o  i n c r e a s e  

t h e  f e e  t o  $ 5  and  t h e  p o t e n t i a l  n e g a t i v e  i m p a c t  o f  c o m m e r c i a l  

a d v e r t i s i n g  on  programming ,  n e v e r t h e l e s s ,  i n  i t s  t h i r d  recom- 
4 

m e n d a t i o n ,  i n d i c a t e d  t h a t  b o t h  s o u r c e s  o f  r e v e n u e  s h o u l d  con-  

t i n u e  t o  p r o v i d e  f u n d s  t o  c o v e r  t h e  c o s t s  o f  t h e  q a t i o n a l  

t e l e v i s i o n  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m .  - When- the  c o s t s  f o r  programmes 

and  c u r r e n t  n e e d s  w e r e ,  howeve r ,  u n a b l e  t o  b e  m e t  by t h e s e  

s o u r c e s ,  i t  recommended a  p r o v i s i o n  f o r  " s u c h  s t a t u t o r y  g r a n t s  

a s  may b e  n e c e s s a r y w .  21 

A l s o  c o n c e r n e d  a b o u t  to-o h e a v y  an  e m p h a s i s  b e i n g  p l a c e d  

upon c o m m e r c i a l  a d v e r t i s i n g ,  t h e  Massey Commiss ion ' s  f o u r t h  

r ecommenda t ion  s u g g e s t e d  t h a t  " t h e  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  Cor- 

p o r a t i o n  e x e r c i s e  a  s t r i c t  c o n t r o l  o v e r  a l l  t e l e v i s i o n  

i n  Canada  i n  o r d e r  t o  a v o i d  e x c e s s i v e  commerc i a l i sm" .  
22 



- - 

\ D. C a p i t a l  G r a n t s  
1- 

Whi le  s t u d y i n g  t h e s e  r ecommenda t ions  and  c o n t e m p l a t i n g  
I 

f u t u r e  l e g i s l a t i v e  c h a n g e s  f o r  CBC f i n a n c i n g  , t h e  g o v e r n m e n t  
%.", . 

&&rwarded t o  P a r l i a m e n t ,  - on b e h a l f  of C B C ,  a  r e q u e s t  f o r  a n  

a d d i t i o n a l  l o a n P o • ’  $ 1 , 5 0 0 , 0 0 0  t o  c o v e r  c a p i t a l  c o s t s  o f  t e l e -  

v i s i o n  i n s t a l l a t i o n s .  2 3  I n  a d d i t i o n ,  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  i n  

t h e  h i s t o r y  o f  CBC, t h e  C o r p o r a t i o n  made a p l e a  t o  P a r l i a m e n t  

f o r  a  f u r t h e r  $ 1 , 5 0 0 , 0 0 0  i n  t h e  fo rm o f  a  g r a n t  r a t h e r  t h a n  a  

l o a n .  Having f a c e d  r i s i n g  c o s t s ,  which  h a d  d o u b l e d  o v e r  t h e  
\ 

l a s t  t w e l v e  y e ' a r s ,  w h i l e ,  d u r i n g  t h i s  same p e r i o d ,  t h e  b a s i s  
+ 

o f  i t s  r e v e n u e s  ( l i c e n k e  f e e s )  r e m a i n e d  u n c h a n g e d ,  t h e  torpor- 
- 

a t i o n ' s  o p e r a t i o n s  h a d  become s e v e r e l y  c o n s t r a i n e d ,  
, 

The P r o g r e s s i v e  C o n s e r v a t i v e s ,  l e d  by  Dona ld  F l e m i n g ,  

r e a c t e d  s t r o n g l y J a g ' a i n s t  i s s u i n g  t h e  g r a n t  a t  t h i s  t i m e .  They 

c o n t e n d e d  t h a t  s u p p l y i n g  g r a n t s  t o  CBC r e p r e s e n t e d  a  new d e p a r -  

t u r e  and  t h a t  s u c h  a  d e c i s i o n  by P a r l i a m e n t  s h o u l d  b e  p o s t p o n e d  . 
r -a, 

u n t i l  t h e  f a l l  s e s s i o n .  A t  t h a t  t i m e  t h e y  u r g e d  t h a t  a  p a r l i a -  

m e n t a r y  c o m m i t t e e  s h o u l d  b e  s t r u c k  t o  h a v e  t h e  Massey R e p o r t  

c o n s i d e r e d  a s  a  who le  r a t h e r  t h a n  on a  p i c e m e a l  b a s i s .  

I n  t h e  d e b a t e  t h a t  f o l l o w e d  M r .  F l e m i n g ' s  r e m a r k s ,  i t  

became c l e a r  t h a t  t h e  g r e a t e s t  c o n c e r n  v o i c e d  by  some o f  t h e  

P r o g r e s s i v e  C o n s e r v a t i v e  and  S o c i a l  C r e d i t  members was n o t  j u s t  
, P 

i n  how t h e  CBC was f i n a n c e d  b u t  r a the ; - i n -how i t s  o p e r a t i n g  

f u n d s  were  a p p l i e d  i n  programming.  T h e s e  members c o m p l a i n e d  

2 3 ~ e m a r k s  by Hon. J.J. McCann, M i n i s t e r  o f  N a t i o n a l  Revenue ,  
D e b a t e s ,  J u n e  2 9 ,  1 9 5 1 ,  p. 4925.  



of  p u b l i c  f y n d s  b e i n g  u s e d  t o  g e n e r a t e  * I e f t i s t  propagan&an - -- 

on CBC r a d i o .  

E.G. H a n s e l 1  ( M a c l e o d ) :  
What I b e l i e v e ,  M r .  Cha i rman,  i s  t h a t  t h e  t a l k s  

d e p a r t m e n t  o f  t h e  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a -  
t i o n  i s  becoming  a  p r o p a g a n d a  p a n e l  a n d  i s  b e i n g  
u s e d  t o  c o n d i t i o n  t h e  m e n t a l i t y  o f  o u r  p e o p l e  - t o  
a c c e p t ,  a t  l e a s t  w i t h o u t  g r e a t  p r o t e s t ,  a way o f  
l i f e  t h a t  i s  c o n t r a r y  t o  t h a t  wh ich  w e  h o l d  d e a r  
a n d  wh ich  would o t h e r w i s e  l e a d  u s  o n  t o  t h e  d e s t i n y  
which  f r e e  p e o p l e s  h a v e  c n v i s i o n e d ~ ~ ~  

O t h e r  C o n s e r v a t i v e  members ,  s u c h  a s  J o h n  D i e f e n b a k e r ,  

f e l t  t h a t  a s  l o n g  a s  t e l e v i s i o n  r e m a i n e d  t h e  " e x c l u s i v e "  f u n c -  

t i o n  o f  t h e  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ,  C a n a d a ' w o u l d  
{, 

c o n t i n u e  t o  r e m a i n  f a r  b e h i n d  i n  t e l e v i s i o n  d e v e l o p m e n t .  

Not %11 tnembers o f  t h e  o p p o s i t i o n ,  h o w e v e r ,  w e r e  o p p o s e d  

t o  P a r l i a m e n t a r y  g r a n t s .  A l i s t a i r  S t e w a r t  o f  t h e  CCF 

t h e  Commons: 
+, 

F o r  some y e a r s  t h e  CBC h a s  bqsrr r u n n i n g  a d e f i c i t ,  
and  t h i s  p a s t  y e a r  t h a t  d e f i c i t  amounted  t o  
$ 9 0 0 , 0 0 0 ,  The CBC a l r e a d y  owes t h e  g o v e r n m e n t  
$8,40&,000 and  i f  w e  c o n t i n u e  t o  make l o a n s  t h e  

, c o r p o r a t i o n  w i l l  c o n t i n u e  t o  r u n  i n t o  d e b t .  I t  
/ 

i s  n o t  e F p e c t e d  t h a *  t h e  l o a n s  w i l l  e v e r  be r e -  
p a i d  and  we m i g h t  a s  w e l l  c a l l  them what  t h  
r e a l l y  a r e ,  t h a t  i s ,  g r a n t s .  25  

P a r l i a m e n t ?  a t  t h e  c l o s e  o f  t h e s e  d e b a t e s ,  a p p r o v e d  t h e  

t h e  g r a n t  and  t h e  l o a n ,  t o t a l l i n g  $ 3 , 0 0 0 , 0 0 0 .  Even 

e  Massey Commiss ion ' s  r e p o r t  was g e n e r a l l y  w e l l  
0 
9 

r e c e i v e d ,  f u t u r e  a t t e m p t s  t o  imp lemen t  i t s  r e c o m m e n d a t i o n s  

2 4 D e b a t e s ,  J u n e  2 9 ,  1 9 5 1 ,  p.  4929.  



w o u l d  n o t  t r a n s p i r e  w i t h o u t  s t r o n g  o p p o s i t i o n  a n d ,  a s  s u c h ,  

C B C ' s  f i n a n c i a l  t r o u b l e s  were,  b y  n o  m e a n s ,  o v e r .  

When P a r l i a m e n t  r e t u r n e d  f o r  i t s  f a l l  s e s s i o n ,  t h e  Hon. 

A l p h o n s e  F o u r n i e r ,  on  b e h a l f  o f  McCann, t h e  M i n i s t e r  o f  R e v e n u e ,  

i n t r o , d u c ' e d  a  bill t o  amend t h e  1 9 3 6  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  A c t  

i n  o r d e r  t o ,  among o t h e r  t h i n g s ,  g r a n t  t o  e C o r p o r a t i o n  

$ 4 , 7 5 0 , 0 0 0  f o r  t h e  1 9 5 1  f i s c a l  y e a r  a n d  a n n u a l l y  

f o r  t h e  s u c c e e d i n g  f o u r  y e a r s .  2 6  The  f i n a n c i a l  p r o v i s i o n  o f  

t h e  b i l l  was d e s i g n e d  t o  b r i n g  t h e  i n c o m e  o f  t h e  C o r p o r a t i o n  
-- 

u p  to a b o u t  t h e  e q u i v a l e n t  of o n e  d o l l a r  per h e a d  o f  t h e .  popu- 

2 7 
l a t i o n ,  a  f i g u r e  s u g g e s t e d  b y  t h e  Massey  Commiss ion .  - 

The  P r o g r e s s i v e  C o n s e r v a t i v e s ,  h o w e v e r ,  w a n t e d  t h e  b i l l  - 

t o  g o  much f u r t h e r  a n d  e l i m i n a t e  t h e  l i c e n c e  f e e  e n t i r e l y .  

D u r i n g  t h e  B r o a d c a s t i n g  C o m m i t t e e ' s  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  b i l l ,  

D o n a l d  F l e m i n g ,  i n  a d v a n c i n g  h i s  P a r t y ' s  v i e w s  o n  CBC f i n a n c i n g ,  

o n c e  a g a i n  p u s h e d  f o r  h a v i n g  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  f u  d i n g  c h a n g e d  4' 
t o  a ' n n u a l  P a r l i a m e n t a r y  v o t e s .  A t t a c h e d  t o  t h i s  s u g g e s t i o n  

was a  l o n g - s t a n d i n g  r e q u e s t  t o  s e p a r a t e  C B C ' s  b r o a d c a s t i n g  
A-3 

o p e r a t i o n s  f r o m  i t s  r e g u l a t o r y  p o w e r s .  G e o r g e  A .  D r e w ,  h e a d  

o f  t h e  P r o g r e s s i v e  C o n s e r v a t i v e  P a r t y  a n d  O f f i c i a l  L e a d e r  o f  

t h e  O p p o s i t i o n ,  w h i l e  b a c k i n g  F l e m i n g ' s  r e q u e s t s ,  a l s o  a d d e d  

some c o l d  w a r  s e n t i m e n t s  c o n c e r n i n g  t h e  C B C ' s  u s e  o f  p u b l i c  

f u n d s  t o  u n d e r m i n e  t h e  r e l i g i o n s  c o n v i c t i o n s  o f  C a n a d i a n s ;  - -+ . 

November 6 ,  

L I 
I b i d . ,  November 9 ,  1 9 5 1 ,  p.  870.  



I s u b m i t  t h a t  i f  it is appxaprLz&ka ~ G E  t b  Caa&- - - 

d i a q  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  t o  s a y  t h a t  t h e y  a r e  
g o i n g  t o  l i m i t  t h e  u s e  o f  r a d i o  b r o a d c a s t i n g  i n  
t h i s  c o u n t r y  . in  t h e  c a s e  o f  p u b l i c  d i s c u s s i o n  o f  

, d e m a c r a c y  i t s e l f ,  t h e y  wou ld  b e  on much b e t t e r  
g r o u n d  i f  t h e y  l s o  s a i d  t h e y  w e r e  p r e p a r e d  t o  t s t o p  t h i s  m e n t a l  p o i s o n  b e i n g  c a r r i e d  o v e r  t h e  
a i r  waves  o f  ~ a n a d a . . . .  Over  and  o v e r  a g a i n  it 
h a s  b e e n  s a i d  t h a t  t h e  u n d e r l y i n g  d i s t i n c t i o n  be -  
tween  o u r  democracy  i s  b a s e d  upon r e l i g i o n ,  and  ., 
upon t h e  b e l i e f  o f  t h e  e q u a l i t y  o f  e a c h  human 

& b e i n g  b e f o r e  God. The m o s t  p o w e r f u l ~ i n f l u e n c e  
o p p o s e d  t o  t h e  s p r e a d  o f  communism is  r e l i g i o n  - -  

i t s e l f .  A t  a t i m e  when we a r e  p u t t i n g  s o  much . 
e f f o r t  and  s o  much o f ' o u r  w e a l t h  i n t o  t h e  d e f e n s e  
o f  o u r  s y s t e m ,  it seems u t t e r l y  i n c o n s i s t e n t  t h a t '  
w e  s h o u l d  s p e n d  l a r g e  sums o f  money o n  t h e  main-  
t e n a n c e  o f  a - p u b l i c l y  o  s t e m  f o r  e d u c a t i o n a l ,  
c u l t u r a l  and  o t h e r ,  s i  pu ' f  p o s e s ,  and  a t  t h e  
same t i m e  p r o v i d e  a  means by  wh ich  t h a t  c u l t u r e  
and  t h a t  s y s t e m  c a n  b e  u n d e r ~ i n e d . ~ ~  / 

While  t h e  Conse rva t ive s i  we;= stiqll i n d i r e c t l y  u s i n g  ,, / ' 
'% I 

f i n a n c i n g  a s  t h e  i s s u e  t o  l o b b y  a g a i n s t  CBC's t e l e v i s i o n  mono- / - \ 

.: p o l y ,  o ther" ,&mbers  o f  t h e  w e r e  more d i r e c t  i n  
I 

t h e i r  a p p r o a c h .  M r .  S o l o n  E.,Low, r e p r e s e n t i n g  t h e  s o c i a l  
a I 

C r e d i t  P a r t y  t o l d  t h e  B r o a d c a s t i n g  Gommit tee:  
a I .. I 

We i n  t h i s  g r a u p  f e e l ,  t h , a t  a  good  c a s e  c a n  b e  
made- o u t  - i n  ' f a c t ,  I would  s a y  t h a t  i t  h a s  
a r l r e a d y  b e e n  m a d e - o u t  - f o r  l e a v i n g  t o  f h e  p r i -  
v a t e  s t a t i o n s  t h e  d e v e l o  ment  o f  t , e l e v i s i o n  i n '  
t h i s  c o u n t r y 2  I am s a y i  g g  t h a t  now, a n d  a l s o  
a d d i n g  t h a t  it s h o u l d  come u n d e r  t h e  c o n t r o l  o f  \ 
t h e  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n .  We f e e l  
t h a t  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t e l e v i s i o n  s h o u l d  be 
l e f t  t o  t h e  p r i v a t e  s t a t i o n s .  The c o s t  o f  t e l e -  
v i s i o n  i n  Canada  a s  a  who le  i s  g o i n g  t o  b e  g r e a t  

2 8 ~ b i d .  p.  894.  S e e  a l s o  P r a n k  W. Peers ,  The P o l i t i c s  of 
C a n a d i a ~  ~ r e a b c - a s t - i n u  - - 195%. f F m i . 6 .  ffrri;trers- uf - - 
T o r o n t o  P r e s s ,  1 9 6 9 ,  p ,  421-423. M r .  P e e r s  p r o v i d e s  a 
f a c t u a l  o v e r v i e w  o f  gove rnmen t  e f f o r t s  t o  make CBC p l a y  a n  
a c t i v e  p a r t  i n  t h e  c o l d  war  b y  c a u s i n g  i t s  I n t e r n a t i o n a l  
S e r v i c e  t a  s w i t c h  i ts  a t t e n t i o n  * f r o m  t h e  f r i e n d l y  c o u n t r i e s  
o f  w e s t e r n  Europe  t o  t h e  l a n d s  b e h i n d  t h e  I r o n  C u r t a i n " .  . 



i f  i t  i s  d e v e l o p e d  by  t h e  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  
C o r p o r a t i o n .  The b r o a d c a s t s  t h e m s e l v e s  w i l l  b e  
a v a i l a b l e  t o  o n l y  a c o m p a r a t i v e l y  s m a l l  p a r t  o f  
t h e  C a n a d i a n  p e o p l e ,  b u t  a l l  t h e  r e s t  o f  u s  a r e  
g o i n g  t o  h a v e  t o  pay  f o r  t h e  b r o a d c a s t ;  e v e n  1 t h o u g h  t h e y  do  n o t  g e t  them.  T h a t  w i l l  p r o b a b l y  
b e  t h e  c a s e  f o r  a  good number o f  y e a r s .  I s a y  
t h a t  it  would  b e  u n f a i r  t o  t h o s e  who p a y  t h e  6 o s t  
i n  t a x e s  b u t  g e t  no  t e l e v i s i o n .  2 9  . 

A s  w i t h  P a r l i a m e n t a r y  g r a n t s ,  n o t  a l l  t h e  O p p o s i t i o n  

members o f  t h e  Commi t t ee ,  howeve r ,  were  c r i t i c a l  o f  p u b l i c l y  
'. 

owned and  c o n t r o l l e d  b r o a d c a s t i n g .  C i t i n g  a s  e v i d e n c e ,  t h e  
/ 

s u b m i s s i o n s  t o  t h e  Massey Commission b y  n a t i o n w i d e  o r g a n i z a -  

t i o n s  s u c h  a s  t h e  U n i t e d  ~ h u r c h ' o f  Canada ,  t h e  C a n a d i a n  

F e d e r a t i o n  o f  A g r i c u l t u r e ,  t h e  C a n a d i a n  T e a c h e r s  ' F e d e r a t i o n ,  

and  b o t h  l a b o u r  c o n g r e s s e s ,  -CCF member M.J. C o l d w e l l  s t a t e d  

t h a t  p e o p l e  g e n e r a l l y  w a n t e d  " p u b l i c l y  c o n t r o l l e d  b r o a d c a s t i n g  

u,$dey a  d i s t i n c t l y  C a n a d i a n  p u b l i c  a u t h o r i t y  and  s y s t e m " .  
30 

B e c a u s e ' o f  t h i s ,  h e  c o n t e n d e d  t h a t  h f s  p a r t y  was now w i l l i n g  

t o  s u p p o r t  e l i m i n a t i o n  o f  t h e  l i c e n c e  f e e  a n d  i t s  r e p l a c e m e n t  
\ 

by a  s t a t u t o r y  g r a n t  of $1.00 p e r  head .  

When t h e  House o f  Commons met  t o  c o n s i d e r  t h e  B r o a d c a s t -  

i n g  C o m m i t t e e ' s  r e c o m m e n d a t i o n s  on t h e  b i l l ,  t h e  P r o g r e s s i v e  

C o n s e r v a t i v e s  made a n o t h e r  a t t e m p t  t o  make t h e  CBC d e p e n d e n t  

upon a n n u a l  v o t e s  f rom P a r l i a m e n t .  Donald  F l e m i n g ,  d u r i n g  
- 

t h e  f i n a l  h o u r s  o f  d e b a t e  on t h e  b i l l ,  moved an  amendment t o  

s t r i k e  o u t  re ferences  to g r a n t s  i n  s u c c e e d i n g  years. I n  
- 

2 9 b e b a t e s ,  November 9 ,  1 9 5 1 ,  p. 890. 

3 0 ~ b i d . ,  p. 8 8 2 .  
* 



56 

d e f e n c e  o f  t h i s u  amendment h e  s t a t e d  g h a t :  

. .. t h i s  w i l l  g i v e  t o  t h e  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  
C o r p o r a t i o n  u n d e r  t h i s  s e c t i o n  $ 4 , 7 0 0 , 0 0 0  i n  
t h i s  f i s c a l  y e a r .  T h a t  w i l l  b r i n g  t h e  d i r e c t  
p a r l i a m e n t a r y  g r a n t s  f o r  t h i s  f i s c a l  y e a r  t o  a  . t o t a l  o f  $ 6 , 2 5 0 , 0 0 0 ,  which  i s  a  sum s u b s t a n t i a l l y  
i n  e x c e s s  o f  t h e  amount  t h e  c o r p o r a t i o n  c a n  
expend  t h i s  pear . I t  w i l l  p r o v i d e  f o r  a l l  t h e i r  
n e e d s ,  f o r  s much e x t e n s i o n  and  e x p a n s i o n  a s  
t h e y  c a n  p o s s i b l y  c o n t e m p l a t e  t h i s  y e a r ,  a n d  w i l l  
l e a v e  them a  s u b s t a n t i a l  e x c e s s  t o  c a r r y  o v e r  
i n t o  t h e  n e x t  f i s c a l  y e a r .  But  a t  t h e  same t i m e  
it w i l l  e n s u r e  t h e  m a i n t e n a n c e  'of p a r l i a m e n t a r y  

, c o n t r o l  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  v o t i n g  o f  p a r l i a m e n -  
t a r y  g r a n t s  y e a r  by y e a r  i n  t h e  f u t u r e O 3 l  

H i s  amendment was d e f e a t e d  by a  v o t e  o f  55  t o  28.  

A l though  now a p p e a r i n g  t o  h a v e  i t s  f i n a n c i a l  b a s e o  some- 

what  s t r e n g t h e n e d ,  C B C ' s  p l a n  f o r  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  was s t i l l  

i n  s e r i o u s  t r o u b l e .  The p l a n  h a d  o r i q i n a l l y  s c h e d u l e d  t e l e -  

c a s t i n g  t o  b e g i n  i n  M o n t r e a l  and  T o r o n t o  i n  l a t e  1 9 5 1 ,  b u t  

C a n a d a ' s  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  Korean? war  -meant s h o r t a g e s  i n  
I 

s t e e l  and  d e l a y s  i n  s e c u r i n g  e q u i p m e n t ,  F u r t h e r m o r e ,  C a n a d i a n s  

l i v i n g  " i t h h  r a n g e  o f  Amer ican  s t a t i o n s ' - h a d  a l r e a d y  p u r c h a s e d  

some 6 0 , 0 0 0  t e l e v i s i o n  s e t s  by t h e  e n d  o f  1 9 5 1 ,  a n d  b y  mid-1952 

t h i s  f i g u r e  h a d  more t h a n  d o u b l e d .  F r a n k  
1. 

P e e r s  The P o l i t i c s  

o f  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  s u g g e s t s  t& b e c a u s e  o f  t h i s ,  it was 

now p r o b a b l y  t o o  l a t e  t o  f i n a n c e  ~ a n a d i h k  t e l e v i s i o n  b y  impos-  

i n g  a  l i c e n c e  f e e  on r e c e i v e r s .  
32 

4 *- 
By J u l y ,  1 9 5 2 ,  Revenue M i n i s t e r  McCann was b a c k  i n  t h e  

* 2 

, , 

3 2 ~ r a n k  P e e r s ,  P o l i t i c s  o f  C a n a d i a n  ~ r o a ' d c a s t i n ~ ,  U n i v e r s i t y  
of T o r o n t o  P r e s s ,  , T o r o n t o ,  1 9 6 9 ,  p, 421 ( , h e r e a f t e r  c i t e d  as 
P e e r s ,  P o l i t i c s ) ,  



House r e q u e s t i n g  more c a p i t a l  l o a n s  f o r  *CBC. The $2 ,000 ,000  
, - 

r e q u e s t e d ,  h o w e v e r ,  we re  n o t  e a r m a r k e d  f o r  e x t e n d i n g  t e l e v i s i o n  

s e r v i c e  t q  o t h e r  p a r t s  o f  Canada ,  s u c h  a s  V a n c o u v e r ,  Winnipeg 

* -  and  H a l i f a x ,  a s  was p r e v i o u s l y  p r o m i s e d .  I n s t e a d ,  it w a s  p r o -  

p o s e d  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  s h o u l d  p r o v i d e  t h e s e  f u n d s  t o s e n a b l e  

t h e  C o r p o r a t i o n  t o  b e g i n  c o n s t r u c t i o n  o f  a  t e l e v i s i o n  s t a t i o n  

i n  t h e  O t t a w a  a r e a ,  UcCann a r g u e d  t h a t  by  l a t e  s p r i n g  o f  1 9 5 3  

a  n e t w o r k  r e l a y  s y s t e m ,  d e v e l o p e d  by  t h e  B e l l  T e l e p h o n e  Cohpany 

and  l i n k i n g  t h e  M o n t r e a l  and  T o r o n t o ,  s t a t i o n s ,  would  p a s s  

t h r o u g h  Ot t awa  and t h a t  t h e  o p e r a t i o n  o f  a s t a t i o n  t h e r e  would  r' 

b e  " p a r t i c u l a r l y  e c o n o m i c a l ,  more s o  t h a n  i n  a n y  o t h e r  a r e a n .  
3 3  

, 
He f u r t h e r  a r g u e d  on  b e h a l f  o f  h i s  L i b e r a l  g o v e r n m e n t  t h a t :  

'We b e l i e v e  t h e r e  i s  a  s o u n d  b a s i s  i n  t h e  n a t i o n a l  
i n t e r e s t  f o r  a much w i d e r  p l a n  c o v e r i n g  n a t i o n a l l y -  
owned t e l e v i s i o n  f a c i l i t i e s  i n  o t h e r  p a r t s  o f  t h e  
c o u n t r y  s t a r t i n g ,  f o r  o b v i o u s  r e a s o n s  o f  economy, 
i n  t h o s e  mos t  h e a v i l y  p o p u l a t e d .  We b e l i e v e  t h a t  
b e f o r e  a s k i n 9  p a r l i a m e n t  t o  a u t h o r i z e  t h e  n e c e s -  P 

s a r y  l o a n s  it wou ld  b e  w i s e  t o  y a i t  u n t i l  a f t e r  
t h e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  o f  t h e  c o r p o r a t i o n  h a s  
s t a r t e d ,  and  i t  i s  p o s s i b l e  f o r  t h e  p u b l i c  t o  g e t  
& b e t t e r  i d e a  o f  w h a t  C a n a d i a n  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  
w i l l  be . . . .  A p l a n  f o r  w i d e r  e x p a n s i o n  i n  t h e  
w e s t e r n ,  c e n t r a l  a n d  m a r i t i m e  p r o v i n c e s  h a s  b e e n  
b y  n o .  means r e j e c t e d ,  b u t  we t h i n k  i t  w i s e  t o  g i v e  
t h e  m a t t e r  f u r t h e r  s t u d y ,  i n  w h i c h  some knowledge .  
o f  what  t h e  CBC c a n 3 0  a t  t h e  M o n t r e a l  and  T o r o n t o  
c e n t r e s  w i l l  b e  o f  g r e a t  a s s i s t a n c e .  . . 3 4  

A n t i c i p a t e d  c r i t i c i s m  o f  t h e s e  r e m a r k s  and  r e p e a t e d  

a p p e a l s  t o  a l l o w  p r i v a t e  b r o a d c a s t i n g  t o  e x t e n d  ~ a n a d i a n  t e l e -  

v i s i o n  came f r o m  C o n s e r v a t i v e  and S o c i a l  ercpi;t members.  Not  



a n t i c i p a t e d .  howeve r ,  w e r e  c r i t i c i s m s  by a , f e l l o w  b s a r a l  - 

member, A r t h u r  La ing .  S u p p o r t i n g  t h e  C o n s e r v a t i v e s  c o n c e r n  
9 

t h a t  i n  many p a r t s  o f  Canada.  t e l e v i s i o n  b r o a d c a s t s ,  p o s s i b l y  . . 

f o r  y e a r s  t o  come, would  b e  a v a i l a b l e  o n l y  f rom t h e  U n i t e d  
7 

s t a t e s  *and t h a t  t h r o u g h  s u b t l e  p r o p a g a n d a  U.S. i d e a s  o f  l i f e  , 

c o u l d  become l t p a r t <  o f  t h e  t h o u g h t s " 3 5  o f  C a n a d i a n  p e o p l e ,  
h 

~ 

L a i n g  s p e c i f i c a l l y ~ s i n g l e d  o u t  Vancouver  a s  p o t e n t i a l l y  o n e  o f 8  

t h e s e  a r e a s .  A l r e a d y  r e c e i v i n g  Amer ican  programming  f rom ' - - 
Bel l i ngha rn  and  s e a t t i  l e ,  t h e  Vancouver  S o u t h  member B r g u e d  t h q t  

t h e  American " i n v a s i o n "  was on a n d  t h a t  s o m e t h i n g  s h o u l d  b e '  
< 

done  t o  r e p e l  it. He a l s o  i n d i c a t e d  s u p p o r t  f o r  a  s u g g e s t i o n  
U 

t h a t ,  i t  would no; b e  i m p o s s i b l e  f o r  p r i v a t e  s t a t i o n s  and  t h e  
- 

C o r p o r a t i o n  t o  work t o g e t h e r  t o  b r i n g  t e l e v i s i o n  i n t o  Vancouve r ,  
1 

p r o b a b l y  a t  an e a r l i e r  d a t e  , t h a n  * t h e  C . o r p o r a t i o n  c o u l d  h a v e  done  

o t h e r w i s e .  
36 

I n  November of t h a t u y e a r ,  t h e  CBC t e l e v i s i o n  s e r v i c e s  

r e c e i v e d  a n o t h e r  f i n a n c i a l  s e t  b a c k .  Due t t o  a  c o u r t  d e c i s i o n ,  

i t  was d i s c o v e r e d  t h a t  t h e  CBC l a c k e d  t h e  n e k e s s a r y  l e g a l  means 
L 

f o r  c o l l e c t i n g  t e l e v i s i o n  l i c e n c e  f e e s .  A p o l i c e  c o u r t  magi-  
D 

s t r a t e  i n  A b b o t s f o r d ,  B.C. ,  d i s m i s s e d  a  e a s e  a g a i n s t  an  a r e a  

r e s i d e n t  who h a d  b e e n  c h a r g e d  by  t h e  D e p a r t m e n t  o f  T r a n s p o r t  

w i t h  d p e r a t i n g  a  TV s e t ~ w i t h o u t  a  r a d i o  l i c e n c e .  The m a g i s t r a t e  

r u l e ' d  t h a t  a T V  s e t  was n o t  a  r a d i o  and  i n  f a c t ,  n o  



p r o v i s i a n  had been m a d e  by t h e * E e d d  g a v _ ~ & f u  3Y set 
- - 
J I l i c e n c e s .  

E.' 1& B r o a d c a s t i n g  P o l i c r  
P 

Becoming i n c r e a s i n g l y  aware  o f  t h e  g r o w i n g  p u b l i c  an& 

p r i v a t e  ' r e s e n t m e n t  t o w a r d s  t h e  s l o w  r a t e  o f  t e l e v i s i o n  g r o w t h  
' 

in ~ m a d a ,  th.e m d g n i t u d e  o f  i t s  c o s t s ,  and  a  - p o t e n t i a l  - i s s u e  

f o r  an upcoming e l e c t i o n ,  t h e  L i b e r a l  g o v e r n m e n t  q u i c k l y - , b e g a n  . 
t o  r e v i s e  i t s  t e l e v i s i o n  p o l i c i e s .  On December 8,  1952 ,  t h r e e  

months  a f t e r  t h e  CBC o p e n e d  i ts" f i r s t  two s t a t i o n s ,  t h e  g o v e r n -  
> 

ment,, made I t s  s e c o n d  m a j o r  p o l i c y  announcement .  4 Af f e r  r e v i e w -  

i n g  t h e  r ecommenda t io  s o f  t h e  MassBy. Commission,  McCann, t h e  4 
m i n i s t e r  o f  N a t i o n a l  ~ G v e n r r e  r e p o 9 t e d  t o  P a r l i a m e n t  t h a t :  

The gove rnmen t  b e l i e v e s ,  w i t h  t h e  r o y a l  commiss ion ,  
t h a t  t e l e v i s i o n  s h o u l d  b e  d e v e l o p e d  i n  Canada w i t h ,  
t h e  a im o f  b e n e f i t i n g  o u r  n a t i o n a l  l i f e . . . .  The 

. gove rnmen t  b e l i e v e s  i t  s h o u l d  be so d e v e l o p e d  i n  
Canada t h a t  it i s  c a p a b l e  o f  p r o v i d i n g  a  s e n s i b l e  
p a t t e r n  o f  programming f o r  C a n a d i a n  h d h e s  w i t h  a t  
l e a s t  a  good p o r t i o n  o f  C a n a d i a n  c o n t e n t  r e f l e c t i n g  
C a n a d i a n  i d e a s  a n d  c r e a t i v e  a b i l i t i e s  o f  o u r  own 
p e o p l e  and  l i f e 9 n  a l l  p a r t s  o f  Canada.  

- 
The gove rnmen t  knows a l s o  t h a t ,  b e c a u s e  o f  t h e  
n a t u r e  of o u r  c o u n t r y ,  t h e r e  mus t  b e  a wide  i n t e -  
g r a t i o n  o f  e f f o r t  and  r e s o u r c e s  i f  w e  a r e  t o  h a v e  
a d e q u a t e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  s u i t a b l e  t o  o u r  n a t i o n a l  
n e e d s  and  r e a c h i n g  a t  l e a s t  a m a j o r  p a r t  o f  t h e .  
p u b l i c  i n  a l l  r e g i o n s .  Now t h a $  n a t i o n a l  t e l e -  
v i s i o n  s e r v i c e  h a s  s t a r t e d ,  t h e  g ~ v e r n m e n t ~ b e l i e v e s  
t h a t  i t  s h o u l d  be e x t e n d e d  a s  -wMely--and-as  q u i - c k l y  - 
a s  p o s s i b l e  t o  o t h e r  a r e a s .  T h e r e f o r e ,  it is  p r e -  
p a r e d  t o  a s k  pa r l i amen t !  t o  a p p r o v e  a l o a n  t o  t h e  -- 

C a n a d i a n  Broadcasting,Corporation f o r  t h e  p u r p o s e  
d - " o f  b u i l d i n g  s t a t i o n s  on t h e  P a c i f i c  c o a s t ,  i n  t h e  

3 7 n N ~  Tee C o u r t  Ru le ' sn ,  The ~ a n c o u v e r  Sun,  ~ o u k l p b e r  14; '1952, 
p. 2 .  a .  



- - 
*" 

+-:3:.- 

- --- - - - 

A p r a i r i e  provinces; andp i n  t h e  ~ t l ~ n t i c  p t o v i n c e s .  
~ h e s e  P o u l d  be e s t a b l i s h e d  i n  t h e  ~ a n c o u v e r ,  
Winnipeg  a n d '  H a l i f a x .  a r e a s .  T h u s ,  i n  a d d i t i o n  t o  
t h e  ' s t a t i o n s  a t ,  M o n t r e a l  and  T o r o n t a ,  a n d  t h a t  t o  
b e - b u i l t  a t  Qf t awa ,  t h e r e  would b e  p u b l i c l y - o v n e d  1 

s t a t i o n s  w i t h  some p r o d u c t i o n  f a c i l i t i e s  a t  l e a d t  4 
- i n  each of t h e  main  r e g i o n s  o f - t h e  c o u n t r y .  

I n  a d d i t i o n ,  , t h e ,  gove rnmen t  w i l l  now b e  r e & d y  t o  
r e c e i v e  a p p l i c a t i o n s  f o r  1 , i c e n c e s  f o r  p r i v . a t e  s t a -  
t - i o n s  t o  s e r v e  a r e a s  n o t  now s e r v e d  o r  t o  be  ser*ve,d. . 

, by p u b l i c l y ~ w n e d '  f a ~ i l i t i e s  a l r e a d y  announce  h .. 
- - - - - A- 

  he o b j e c t i v e  w i l l  b e  t o  make n a t i o n a l  t x l e v $ . s i o n  . 
' s e r v i c e  a v a i l a b l e  t o  a s  many C a n a d i a n s  a s  p o s s i b l e  
t h r o u g h  c o - o p e r a t i o n  be tween  p r i v a t e - a n d  p u b l i c  
e n t e r p r i s e .  Under  t h i s -  p l a n  p r i v a t e  s t a t i o n s  

- 
l i c e n s e d  w i l l  c a r r y  n a t i o n a z  p r o g r a m  service, be- y ( 

s i d e s  h a v i n g  t i m e  f o r e p r o g r a m m i n g  o f  t h e i r  own. : 
T h e r e  w i l . 1  b e  p l e n t y  o f  o p p o r t u n i t y  f o r  e n - t e r p r i s g  
a n d  a t  t h e  s = m e  t i m e  p r o v i s i o n  f o r  w i d e  e x t e n s i o n ,  
o f  t h e  n a t i o n a l  s e r v i c e . .  .. Canada  i s  v e r y  l a r g e  
and  it w i l l  r e q u i r e  a  good  'many s t a t i o n s  b e f o r e  

- . t e l e v i s i o n  c a n  ' b e  b r o u g h t  t o  t h e  p e o p l e ,  in m o s t  
' p a r t s  o f  o u r  c o u n t r y .  l tQ i s  d e s i r a b l e q  t o  h a v e  

- ,. ' one  s t a t i o n  i n  a s  many a r e p s  a s  p o s s i b l e  b e f o r e  
' t h e r e  a r e -  two i n  any  6n-e a r e a .  38 o 3 - 

i .. 
- T h u s ,  a  m a j o r  p rog ram f o r ' e s t a b l i s h i n g  a  n a t i o n a l  teleK- 

- 
v i s i o n  s y s f  ern :was now. f i n a l l y  u'nderway. -   his- e a r l y  r e l i a n c e  

4- 

- u p o n  p ; iva te ly-owned  s t a t i o n s  t o  ex ' t end  i t s  p r o g r a m  s e r v i c e ,  .- 
* .  

howeve r ,  would  n o t  mean a. ~ i g h t e n i n ~  o f  C B C ' s  f i n a n c i a l  o r  
/' 

5 ,  -. a d m i n i s t r a t i v e  b u r d e n .  . . 
I n  more ways th'an o n e ,  t h i s  was a n  i n t e r e s t i n g .  
majcr iage o f  e x p e d i e n c y :  i n d u s t r y  w i t h  e n t e - r -  

C 

t a i n m e n t  a n d  c u l t u r e ;  , p u b l i c  a n d  p r i v a t e  awner -  ' 
C 

s h = p  i n  t h e  p r e a t i o n  and  d i s t i i b u f i o n  o  
' grams .  w h i l e  p l a c i n g  t h e  ma in  r e s p o n s i  

o n  the %C f o r  f u q n i s h i n g  pr%aq!2ams 
i t s  -own a n d + p x i v a t e  s t a t i o n s ,  t h e  
r e s t r i c E e d  th-ions-~theY-w . . A 

, * 
s i x  c i t i e s  a n d  g a v e  e x c l u s i v e  r i g h t s  t h r o u g h -  - ,, 
o u t  t h e  r e m a i n d e r  o f  t h e  c ~ u n t r y  t o  p r i v a t e  + 9 

a '  . i 
/ . *  



o p e r a t o r s  - i n c l u d i G g  t h e  c a p i t a l s  o f  f i v e  - 
- -- - -- o f  t h e  t e n  provgnces;  -- 

T h e r e  was a g a i n  a s e n s e  o f  e x t r e m e  u r g e n c y .  
CBC s t a f f  and  f a c i l i t i e s  were  d r i v e n , t o  t h e  - u t m o s t  L i m i t s  t o  b u i l d  y t a t i o n s  a n d  s t u d i o s ,  

b 
t o  s e c u r e  e q u i p m e n t ,  t o  r e c r u i t  and  t r a i n  
a d d i t i o n a l  s t a f f ,  b o t h  t e c h n i c a l  a n d  p r o -  
du t o  p r o d u c e  a  s c t i e d u l e  o f  p r w r a m s  , 

-a 

t i=*."ivate s t a t i o n z  t d  k e t  u n d e r  -3 srf 
wa2. . A t  t h e  sa-me t i m e ,  a l l  t h i s  p u t  a  t e r -  
r % f i c  s t r a i n  on t h e  o r g a n i z a t i o n ,  a  s t r a i n  
d i f f i c u L t  t o  a p p r e c i a t e  e x c e p t  f o r  t h o s e  
who- t g3r-t-he pe r io t ? .  39 - - -- - - - 

F u r t h e r m o r e ; t h i s  t y p e  o f  a r r a n g e m e n t ,  name ly  t h e  Goverh- 
.. - 

menc's r i l l i n g n e s s  to. l i c e n s e  p r i v a t e  - commerc i a l  s t a t i o n s  
- 

( a f f i l i a t e s )  i n  an  e f f o r t  t o  e x t e n d  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  more 

r a p i d l y ,  now p r o v i d e d  t h e  b a s i s  on which p r i v a t e  b r o a d c a s t e r s  

would e v e n t u a l l y  s e i z e  c o n t r o l  ( t h r o u g h  a  m a j o r i t y  o w n e r s h i p  

o f  t h e  b r o a d c a s t i n g  f a c i l i t i e s )  o f  t h e  new n a t i o n a l  t e l e v i s i o n  
~l' ' 

s e r v i c e  a s  t h e y  h a d  a l r e a d y  done  e a r l i e r  w i t h - C B C  r a d i o .  

a 

F. Removal o f  L i c e n c e  F e e s  a n d  Imposit5"on o f  E x c i s e  Tax 

On F e b r u a r y  1 9 ,  1 9 6 3 ,  Abbot ,  M i n i s t e r  o f  F i n a n c e  * r- 

announced  t h a t  no  l i c e n c e  f e e s  would  b e  c h a r g e d  f o r  t e l e v i s i o n  ? 
s e t s  a n d ,  i n  a d d i t i o n ,  r a d i o  l i c e n c e  f e e s ,  w h i c h - h a d  b e e n  i n  

~ y r i s t e n c e  f o r  t h i r t y  y e a r s ,  would  b e  a b o l i s h e d .  I t  h a d  b e e n  

a n t i c i p a t e d  by t h e  CBC t h a t ,  i n  o r d e r  t o  s u p p o r t  t e l e v i s i o n  

by  l i c e n c e  f e e s ,  t h e  minimum f e e  c o u l d  n o t  be i e s s  t h a n  $15 
- - --- - - -- -- - - 

4 
p e r  ' s e t ,  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  a l r e a d y  u n p o p u l a r  $2.50 - r a d i o  fee ,  

- - - -  -- -- 

3 9 ~ e i r ,  A u s t i n ,  The S t r u g g l e  f o r  N a t i o n a l  B r o a d c a s t i n g  i n  
Canada ,  M c C l e l l a n d  a n d  S t e w a r t  L i m i t e d ,  X o r o n t o ,  1 9 6 5 ,  

' p. 2 6 0  ( h e r e a f t e r  c i t e d  as W e i r ,  S t r u g g l e ) .  



C o m p l i c a t i n g . t h i s  f i n a n c i a l  di3emrna-va&-it-nT---"- 
- 

Canad ian  v i e w e r s ,  t u r n e d  i n t o  U .  S. b o r d e r  s t a t i o n s ,  w e r e f w a r e  

"( - 5 . .  
_ t h a t  t h e i r  American c o u n t e r p a r t s  w e r e  r e c e i v i n g  " f r e e  t e l e -  

d 

~ i s i d n . ~ '  W i t h  d i f f i c u l t i s s  a!Lready e x p e r i e n c e d  i n  t h e  e n f o r c e -  
- 

ment a n d  c o l l e c t i o n  o f  r a d i o  l i c e n c e  f e e s ,  t h e  p r o s p e c t s  f o r  

e f f i c i e n c y  i n  t e l e v i s i o n  - l i c e n s i n g  were  n o t  good ,  

The g o v e r m e n - t  i n  a b o X i s k i n g  l i c e n c e  f e e s ,  -howetrer,-xds--- 

s t i l l  c o n c e r n e d  t h a t  t h e  c o s t  o f  t h e  n a t i o n a l  t e l e v i s i o n  
f 

t 

s e r v i c e  s h o u l d  b e  p a i d  f o r  a s  f a r  a s  p r a c t j c a b l e ,  , b y  t h o s e  
/ 

who b e n e f i t e d  f rom s u c h  S e r v i c e .  I t  w i s h e d  t h e  CBC t o  h a v e  a  - 
d i r e c t  s o u r c e  o f  r e v e n u e ,  on  which  i t  c o u l d  b u d g e t  o v e r  a  

p e r i o d  and '  n o t  b e  d e p e n d e n t  upon a n n u a l  a p p r o p r i a t i o n s  t o  
- 

f i n a n c e  i t s  o p e r a F i o n s  . - a n d ,  f u r t h e r m o r e  e m p h a s i z e d  t h a t  CBC 

was " a  s e p a r a t e  c o r p o r a t e  body ,  u n d e r  g e n e r a l  c o n t r o l  o f  
k 

p a r l i a m e n t  b u t  n o t  a . p a r t  o f  gove rnmen t " .  *' TO a c c o m p l i s h  
. J  - 

t h i s ,  it- w.as d e c i d e d  t h a t  CBC b r o a d c a s t i n g  s h o u l d  b e  f i n a n c e d  

f rom an e x c i s e  t a x  o f  f i t e e n  p e r  c e n t  on r h d i o  and  t e l e v i s i o n  . 

8 
s e t s  and  p a r t s ,  t o g e t h e r  w i t h  r e v e n u e s  f rom a d v e r t i s i d g .  

A t  t h i s  same t i m e ,  t h e r e  was p r e s s u r e  b e i n g  e x e r t e d  by  

C a n a d i a n  m a n u f a c t u r e r s  f o r  p r o t e c t i o n  a g a i n s t  e a s y  C a n a d i a n  

a c c e s s  t o  t h e  l a r g e  and  c o m p a r a t i v e l y  l e s s  e x p e n s i v e  U . . S .  

t e l e v i s i o n  and  r a d i o  r e c e i v e r  m a r k e t s .  I n  r e c o g n i z i n g  t h i s  
- - -  - - --- A - - - - - - -- - 

c o n c e r n ,  t h e  gove rnmen t  p r o p o s e d  t o  r e v i s e  i t s  r e g u l a t i o n s ,  
- - pp - -- - - 

4 1 ~ e b a t e s ,  F e b r u a r y  1 9 ,  1 9 5 3 ,  p. 2133. 



- - - - -  

p r e v e n t i n g  t o u r i s t s ,  r e t u r n i n g  t o  Canada ,  f rom i n c l u d i n g  t e l e - -  - 
v i s i o n  a n d  r a d i o  s e t s  a n d  p a r t s - a s - i t e m s  w e T i ~ - i ' b l e T ~ F f r e e  * . L 

e n t r y " .  4 2  
0 , 

, , . ,- 

O n  A p r i l  2 0 ,  1 9 5 3 ,  w i t h  a  f e d e r a r  e l e c t i b n  v e r y  n e a r ,  

- t h e  House u n a n i m o u s l y  a d o p t e d  l e g i s l a t i o n  amending  t h e  1936  

e, -83 
R a d i o  a n d  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  A c t s  t o  d e l e t e  p r o v i s i o n s  

r e g a r d i n g  p r i v a t e  r e c e i v i n g  s e t  l i c e n c e  f e e s .  

The C o n s e r v a t i v e ' s  f a v o u r a b z e  v o t e ,  howeve r ,  d i d  n p t  

C o m e ' w i t h o u t  a t  l e a s t  o n e  o f  t h e i r  a t t e m p t s  t o  make CBC f i n a n c -  

i n g  e v e n  more d i r e c t l y . a c c o u n t a b l e  t o  P a r l i a m e n t .  Dona ld  

F l e m i n g ,  o n c e  a g a i n  p u r s u i n g  p a r t y  p o l i c y ,  u n s u c c e s s f u l l y  

moved t o  h a v e  t h e  l e g i s l a t i o n  amended t o  r e q u 2 r e  t h a t  t h e  p r o -  
/- 

c e e d s  o f  t h e  t a x  b e  made a v a i l a b l e  t o  CBC " s u b j e c t  t o  a n n u a l  

v o t e  o f  P a r l i a m e n t " , .  H i s  d e f e n c e  o f  t h e  m o t i o n  was b a s e d  upon 

h i s  p a r t y ' s  c o n c e r n  , t h a t  t h e  e x i s & n g  l e g i s l a t i o n  wou ld  mean . 
* 

"an  e n d  t o  a n y  a n n u a l  o p p o r t u n i t y  f o r  d i s c u s s i o n  a s  t o  w h e t h e r  

p a r l i a m e n t  s h o u l d  make . p r o v i s i o n  i n  t h i s  fo rm. .  . . ,143 

* 

Under t h e  e x c i s e - t a x  p l a n ,  r e v e n u e s  e x c e e d e d  a l l  e x p e c t -  

a t i o n s  a s  l o n g  a s  s a l e s  o f  se ts  r e m a i n e d  h i g h .  I n  f a c t ,  d u r i n g  

t h e  e a r l y  y e a r s  o f  t h e  t a x  ( 1 9 5 3 - 5 6 ) ,  CBC i n v e s t e d  su i rpPus  f u n d s  - 8 

f r o m  t h e  t a x  i n  Government  o f  Canada Bonds,  ' p e n d i n g  e x p e n d i t u r e  , 

'. 
on c a p i t a l  f a c i l i t i e s  f o r  wh ich  t h e y  w e r e  r e q u i r e d .  4 4  1n  

4 3 ~ e b a t e s ,  May 4 ,  1 9 5 3 ,  p. 4715. 

4 4  b 

C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ,  Annua l  R e p o r t s ,  O t t a w a ,  
1953-56.  ' 



a d d i t i o n ,  d u r i n g  t h i s  p e r i o d ,  CBC was s t i l l  - - - e x e r c i s i n g  --- i t s  - 

r i g h t  t o  c a p i t a l  i o a n s  f rom P a r l i a m e n t .  Aware o f  i n c r e a s -  

i n g  c o s t s  a f f e c t i n g  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  f i l m e d  and  k i n e s c o p e d  

programmes ,  t o  i t s  own and  i t s  p r i v a t e  a f f i l i a t e s '  s t a t i o n s ,  

t h e  C o r p o r a t i o n ,  as a  p a r t i a l  s o l u t i o n ,  a l s o  began  b u d g e t i n g  

f o r  a  c o a s t - t o - c o a s t  m ic rowave  s e r v i c e .  I . - 

I n  1954 t h e  C B C 1 s  l a t e s t  Annual  R e p o r t  p r o v i d e d  a s t a r t l -  - 

i n g  f o r e c a s t  o f  t h e  s h o r t c o m i n g s  o f  e x c i s e  t a x  r e v e n u e s  when 

i t  r e p o r t e d  t h a t - :  "Revenue  b a s e d  on s a l e s  o f  s e t s  c a n n o t  b e  . 
e x p e c t e d  t o  r i s e  much f u r t h e r  and w i l l  d r o p  i n  t h e  f u t u r e .  

A t  t h e  same t i m e  c o s t s  w i l l  i n e v i t a b l y  r i s e  s t e e p l y  a s  t h e  

s y s t e m  & r e a d s  a c r o s s  th ,e  c o u n t r y  and  a s  p r o g r a m  p r o d u c t i o n  

d e v e l o p s n .  D a r i n g  t h a t '  same y e a r  t h i s  s o u r c e  r e p r e s e n t e d  

n e a r l y  9 0  p e r  c e n t  o f  t e l ' e v i s i o n  r e v e n u e .  

I t  t o o k  o n l y  two y e a r s  f o r  t h e  C o r p o r a t i o n  t o  v a l i d a t e  

i t s  f o r e c a s t .  D u r i n g  i t s  1956-57 f i s c a l  p e r i o d ,  C B C ' s  t e l e -  

v i s i o n  s e r v i c e  e x p e r i e n c e d  a  d e f i c i t  o f  $1 ,763 ,510 .  A l t h o u g h  

g e n e r a l  r e v e n u e s  o f  t h e  C o r p o r a t i o n  h a d  i n c r e a s e d  26 .5%,  t h i s  

was o f f s e t  by  a n  e v e n  g r e a t e r  i n ~ r e a s e ~ i n  e x p e n d i t u r e s .  

S i m u l t a n e o u s l y ,  f a c e d  w i t h  d e c l i n i n g  s a l e s ,  p r e s s u r e  

b e g a n  g r o w i n g  f rom T V  s e t  m a n u f a c t u r e s  f o r  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  

o f  c o l o u r  t e l e v i s i o n .  The C o r p o r a t i o n ,  a l t h o u g h  a w a r e  t h a t  

c o l o u r  was., p e r h a p s ,  i n e v i t a b l e ,  knew i t s  r e s o u r c e s J e r e ~ t o o  

u n c e r t a i n  - a n d  i t s  e x i s t i n g  n e e d s  =id p r o D l e m s f a r  tSto-great - -  

t o  i n v e s t  s u b s t a n t i a l  amoun t s  i n  c a p i t a l  c o s t s  a n d  i n c r e a s e  
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4* Et c h o s e ,  i%si%aaL, i t s  o p e r a t i n g  c o s t s  by 20 t o  2 5  p e r  c e n t .  

t o  a w a i t  t h e - o u t c o m e  o f  U . S .  d e v e l o p m e n t s  i n  t h i s  f i e l d .  

G.  O p e r a t i n g  C o s t s  

The m a j o r  f i n a n c i a l  p r o b l e m  w i t h  t h e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e ,  

r e s u l t i n g  f rom C B C s s  e s i x t i n g  a r r a n g e m e n t s  w i t h  P a r l i a m e n t  
* 

howeve r ,  w a s  n o t  w i t h  c a p i t a l  e x p e n d i t u r e s  b u t  r a t h e r  w i t h  - -  - 

o p e r a t i n g  c o s t s .  

The C.B.C.  h a d  n o t  f o l l o w e d  t h e  t r e n d  i n  some 
c o ~ n t r i e ~ s  o f  p l a n n i n g  a n d  b u i l d i n g  p r e t e n t i o u s  

A 

f a c i l i t i e s  w h i l e  l e a v i n g  t h e  c o s t s  o f  p rogramming  
w i t h  them t o  b e  f a c e d  a f t e r w a r d .  I f  t h e  C.B .C .  
c o n t i n u e d  i t s  c o m m e r c i a l  a c t i v i t i e s ,  b u t  was 
o b l i g e d  to u s e  o n l y  p u b l i c l y  owned f a c i l i t i e s  
f o r t h e  same c o v e r a g e ,  i n s t e a d  o f  p a r t - p u b l i c  
and  p a r t - p r i v a t e  f a c i l i t i e s ,  t h e  n e t  c o s t  o f  
t h e  s y s t e m  would be  o n l y  1 0  t o  1 2  p e r  c e n t  h i g h e r .  
The C.B .C .  was l i m i t e d  i n  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  
f a c i l i t i e s  i n  s i x  k e y  a r e a s ,  whe re  t h e  l a r g e s t  
t a l e n t  p o o l s  e x i s t e d ,  b u t  it o r i g i n a l l y  a s k e d  
a u t h o r i z a t i o n  t o  e s t a b l i s h  s t a t i o n s  i n  a d d i t i o n a l  
k e y  a r e a s  t o  a s s u r e  a  f i r m  s t r u c t u r e  o f  p u b l i c l y  

--. owned f a c i l i t i e s  . 46  

~ d d e d  t o  t h e s e  s t r u c t u r a l  p r o b l e m s  w e r e  i n c r e a s i n g  d e -  

mands f o r  m o r e - C a n a d i a n  p r o d u c t i o n .  I n  many a r e a s  o f  s o u t h e r n  

Canada ,  t e l e v i s i o n  v i e w e r s  w e r e  becoming a c c u s t o m e d  t o  a  g r e a t  

v a r i e t y  o • ’  American n e t w o r k  p r o g r a m s  a v a i l a b l e  t o  them t h r o u g h  

U.S. b o r d e r  s t a t i o n s  * a n d  p r o d u c e d  a t  a c o s t  wh ich  c o u l d  n e v e r  

b e  me t  by C , B , C .  A s  a  r e s u l t ,  i n  o r d e r  t o  s a t i s f y  t h e  p rog ram 

4 5 ~ e i r ,  S t r u g g l e  ,Ap. 263. 

4 6 1 b i d . ,  p. 296.  



t a s t e s  o f  t h i s  same a u d i e n c e )  t h e s e  l i m i t e d  C I B . C .  television -- 

f a c i l i t i e s  w e r e  c o m p e l l e d  t o  compete  w i t h  e x p e n s i v e  American 
* 

p r o g r a m s  and  a v a i l a b l e  f o r  u s e  i n  Canada a t  a  mere  f r a c t i o n  o f  

t h e  o r i g i n a l  c o s t  o f  much more modes t  C a n a d i a n  p r o d u c t i o n s ,  
4  7 

I n  a d d i t i o n ,  t h e  C o r p o r a t i o n  wa e x p e c t e d  t h r o u g h  i t s  r e g i o n a l  

and  n a t i o n a l  p rogramming  s e r v i c e s ,  t o  p r o v i d e  a  v a r i e t y  o f  

p r o g r a m s  which  w e r e  d i s t i n c t i v e l y  " C a n a d i a n n  i n  n a t u r e .  
A - 

F u r t h e r m o r e  u n l i k e  i t s  U.S. n e i g h b o u r ,  t h e  C o r p o r a t i o n  -was 

r e q u i r e d  t o  a l l o c a t e  f u n d s  - f o r  t h i s  p rogramming  t o  b e  p r o d u c e d  
-2, - 

i n  two E n g l i s h  and  F r e n  . t 
t h e n .  t h e  p r e s s u k e  w a s  a l r e a d y  upon 

"\ 
t he -CBC t o  a d o p t  a  more A m e r i c a n i z e d  s t y l e  ~ ~ ~ r o g r a r n m i n ~ - ~ i n  

\ 
o r d e r  t o  s a t i s f y  i t s  C a n a d i a n  a u d i e n c e  who were  a l r e a d y  

, 
b r u s h e d  w i t h  t h e  p a i n t  o f  t h e  U.S. c o m m e r c i a l i z e d  * t e l e v i s i o n .  

D e s p i t e  t h e s e  e a r l y  a t t e m p t s  b y  CBC t o  c o m m e r c i a l i z e  i t s  
I 

t e l e v i s i o n  d p e r a t i o n s ,  a c t u a l  c o m m e r c i a l  r e v e n u e s ,  which  w e r e  

i n t e n d e d  t o  c o v e r  some o f  t h e s e  o p e r a t i n g  c o s t s ,  w e r e  n o t  o f  

g r e a t  a s s i s t a n c e .  I n  p r o v i d i n g  c o m m e r c i a l  p rog ramming ,  C.B.C., 

i n  f a c t ,  some t imes  f o u n d  i t s e l f  i n  t h e  p e c u l i a r  p o s i t i o n  o f  

p a r t i a l l y  s u b s i d i z i n g  i t s  s p o n s o r .  
/ 

C a n a d i a n  a d v e r t i s e r s  g e n e r a l l y  c o u l d  no t '  p a y  
s t a t i o n - a n d - t r a n s m i s s i o n  c h a r g e s  a s  w e l l  a s  p r o -  
d u c t i o n  c o s t s ,  I n  many i n $ t a n c e s ,  C a n a d i a n  s a l e s  
s i m p l y  d i d  n o t  w a r r a n t  s u c h  e x p e n d i t u r e s ,  Adver- 

- 

t i s e r s  u s i n g  C a n a d i a n  p r o d u c t i o n s  made v e r y  stb:- 
s t a n t i a l  c o n t r i b u t i o n s  t o  t h e  n a t i o n a l  s y s t e m ,  
b u t  w i t h  many p r o b l e m s  th is  - c o m m e = c i ~ ~ ~ n t r i b u t i o n  

- 

was more t h a n  e q u a l l e d  by  t h e  C.B.C. i t s e l f ,  t o  

4 7 ~ e i r ,  S t r u g g l e ,  p .  2 9 4 .  
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\ 
c o v e r  p rog ram c o s t s .  W i t h o u t  t h i s ,  t h e r e  wou ld  

-- -- 

b e  v e r y  few s h o w s  spoisored by Canad ianbmanufac -  
t u r e r s .  I n d e e d ,  i f  s u c h  s u b v e n t i o n s  c e a s e d ,  
more t h a n  80 p e r  c e n t  o f  s p o n s o r e d  p r o g r a m s  would  

tF b e  l o s t . 4 8  

P r i v a t e  t e l e v i s i o n  s t a t i o n s ,  l i k e  t h e  s p o n s o r s ,  s e e m e d ,  

t o  c o n t r i b u t e  l e s s  t o w a r d s  r e s o l v i n g  C . B . C . ' s  f i n a n c i a l  b u r -  

/ 

den  t h a n  t h e y  d i d  towar,&s a d d i n g  t o  it.  U n l i k e  t h e  C.B.C. 

- i 
owned a n d  o p e r a t e d  f a d i l i t i e s ,  t h e  p r i v a t e l y - o w n e d  a f f i l i a t e s -  

* - -- 

d i d  n o t  h a v e  t o  p a y  t h e i r  own way. I n  o r d e r  t o  b e  l i c e n s e d  

by  t h e  C . B . C . ,  a  p r i v a t e  s t a t i o n  c o m m i t t e d  i t s e l f  t o  c a r r y i n g  

a s u b s t a n t i a l  p o r t i o n  o f  t h e  C.B.C.  p rogramming  s e r v i c e  which  

i t  r e c e i v e d  f r e e  o f  c h a r g e ,  I n  a d d i t i o n ,  t h e  r e s t  o f  i t s  p r o -  
%. 

gramming,  a s i d e  f r o m  a  s m a l l  amount  o f  l o c a l  news a n d  i n f o r m a -  

t i o n a l  p rogramming ,  c o n s i s t e d  o f  American ~ y n d i c a t e d ~ p r o g r a m s  

p i c k e d  up a t  dumping r a t e s .  I t s  o n l y  a p p a r e n t  d i r e c t  f i n a n c i a l  

c o n t r i b u t i o n  t o  C.B.C. i n  r e t u r n  was i n  t h e  f o r m  o f  a s m a l l  
4 ' 

a n n u a l  l i c e n s e  f e e  b a s e d  on i t s  g r o s s  r e v e n u e s .  The s c a l e  o f  

t h e s e  f e e s  i n  t h e  e a r l y  1 9 5 0 ' s  we re  as 
c 

Under  $25 ,000  ( p e r  annum) 
$25 ,000  and  u n d e r  $50 ,000  
$50 ,000  and  u n d e r  $75 ,000  
$75 ,000  and  u n d e r  $100 ,000  
$100 ,000  a n d  u n d e r  $200 ,000  
$200 ,000  and  u n d e r  $400 ,000  
$400 ,000  a n d  o v e r  

f o l l o w s  : 
49 

4 8 1 b i d .  , p.  2 9 5 .  See  a l s o :  F o w l e r  Commission,  ~ e p % r t ,  p. 177-  
181 ,  

4 9  
F o w l e r  Commiss ion ,  R e p o r t ,  p. 155 .  

-- 



H. F o w l e r  Commission 

A s  p a r t  o f  i t s  m a n d a t e  i n  December 1 9 5 5 ,  t h e  newly  a p p o i n t -  

e d  Royal   omm mission on   road cast in^ ( t h e  F o w l e r  Commission)  was 

. g i v e n  t h e  t a s k  o f  e x a m i n i n g  and  making  r e c o m m e n d a t i o n s  upon 

among o t h e r  t h i n g s :  

i )  t h e  p o l i c i e s  t o  b e  f o l l o w e d  by t h e  C a n a d i a n  
B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  i n  i t s  t e l e v i s i o n  
b r o a d c a s t i n g  a c t i v i t i e s  and  t h e  r e l a t i o n  o f  
s u c h  p o l i c i e s  t o  t h e  f i n a n c e s  o f  t h e  Corpo ra -  - - 

t i o n ;  

ii) t h e  f i n a n c i a l  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  C o r p o r a t i o n  
f o r  t e l e v i s i o n  b r o a d c a s t i n g  a n d  t h e  r e l a t i o n  , 

o f  t h e s e  t o  t h e  e x t e n t ,  n a t u r e ,  s t a n d a r d s  and  
d i s t r i b u t i o n  o f  programmes ; 

iii) t h e  manner  i n  wh ich  t h e  f i n a n c e s  f o r  t e l e v i s i o n  
a n d  s o u n d  b r o a d c a s t i n g  o p e r a t i o n s  o f  t h e  g o r -  
p o r a t i o n  s h o u l d  b e  p r o v i d e d  a n d  managedO5  

The Commission i m m e d i a t e l y  h i r e d  a n  a c c o u n t a n t  a s  f i n a n -  
rr 

c i a 1  a d v i s o r  and  c o n d u c t e d  a t h o r o u g h  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  

C o r p o r a t i o n ' s  f i n a n c i a l  c o n d i t i o n .  ~ i g h t e e n  mon ths  l a t e r  t h e  

F o w l e r  commiss ion  i n  i t s  f i n a l  r e p o r t  i n i t i a l l y  o b s e r v e d  t h a t :  
/ 

The i n c r e a s i n g l y  s e r i o u s  f i n a n c i a l  p r o b l e m s  o f  
t h e  CBC a r e  d u e  a l m o s t  e n t i r e l y  t o  t h e  r a p i d l y  
m o u n t i n g  c o s t s  o f  c a r r y i n g  o u t  t h e  p o l i c y ,  

. a p p r o v e d  by P a r l i a m e n t ,  o f  e s t a b l i s h i n g  a  
C a n a d i a n  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  w i t h o u t  f i n a n c i a l  
p r o v i s i o n s  t h a t  b e a r  any  r e a l  r e l a t i o n s h i p  t o  
t h e  n e e d s  o f  t h e  s e r v i c e .  . . , 
The Massey c o m m i s s i o n ,  which  d e v e l o p e d  t e l e v i s i o n  
p r o p o s a l s  f o r  c o n s i d e r a t i o n  b y  P a r l i a m e n t ,  h a d  
s u g g e s t e d  t h a t  c a p i t a l  c 6 t s  f o r  t e l e v i s i o n  
f a c i l i t i e s  s h o u l d  b e  p r o v i d e d  b y  p a ~ l i a m e n ~ a r y  
g r a n t s  a n d  t h a t  t h e  c u r r e n t  o p e r a t i n g  c o s t s  
should be p~owided by f f e e x t e f e - e s  wr-1-e-ctzkvinq 

5 0 ~ a n a d a ,  P a r l i a m e n t ,  House o f  Commons, Gove rno r  G e n e r a l  i n  
C o u n c i l ,  O r d e r  P.C. 1955-1796 ,  December 2 ,  1955 .  - 

- 



s e t s  a n d  by s t a t u t e r y  grzmts-es miql-rt be n e c e s s a f y .  -- - 

A s  i t  t u r n e q  o u t ,  P a r l i a m e n t  d i d  n o t  f o l l o w  e i t h e r  
o f  t h e s e  s u g g e s t i o n s  f o r  t h e  p r o v i s i o n  o f  c a p i t a l s 1  
o r  o p e r a t i n g  n e e d s  o f  t h e  CBC f o r  t e l e v i s i o n .  , . 

The Commission t h e n  w e n t  on t o  r e p o r t  t h a t :  

( T ) h e  g r e a t e s t  f i n a n c i a l  weakness  o f  t h e  CBC 
h a s  b e e n  t h e  l a c k  o f  a n  a s s u r e d  a n d  d e f i n i t e  b a s i s  
o f  c u r r e n t  f i n a n c i n g .  I n  t h e  e a r l y  y e a r s  when t h e  
e x c i s e  t a x  e x c e e d e d  c u r r e n t  n e e d s ,  t h e r e  were  s u r -  
p l u s e s  a n d  i t  may w e l l  b e  t h a t  t h e  p a c e  o f  expan-  
s i o n  t e n d e d  t o  b e  u n d u l y  i n c r e a s e d  and  t h e  i n c e n t i v e s  
f o r -  economy w e r e  few.  I n  l a t e r  y e a r s ,  when t h e  c o s t s  
o f  t h e  s e r v i c e  were  g r e a t e r  t h a n  t h e  y i e l d  o f  t h e  
e x c i s e  t a x ,  e a r l i e r  s u r p l u s e s  were  e a t e n  
p o r a r y  g r a n t s  became n e c e s s a r y  a n d  t h e r e  was 
a s s u r a n c e  t h a t  a d e q u a t e  f o r w a r d  o p e r a t i n g  
c o u l d  b e  c a r r i e d  b u t , S 2  

Whi le  t h e  Commission f o u n d  t h a t  d u e  t o  C B C ' s  r e s o u r c e f u l -  

n e s s ,  it had  p r o d u c e d  p r o g r a m s  o f  c o m p a r a b l e  q u a l i t y  a t  sub-  

s t a n t i a l l y  l o w e r  c o s t s  t h a n  s i m i l a r  U . S .  programmes a n d  c o u l d  

n o t  f i n d  e x a m p l e s  o f  c a r e l e s s  w a s t e  and  ' n o t h i n g  t h a t  e v e n  rr 
r e m o t e l y  r e s e m b l e d  f r a u d ,  n e g l e c t  o r  m i s h a n d l i n g  i n  t h e  admin- 

i s t r a t i o n  o f  CBC f i n a n c e s " ,  it d i d ,  h o w e v e r ,  make recommenda- 
4 

t i o n s  f o r  s t r e n g t h e n i n g  CBCps o p e r a t i o n s .  

We t h i n k  i t  i s  e s s e n t i a l  t h a t  t h e  CBC h a v e  @ 
i t s  d u t i e s  a c c u r a t e l y  d e f i n e d ,  t h a t  i t  b e  p r o v i d e d  
w i t h  an  a d e q u a t e  b u t  n o t  e x c e s s i v e  income o v e r  a  
t e r m  o f  y e a r s  t o  e n a b l e  it t o  d i s c h a r g e  t h o s e  
d u t i e s ,  a n d  t h a t  it t h e n  b e  r e q u i r e d  t o  manage i t s  
a f f a i r s  s o  a s  t o  l i v e  w i t h i n  t h a t  income.  , T h i s  i s  
t h e  c e n t r a l  a n d  e s s e n t i a l  b a s i s  o f  o u r  f i n a n c i a l  
r e c o m m e n d a t i o n s .  53 

The Commission e s t i m a t e d  t h a t  o v e r  t h e  nex-t  s i x  y e a r s -  - 

51powler Commiss ion ,  R e p o r t ,  



70 - - 

L - 
- 

( 1958-1963)  n e t  o p e r a t i n g  r e q u i r e m e n t s  o f  t3ie CBC telTZhision---- 

s e r v i c e  would t o t a l  $264 ,041 ,000 .  T h i s  f i g u r e  i n c l u d e d  c o l o u r  

c o n v e r s i o n  a n d  p r o j e c t s  i n . p r o g r e s s ,  b u t  n o t  c o m p l e t e d .  Cor- 
3 

r e s p o n d i n g  e s t i m a t e s  f o r  c a p i t a l - c o s t s  t o t a l l e d  $119 ,291 ,000 .  

N o t i n g  t h a t  t h e  amount o f  Government  l o a n s  t o  CBc-hqd 

now i n c r e a s e d  t o  $ 2 7 , 2 8 6 , 0 0 0 ,  t h e  Coiumission s t a t e d :  

W e  b e l i e v e  t h a t .  . . c o m m e r c i a l  r e v e n u e s  of - 

b t h e  CBC c a n n o t ' b e  s u f f i c i e n t  t o  c o v e r  i t s  o p e r a t i n g  
e x p e n s e s .  A s  i t  i s  u n r e a s o n a b l e  t o  e x p e c t  t h a t  t h e  
CBC w i l l  e v e r  b e  a  s e l f - s u s t a i n i n g  o r g a n i z a t i o n  
i n  a  c o m m e r c i a l  s e n s e ,  Government  l o a n s ,  p a s t  o r  
f u t u r e ,  c an  n e v e r  b e  r e p a i d ,  u n l e s s  enough  i s  a d d e d -  . 
t o  Government  g r a n t s  o r  a  h i g h e r  p d r c e n t a g e  o f  some 
t a x  i s  e a r m a r k e d  t o  p r o v i d e  f o r  t h e  r e p a y m e n t  o f  
t h e  l o a n s .  T h i s  t r a n s f e r  o f  f u n d s  f rom o n e  Govern-  
ment  p o c k e t  t o  a n o t h e r  seems  t o  u s  a  c o n f u s i n g  and  
r a t h e r  p u r p o s e l e s s  p e r f o r m a n c e  . . . 1154 ' 

  he Commission recommended t h a t  t o  e l i m i n a t e  t h i s  d e b t ,  t h e  

C B C  s h o u l d  r e d u c e  i t s  $ 1 5 , 4 7 5 , 0 0 0  w o r k i n g  c a p i t a l  f u n d  by  t h e  

payment  o f  $ 9 , 4 7 5 , 0 0 0  t o  t h e  F e d e r a l  Government  i n  p a r t i a l  d i s -  .. 
c h a r g e  o f  l o a n s  o u t s t a n d i n g ,  t h a t  40 ,000 ,  $100  p a r  v a l u e  s h a r e s  

rc' 

b e  i s s u e d  t o  t h e  g o v e r n m e n t ,  f u r t h e r  r e d u c i n g  t h e  c a p i t a l  d e b t  

by $6,OQ0,000 and  t h a t  t h e  r e m a i n i n g  $ 1 1 , 8 1 1 , 0 0 0  o f  gove rnmen t  

l o a n s  b e  c a n c e l l e d  o u t r i g h t .  55 

F o r  f u t u r e  c a p i t g l  r e q u i r e m e n t s ,  t h e  Commission recommend- 

e d  t h a t  p r o c e e d s  o f  t h e  e x c i s e  t a x ,  w h e t h e r  l e f t  i n  t h e  Govern- 

m e n t ' s  h a n d s  o r  t r a n s f e r r e d  i n  t r u s t  t o  t h e  CBC,  b e  e a r m a r k e d  

f o r  s u c h  p u r p o s e s .  I t  h a d  d i s c o v e r e d  t h a t  i t  i t s  e s t i m a t e s  

54 
Y 

P 
I b i d . ,  p. 267  

55 
I b i d . ,  p .  268  



* I 

t i o n s .  The f i r s t - e t h o d  p r o v i d e d  f o r  c u r r e n t  o p e r a t i n g  r e v e n u e s  

of  f u t u r e  c a p i t a l  r e q u i ~ e a t e n t s  an& f tttttse g k L &  & + h e - e - = i s - -  

t a x  were  r e a s o n a b l y  a c c u r a t e ,  t h e  two amounts  w e r e  a l m o s t  , 

i d e n t i c a l .  56 T g  p r o v i d e  c l o s e  s u p e r v i s i o n  o v e r  c a p i t a l  expen -  
0 

d i t u r e s ,  howeve r ,  t h e  F o w l e r  Commission recommended t h a t  t h e  
I ̂  

payment  o f  s u c h - f u n d s  b e  a n n u a l l y  s u b j e c t  t o  p a r l i a m e n t a r y  

a p p r o v a l .  

,FIaving now c o m m i t t e d  t h e  e x c i s e .  tax p r o e e e d s  p r e v i o u s l y  - 

.- 

u s e d  e x c l u s i v e l y  f o r  o p e r a t i n g  f u n d s ,  t h e  Commission p r o p o s e d  

t h r e e  new methods  f o r  f u n d i n g  programming  and  o t h e r  CBC o p e r a -  

of  t h e  CBC t o  b e  p r o v i d e d  by P a r l i a m e n t  t h r o u g h  f i v e  a n n i a l  

s t a t u t o r y  g r a n t s ,  w i t h  a  p r o v i s i o n  t h a t  t h e  d o l l a r  amount  o f  

e a c h  would  b e  ' a d j u s t e d  upwards  o r  downwards t o  t a k e  i n t o  

4 

a c c o u n t  i n f l a t i o n  o r  d e f l a t i o n  o f  t h e  v a l u e  o f  t h e  1956  d o l l a r .  
5  7 

b 

The s e c o n d  me thod ,  s i m i l a r  t o  t h e  p r e c e d i n g  o n e ,  b u t  

a v o i d i n g  t h e - e n a c t m e n t  o f  d o l l a r  amounts  o v e r  a  p e r i o d  oT y e a r s ,  

would  b e  t o  p r o v i d e  i n  t h e  s t a t u , t e  f o r  an  i n c r e g s e  o f  e a c h  

a n n u a l  payment  by a  d e f i n e d  p e r c e n t a g e  a t  a f i x e d  r a t e  a n d  

b a s e d  og t h e  p r e c e d i n g  y e a r ' s  payment .  5 8 

The t h i r d  me thod ,  t o  wh ich  t h e  Commission n o t e d  p r e f e r -  

e n c e ,  was t h e  u s e  o f  a  f o r m u l a  b a s e d  on a n g  o f  t h e  r e c o g n i z e d  

measu remen t s  o f  t h e  G r o s s  N a t i o n a l  P r o d u c t ,  s p e c i f i c a l l y  
C p  

" P e r s o n a l  E x p e n d i t u r e  on  Consumer Goods and  S e r v i c e s " .  T h i s  



f o r m u l a  p r o v i d e d  f o r  payments  t o  t h e  CBC of s m a l l  p e r c e n t a g e s  
+ - 

, ---1- 
o f  t h e  measu remen t  f i g u r e  s u f f i c i e n t  t o  y i e l d  t h e  sums n e e d e d .  59 

A l l  t h r e e  m e t h o d s  p r o v i d e d ,  f o r  &+e c o n t i n u e d  r e l i a n c e  

upon a d v e r t i s i n g  r e v e n u e  a n d  e a c h  r e q u i r e d  s t a t u t o r y  p r o t e c t i o n  
, - 

b 

f o r  a  p e r i o d  o f  f i v e  y e a r s .  By t h e  e n d  o f  t h a t  t i m e ,  t h e  

J "* 
g o v e r n m e n t  c o u l d  t h e n  g i v e .  c o n s i d e r a t i o n  t o  c o n t i n u e  s u c h  a n  

e 

a r r a n g e m e n t  o r  to s o m e t h i n g  s i m i l a r  f o r  s u c c e e d i n g  y e a r s ,  Any 
I * - 

< 

one  o f  t h e  t h r e e  me thods  w o u ~ ' h a v e  p r o v i d e d  f o r  a  much-needed 
4 

s t a b i l i z i n g  of t h e  C o r p o r a t i o n ' s  o p e r a t i n g  f i n a n c e s ,  T h i s  . 

1957  Roya l  Commiss ion ,  h o w e v e r ,  u n l i k e  its p r e d e c e s s o r '  t h e  

Massey Commission,  f e l t  t h a t  t h e  c o m m e r c i a l  a c t i v i t i e s  of  t h e  

CBC were a p r o p e r  f , e a t u r e  of,"the C a n a d i a n  s y s t e m ,  n o t  o n l y  - - 
b e c a u s e  of t h e i r  f i n a n c i a l  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  s u p p o r t  o f d L  

t e l e v i s i o n ,  b u t  a l s o  b e c a u s e  t h e y  w e r e  w o r t h w h i l e  a c t i v i t i e s  

i n  t h e m s e l v e s .  

T h i s  i s  a  l e g i t i m a t e  f u n c t i o n  o f  r a d i o  a n d  
* t e l e v Y s i o n .  A d v e r , t i s i n g  i s  a  p o s i t i v e  c o n t r i -  .- 

b u t o r  t o  l i v i n g  s t a n d a r d s  and  e c o n o m i c  ' a c t i v i t y  
a n d  s h o u l d  n o t  be r e g a r d e d  a s  a r e g r e t t a b l e ,  a n d  
ev&n  d e p l o r a b l e ,  f e a t u r e  o f  o u r  p u b l i c  b r o a d c a s t -  
i n g  s y s t e m .  I t  is s u b j e c t  t o  p o s s i b l e  a b u s e  a n d  
r e q u i r e s  some r e g u l a t i o n  a n d  c o n t r o l ;  i t  c a n n o t  
b e  a l l o w e d  t o  q s e  u p  a l l  d e s i r a b l e  h o u r s  06 t o  
e n c r o a c h  s e r i o u s l y  on o t h e r  w o r t h w h i l e  a c t i v i t i e s ,  
Bu t  a d v e r t i s i n g  h a s  i t s  p l a c e L i n  t h e  b r o a d c a s t i n g  
p a t t e r n  a n d  when t h e  CBC i s  e n g a g e d  i n  c o m m e r c i Q  
a c t i v i t i e s  i t  s h o u l d  do s o  v i g o r o u s l y  and  w i t h  t h e  
o b j e c t i v e  q f  e a r n i n g  t h e  maximum r e v e n u e - f r o m  
t h o s e  a c t i v i t i e s . 6 0  

- -  - - - -  - - 

6 0 ~ o v l e r  Commission,  R e p o r t ,  p.  - 174-5.  



Assuming t h a t  t h e s e .  " c o m m e r c i a l  a c t i v i t i e s n  w e r e  i n  f a ~ ~  - --- -- I - , -  - -  i_ 

. \ 

t o  p l a y  a  g r e a t e r  r o l e  i n  C B C ' s  f i n a n c i a l  o p e r a t i o n s ,  t h e  

commiss ion  t h e n .  p r o c e e d e d  t o  v i ew  them a s  m a j o r  f i n a n c i a l  f a c -  
1 

t o r s  f o r  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  $BC d u t i e s . ,  

On t h e  q u e s t i o n  o f  e x t e n s i o n  o f  s e r v i c e ,  t he -Commiss ion  ' 

U 

c o n c l u d e d  t h a t  t h e  CBC s h o u l d  n o t  own a n d  o p e r a t e h  a l l n e w  
,a 

t e l e v i s i o n  b r o a d c a s t i n g  i n  Canada ,  b u t  r a t h e r  s l?duld a l l o w  
- A -  A L L  --- 

,and e n c o u r a g e  p r i v a t e  i n t e r e s t s  t o  a l s o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  
, f  % 

- ' .  , t 

d e v e l o p m e n t  o f  t h e  C a n a d i a n ,  t e l e v i s i o n  s y s t e m .  T h i s  c o n c l u -  

s'ion was defended o n  t h e  basis Ul'at " c o m p e t i t i o n  between t h e  s Q 

.a . - 
3 

CBC and  p r i v a t e  a p p l i c a n t s  f o r  new l i c e n c e s  wou ld  be a g'ood 
t 

a .  2. 
i .  

a n d ,  i f  t h e  CBC c o u l d  o b t a i n  some a d d i t i o n a l  

and  w e c o n o m i c a l l y n  s o u n d  s t a t i o n s ,  t h e i r  o p e r a t i o n  c o u l d  a s s i s t  

i n  " r e d u c i n g  t h e  c o s t  o f  t e l e v i s i o n  t o  t h e  C a n a d i a n  t a x p a y e r .  " 6 1  

 the^ u n d e r l y i n g  a s s u m p t i o n  o f  t h i s  a r g u m e n t  seemed t o  
r 

r e s t  w i t h  t h e  f a c t  t h a t  'somehow t h e  C B C ' s  and  t h e  p r i v a t e  .. , . . 

b r o a d c a s t e r s '  g o a l s  we re  o n e  a n d  t h e  same,  t h a t  i s ,  i n  maxi-  
V 

m i i i n g  p r o f i t s  t h r o u g h  a d v e r t i s i n g .  ' Acco ' fd ing ly ,  a s '  ~ a n a d a  

grew a n d ,  i f  CBC c o u l d  p r e s e n t  p 3 a n s  f o r  new t e l e v i s i o n  
\ 

s t a t i o n s  t o - b e  o p e r a t e d  on a  " p r o f i t "  b a s i s ,  t h e  Commission 
3 .  

f e l t  t h a t  CBC s h o u l d  n o t  b e  e x c l u d e d  f r o m  c o m p e t i n g  f o r  < them.  

T h i s  a r g u m e n t  f o r  a  g r e a t e r  r e l i a n c e  upon c o m m e r c i a l  r ' ~  
a c t i v i t i e s  a l s o  b e c a m e - a  basis- fo re  recommending " t h e  abandon-' - 

- 



, > 
2 .  , - 

that. t h e  o r i g i n k l  Gb-tiue of h&in&ng _ t e l e v i s i o n  w i t h i n  t h e  P 

? r 

I 

r e a b h  o f  a t  l e a s t  75 p e ~  c e n k  o f  t h e  Canad ian  p e o p l e  h a d  now . i 

- , > 
- - - 

, ?. 

b,een excee 'ded,  t h ' e  Tommiss ion  recommended t h a t  t h e  c o n t i n u e d  - .  , . - - . . 62 - b a ' p q l i c a t i o n  & t h e  p o l i c y  s h o u l d -  b e  c a r e f u l l y  r e c o n s i d e r e d .  * 

I a ' .> 
, ~ l t h o ~ i h  a w a r e  t h a t  i n  many a r e a s  t h i s  Could  r e & l t  Pna l a r g e r  0 * 

. a  
B 

0' - .  % 

= 

demands on t h e  p u b l i c  t r e a s u r y  - fo r .  t h e  s h p p o r t  o f  t h e  C B C ,  P 

\ a '  
d .  

"' 

' t h e  F o w l e r  Commisaio_nn, n e v e r t h e l e s s ;  w e n t L o n  t o  re -por t :  . * 
- _ i l  - 

S i n c e  i n .  mdst  c a s e s  where  a  s e c o n d  l i c e n c e  C 

i s  l i k e l y  t o  b e -  s o u g h t ,  t h e  e x i s t i n g  s t a t i o n  i s  
o n e  ope"r&& b y  t h e  CBC,  t h i s  w i l l  mean a  s m q l l e r ~ '  
c b h m e r c i a l  r a a e n u e  and  t h u s  a , l a r g e r . p u b P ' i c  n e t c  . 
c o s t  f o r  th ,e  p u b l i c l y  bwned a n d  o p e r a t e d  s y s t e m ,  . - 

* 2 

u n l e s s  t h e  .CBC c a n  s u c 3 c e & s f u l l y  m & t  t h e  new 
c o m p e t i t i o n  i n  i t s  comrne"rcia1 a c t i v i t i e s .  . - I f ,  - 
however ,  , , t h e  CBC s t a t i o n  compe te s  v igoro .d t s ly ,  B 

' a s  w e  b e l i e v e  i t  s h o u l d ,  t h e  l o s s e s  r e s u l t i n g e  
f rom t h e  pre&tence o f  t h e  new s t h t i o n  c a n  b e  re-. 

I I 

- h d u c e d  a n d ,  i n  t i m e ,  e l imj . r i s ted  . ,. ., W e  b e ' l i e v e  , 

t h e  CBC .has  many f u n c t i o n s  t o V $ e r f o r m  t h a t E  a r e "  
- n o n - c o q m e r c i a l ,  b u t  t o  t h e  e x t e n t  . t h a t  it engpges . 
i n  c o m m e r c i a l  a c t i v i g i e s  we recommend t h a t s - i t  

L. 

s h o u l d  u s e  any  a d v a , n t a g e s  it has . - a s  f u l l y  a n d .  
' v i g b r o u s l y  a s  ' p o s s i b l e . 6 3  O 

A s   ust tin Weir  s u g g e s t s ,  however :  b 

0 
* 

- S i g n i f i c a n t l y ,  e v e r y  a d d i t i o n  t o  add  television 
- , s I t r d n s m i s s i o r r  g a c i l i t i e s  make d r  p t o p p s e d  s i n c a  tihe< 

h a s  n o t  b e e n  b a s e d  on economic  f a c k o r g  b u t  p r i m a r i l y  
4 on- t h e  n e e d  . f o r  g i v i r i g  . l oca? l  a n d  n a t i o n a l  e x p r e s s i o n  fl 

t o  t h e  s e v e r a l  c o m m u n i t i e s  coqce,rq*&d.. 
a 

Thpugh s t a t i o n  a n d  n o t  n e t w o r k  o p e r q t i o n  i s  by  
f a r  t h e  mos t  p r o f i t a b l e  @$&ILaX. b r o a d c a s t i n y , ,  as  : 

. + -= r" e m p h a s i z e d  b y  t h e  ~ornmi&,.am$~ a n d  t h b u g h  t h e  CBC ' 

y a s  s t r o n g l y  u r g e d ' t o  p'ut * f o r t h  more s t r e n u o u s  
e f f o r t s  i n  s e e k i n g  a i t i o n a l  comm-ercial bu&neSs% . . . - ad&i t%ons  t'o i owned a n d  o p e r a t e d  s t a t i o n s  

. 6 2 ~ p ~ t o x i m a ' t e l y . 8 ~ ~ p e +  c e n t  o; t h e  ~ a n a d i a n  k p d l a t i o n  w a s  how 
- within r e a c h  o f  t h e  n a t i o ' n a l  s e r v i c e ;  



" w x r e  n o t  encouraged  b y t h e  Commission, &p.t 
where no  one e l s e  c o g l d  a f f o r d  t o  b u i l d  o r  where 
some v e r y  i m p r o b v l e  commercial  o p p o r f u n i t y  
deve loped .64  a 

I n  f a c t ,  t h e  t e n d e n c y  h a s  been t o  e x p e c t  t h e  CBC t o  under-  
\ 

t a k e  t h o s e  e x t e n s i o n s  wh&ch were c e r t a i n  t o  o p e r a t e  a t  a  l o s s .  
- 

~ v e n  t h e  Commission r e c o g n i z e d  t h a t  some o f  t h e s e  f e l l  w i t h i n  
'q\ 

t h e  " a g r e e d  p u r p o s e s  o f  t h e  p u b l i c  b r o a d c a s t i n g  agency.  AS 

PA-- - - - - - - - - - ---- 
s u c h ,  t h e ~ :  t h e  e x t e n s i o n  of CBC s e r v i c e ,  a l t h o u g h  n o t  a  p ro -  

v i s i o n  6 f  t h e  Canadian  B r o a d c a s t i n g  Act ,  was a l r e a d y  b e i n g  

c o n s i d e r e d  a s  an e x p e c t e d , r e q u i r e m e n t  o r  mandate f o r  t h e  CBO 
7 

- -  --- 

t o  f u l f i l l .  
d- - 

I n  g e n e r a l ,  t h e  Commission 's  r e p o r t  was l a r g e l y  sympa- 

4- 

t h e t i c  towards  C B C ' s  f i n a n c i a l  needs .  The r e p o r t  had  a l s o  come e 

a t  a  t i m e l y  p o i n t  i n  t h e  development  o f  t h e  n a t i o n a l  t e l e v i s i o n  

s e r v i c e .  Although Canadian  t e l e v i s i o n  was s c a r c e l y  f i v e  y e a r s  

- - 

o l d ,  i t s  u n a n t i c i p a t e d  r a p i d  growth f r e q u e n t l y  h a d  made deve lop-  

ment p l a n s  o b s o l e t e  b e f o r e  t h e y  c o u l d  b e  c a r r i e d  o u t .  The r e -  

s u l t  was t h a t  t h e  phys - i ca l  ' p l a n t  of  CBC,  i n  c i t i e s  s u c h  a s  

Vancouver,  Toron to  a n d ' ~ o n t r e a 1 ,  a p p e a r e d  a s  pa tchwark  o r  a  

medley o f  f a c i l i t i e s .  T h i s  s i t u a t i o n  w a s  p r o b a b l y  t h e  r e s u l t  

of a combina t ion  o f  f a c t o r s ,  i n c l u d i q g  r e s t r i c t i o n s  p r e v e n t i n g  

CBC from u s i n g  more f o r e s i g h t  i n  i t s  c a p i t a l  p l a n n i n g ,  t h e  

p i e c e m e a l  methods o f  c a p i t a l  f i n a n c i n g  and,  t h e  of-forward-- --- 
- - - - -- -- 

- 
6 4 ~ e i ~ ,  S t r u g g l e ,  p. ,311. - 

6 5 ~ o w l e r  Commission, R e p o r t ,  p .  224 .  



d e f i n i t i o n  o f  t h e  sca3e of u p r e  
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The g r e a t e s t  f a c i l i t y  p r o b l e m s  w e r e  c o n c e n t r a t e d  i n  Mon- 
? I 

t r e a l  and  T o r o n t o .  I n  M o n t r e a l ,  CBC o p e r a t i o n s  were  c a r r i e d  

o u t  a t  20 ' d i f f e r e n t  l o c a t i o n s  w i d e l y  s c a t t e r e d  t h r o u g h o u t  t h e  

c i t y  w i t h  mos t  l o c a t i o n s  j n  t h e  downtown a r e a s  where ,  c o s t s  

were  h i g h  and  room f o r  e x p a n s i ~ n  was n o n - e x i s t a n t .  The 
- 7  

s i t u a t i o n  - existed i n  T a r o n t o  w h e r e  1 6  d i f f e r e n L L o c a t i o  +- 
wer.e o c c u p i e d .  ' Major  p r o g r a m  p r o d u c t i o n  a c t i v i t i e s  c a r r i e d  

on t h r o u g h o u t  t h h s e  s c a t t e r e d  f a c i l i t i e s  h a d  l e d  t o  l a r g e  

i n c r e a s e s  i n  o p e r a t i n g  c o s t s  a n d  i n e f f i c i e n c i e s  i n  operat5-3. 
67 

N e w  t e c h n i c a l  i n n o v a t i o n s  i n  t h i s  r a p i d l y  g r o w i n g  f i e l d  

were  a l s o  b e g i n n i n g  t o  command a t t e n t i o n  f o r  CBC c a p i t a l  

b u d g e t i n g .  A s o o n - t o - b e  c o m p l e t e d  t r a n s - C a n a d a  microwave ,  

s y s t e m  f o r  n a t i o n a l  p rog ram d i s t r i b u t i o n ,  o b s o l e s c e n c e  o f  
Z 

r e c o r d i n g  e q u i p m e n t  r e s u l t i n g '  f rom t h e  s u d d e n  e m e r g e n c e  o f  - 

h e  d e s i r e  t o  d e s i g n  f u t u r e  CBC s t u d i o s  t o  add  

s w i t h  a  .minimum o f  a l t e r a t i o n ,  now h a d  become 
' .  

F u r t h e r m o r e ,  p r e s s u r e  f r o m  r u r a l  Members o f  

h e i r  c o n s t i t u e n t s  t o  e x t e n d  t h e  n a t i o n a l  p r o -  

gramming s e r v i c e  t o  them now h a d  becom; a m j - o r  c o n c e r n  f o r  

CBC p l a n n e r s .  ' - * -  - . ... 
. . .- -2-, .- -. The s t r o n g  r ecommenda t iops  o f  t h e  F o w l e r  Commission f b r .  A - 

- - - -  - -  - - - - -- - - - - -- - , -- - -- -- 
l o n g  t e r m  s t a t u t o r y  f i n a n c i n g  t o  a s s i s t  C B C 0 s  o p e r a t i o n s ,  



- - - - -  - - 
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-- -- 

t h e r e f o r e ,  would  h a v e  done  much t o  h e l p  s t a b i l i z e  a n d  improve  

t h e  n a t i o n a l  t e l e v i s i o n  s e r v i c e .  U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  new Pro-  

g r 2 s s i v e  C o n s e r v a t i v e  g o v e r n m e n t  i n  S e p t e m b e r ,  1 9 5 8 ,  p a i d  no. p 

a t t e n t i o n  w h a t s o e v e r  t o  t h e s e  r ecommenda t ions  b u t ,  r a t h e r ,  

c h a r t e d  a  new c o u r s e  o f  i t s  own, o n e  wh ich  r a n  c o n t r a r y  t o  

most  t h a t  h a d  p r e c e d e d  i t  and  o n e ,  which  i n  f a c t ,  would  impose  
- 

t h e  g r e a t e s t  o b s t a c l e s  f o r  CBC t o  c i r c u m v e n t  e n r o u t e  t o  improv-  

i n g  and  e x p a n d i n g  i t s  t e l e v i s i o n  s e r v i c e .  

1 9 5 8  B r o a d c a s t i n g  A c t  

F o l l o w i n g  p a r t y  p o l i c i e s ,  t h e  D i e f e n b a k e r  gove rnmen t  
, 

moved s w i f t l y  t o  e n a c t  new l e g i s l a t i o n  r emov ing  C B C ' s  r e g u l a -  

t o r y  a u t h o r i t y  o v e r  a l l  f o r m s  o f  b r o a d c a s t i n g  - a n d ,  f u r t h e r m o r e ,  

t o  s e c u r e  a  g r e a t e r  d e g r e e  o f  f i n a n c i a l  a c c o u n t a b i l i t y  f rom 

CBC, Under t h e  new B r o a d c a s t i n g  A c t ,  s t a t u t o r y  g r a n t s   were.^ 

d i s c o n t i n u e d ,  e x c i s e  t a x  and  b r o a d c a s t i n g  f e e s  r e v e r t e d  t o  

Government ,  o p e r a t i n g  a n d ' c a p i t a l  f u n d s  w e r e  t o  be p r o v i d e d  

a n n u a l l y  by P a r l i a m e n t  a n d  o u t s t a n d i n g  l o a n s  of t h e  CBC were  

c o n s o l i d a t e d  u n d e r  C B C ' s  P r o p r i e t o r ' s  E q u i t y  Accoun t .  

F u r t h e r m o r e ,  a b s e n t  w e r e  p r o v i a i o n s  f o r  a  f i n a n c i a l  f o r -  
- 

-. 
mula  a n d  l o n g - t e r m  s t a t u t o r y  g r a n t s  f o r  o p e r a t i n g  f u n d s .  I n -  

s t e a d ,  S e c t i o n  35 o f  t h e  new A c t  - p rwi ;ded -  that-: - - -  -> - -- 

T-ke --ad]~ 7 a y - r ~  , p d b  - 
ment a c a p i t a l  b u d g e t  a n d  an  o p e r a t i n g  b u d g e t  i n  
t h e  n e x t  e n s u i n g  f i n a n c i a l  y e a r  o f  t h e  C o r p o r a -  
t i o n ,  a p p r o v e d  by  t h e  Governor  i n  C o u n c i l  on  t h e  



o f  F i n a n c e .  a The H o n o u r a b l e  G e o r g e ~ N o w l a n ,  M i n i s t e r  o f  N a t i o n a l  e v e n u e  

f o l l o w i n g  e x p l a n a t i o n  t o  t h e  House o f  Commons f o r  s u c h  

(T) h e  F o w l e r  Commission u n d o u b t e d l y  recommended 
a  f o r m u l a  - - we d i d  n o t  b e l i e v e  a n d  I do  n o t  b e -  
l i e v e ,  t h a t  it is  a  p r a c t i c a l  s u g g e s t i o n .  T h e r e -  
f o r e  we hasre nat a d o p t a d  i t ,  When yo-u a re  d e a l i n g  -' ---- 

w i t h  $50 m i l l i o n ,  $60 m i l l i o n ,  and  $70 m i l l i o n  a  
y e a r  coming f r o m  t h e  t a x p a y e r s  o f  t h e  c o u n t r y  I 
s u g g e s t ,  M r .  Cha i rman ,  t h a t  some f o r m  o f  p a r l i a m e n -  
t a r y  c o n t r o l  a n d  p a r l i a m e n t a r y ~ t e  is  h i g h l y  
d e s i r a b l e  a s  a  p r o t e c t i o n  t o  t h e  CBC i t s e l f *  be -  
c a u s e  t h e r e  a r e  bound  t o  b e  t h e s e  p r e s s u r e s  a r i s e  
a n d  t h e r e  a r e  bound  t o  b e  demands f rom p e o p l e  
a c r o s s  t h e  c o u n t r y  t o  know how t h e  mone; i s  b e i n g  
s p e n t .  Even i f  you  h a d  a  f o r m u l a  w i t h i n  wh ich  
t h e y  c o u l d  o p e r a t e ,  I d o u b t  t h a t  you  w o u l d  f i n d  
t h a t  it c o u l d  b e  p r e s e r v e d  i n  o u r  modern  p a r l i a -  
m e n t a r y  p r a c t i c e  a s  c a r r i e d  on. 69  

T h i s  t y p e  o f  "modern P a r l i a m e n t a r y  p r a c t i c e " ,  i n  f a c t ,  

was o f  g r a v e  c o n c e r n  t o  members o f  t h e  L i b e r a l  O p p o s i t i o n .  

.   or them,  " P a r l i a m e n t "  a n d  " g o v e r n m e n t w  h a d  become synonymous.  

The P r o g r e s s i v e  C o n s e r v a t i v e s  h a d ,  d u r i n g  t h e  r e c e n t  e l e c t i o n ,  

k e c u r e d  t h e  g r e a t e s t  number o f  f e d e r a l  s e a t s  i n  t h e  h i s t o r y  o f  

C a n a d i a n  p o l i t i c s .  With t h e  ~ o n i e r v a t i v e s  h o l d i n g  208 o u t  o f  

265 s e a t s  i n  t h e  House ,  t h e  L i b e r a l s  became c o n c e r n e d  t h a t  

P a r l i a m e n t a r y  c o n t r o l  , a s  a  fo rm o f  " p r o t e c t i o n '  t o  t h e  CBC 

wou ld ,  i n s t e a d ,  become a  p o w e r f u l  gove rnmen t  d e v i c e  f o r  a p p l y -  * 

- - - - - - - --- - 

ing d i r e c t  p o l i t i c a l  i n t e r f e r e n c e  i n  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  a f f a i r s .  

6 8 ~ a n a d a ,  ~ r o a d c a & i n ~  A c t ,  S t a t u t e s ,  C h a p t e r  22, 1968 .  

6 9 ~ e b a t e s ,  J u l y  1 8 ,  1 9 5 9 ,  p .  6331.  



T h e s e  c o n c e r n s  w e r e  c i t e d  b y  t h e  H o n o u r a b l e  Ties-r 75; -Pearslm 

> d u r i n g  t h e  d e b a t e s  on p a s s a g e  o f  t h e  new Act .  

(T) h e r e  i s  a f o u r t h  a n d ,  I t h i n k ,  v e r y  i m p o r t a n t  
c o n s i d e r a t i o n ,  and  one  which makes u s  c r i t i c a l  o f  
t h i s  b i l l .  I t  h a s  a  b e a r i n g  on t h i s  m a t t e r  o f  po- 
l i t i c a l  i n t e r f e r e n c e .  . ., a n d  it c o n c e r n s  t h e  f i n a n -  ' 

c i a 1  p r o v i s i o n s  o f  t h e  b i l l  wh ich  we t h i n k ,  a r e  s u c h  
a s  t o  weaken r a t h e r  t h a n  s t r e n g t h e n  t h e  i n d e p e n d e n c e  
o f  t h e  CBC f r o m  gove rnmen t .  A t  t h e  p r e s e n t  t i m e ,  ' 

a s  t h e  m i n i s t e r  knows, p a r l i a m e n t  h a s  e a r m a r k e d  
s p e c i f i c  s o u r c e s  o f  r e v e n u e  t o  the CBC wh ich ,  t tx----  
g e t h e r  w i t h  income d e r i v e d  f rom c o m m e r c i a l  o p e r a -  
t i o n s  e n s u r e s  a t  l e a s t  a  d e g r e e  o f  f i n a n c i a l  i n d e -  
p e n d e n c e  . . . I f  t h e  p r o p o s e d  l e g i s l a t i o n  i s  
a p p r o v e d  t h e  CBC w i l l  h a v e  n o  i n d e p e n d e n t  s o u r c e  
o f  r e v e n u e  w h a t e v e r  e x c e p t  t h e  r e v e n u e  it d e r i v e s  
f rom i t s  c o m m e r c i a l  o p e r a t i o n s ,  Not t h e  l i s t e n e r ,  
n o r  t h e  v i e w e r ,  b u t  t h e  t a x p a y e r  w i l l  p ay  e v e r y -  
t h i n g  e l s e ,  and  i t s  f i n a n c i n g  w i l l  t h e r e f o r e  depend  
t o  a  much g r e a t e r  d e g r e e  t h a n  f o r m e r l y  o n  t h e  d i s -  
c r e t i o n  o f  t h e  M i n i s t e r  o f  F i n a n c e ,  whose v i e w s  
on  t h e  C B C  a r e  w e l l  known, a n d  on t h e  m i n i s t e r  

f2 r e s p o n s i b l e ,  a n d  on t h e  g o v e r n o r - i n - c o ~ n c i l . ~ ~  

 hi C C F  members,  1 ikewise',-e c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  f u t u r e  

of  C B C '  s f i n a n c i a l  independencerm4 
-=*. * - 

- m " *  

F e a r s  w e r e  e x p r e s s e d  by t h e U L w a d e r  o f  t h e  Oppos i -  
t i o n  a b o u t  t h e  r o l e  o f  t h e  ~ i n i s t e r ? % ~ * F i n a n c e  w i t h  
r e s p e c t  to f i n a n c i n g ,  a n d  t h e  f a c t  t h a t ' h e  wou ld  
h a v e  a  power a n d  a u t h o r i t y  wh ich  p e r h a p s  would  b e  
u n f o r t u n a t e  f o r  t h e  s te-ady g r o w t h  o f  t h e  CBC. Again  
we h a v e  t h e  v e r y  same m i s g i v i n g s  a b o u t  t h a t  p a r t i c u -  
l a r  g e n t l e m a n ,  t h o u g h  p e r h a p s  t h e y  a r e  b a s e d  more on 
t h e  p a r t i c u l a r  g e n t l e m a n  t h a n  would  be t h e  c a s e  i f  
someone e l s e  were  h o l d i n g  t h e  0 f f i c e . ~ 1  

T h e  g e n t l e m a n  r e f e r r e d  t o ,  o f  c o u r s e ,  was none  o t h e r  t h a n  

Donald ,  F l e m i n g ,  t h e  l o n g  t i m e  CBC f i n a n c i a l  c r i t i c .  F o r  C B C ,  
.L 

- - - - - - - - - - -- - - - 

t h i s  meant  p o t e n t i a l l y  a  much more d i f f i c u l t  campaign  t o  e n s u r e  

71Remarks by  D.M. F i s h e r  ( P o r t  A r t h u r ) ,  I b i d . ,  P. 6331.  



t 
- - -  - - - - -  - 

t h a t  i t s  b u d g e t  would  r e c e i v e  a n n u a l  T r e a s u r y  B o a r d  a p p r o v a i i  

I n  p r a c t i c e ,  t h e  T r e a s u r y  Boa rd  d i d  a n n u a r l y  X e  c u t s - ~ r ~ - - - - ~  

t h r e e  o r  f o u r  m i l l i o n  d o l l a r s  i n  t h e  CBC b u d g e t ,  b u t  l e f t  

72 ' 
a l l o c a t i o n  o f  t h e  c u t s  t o  t h e ,  CBC Boa rd  o f  D i r e c t o r s .  a 

The e f f e c t s  o f  t h e s e  budge$ c u t s  b y  t h e  C o n s e r v a t i v e s  

k .  

compared t o  t h , o s e  wh ich  m i g h t  h a v e  o c c u r r e d  u n d e r  a  L i b e r a l  

g o v e r n m e n t ,  a s s u m i n g  it a l s o  r e j e c t e d  l o n g - t e r m  s t a t u t o r y  - 
g r a n t s ,  wou ld  b e  d - i l f f i c u l t  t o  d e t e r m i n e  b e c a u s e  o f  &r-We----- 

c h a n g e s  i n s t i g a t e d  b y  t h e  C o n s e r v a t i v e s  d u r i n g  t h i s  t i m e .  

F u r t h e r m o r e ,  t h e s e  c h a n g e s  c l o s e l y  f o l l o w e d  P a r t y  p h i l o s -  

ophy a n d ,  a s  s u c h ,  t h e  p r o b a b i l i t y  o f  t h e  L i b e r a l s  m&ing 
/ // 

s i m i l a r  c h a n g e s  a t  t h , i s  p a r t i c u l a r  t i m e  were  e x t r e m e l y  r e m o t e .  

J. Boa rd  o f  B r o a d c a s t  Govenor s  

One o f  t h e s e  c h a n g e s  w a s . t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  Boa rd  o f  

B r o a d c a s t  G o v e r n o r s  ( B B G )  t6 r e p l a c e  t h e  CBC a s  t h e  r e g u l a t o r y  

body .  T h i s  new b o a r d ,  w i t h  i t s  e x t e n s i v e  a u t h o r i t y ,  was d i v o r c e d  

f rom t h e  CBC which  r e m a i n e d  b a s i c a l l y  i n t a c t  a s  t h e  a g e n c y  f o r  

o p e r a t i n g  a  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e .  T h i s  d i v o r c e ,  a s  
* e 

e l a b o r a t e d  e a r l i e r  i n  S e c t i o n  11, p a r t i a l l y  con fo rmed  w i t h  a 
n 

m a j o r  r ecommenda t ion  o f  t h e  F o w l e r  Commission,  b u t  i n  c e r t a i n  

s i g n i f i c a n t  ways d e p a r t e d  f r o m  t h e  r ecommenda t ion .  The most 
8 

s i g n i f i c a n t  d i f f e r e n c e  was t h a t  CBC was t o  r e p o r t  t o ,  a n d  b e  
- - - - - - -- --- - - - - - - -- - -- - - - - . 

a c c o u n t a b l e  t o  P a r l i a m e n t  t h r o u g h  a  m i n i s t e r  o f  t h e  Crown and  
-- - - - -  - - - - - - 

n o t  t o  t h e  Boa rd  o f  B r o a d c a s t  G o v e r n o r s  a s  recommended by  t h e  

7 2 ~ a n a d a ,  Roya l  Comnios i o n  on  Government  O r g a n i z a t i o n ,  R e p o r t  
- 1 9 :  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ,  Queen ' s  P r i n t e r ,  

1963,  p. 29.  



F o w l e r  Commissionr  The L i b e r a l  O p p o s i t i o n  i n  t h e  ~ o u s e  o f  
--- -- 

Commons s t r o n g l y  c r i t i c i z e d  t h i s  f e a t u r e  on t h e  g r o u n d  t h a t  it 

would  "weaken t h e  C B C ,  e x p o s e  it t o  d i r e c t  p o l i t i c a l  i n f l u e n c e  

e x e r c i s e d  t h r o u g h  t h e  m i n i s t e r ,  d i v i d e  b o r e  s h a r p l y  r a t h e r '  

t h a n  r e c o n c i l e  t h e  d u a l  e l e m e n t s  i n  ' ~ a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g ,  

and  b r i n g  t h e  CBC a n d  t h e  Board  o f  B r o a d c a s t  G o v e r n o r s  i n t o  a  
, 

f r u i t l e s s  r i v a l r y ,  s i n c e  t h e  two m i g h t  b e  r e p o r t i n g  t o  d i f f e r -  

e n t  m i n i s t e r s  a n d  e n c r o a c h i n g  on e a c h  o t h e r ' s  t e r r i t o r y .  "73 

P a y i n g  l i t t l e  a t t e n t i o n  t o  t h i s  c r i t i c i s m  t h e  Conse rva -  

t i v e s  p r o c e e d e d  t o  imp lemen t  i t s  d e s i r e d  c h a n g e s .  I n  d o i n g  

s o  t h e  Government s a d d l e d  b o t h  a g e n c i e s  w i t h  a new ~ r o a d c a s t -  

i n g  A c t  s o  vague  a n d  g e n e r a l  t h a t  e a c h  was' a b l e  t o  i n t e r p r e t  . 
it i n  a  d i f f e r e n t  way. T h e r e  w a s  j e a l o u s y  a n d  f r i c t i o n  be-  

tween  t h e  two a u t h o r i t i e s  f rom t h e  s t a r t .  

- Much o f  t h i s  f r i c t i - o n  r e s u l t e d  f rom c h a n g e s  wh ich  CBC 

hgd t o  make t o  i t s  o p e r a t i o n s  due  t o  t h e  i m p a c t  f r o m  a c t i o n s  

o f  t h e  BBG and  new commerc i a l  p o l i c i e s  a s  s e t  down b y  Govern- 

ment .  The BBG's f i r s t  m a j o r  a c t  h a d  b e e n  t o  g r a n t  s e c o n d  T V  

l i c e n s e s  and; s u b s e q u e n t l y ,  i n  1 9 6 1 ,  t o  a u t h o r i z e  t h e  c r e a t i o n  

of  a p z i v a t e  t e l e v i s i o n  n e t w o r k ,  t h u s  f u l f i l l i n g  e a r l i e r  p r o -  

m i s e s  o f  t h e  C o n s e r v a t i v e s  a n d  e n d i n g  t h e  C B C ' s  l o n g - s t a n d i n g  

monopoly of n e t w o r k  b r o a d c a s t i n g  i n  Canada.  

I n  a d d i t i o n ,  - t h e  CBC, o r d e r e d  b y  a 1949-Housc>T-Commons - 

73See A l e x a n d e r  Brady, ' B r o a d c a s t i n g  and  t h e  N a t i o n , "  The - 
C a n a d i a n  Forum, O c t o b e r  1 9 5 9 ,  p. 1 5 0 ,  1 5 1 .  



of v i g o r o t l s  c w t m r c ' i a l  74 and ROY=-"- 

-.. 

a u s t e r i t y  and  t o u g h  c o m p e t i t i o n  f rom t h e  p r i v a t e  n e t w o r k ,  
r' 

f o u n d  i t s e l f  i n  o n e  o f  t h e  mos t  d i f f i c u l t  p rogramming d i lemmas  

o f  i t s  l i f e . .  

L a s t  y e a r  ( 1 9 6 2 )  p a r l i a m e n t  g a v e  i t  s e v e n t y  
m i l l i o n  d o l l a r s  a n d  t h e  L c o r p o r a t i o n  r a i s e d  a l m o s t  
h a l f  a s  much a g a i n  by  s e l l i n g  t i m e  t o  s p o n s o r s .  
But  a c c o r d i n g  t o  t h e  C B C e s  e s t i m a t e s  i t  l o s t  a b o u t  
t e n  m i l l i o n  d o l l a r s  ,of commerc i a l  b ~ s i b ~ s  t o  CTV. - -  

The r e s p l t ,  a l t h o u g h  no  one  w i l l  a d m i t  i t  o f f i c i a l l y ,  
i s  t h a t  b o t h  t h e  E n g l i s h  and  F r e n c h  n e t w o r k  o f  t h e  
CBC a r e  u n d e r  p r e s s u r e  t o  o f f e r  n o t  s o  much wha t  L .  
i s  good a s  w h a t  i s  g o i n g  - w h a t  w i l l  g e t  a  r e s p e c t -  
a b l e  N e i l s o n  r a t i n g ,  wha t  w i l l  a t t r a c t  t h e  a c c o u n t  
e x e c u t i v e  a n d  t h e  s p o n s o r .  F a r  f rom b e i n g  t h e  
dreamy,  r e m o t e ,  u n d i s c i p l i n e d  c h i l d  o f  "cul ture:  
t h e  CBC i s  i n  g r a v e  d a n g e r  o f  becoming  j u s t  a n o t h e r  
o b e d i e n t  c h i l d '  o f  Madison Avenue. 7 5  

The C B C e s  r e a c t i o n  t o  i n c r e a s i n g  commerc i a l  programming 

h a d  e a r l i e r  b e e n  o n e  o f  r e s i s t a n c e .  I n  i t s  1959-60 Annual  

R e p o r t ,  C B C  r e p o r t e d :  

w h i l e  t h e  s a l e s  e f f ~ r t ~ r e p r e s e n t e d  a n  a d m i r a b l e  
a c h i e v e m e n t  i n  many r e s p e c t s ,  t h e  e m p h a s i s  on com- 
m e r c i a l  b u s i n e s s  i s  a m a t t e r  wh ich  t h e  C o r p o r a t i o n  
c o n t i n u e s  t o  wa tch  c l o s e l y .  I t  i s  a  d e v e l o p m e n t  
wh ich  t h e  C o r p o r a t i o n  f e e l s  mus t  n o t  i n  any way 
u s u r p  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t i e s .  S e r v i c e  t o  t h e  
p u b l i c  r e m a i n s  t h e  b a s i c  c r i t e r i o n .  76 

i 

The C o r p o r a t i o n ' s  g r o w i n g  r e V i a n c e  upon a d v e r t i s i n g  

r e v e n u e s  t o  o f f - s e t  i t s  P a r l i a m e n t a r y  a p p r o p r i a t i o n s ,  l iowever ,  

4 

- - - - - - - - - 

7 4 ~ a n a d a ,  P a r l i a m e n t ,  House o f  Commons, S p e c i a l  Commit tee  on 
B r o a d c a s  t i n g  , S e d A p a r t ,  Qt twa, 1959. --- pp 

75Ralph  A l l e n ,  "The Big  H e a t  on t h e  C B C m ,  M a c l e a n ' s  ~ a g a z i n e ,  
F e b r u a r y  9 ,  1 9 6 3 ,  p. 32. 

7 6 ~ a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  c o r p o r a t i o n ,  1959-60 Annual  R e p o r t ,  
O t t a w a ,  p. 6 .  

. 



w a s  a l r e a d y  becoming  a p p a r e n t  when c o n f r o n t e d  w i t h  i nh r \ ea szed  - - pp 
\ 

- demands f o r  t h e  e x t e n s i o n  o f  i t s  T V  s e r v i c e ,  , 

The p r o b l e m  is o n e  o f  e c o n o m i c s  , . . The 
e c o n o m i c  p r o b l e m  i n ~ o l v e ~ d  i s  o n e  f o r  t h g  p u b l j c  
p u r s e  a s  mos t  o f  t h e s e  a r e a s  c a n  p r o v i d e  l i t t l e  
o r  no c o m m e r c i a l  r e t u r n  f rom a n y  t e l e v i s i o n  < 

s e r v i c e  w h i c h  m i g h t  b e  p r o v i d e d .  Where e c o n o m i c a l -  
l y  f e a s i b l e ,  p r i v a t e l y - o w n e d  s t a t i o n s  a r e  f i l l i n g  
t h e  g a p s  t h r o u g h  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  . s a t e l l i t e  
s t a t i o n s .  B u t  i n  m o s t  a r e a s ,  b e c a u s e  o f  e c o n o m i c s ,  
C a n a d i a n s  a r e  l o o k i n g  t o  t h e  C o r p o r a t i o n  f o r  

- - 

s e r v i c e  , . . B e c a u s e  t h e s e  a r e a s  c a n  p r o v i d e  
l i t t l e  o r  no c o m m e r c i a l  r e t u r n ,  t h e  C o r p o r a t i o n  
mus t  k e e p  i n  mind t h a t  t h e  o p e r a t i o n  o f  s t a t i o n s  
a n d  t h e  p r o v i s $ o n  o f  p rog ram s e r v i c e  r e p r e s e n t ?  
a  r e c u r r i n g  a n n u a l  c o s t  t o  t h e  p u b l i c  p u r s e ,  I n  
l a r g e r  c e n t r e s  C B C T o v e r a l l  l a c a l  o p e r a t i o n s  a r e  
s e l f - s u s t a i n i n g . 7 7  

H e n c e f o r t h ,  t h e  c o m m e r c i a l  r a t i o n a l e  f o r  j u d g i n g  who * 

s h o u l d  o b t a i n  CBC s e r v i c e  and  when, was becoming  embedded 

w i t h i n  t h e  C o r p o r a t e  d e c i s i o n - m a k i n g  s t r u c t u r e ,  a  f e a t u r e  

w h i c h ,  ' a l t h o u g h  - p e r h a p s  j u s t i f i a b l e  by the C o r p o r a t i o n  u n d e r  

i t s  e x i s t i n g  i n a d e q u a t e  f i n a n c i a l  a r r a n g e m e n t s  w i t h  P a r l i a -  

ment.,  would  a t  a  f u t u r e  d a t e '  r e o c c u r  a s  a  d e t e r r e n t  f rom i t s  

f u l f i l m e n t  o f  a n o t h e r  o f  i t s  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  r e g i o n a l  

p rogramming .  



C h a p t e r  111. THE EFFECTS OF CBC FINANCING METHODS ON CBC 
I 

ENGLISH-LANGUAGE TELEVISION SERVICE : 1960-1967  

A. C a n a d i a n  T e l e v i s i o n  Network 

When t h e  BBG l i c e n s e d  S p e n s e  C a l d w e l l ' s  CTV n e t w o r k ,  

f r a c t i o n  b e t w e e n  i t s e l f  a n d  t h e  CBC i n t e n s i f i e d .  B- roadcas t -  _ -  

i n g  i n  Canada  by t h i s  t i m e  h a d  become a n  e x t r e m e l y  v a l u a b l e  
- 

p r o p e r t y .  The Income Tax b r a n c h  h a d  p u b l i s h e d  a  l i s t  o f  t h e  

r e l a t i v e  p r o f i t  & t a n d i n g s  o f  1 2 7  t y p e s  o f  b u s - i n e s s  i n  1960 .  

B r o a d c a s t i n g  was t & ? t h . '  I n  s p i t e  o f  t h i s ,  t h e  new n e t w o r k ' s  
,. 

s u c c e s s  was l a r g e l y  d e p e n d e n t  upon t h e  d e g r e e  t o  w h i c h  i t  

c o u l d  f u r t h e r  c u t  i n t o  C B C ' s  c o m m e r c i a l  r e v e n u e s  a n d  t h e  

amount o f  p rogramming  it c o u l d  s e l l  t o  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  
1 

a f f i l i a t e s .  The CBC h a d  n o  o b j e c t i o n  t o  i t s  a f f i l i a t e s  t a k i n g  

k i n e s c o p e s  . a n d  t a p e s  f rom C T V  a n d  showing  them a t  h o u r s  n o t  

p r e v i o u s l y  c o n t r a c t e d  t o  t h e  CBC. . The C o r p o r a t i o n L  w a s ,  how- 

e v e r ,  s t r o n g l y  o p p o s e d  t o  r e l e a s i n g  i t s  a f f i l i a t e s  t o  t h e  

r i v a l '  network. .  

S t r o n g  o p p o s i t i o n  was a l s o  ' r a i s e d  by ' t he  C o r p o r a t i o n  t o  

p o l i t i c a l  p r e s s u r e s  f o r  t h e  p u b l i c  r e l e a s e  o f  c o s t  a n d  r e v e n u e s  

o f  s p o n s o r e d  p r o g r a m s  by  name. O v e r r i d i n g  t h e  r e q u e s t  o f  t h e  
- - - -  4 - - -  - - -- 

M i n i s t e r  o f  N a t i o n a l  Revenue ,  s e v e r a l  C o n s e r v a t i v e  members o f  

t h e  1959  ~ r o a d c a s t i n g ~ o r n m i t t e e  h a d  swungPbehind C a l g a r y  M. P. 

1 
S e e  Ra lph  A l l e n ,  " B i g  H e a t  on t h e  C B C R ,  M a c l e a n ' s ,  F e b r u a r y  9 ,  
1 9 6 3 ,  &. 1 3 .  - 



A r t  Sm,ith t o  demand t h e  release' o f  such d e t a i l s  
2 

- ThF? --a= 

\\ h 

t i o n ,  c o n c e r n e d  t h a t  s u c h  i s f o r m a t i o n  wou ld  g i v e  an  undue 

commerc i a l  a d v a n t a g e  t o  i t s  newly  a c q u i r e d  c o m p e t i t o r ,  t h e - -  

' p r i v a t e  b r o a d c a s t e r ,  s & g h t  t o  r e s t r i c t  i t s  d i s c l o s u r e .  The 
9 i 

CBC Boa+d o f  D i r e c t o r s  s t r e n g t h e n e d  t h i s  s t a n d  w i t h  a  p o l i c y .  

s t a t e m e n t  i n s i ' s t i n g  t h a t  : 

( T ) h e  p u b l i c i z i n g  o f  c o s t s  a n d  r e v e n u e s  A-L o f  - - - - - - 

s p o n s o r e d  p r o g r a m s  by  name i s  n o t  good  & s i n e s s  
p r a c t i c e  a n d  n o t  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  of t h e  

t ' c o r p o r a t i o n .  However,  f u l l  d e t a i l s  wou ld  b e  
D made a v a i l a b l e  on r e q u e s t  t o  t h e  a p p r o p r i a t e  

P a r l i a m e n t a r y  o r  Government B ~ d i e s . ~  
I 

T h i s  same B r o a d c a s t i n g  Commit tee ,  a l s b  p r e s s u r e d  CBC i n t o  

g i v i n g  immed ia t e  c o n s i d e r a t i o n  t o  p e r m i t t i n g  a n d  e n c o u r a g i n g  

t h e  p r o d u c t i o n  a n d  p r e s e n t a t i o n  o f  b r o a d c a s t  n e t w s r k  p rog rams  

b y  o t h e r  o u t s i d e  s o u r c e s  w i t h  a  v i ew  t o  " r e d u c i n g  c o s t s ,  i n -  
. . 

c r e a s i n g  income,  a n d  e n c o u r a g i n g  i n  Canada t h e .  d e v e l o p m e n t  o f  

-1 new p o o l s  o f  t a l e n t  a n d  new p rog ram p r o d u c t i o n  a g e n c i e s .  " 4  
% 

4 S i n c e  t h e s e  a g e n c i a e s  wou ld  n o t  b e l o n g  t o  CBC, it is  c o n - c e i v a b l e  

t h a t  t h i s  r e f e r e n c e  was d i r e c t e d  t o w a r d s  t h e  s u p p o r t  and  

d e v e l o p m e n t  of  new p r i v a t e  programming f a c i l i t i e s .  

The e f f e c t s  o f  t h e s e  new p r e s s u r e s  on CBC w e r e  s o o n  c i t e d  

. i n  P a r l i a m e n t  w i t h  New Democrat  Douglas  F i s h e r  r e g i s t e r i n g  h i s  

2 - - - - - -- - - - - - - - - - -  - 

D.M. F i s h e r ,  "Commons Comment,"   he C a n a d i a n  Forum, T o r o n t o ,  
Augus t  1959 ,  p. 97.  

-- - - -- 

3 ~ a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ,  1959-60 Annual  R e p o r t ,  
O t t a w a ,  p. -4. 

4 ~ a n a d a ,  P a r l i a m e n t .  House of Commons  roadc cast in^ Commit tee ,  
s e c o n d  R e p o r t ,  O t t a w a , & Q u e e n ' s  P r i n t e r ,  1959 ,  p. 809.  L 



o b j e c t i o n s .  , 

I t h i n V k  we s h o u l d  l o o k  a g a i n  a t  t h e  CBC be -  
c a u s e  o f  t h e  e x t e n t  o f  i t s  c o m m e r c i a l i s m  a n d  t h e  
coming o n  ' t h e  s c e n e  o f  ' p r i v a t e  t e l e v i s i o n  s t a t i o n s .  
I b e l i e v e  we a r e  i n  a  p e r i o d  o f  g r e a t  c h a n g e  a n d  
t r a n s i t i o n .  No o n e  r e a Z l y  knows w h a t  i s  g o i n g  t o  
b e  t h e  f i n a l  s q u a r i n g  away, e s p e c i a l l y  i n  terms 
o f  i n c o m e ,  o f  t h i s  c o m p e t i t i o n  and  t h e  w h s l e  f u t u r e  
o f  p r i v a t e  n e t w o r k s O 5  

J 

a 
L a t e r  t h a t  y e a r ,  t h e  New D e m o c r a t i c  P a r t y ,  a t  i t s  F e d e r a l  Con- 

v e n t i o n  " in  O t t a w a ,  to6k - i t s  member 's  conce rn - - a  s t e p  FiirlZIiZF-by ;:- 
r 

\ e s t a b l i s h i n g  P a r t y  p o l i c i e s  i n  d e f e n c e  o f  CBC.  

The N e w  D e m o c r a t i c  g o v e r n m e n t  w i l l  d e f e n d  t h e  
i n t e g r i t y  and  i n d e p e n d e n c e  of  t h e  C a n a d i a n  Broad-  
c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  a g a i n s t  s u b v e r s i o n  e i t h e r  by  
g o v e r n m e n t s  o r  by  p r i v a t e  i n t e r e s t s .  

The N e w  D e m o c r a t i c  gove rnmen t  w i l l  make f u n d s  
a v a i l a b l e  t o  e n a b l e  t h e  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  
Corpo ra t i ' on  t o  e x p a n d  g r e a t l y  t h e  work i t  i s  a l -  
r e a d y  d o i n g  i n  d e v e l o p i n g  C a n a d i a n  t a l e n t  and  p r o -  
d u c i n g  C a n a d i a n  p r o g r a m s .  I t  w i l l  a l s o  s e e  t o  it 
t h a t  p r i v a t e  s t a t i o n s  c o n t r i b u t e  t h e i r  f a i r  s h a r e  
t o  t h i s  i m p o r t a n t  e f f o r t e 6  

B. Grey Cup I n c i d e n t  

The C o r p o r a t i o n ,  I t s e l f ,  i n  t h e  famous "Grey  Cup" i n c i -  

d e n t  became e m b r o i l e d  i n  o n e  o f  t h e  b i g g e s t  c o n t r o v e r s i e s  o f  

i t s  h i s t o r y  c o n c e r n i n g  t h e s e  v e r y  same q u e s t i o n s .  The CBC i n  

d I 

p r e v i o u s  y e a r s  h a d  g i v e n  n a t i o n a l  n e t w o r k  c o v e r a g e  t o  t h e  

f o o t b a l l  f i n a l :  I n  1 9 6 2 ,  howeve r ,  CBC l o s t  ~ O ~ C T V  i t s  b i d  t o  ' 

-- - - - - - -- 

 emar arks b y  M r .  D.M. F i s h e r  ( P o r t  ~ r t h u r )  , D e b a t e s ,  J a n u a r y  2 7 ,  
1 9 6 1 ,  p. 1488 .  

- 6 ~ o l i c i e s  o f  t h e  N e w  D e m o c r a t i c  P a r t y ,  1 9 6 1  t o  1 9 7 3 ,  ( N ~ W  
~ e m o c r a t i c  P a r t y ) ,  O t t a w a ,  1 9 7 4 ,  p .  93. 





t h e  p r e s s u r e  k n  CBC t o  a c o e p t  mbre commerc id l  'pyograrrmbing ( i t s  
' L - ---- \ 

3 

o n l y  i n d e p e n d e n t  s o u r c e ,  o f  revenu 'e )  e v e n t u d l l y  t o o k  i t s  t o l l  ' 
< ,  

on t h e  C o r p o r a t i o n ' s  i n t e r n a l  o p e r a t i o n s ,  Dur ing  t h e  e a r l y  /' 
C 

195:.'s when t h e  C B C  was s t ; i sv ing  t o  m a s t e r  t h e  '&r; o f  t e l e -  . 

v i s i o n ,  t h e  c o m m e r c i a l  D e p a r t m e p t ' s  r e s p o n s i b ' i l i t y  , , h a d  b e e n  t o  ' ' 
- \ w+ 

s e e k  o u ' t  f i l m s  a n d  i m p o r t e d  p r o g r a m s ,  a t t e m p t i n g  t o n , s a t ' s f y  t - 
C" 

t h e  C o r p o r a t i o n ' s  s p o n s o r s  u n t i l  t h e  P r o d u c t i o n  D e p a r t m p n t  ' 

c o u l d  b e ~ m e  c o m p e t e q t  enough 40 s e l l  i t s  own 

A s  s o o n  a s  t h i s  c o n d i t i o n  was mdt ,  t h e  , kommerc i a l  . - 
>, b e p a r t m = n t  was merged  wi-th t h e  Program ~ e ~ a r t m " e h t  a s  

- - a  s a l e s  d i v i s i o n  and ?eased to e x i s t  asy' l o n g e r  as.* a ,  ' 0 - 
u n i t .  Program e x e ~ u t i v e s  assume? d i r e c t '  r e s p o n s i b i i l b -  

3 ,  i t y  f o r  m e e t i n g  t h e  s , t e a , d i l y  e x p a n d i n g  month-ly * s a l e s  ' 

t a r g e t s ,  P rog ram p r o d u c e r s  and  e x q c u ' t i v e s  became . .  
d i r e c t l y  e x p o s e d  t o  demands .and p r e s s u r e s  o f  aq+ncie.s 
and  s p o n s o r s .  T h e r e  h a s  u n d o u b t e d l y  b ~ e n  a - m a j o r -  
sliy t o w a r d  c o m m e ~ ~ i a l i s n  w i t h i n  t h e  CBC n o t  * w i t h  

* 

r a d i o  b u t  w i t h  t e l e v i s i o n .  The c o m p e l l i n g  a r i v e  f o r  , 

e x p a n s i o n  of  f a c i l i t i e s  t o  a n s w e r  t h e  i n c e s s a h t  de-, , *  1 - 
mands f rom a r e a s  n o t  y e t  s e r v e d ,  a n d  t h e  u r g e n t . n e e d  

t o  k e e p  t h e  e v e r - e x p a n d i n g  m a c h i n e  g o i n g  , 
t a  h i g h  d e g r e e  f c o n c e ~ t r a ~ d o n  on  comer- '- 

i, n d i t i o n  e r v e m e l y  d i f f i c u l t  t o  r e s i s t O 8  
B 

Another -  p r o b l e m ,  a g a i n  l a r g e l y  i n t e r n a l ,  w a s  t h a t  QBC', 
e 

v 
d i s c h a r g e d - f r o m  i t s  r e g u l a t o r y  , . d u t i e s ,  a p p a r e n t l y  was now,bdcom- . s 

i n g  o b s e s s e d  w i t h  i t s  c o r p o r a t e  s t a t u s .  With- t h e ,  d e s i g n a t i o n L  - 

o f  O t t a w a  a s  t h b  g f f i c i a l  h e a d q u a r t e r s , , f o r  CBC u n d e r  t h e  1 9 5 8  
'1 

B r o a d c a s t i n g  A c t ,  . a n s t h e r  a d m i n i s t r a t i v e  bu i ld7 in ' g  b lock '  became . 

a  p e r m a n e n t  f e a t u r e  i n  CgC's s t r u c t u r e .  The C o n s e r v a t i J e s ,  
- 

d e t e r m i n e d  t o  c e n t r a i i z e  c o n t r o *  over -t;heCorperat-j;vrkLs aetAvi----- 

- 
' ' w e i r ,  S t r u g g l e ,  p.  313. 



1959 House of Commons B r o a d c a s t i n g  cornmitt-ee, i,q i t s  f i n a l  r e p b r t  
' . 

i a t t a c k k d  t h e  C B C ' s  p rogzam.  o f  d e c e n t r a l i z i n g  d e c i s i o n - m a k i n g .  
I " 

b . - . * - ." Your Comit ' ;ee b e i i e v e s '  t h a t  t h e  proceb&;i$' decen-  
- ,  . - 

9 - t r a l i p a t i o n  o f  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  a d m i n i ~ t r ~ a t i v e  
0 - 

1 d 
* and  ma a  e r i a l  f u p c t i o n s , m a y  y e r y  w e l l  h a v e  t o o  ' a g  

f a r .  The Board  o f  D i r e c t o r s  s h o u l f l  g i v e  i m m e d i a t e  
- c o n s i d e r a t i o n - t o  an a d m i n i s t r a t i v e  r e o r g a n i z a t i o n  - ' .  
and  t h p  r o s t o r a t i o h r , o ?  c l e a r  a u t h o r i t y  a n d  r e s p o n s i -  

-: - -b%&&t y ~ t - o % h - e a t  r - a -~he&lqua r t e r s  - i n  XlLtawa.9 f - 
0 

'( * ii 

= , -  F u r t h e r m o r e ,  t h e  Commit tee  p r e s s e d  t o  e x t e n d  % i s  p r o c e s s  o f  
*- 

* f- . c e n t r a l i z a t i o n  t o  p rog ram p r o d u c t i o n ,  a 

, - - 

, Your Commit tee  recommends t h a t - a  s e n i o r  o f f i c e r  
i o f  t h e  c o r p o r a t i o n ,  w i t h  h e a d q u a r t e , r s  i n  O t t a w a ,  be  

- v e s t e d  w i t h  t h e  c l e a r  a u t h o r i t y  and  r e s p o n s i b i l i t y  . - P  . *.., 
-I 

f o r  a l l  s u p e r v i s i o n  o f  p r o d u c t i o n . "  T h i s  o f f i c e r  
--., would b e  r e s p o n s i b l e  f o r :  l i a i s o n  b e t w e e n  t o p  - 

-management  a n d  t h o s e  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  p r o d u c t i o n ,  
p r d s e n t a t i o n  a n d  d i s t r i b u t i o n  o f  -p rog rams ;  t h e  .@ 

obseru<nce o f  budget .  c o n t r o l >  t h e  a s s u r a n c e  t h a t  
one  p e r s o n  i s  d e f i n i t i v e l y  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  
p r o d u c t i o n  and  p r e s e n t a t i o n  o f  e a c h  p rog ram o r  
s e r i e s  6 f  p r o g r a m s . l 0  = - - .  . - 

When Xlphbnse  puirnet  ' took  c h a r g e  of  t h i s  o f f i c e  a s  p r e s i : .  

d e n t ,  one  o f  h i s  f i r s t  a d m i n i s t r a t i v e  a c t i o n s  was.<to s e n d ' c o r -  

p o r a t i o ?  execut+*,es t o  s e m i n a r s  o f  t h e  ~ n i e r i c a n  Management 

A s s o c i a t i o n  t o  l e , a r n  e v e r y t h i n g  t h a t  was new i n  o r g a n i z a t i o - n  
--' 7 

and  a d m i n i s t r a t i i n .  Some o b s e r v e d  t a a t  t h e  r e s u l t s  o f - s u c h  ' , 

' heavy  e m p h a s i s  on a d m i n i s t r a t i o n ,  however ,  h a d  no& improyed  

t h e  ~ ~ ' C ' s ' e f  f i c i e n c y  ' no r  h a d  t h e y  h e l p e d  i t s  'pro"grdm s t a f f  t o  

Sed;~'&it, *LEX~~XXL, C O K U I L * ~ ~ ~ ~  ee , ' 
+ -  Second  R e p o r t ,  O t t a w a ,  1 9 5 9 ,  p. 808, y 



The p a p e r  work p r o l i f e r a t e d ,  t h e  o r g a n i z a t i o n  
c h a r t s  g r ew  a  d a z z l i n g  a r r a y  0% arms  a n d  l e g s  a n d  
t h e  e s t a b l i s h m e n t  s p r o u t e d ' f i v e  new v i c e - p r e s i d e n t s  
a lmos ' t  overnight. w i t h  t o p  nianagement a l r e a d ;  con-  .. 
c e n t r a t e d  in'-Ottawa, away f rom t h e  main  p r o d u c t i o n  - 
c e n t r e s  i n  T o r o n t o ' a n d  Monkrea l ,  t h e  t h i c k e t s  o f  r e d  
t a p e  b e t w e e n  t h e ' b r a s s  a n d  t h e  men a n d  women i n  t h e  

;. J s t u d i o s  a n d  c o n t r o l  b o o t h s  grew a o r e  a n d  mode d i f f i -  
c u l t  t o  p e n e t r a t e .  And i n  r e c e n t  y e a r s ,  Ouimet  and  
h i s  v i c e - p r e s i d e n t s  a n d  g e w r a l  m a n a g e r s  h a v e  b e e n  

- v i r t u a l l y  p o w e r l e s s  t ~ - ~ c o n t r o L  t h i s _ _ t r e n d ,  exen______- 
Q g r a n t e d  t h a t  t h e y  a r e  f u l l y  a w a r e  o f  i t ,  a t t e n d i n g  - 

m e e t i n g s  w i t h  t h e  BBG,  w i t h  t h e  r i v a l  n e t w o r k ,  w i t h  
p a r l i a m e n t ,  h a v e  l e f t  ev'en t h e  p r o g r a m  c h i e f s  f a r  
t o o  l i t t l e  t i m e  t o  a t t e n d  t o  t h e  e s s e n t i a l  b u s i n e s s  
o f  wha t  i s  g o i n g  t o  a p p e a r  on  t h e  s c r e e n  o r  emerge  
f rom t h e  s p e a k e r . l l  z 

P r o d u c e r s  a t  CBC w e r e  e q u a l l y  c o n c e r n e d  a b o u t  t h e  e f f e c t s  

o f  b u r e a u c r a c y  on  t h e  c p p t e n t  o f  p rogramming .  

"When w e  g e t  p u b i i c  d i s p u t e s  a b o u t  b r o a d c a s t i n g ,  
t h e y  a l w a y s  seem t o  b e  a b o u t  p o l i t i c s  o r  a d m i n i s -  

- t r a t i o n  o r  a d v e r t i s i n g  o r  some k i n d  o f  m a n o e v e r i n g .  
Seldom a b o u t  t h e  t h i n g  t h a t  c o u n t s ,  wh ich  i s  w h a t  
comes o u t  o f  t h e  box and  what  it s a y s  a n d  d x s  t o  
p e o p l e .  Neve r  a n y t h i n g  much. t o  d o  w i t h  l i f e ,  The 
CBC i s  f u l l  o f  P R ' s  a n d  b u r e a u c r a t s  d e t e r m i n e d  t o  
k e e p  e v e r y t h i n g  t i d y  and  n e a t .  B u t  l i f e  i s n ' t  t i d y  ' 

and  n e a t ,  L i f e  i s  a messy b u s i n e s s ,  f u l l  o f  un- 
" e x p f a i n e d  a n d  t h e  c o n t r a d i c t o r y ,  f u l l  o f  a r g u m e n t  

and  s p e c u l a t i o n .  T Y  i,s u n d e r p l a y i n g  t h a t  a s p e c t  o f '  , 
,.. i t s  j o b  i n  t h e  s u r r e n d e r  t o  t i h i n e s s  a n d  n e a t n e s s  . 

- and  i t ' s  n o t  much wonder  t h e  CBC i s  i n  t r o u b l e .  No 
o n e  r o a r s  t o  i t s  d e f e n c e  a n y  more ,  p e o p l e  j u s t  s a y ,  
'Who c a r e s  a b o u t  t h a t  damned i d i o t  box  anyway?-12 

1 O t h e r  p r o d u c e r s  i n  c e n t r e s  o u t s i d e  o f  T o r o n t o  and  M o n t r e a l ,  

were  a l s o  c o n c e r n e d ,  , F o r  t hem,  howeve r ,  t h e s e  c b n c e r n s  were  

d i r e c t e d  more s p e c i f i c a l l y  a t  p rog ram b u d g e t s  a n d  t h e i r  
.c 

P - - - -  - - 

, 

A l l e n ,  B i g  H e a t  t h e  CBC , 
- - 

s ,  - F e b r u a r y  9 ,  
1 - - -  

1 2 1 b i d . ,  Quo;e by a f o r m e r  CBC T V  p r o d u c e r .  



i n a b i l i t t ~  t o  m a i n t a i n  ar improve-  the l * v e + + ~ - f o ~ - - - - - - -  

t h e i r  p r o s p e c t i v e  r e g i o n s . '  The CBC management ,  w h i l e  acknow- 
b 

l e d g i n g  t h e s e  c o n c e r n s ,  i n i t i a l l y  d i s m i s s e d  them on t h e  b a s i s  

t h a t  " t h e  n a t u r a l  p r e s s u r e s  o f  t e l e v i s i o n " ,  wh ich  w e r e  p r e s e n t  

i n  e v e r y  c o u n t r y ,  h a d  r e s u l t e d  i n  T o r o n t o  a n d  M o n t r e a l  becoming  
*I 

t h e  " f o c a l  p o i n t s n  o f  program' p r o d u c t i o n  f o r  Canada.  l3 F u r t h e r :  . 

* m o r - e  t h e y  c o n t e n d e d ,  t h i s  c e n t r a l i z a t i o n  of izpxoduc  t i o n  w - a s .  

t a k i n g  p l H c e  i n  e v e r y  c o u n t r y  and  t h a t  a l t h o u g h  t h e y  r e c o g n i z e d  

t h e  i m p o r t a n c e  o f  r e g i o n a l  " c o n t r i b u t i o n s "  t o  t h e  n a t i o n a l  
r 

- - -- - - - - -- - 

t e l e v i s i o n  n e t w o r k ,  b e c a u s e  o f  f i n a n c e s ,  f u r t h e r  d e v e l o p m e n t  z.. 

', -- 
o f  t h e s e  c o u l d  o n l y  t a k e  p l a c e  a t  some f u t u r e  d a t e .  W i t h i n  ( 

I 

twd y e a r s ,  h o v e v p r ,  t h e  C o r p o p t i o n  i t s e l f  he'carne wary  o f  t h e s e . <  

d e v e l o p m e n t s .  I n  i t s  1961-62 a n n u a l  r e p o r t ,  CBC r e p o r t e d :  
d 

An i m p o r t a n t  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  C o r p o r a t i o n  
i s  t o  r e f l e c t  a n d  i n t e r p r e t  t h e  v a r i o u s  ; a r t s  o f  
t h e  n a t i o n  t o  eacQ, o t h e r ,  a t  t h e  same t i m e  g i v i n g  
t h e  main  a r e a s  3P r e s e n t a t i o n  i n  t h e  programming  o f  
n a t i o n a l 3  n e t w o r  > . P r o d u c t i o n  h a s  t e n d e d  t o  c e n t r a l -  
i z e  i n  t h e  two main  c e n t r e s ' ,  T o r o n t o  a n d  M o n t r e a l .  , 

' C B C  b e l i e v e s  t h a t  t h i s  t e n d s  t o  make f o r  h i g h  q u a l r t y  
p r o d u c t i o n s  and. r e s u l t s  i n  c e r t a i n  ~ c o n o m i c s ;  n e v e r -  
t h e l e s s ,  i t  d o e s  n o t  f i l l  t h e  n e e d  - f o r  ' d i v e r s i t y  i n  
t h e  s c h e d u l e  wh ich  c a n  o n l y  come b y  h a v i n g  some 
p r o d u c t i o n  f rom e a c h  o f  t h e  main  a r e a s .  To some 

.q &3- e x t e n t  t h e ' n a t u r a l  t e n d e n c y  t o w a r d s  c e n t r a l i z a t i o n -  
s h o u l d  b e  r e s i s t e d . , 1 4  

9 , 
w i t h '  t h i s  i n  mind ,  CBC r e - s t a t e d  i t s  i n t e n t i o n  o f  s e e k i n g '  

* 
t o  e s t a b l i s h  s t a t i o n s  i n  S a s k a t c h e w a n ,  t h e  M a r i  imes, a n d  Quebec f 

- .. - -- - a --A - 
3 ~ a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ,  1959-60 Annual  R e p o r t ,  

O t t a w a ,  p. 7. 
\ I ' h 

1 4 c a n a d i a n  ~ r o a d c a b t i n g  C o r p o r a t i o n ,  
- 0 t t a w a ,  p. J&. 

1961-62 Annua l  ~ e p q r t ,  



- -  - - -- - -- -- - - - -  

- 
- 

-- 

a 

C i t y .  D u r i n g  t h i s  same y e a r ,  t h e  C o r p o r a t i o n  h a d  e s t a b l i s h e L  
--A - -- 

- 

a  s t a t i o n  i n  Edmonton,  a t t e m p t i n g  t o  p r o v i d e  some r e p r e s e n t a -  

1 - t i o n  f r o m  th i s  r a p i d l y - g r o w i n g  p r o v i n c e .  a a 

, - q ,  
However,  t h e s e  moves . w e r e  a l l  b q t  t o o  l a t e .  The ~ ~ a t t e r ' r i  

* 

was now' s e t  a n d  t h e  d i e  c a s t .  . C e n t r a l i z a t i o n  l i k e  c o m m e r c i a l l -  
a 

z a t k o n  was now t o  o c c u p y  a p e r m a n e n t  p a a c e  w i t h i n  t h e  C o r p o r a -  
u 

t i o n ' s  d e c i s i o n - m a k i n g  s t r u c t u r e .  . 
- - -  - 

- -+ -- 
- 

1 

F u r t h e r m o r e ,  w h i l e  c o n t e n d i n g  t h a t  i n s u f f i c i e n t  f u n d s  were 

n o t  a v a i l a b l e  f o r  more r e g i o n a l  p r o d u c t i o n ,  t h e  k & p o r a t i o n ,  
-7 

- L 

t h r o u g h o u t  -€hi%- perko&-s&rangew-enough h a d  beerr r e t u r n i n g  

u n s p e n t  f u n d s  t o  P a r l i a m e n t .  A s  s t a t e d  e a r l i e r ,  u n d e r  t h e  
- 

1 9 5 8  B r o a d c a s t i n g  A c t ,  C B C ' s  Budge t  f o r  i t s  o p e r a t i n g  and  c a p i -  
\ 

t a l  n e e d s  w e r e L a p p r o v e d  b y  t h e  T r e a s u r y  ~ o a ; d  and  t h e  ambvn t  
t .  

o f  p u b l i c  f u n d s  r e q u i r e d  wag v o t e d  a n n ~ a l l y . b ~ ~ ' ~ a r l i a m e n t ~ l  
-. 

* 
Any unexpendea  p o r k i o n  o f  t h e  a n n u a l  v o t e ,  howeve r ,  u n l i k e  

- 

- 
p r i o r  t o  1 9 5 8 ,  ' c o u l d  n o t  b e  r e t a i n e d  by t h e  CBC a n d  h a d  t o  b e  

A .  

r e t u r n e d  t o  t h e  T r e a s u r y .  

CBC,- in  t h e  t h r e e  y e e r s  f o l l o w i n g  t h e  imp l ' emen tawhn  o f  

t h e   it, h a d  o p e r a t e d  a t  l e s s  t h a n  t h e  P p r l i a m e n t a r y  v o t e  by ~ . e 

$8 ,426 ,000  i n  c a p i t a l  e x p e n d i t u r e s  and  $9 ,066,000 i n , o & e r a t i n g  

e x p e n d i t u r e s ,  and  t h u s ,  h a d  r e t u r n e d  t h e  amount  o f  $17,492 ' ,000 

i 1 5 -  - .  -. . 
to t h e  R e c e i v e r  ' ~ e n e r a l .  . . l i  . . % ' p . ,  . 3 ,  

. A  . 
- ~ -  -- - - - ~  

. . I  

\~~ - --- - - - - - - -  ~ 

-- - 
. - + _  - 

- ,  . ..>:. I. 

.Midway t h r o u g h  t h e  1962-63 f i s c a l  p e 3 r i o d  t h e  CBC was 
, (Qb4 ? . 1 c , 

1.5 I I b i d . ,  p .  16 .  



a ..- 
- ---- -- - - - -- - - - - - 

r e q u i r e d ,  a l o n g  w i t h  o t h e r  f e d e r a l  p u b l i c  a g e n c i e s  u n d e r  t h e  
- 

- 

C o n s e r v a t i v k  Government ,  t o  r e d u c e  i t s  p l a n n e d  e x p e n d i t u r e s .  . - 

I n  $he CBC';  c a s e  t h e  c u t b a c k  was $5 ,000 ,000  ( $ 4 , 0 0 0 , 0 0 0  from* , -- 

I 
c a p i t a l  f ,$1 ,000 ,000  f rom o p e r a t ' i o n s ) ,  t o  b e  e f f e c t e d  o v e r  a s i x -  

month p e r i 6 d . 1 6  The i m m e d i a t e  e f f e c t  o f  t h i s  r e d u c t i o n  o f  
i 

g o v e r n m e n t  funds , '  combined  w i t h  a  c o n t i n u i n g  d e c l i n e  i n  c o m -  
- - --  - - - -- - -  LA- A 2 - - a -- - 
m e r c i a l  r e v e n u e  due  t o  i n c r e a s e d  c o m p e t i t i o n  w i t h  CTV, w a s  

1 

t h e  p o s t p o n e m e n t  o r  slowdown b f  a-numb& o f c c a p i t a l  - p r o j e c t s  3 

. - -. 
d e s i g n e - 6 _ e x t e _ n d a n d  improve  s e r v i c e ,  - a l o n g  - - - - 

w i t h  a  slowdown i n  t h e  
t ' . 

Alarmed a b o u t  t h i s  a n d  t h e  p r o s p e c t s  o f  t h e s e  c u t b a c k s  

. s' . O " ' * .  

c o n t i n u i n g  a t  t h e  same r a t e  ($10 ,000 ,000  i f  e x t e n d e d  o v e r  a  ~ 

12-month P e r i o d )  i n  1963-64 and  d e m o n s t r a t i n g  t h a t  i t  h 2 d ,  

- b p p l i e d  v i g i l a n c e  o v e r  i t s  p r e s e n t  b:dget,17 t h e  ~ o r ~ o r a t i o n ,  
t i ' 

- I 
oncd  a g a i n  a p p e a l e d  t o  Government  f o r  l o n g - t e r m  f i n a n c i n g .  - - 

F i n a n c e d  a s  it i s  f rom y e a r  t o  y e a r ,  t h e  Cor- 
p o r a t i o n  h a d  no  money r e s e r v e  ~ 5 t h  w h i c h  t o  
a b s o r b  t h e  i m p a c t  of s u c h  a  b u d g e t a r y  r e d u c t i o n .  
I n  t h i s  r e g a r d  t h e  C o r p o r a t i o n  c o n t i n p e s  t o  - , 
b e l i e v e  t h a t  t h e r e  i s  ' c o n s i d e r a b l e  m e r i t  i n  some 
method  o f  l o n g - t e r m  f i n a n d i n g  i n  p r e f e r e n c e  t o  
t h e  p r e s e n t  s y s t e m  wh2ch combines  a n n u a l  g r a n t s  
and  t h e  r e t u r n  t o  t h e  t r e a s u r y  o f  any  a c h i e v e d  

- s u r p l u s .  A l o n g - t e r m  f i n a n c i n g  a r r a n g e m e n t  would  
make it p o s s i b l e  f o r  t h e  CBC t o  s o f t e n  t h e  
imm'edliate e f f e c t s  du6 t o  b u d g e t  c u t b a c k s ,  s u c h  a s  . , 
t h a t  n e c e s s i t a t e d  by t h e  n a t i o n ' s  e,conomy i n  t h i s  

1 6 c a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  ' c o r p o r a t i o n ,  1962-63 Annual  ' ~ e p o r t  , e 

O t t a w a ,  p. 14 .  -. 
, a .  a /  

-I 
1 7 1 b i d .  With an  e y e  t o  t h e  f u t u r e  t h e  C o r p o r a t i o n  h a d  r e d u c e d  

e x p e n d i t u r e  e v e n  f u r t h e r  b y  u n d e r e x p e n d i n g  t h e  r e m a i n i n g  
p o r t i o n  o f '  i t s  b u d g e t  b y  $1 ,549 ,000 .  



br -- - - - -- - 

f i s c a l  y e a r ,  o r  due t o  any unexpec ted  v a r 3 a t i o n s  
i n  commercia l  r evenue .  1 8 ,  

a Q-\ - .. +, 

E.  Glassco Commission SQP 
< 

- - When t h e  C o n s e r v a t i v e s  m o v a  t o  s t r e a m l i n e  f e d e r a l  go+ern- .  
\ 

ment o r g a n i z a t i o n s ,  it e ~ t a b l i s h ~ e d  y e t  a n d t h e r  r o y a l  commission 

(The  G l a s s c o   omm mission) ' t o  examine ,  
- - A- - - * 

a c t i v i f  ies. 1 9  

Two p r i n c i p l e  s u b j e c t s  t o  which t h e  Commission d i r e c t e d  
/ 

i tse2f  were: ' A - - - - - -- 

Y - 
(a) The s u i t a b i l i t y  o f  t h e  C o r p o r a t i o n  's mgnage- 
ment and i t s  o r g a n i z a t i o n  f o r  its p r e s e n t  t a s k s ,  . d n  

.li;ht o f  t h e  f a c t  t h a t  t h e  v e r y  g a p i d  g r o w t h  fo11o.i- 
d ' i n g  t h e  deve lopment  o f  t e l e v i s i ~ n  h a s  s u b j e c t e d  t h e  

C o r p o r a t i o n  and  i t s  s e n i o r  management t o  immense 
new p r e s s u r e s  and  c h a l l e n g e s  t o  -which it h a s  had t o  
respond  q u i c k l y .  

and - 
- / -- - - * 

(b) The r e l a t i o n s h i p a  be tween t h e  C o r p o r a t i o n , '  1 
t h e  C a b f n e t  and P a r l i  m e  t ,  i n c l u d i n g  t h e  adequacy  
o f  t h e  p u b l i c  g u i d a n c e  w nd d e f i n i t i o n  o f  t a s k  which 
t h e  C o r p o r a t i o n  is g i v e n ,  as well as t h  c l a r i t y  of 

,/ 
/ 

P . ,4 - t h e  s t a n d a r d s  of pe r fo rmance  upon which t is  t o  b e  , 

j ~ d ~ e d . 2 ~  , % 
. #P $ .  

~ o n c a r n i n g  t h e  f i r s t  subject, a l t h o u g h  s u p p o r t i v e  d f  C B C o s  

programming s e r r i c e ,  t h e  C o u i s s i o n  i n  i t s  f i n a l  r e p o r t  b l a s t e d  

C B C ' s  c e n t r a l i z e d  m a n a g e r i a l  s e r v i c e  and o r g a n i z a t i o n .  

19  
Canada,  P a r l i a m e n t ,  House o f  Commons, Governor i n  C o u n c i l ,  
O r d e r  P.C. 1960-1269, September  16 ,  1960. 3 

20Canada, Royal  Commission on ~ o v e r n & n t  Organi r i s t iom,  R e p o r t  
19. Caqadian  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ,  Queen's  P r i a t e r ,  
1963,  p. 22. 
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9 5- 

- -- -- - -- - 

The s i z e  %and c o n s t i t u t i o n  of  t h e  h e a d q u a r t e r ;  
o r g a n i z a t i o n  s u g g e s t s  a , f a i l u r e ,  t o  d i s t i n g p i s h  , . 
between t h e  n e c e s s i t y  t o  c e n t 9 a l . i z e  t h e  f o r r u l & t i o n  
o f  p o l i c y  a n d  t o  d e c e n t r a l x z e  t h e  a c t u a l  c o n d u c t  o f  
b o t h  p r i m a r y  and  s e c o l d a r y  o p e r a t i o n s ,  1n o r d e r  t o  
e x e r c i s e  a u t h o r i t y  from O t t a w a ,  it is  b y . n o  means 
n e c e s s a r y  t o  c o n c e n t r a t e  s e c o n d a r y  o p e r a t i o n s  i n  
Ottawa;  a l l  t h a t  i s  needed js t h e  . e s t a b & i s h m e n t ,  o f  
c l e a r  l i n e s  of a u t h o r i t y  and t h e  uqam$iguous de-  
m a r c a t i o n  o f  areas of r e s p o n s i b i l i t y .  N e i t h e r  o f  
t h e s e  o b j e c t i v e s  h a s  been  a c h i e v e d .  %ere' i s  no 
e f f e a t i v e  c e n t r a l  a u t h o r i t y  o v e r  b r o a d c a m t i n e t  and 

- - L L  -" --- - -- ---- +- 

il an o v e r - z e a l o u s  c o n t r o l  of s e c o n d a r y  a c t i v i t i e s  
a f f o r d s  so  . compensa t ing  s a f b g u a r d s  , - w h i l e  d is t rac t -  . 
i n g  much o f  t h a -  a t t e n t i o n  o f  s e n i o r  o f f i c e r s  f r o m  h 

the -  principal b u s i n e s s  o f  t h e  C o r p o r a t i o p .  Many of 
t h e  p r e s e n t  ' t r o u b o l e s  and d i f f i k u l t i e s  would 6e re- 

3- -- 

, , s S l v e d ,  a n d  t h e  speed - o E \ l s i n e s s  a c c e x e r a t e d ,  by 
: an e x t e n s i v e  d e c e n t r a l i t a t i o b  t o  the ,  r e g i o n &  and  a 

more r a t i o n a l  a i s t r i g u t i o n *  of. t h e  c o n t r o l  of a n c i l -  
l a r y  o p e r a t i o n s  - a t  h e a d q u a r t e r s  and t h r o u g h o u t  t h e  
0 r g a n i z a t i o n . 2 ~  

I n  a d d i t i o n ,  t h e  ~ o m r i s s i o n  c o n t e n d e d  t h a t  * i n  t h e  a b s e n c e  
.* v 

o f  d i r e c t i o n m  t h e  commercial p o l i c y  o f  t h e  C o r p o r a t i o n  had been ' 

22 
3 

d e v e l o p e d  in- a *haphazard  mannerm. 
r - - 

' On progr'an b u d g e t  a d m i n i s t r a t i o n ,  it f u r t h e r  had  t h i s  t o  ' 

s a y .  
/ , b 

P o l i c y  h a s  been  t o  s t r i v e  f o r  s u p e r i o r  q u a l i t y  
a n d  t h e r e  is u n i v e r s a l  ag reement  t h a t  a v e r y  h i g h  
s t a n d a r d  h a s  b e e n  r e a c h e d , '  But  no e v i d e n a e  e x i s t s  
of  any w e i g h i n g  o f  cost a g a i n s t  t h e  need  a h d  t h e '  
i m p r e s s i o n  g a i n e d  i n  t h a t ,  g e n e r a l l y ,  t h e  p u r s u i t  
o f  h i g h  q u a l i t y  h a s  been  C a r r i e &  on w i t h o u t  taking 
i n t o  c o n s i d e r a t i o n  what  t h e  c o u n t r y  can  a f f o i d . 2 3  

L 

A u s t i n  W e i r ,  however,  t o o k  i s s u e  w i t h  t h i s  s t a t e m e n t .  
- - -- - *  - - -  

, ~ i s  c o n t e n t i o n  was t h a t :  
- - - - - 



rn is d l t f r l c P l t  € ~ - - u n d e r s t a n d  how s u c h  an ob- 
s e r ~ a t i o n " ^ c o u l d  Be made by a r e s p o n s & b l e  Royal  go&- 
m i s s i o n  . i n ~ t h e  l i g h t  o f  t h e  est irat&s o f  cost p r e -  - 4. 

a p a r e d  and  approved  by t h e  government  b e f o r e  tele- 
v i b i o n  commenced, and of t h e  c a r e f u l  c a l c u l a t i o n s  
made s i x  y e a r s  l ' a t e r  i n  t h e  Fowle r  R e p o r t ,  e s t i m a t e s  
which have n o t  been exceeded  by  a c t u a l  e x p e n d i t u r e s .  

. - I n  thi-s' respect t h a  G l a s s c o  .Report a p p e a r e d  'more 
p o l i t i c a l  t h a n  e c 0 n o a i c . 2 ~  

% 

P e r h a p s  t h e  . m o s t  c o n t e n t i o u s  s e c t i o n  of t h e  ~ l a s s c o  
k * 

Report- w a s  not- th-m-n '-8-cmcern- about the-iin-re'rna A- 
- - - - - 

a d m i n i s t r a t i o n ,  b u t  r a t h e r ,  i t s  t h e  ' 

r e l a t i o n s h i p s  b.&een t h e  
- - - --- 

merit. I n  a b r i e f  s t a t e m b b t  t P e  Royal C o i r i s r i o n  se t  f o r t h  a 

siwe means f o r  t h e  go"ireramen,t t o  d i r e c t l y  . .  i n t e r v e n e w i n  CBC's 

a f f a i r s .  

P  fie n a t u r e  o f  the e o r p o r a t i o n v s  t a s k  demands 
t h a t  i t  p o s s e s s  g r e a t  independence  from t h e  p o l i t i -  
c a l  process i n  t h e  day-to-day c o n d u c t  o f  i t s  a c t i v i -  
t i e s .  Bu t  " t h i s  does  n o t  a e a n  t h a t  it m a s t  be handed 

. h b l a n k  cheque.  Thus,  i n  m a t t e r a  of b r o a d  p o l i c y  

/ - '  
g o v e f n i n g  t h e  s h a p e  and n a t u r e  o f  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  
deve lopment ,  t h e r e  i s  an  i n e s c a p a b l e  r e s p o n s i b i l i t y  
on. t h e  government  t o  g i v e  g u i d a n c e  and it h a s  an 

* o b l i g a t i o n  t o  g s c e r t a i n  t h e  v iews of t h e  government  
I - b e f o r e  g i v i n g  e f f e c t  t o  any i m p o r t a n t  change!in 

p o l i c y .  A n  i n d e p e n d e n t  b o a r d  o f  d i r e c t o r s  w i l l  
i n f o r m a l  p o l i c y  g u f d a n c e  and h a s  
a s c e r t a i n  t h e  v iews  of government 

t o  any change i n  p o l i c y .  To 
d e g r e e  of e s s e n t i a l  c o n t r o l ,  

"he m i n i s t e r  r e q u i r e d  s h o u l d  have t h e  power to ghve 
f o r m a l  d i r e c t i o n  t o  t h e  board ,  A r e q u i r e m e n t  t h a t  
such  power when e x e r c i s e d  be made p u b l i c  would p i n -  
p o i n t  r e s p o n s i b i l i t y .  E x p % r i e n c e  e l s e w h e r e  i n d i c a t e s  
that where s p c h  pawerr e x i s t s ,  -%t is  used s p ~ r i n q l y ,  
but: the- e x i s t e n c e  of the power s e r v e s  t o  f u r t h e r -  a 
sati-ofa&uzy -iensk&p bekweteb-tkmr ' -- - 

d i f f e r e n t  p a r t s  of t h e  t o t a l  r e spons ib i l -  

- 

2 4 ~ e i r ,  S t r u g g l e ,  p. 432. 

* ' ~ a n a d a ,  Royal Commission on Government O r g a n i z a t i o n ,  Repor t  19 .  
Canadian  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ,  Queen's m i n t e r ,  1963,  p. 31. 



" 
2- = - 

Whether o r  n o t  tlXs r6coiiiiiendatSon w a s  a n  ou 

I t h e  "Grey Cup i d c i d e n t m  when t h e  a s s e r t i o n  of r e g u l a t o r y  a u t h o  

iip had b e c o i e  unmclea r ,  i s  d i f f i c u l t  t o  a s c e r t a i n ,  b u t x t h e  po-; 

t e n t i a l  p o l i t i c a l  consequences  o f  t h e  i m p l e a e n t a t i o n  o f  * 
recommendation s e a r e d  a p p a r e n t ,  Libera l  P a r t y  spokesman 

p i c k e ; s g i l l  a r g u e d  t h a t  t h e  document shoxdd  an m a x t r a o r U i n a r y  
. - e- 26 . 

l a c k  o f  Lrlfna@fstaiairng o f  pub1 ic- b r o a ; & c a ~ ~ t f n g . ~  -He-- p& t e L -  -- 
- -- 

a o u t  t h a t ,  i n  t h e  p a s t ,  CBC was r e s p o n s * c b l e ,  n o t  d i r e c t l y  t o  t h e  
1 

, 
' ~ i n i s t e r  o f  t h e  day ,  as c u r r e n t l y  u n d e r  t h e  1958 B r o a d c a s t i n g  

-- .-- . 

Act ,  b u t  r a t h e r  t o  P a r l i a m e n t  and t h a t  t h e  ~ i n i s t s r  was i n + f a c t  

b u t  a l i a i s o n  between t h e  C o r p o r a t i o n  and P a r l i a m e n t  and w i t h -  

o u t  r e s p o n s t b i l i t y  f o r  CBC p o l i c y  o r  o p e r a t i o n s .  - 

There  were o t h e r s  a l s o  who f e l t  v e r y  s t r o n g l y  a b o u t  p o l i -  

t i c a l  ' i n t e r f e r e n c e  i n  t h e  C q r p o r a t i o n  's a f f a i r s .  

One t h i n g  t h e  CBC d o e s  n o t  need  i s  a  p o l i t i c a l  
g a u l e i t e r .  With a l l  i t s  f a i l i n g s ,  w i t h  a l l  i t s  
o c c a s i o n a l  l a p s e s  i n t o  p r e t e n s i o n  and a f f e c t i o q  and 
i t s  moments o f  p l a i n ,  g a r d e n - v a r i e t y  t h i c k - h e a d e d n e s s ,  
t h e  CBC s t i l l  e n j o y s ,  and  l a r g e l y  d e s e r v e s ,  a  f a r  
g r e a t e r  d e g r e e  o f  p u b l i c  c o n f i d e n c e  and  s u p p o r t  i n  
Canada t h a n  d o e s  o u r  f o u r  main p o l i t i c a l  p a r t i e s .  
Three  e x h a u s t i v e  i n q u i r i e s ,  u n d e r  t h e  Aid Commission 
i n  1929,  t h e  Hassey Commission i n  1951,  and  t h e  
Fowler  Commission i n  1957,  have  p u t  t h e  Canadian  
p e o p l e ' s  b a s i c  i d t e n t i o n s  t o w a r d  t h e  CBC i n  v e r y  
s i m p l e  t e r m s .  W e  have  d e c i d e d  a g a i n  and a g a i n  - and 
no o n e  h a s  s u c c e s s f u l l y  c h a l l a n g e d  t h e  d e c i s i o n  - 
t h a t  t h e  CBC must  b e  d i v o r c e d  from p o l i t i c s  and 
p ropaganda  and t h a t  on q u e s t i o n s  o f  t a s t e  and 
program o u t p u t  it must ' n o t  be r u l e d  by a n y t h i n *  a s  - - -- 

a r b i g r a r y  a s  t h e  b a l l o ~ o x .  The P p o l i t i c i a n s  would 
7 

- - - - - - -- 
\ 

- -- 

2 6 w e i r ,  S t r u g g l e ,  p. 433. 



de &* 4x+mathsr--&et--th 
t h e  G l a s s c o  Commission 's * i n v i t a t i o n  +o move%. 27 

cluCepcc 
L 

Another  aspect of t h e  f i n a l  r e p o r t ,  which c&uld  p o s s i b l y  

have  been v iewed as s u s p e c t ,  i n  l i g h t  o f  t h e   omm mission's , 

4 

a p p a r e n t  p o l i t i c a l  m o t i v a t i o n ,  was t h e  n o t i ' c a b l e  a b s e n c e  o f  any 
*., 

i n - d e p t h  d i s c u s s i o n  or? e x a m i n a t i o n  o f  CBC a d m i n i s t r a t i v e  o r  

f i n a n c i a l  d i f f i c u l t i e s  which had a r i s e n  from l a r g e - s c a l e  con- 
--LL-pu-L-- -- -- A - A -- - 

p e t i t i o n  by p r i v a t e  t e l e v i s i o n  b road=-as t ing .  

F A  T r o i k a  

\ On ~ ~ r i l  8, 1 9 6 3  t h e  L i b e r a l  P a r t y  u n ~ e a t e d ~ t h e  P r o g r e s -  
\ 

s i v d  C o n s e r v a t i v e  Government and once  a g a i n  r e t u r n e d  t o  power. 

By t h e n ,  a p p r o x ~ m a t e l y  two t h i r d s  o f  411 Canad ians  now h-ad. a  

c h o i c e  between t h e  programs of t h e  f u l l  CBQ s e r v i c e  and  t h o s e  

of t h e  p r i v a t e  CTV s e r v i c e .  The new Government, c o n c e r n e d  . $ 
- 

a b o u t  p a s t  c o n f l i c t s  be tween t h e  two s e r v i c e s  and  t h e  Board of 

B r o a d c a s t  Governors ,  s o u g h t  t o  i n f o r m a l l y  r e s o l v e  t h e s e  d i f f e r -  
? 

e n c e s .  A t  t h e  r e q u e s t  o f  t h e  Honourable  J . W .  P i c k e r s g i l l ,  ' 
9 

S e c r e t a r y  o f  S t a t e ,  a  t h r e e - a a h  Committee o r  " t r o i k a a  was s e t  

up and d e v o t e d  r u a h  o f  i t s  t i m e  t o  an exchange of p e r s o n a l  v i e w s L  i 

on t h e  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m  g e n e r a l l y  and  s p e c i f i c a l l y  on  i t s  

administrative f a c e t s .   he r e v i e w . w a s  c a r r i e d  o u t  by  D r .  Andrew 

S t e w a r t ,  Chairman of t h e  BBG, M r .  Don - J a d  esoa, t h r n - - P r e s i d e n t  - 

of t h e  Canadian  ~ s s o ~ i a f i o n o f  Broadcasters.*=-- 

2 7 ~ a l p h  A l l e n ,  "The CBC Needs C o n f i d e n c i ,  Honey and a  N e w  . 
B r o a d c a s t i n g  A c t .  I t  Doesn ' t  Need a Boss i n  C a b i n e t * ,  
H a c l e a n ' s ,  May 1 8 ,  1963. 



7 Ouimet,  P r e s i d e n t  of  t h e  CBC. * I t s  i n t e r i m  r e p o r t ,  t a b l e d  i n  
- - - - - 

t h e  ~ o u s e  o f  Commons on September  2 4 ,  1963,  recommended a "ho ld"  
. . 

on f u r t h e r  h e a r i n g s  t o  t h e  e , x t e n s i o h  o f  a l t e r n a t i v e  t e l e v i s i o n  
-% 

s e r G i c e  u i t i l  J u l y S l ,  1964;  a g r e e d  ,to recommend i n  p r i n c i p l e  

t h a t  when f u r t h e r  e x t e n s i o n  o f  a l t e r n a t i v e  s e r v i c e  s h o u l d  o c c u r ,  
" * 

it s h o u l d  b e  done t h r o u i h  t h e  s i t e n s i o n  o f  CBC t r a n s m i s s i o n  

f a c i l i t i e s ;  and s u p p o r t e d  a  government  p o l i c y  c a l l i n g  f o r  t h e  

22,: 
6udgatforPubf~~bkoadcasting t o  be  d e t e r m i n e d  by ~ a r % m n t  

28  
f o r  a p e r i o d  o f  yea r s . .  

I 

These recommendat ions  a p p e a r e d J t o  b e  s 7 u i t a b l a  compromises,  
- ----- - - - ----- - 

f o r  r e s o l v i n g  c o n f l i c t s  r e l a t e ' d  t o  commercial  programming. The 
, IC - t  ? 

f u r t h e r  e x t e n s i o n  o f  a l t e r n a t i v e  s e r v i c e  t h r o u g h  CBC t r a n s m i s -  

s i o n  f a c i l i t i e s  would p r o v i d e  an a d e q u a t e  a l l o c a t i o n  o f  r a d i o  

f reqnen .c ies ,  which when u s e d  by CBC, would e n s u r e  t h e  f u l f i l -  

ment o f  i t s  s t a t u t o r y  mandate  f o r  e x t e n s i o n  o f  s e r v i c e .  Long- 

t e r m  p a r l i a m e n t a r y h f i n a n c i n g  wo'uld e n s u r e  t h a t  CBC c o u l d  even- 

t u a l l y  p r o v i d e  t h e  f u l l  n a t i o n a l  'program s e r v i c e  e n t i r e l y  
d' 

th;ough i t s  own f a c i l i t i e s ,  and e l i m i n a t e  i t s  commercial  oper -  

a t i o n s .  The r e s u l t i n g  b e n e f i t s  t o  t h e  p r i v a t e  b r o a d c a s t e r s  

would p r o v i d e  them w i t h  comple te  a c c e s s  t o  c o a m e r c ~ a l  t e l e v i s i o n  

r e v e n u e ,  t h e i r  main s o u r c e  o f  revenue.  

The C o r p o r a t i o n ,  a l t h o u g h  b e l i e v i n g  t h a t  w h i l e  s u c h  

2 8 ~ a n a d i a n -  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n .  1963-64 ~ d n u a l  Report.. 
O t t awa ,  p. 7-8. C 



o p e r a t i o n  o f  t h e  b r o a d c a s t i n q  s y s t e m  g e n e r a l l y ,  d i d  n o t  b e l i e v e  
\ 

t h e y  s h o u l d  r e p l a c e  t h e  t r a d i t i o n a l  and b a s i c  Canadian  a p p r o a c h e s  

t o  b r o a d c r s t i n g  m a t t e r s  - t i e  p u b l i s  i n q u i r y .  I n  f a c t  .it was . 

hoping  t h a t  s u c h  m a j o r  i n q u i r i e s  r i g h t  w e l l  be ( s t a b l i s h e d  on a  

1 
96 

" c h a r t e r '  b a s i s  f o r  p e r h a p s  a t e n  y e a r  p e r i o d ,  g i v i n g  b o t h  t h e  
I 1 

p u b l i c  and p r i G a t e  s e c t o r s  o f  t h e  s y s t e m . m a  f i r m  b a s i s  on which  

t o  o p e r a t e '  d u r i n g  t h i s  period, 29 ~ c c e p t i h g  t h a t  p r i v a t e  b r o a d -  - -  -. _ r _ - - - - - - - L  

0 , c a s t i n g  was now a  permanent  f e a t u j e  o f  f h e  s y s t e m ,  t h e  . Corpora-  . 
* 

t i o n  hoped t h a t  s u c h  i n q u i r i e s  would e s t a b l i s h  a c l e a r e r  de- 
L \ 

- 7 -  tFa€ion or T t s  ~ I a t l K s  aria a strang-ened f i n a n c l l a r , 6 a s e ,  
. ' .  

@- 
The C o r p o r a t i o n  would e x g e c t  t o  p r o v i d e  - s u c h  L $ 

an i n q u i r y  w i t h  an e s t i m a t e  o f  l o n g  r a n g e  f i n a n c i a l L  
a q u i r e a e n t s  c o v e r i n d  t h e  p e r i o d  between r e v i e w s  and 

G c  

CBC 

- 

an o u t l i n e  o f  
coverag5,, I n  
i n g  on s u c h  a  

E x t e n s i o n  o f  S e r v i c e  

e x p e c t e d  development  i n  s e r v i c e s  and  
t h e  
b a s i  

CBC view, t h e  p l a c i n g  of b r o a d c a s t -  
s is  now w a r r a n t e d  i n  t h i s  coun t ry .30  

Before  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  any new " c h a r t e r *  p e r i o d ,  t h e  

f e l t  a major  s t u d y  s h o u l d  b e  a c t i v a t e d  t o  s e e k  t h e  vi;ws 

o f  i n d i v i d u a l s  m d  g r o u p s  o f  = i t i z e n s  a l o n g  w i t *  t h o s e  of  p&o-e 

f e s s i o n a l  b r o a d c a s t e r s  and  t h o s e  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  i n d u s t r y .  
\ 

I n  e s s e n c e ,  it  f p p e a r e d  t h a t  t h e  ~ o r ~ o r i t i o n  was a p p e a l i n g  f o r  

t h e  e v e n t u a l  e s t a b l i s h w e n t  of  a  " s i n g l e '  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m ,  
'1 , I 

compr i sed  o f  b o t h  p r i v a t e  - and p u b l i c  e l e m e n t s z  :The t i m i n g  o f  

c7 
- t h i s  a p p e a l  had  once  a g a i h  come a t  a n  i m p o r t a n t  skgs.ii t h e  



2 

development  o f  CBC'S s e r v i c e .  The program o f  s t e a d i l y  e x t a n d -  
---- - -- - 

-.. 
- i n g  ser .v ice  c o v e r a g e ,  which was 'always s u b j e c t  t o  t h e  a v a i l a b i l -  - 6 .  

i t y  o f  n e c e s s a r y  f u n d s  and "varioug-&echnical  ' l i m i t a t i o n s ,  h.uch 
' 1 

'3 

, as t h e  a v a i " 1 a b i l i t y  o f  b r o a d c a s t i n g  f r e q u e n c i e s  and ne twork  
4 f 

s e r v i c e  , h i ~ d ' ~ ~ h e $  ~ B C  7bdv@-='&a, w i t h i n  t h e  r a n g e  of t h e  t 
' -,A 

31 
Canadian popqli t ie%k; p a s t  t h e  9 4  p e r ,  c e n t  f i g u r e  by  1964.  

0 2 

~ h b  remDa.i>hffig t e r  p e r  c a n t ,  however,  had become p r o g r e s s -  - - - -  * - - - - -  - -  - - - -- - - 
f v e l p  d i f f i c u i t  $0 s e r v e ,  when Canadian t e l e v i s i o n - w a s  e s t a b -  

x 
F 7 * .  

l i s h e d  i n  1952,  CBC s t a t i o n s  i n  T o r o n t o  and  M o n t r e a l  p r o v i d e d  
D 3 .  

% > . - ,f 

- ,  
f n  t h r e e  y e a r s  a l m o s t  t w o - t h i r d s  o f  t h e  p o p u l a t i o n  w a s  a l r e a d y  c 6- 

; t' 
, r e c e i v i n g  s e r v i c e  a n d  by 1961,  w i t h  t h e  h e l p .  &f,, p r i v a t e l y - o w n e d  

* , .  
a f f i l i a t e s  and community-owned f a c i l i t i e ~ , ~ ~  t h e  nat iod%# se*; 

. v i c e  was w i t h i n  r e a c h  o f  an a d d i t i o n a l  24 p e r '  c e n t ,  T h i s  I 

o f  r a p i d  e x p a n s i o n ,  however,  had .now t8 an end.  
-$ 

- - - - - 

The r e m a i n i n g  u n s e r v e d  p o p u l a t i o n ,  .mos t ly  r e a i d i n g y i n  a p a r u a l y  
> 

p o p u l a t e d  r e g i o n s  o r  i n  r u r a l  a r e a s  removed f r o a  l a r g e  popu-7 

l a t i o n  c e n t r e s ,  had  become wards  o f  t h e  CBC. I n  e a r l y  1964  

t h e r e  uere, i n  f a c t ,  60 s u c h  communi t ies ,  s t i l l  on t h e  Co.rpora- .- 
, t i o n ' s  p l a n n i n g  l i s t  f o r  s e r v i c e .  

3 3  

i ' 8, 
I n  an  a t t e m p t  ko a l t e r  t h i s  s i t u a t i o n ,  b id  s t r a p p e d - b y  

6 ,-----y 
d l a c k  o f  c a p i t a 1 , f u n d s  f r o a  P a r l i a m e n t ,  t h e  C o r p o r a t i o n  A - .d 

. 
- - - - -- ' (- 

3 2 ~ h e s e  f a c i l i f  ies , however,  a l t h o u g h  i n c l u d e d  i n  CBC0s c&et- 
age  f i g u r e s ,  w e r e  n o t  and a r e  s t i l l  n o t  o f f i c i a l 1 8  t e c o g n i z a d  . 

a s  CBC a f f i l i a t e s .  . " ' d  . L 



' f o l l o w e d  a  p o l i c y  o f  e x t e n d i n g  s e r v i c e  f i r s s t  t o  t h o s e  areas 
7 - 

- - - - - - - 

where-most  p e o p l e  coul'd b e  e e r v e d  a t  l e a s t a c o s t .  To a i d  i n  

i t s  p l a n n i n g ,  t h e  C o r p o r a t i o n  a d 6 p t e d  a  p e r  c a p i t a  f o r m u l a  

I whereby t h e  c o s t  o f f  a p r o p o s e d  , i n s t a l l a t i o n  was d i v i d e d  by 

t h e  number o f  p e o p l e  which it would se rve . ,  G e n e r a l l y ,  t h o s e  

a r e a s  i l t h  t h e  l o w e s t  der c a p i t a  c o s t ~ a d  p r i o r i t y  f o r  covd t -  + 

& 

age.  I n  a t t e m p t i n g  t o  . a n s u r e  a more e v e n  d i s t r i b u t i o n  o f  t h e s e  
- - -- - -- ---- -- - 

f a c i l i t i e s ,  h & e G r ,  t h e W c B c  t o o k  i n t r ,  c o n s i d e r a t i o n  a d d i t i o n a l  
.a- 

f a c t o r s .  - I 

. . 9- 

( W ) h i l e  p e r  c a p i t a  c o s t  i s  t h e  ke-y f a q t o r  i n  L -  

e s t a b l i s h i n g  c o v e r a g e  p r i o r i t i e s ,  l a n g u a g e ,  geo- 
' g r a p h i c a l  d i m t r i b u t i o n  and i s o l b t i $ n  are o t h e r  
f a c t q r s  which a r e  c o d s i d e r e d  i n  d e t e r m i n i w  p r i o r i -  
t i e s .  These  f a c t o r s  m U 8 t  4e t a k e n  i n t o  a c c o u n t  t o  
a v o i d  c o n c e n t r a t i o n a f  s e r v i c e  i n '  any y e a x  on o n e  
o r  t h e  o t h e r  o f f i c i a l  l a n g u a g e s  o r  i n  one  o r  a n o t h e r  

- r e g i o n  of t h e  c o u n t r y .  The i s o l a t i o n  f a c t o r  t a k e s  
c o g n i z a n d e  o f  communi t ies ,  o f t e n  growing o n e s ,  - 
w h f  ch l a c k  transportation, c o m m ~ n i c h t i o n ~  and  o t h e r  
f a c i l i t i e s  whieh are . a v a i l a b l e  i n  m o s t  Canadian  ' . 

C c e n t r e s .  34 e 

During, t h i s  p e r i o d  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  p - l ann ing ,  b a s e d  on 

a t h e  l a t e s t  Dominion Bureau o f  ~ t a t i s t l c s  f i g u r e s ,  t o o k  i n t o  
I 

a c c o u n t  a r e a s  w.ith ,a p o p u l a t i o n  o f  500 o r  more which c o u l d  

b e  s e r v e d  b y  one t r a n s m i t t e r  f o z  r a d i o , * w h i l e  i n  t e l e v i s i o n ,  
a 

3s 
b e c a u s e  of  h i g h e r  c o s t s ,  - t h e  minimum p o p u l a t i o n  was '2,000. 

u - 
F u r t h e r m o r e ,  t h i s  f o r m u l a  r e q u i r e d  t h a t  t h e  Corpora-  

- .  

t i o n S s  p l a n n i n g  l i s t  b e  c o n s t a n t l y  -changed and r e v i s e d  i n  t h e  
- - - - -- - - - - - - - - - 

l i g h t  o f  a c t u a l  q u o t a t i o n f l " ~ ~ ~ ~ ~ ~  f o r  t h e  p r o v i s i o n  o f  
C 

- - - -- - -- 



of t h e  n i t i e s  on t h e  l i s t ,  by proximity of cornmuhities t o  

."4 - land-1in.e f a c i l i t i e s d a n d  s o  on. T: 
> - 

The c a p i t a l  funds requ i red  f o r .  s e r v i c e  - 
no t  proviged ou t  of a  s e p a r a t e  Parl<iamentary 

I 

. and, a s  such, t h i s  system of p r i o r i t , i e s  had t o  be kep t  i n  l i n e  
A 

w i t h  t h e  p ropor t ion  ofL t h e  ~ ~ _ e r - a l l  budget which could-b_a-da-- - 

voted t o  t h i s  p a r t i c u l a r  aspect  of development, The Corpora- 

t i o n  o f t e n  complained about t h e  inade'cpacy o f  such an arrange-  
r, 

ment. - a 

On t h i s  b a s i s  it i s  c l e a r  t h a t  t h e  needs .of 
t h e s e  communities cannot, a l l  be u t  on& without  

Q 
s e r i o u s l y  negle 'c t ing o t h e r  phasas  of t h e  n a t i o n a l  
s e r v i c e .  In  f a c t ,  a t  t h e  p r e s e n t  r a t e ,  t h e  commun- ' - i t i e s  mentioned above w i l l  n o t  a l l  be se rved  f o r  

J perhaps ten Lears .  37 

I t  was es t ima ted  t h a t  upwards of $15,000,000 wohld be 

requ i red  t o  extend s e r v i c e  t o  t h e s e  communities over  a  10-year 

per iod  i f  s t a r t e d  i n  1964. However, " s t rodg  sugges t ions  from 

n38 were causing t h e  CBCGto s tpdy t h e  p o s s i b i l i t y  many quadters  I 

of a c c e l e r a t i n g  t h i s  coverage. " 

I t  has  been suggested t h a t  t h i s  program be 
a c c e l e r a t e d  a s  a  m a t t e r  of n a t i o n a l  importance. 
I f ,  f o r  example, Parl iament  were s o  t o  dec ide ,  . 
and t o  provide t h e  f inancing  i n  t h e  form of a  
s p e c i a l  g r a n t ,  it would probably be p o s s i b l e  t o  

* s h o r t e n  t h e  t ime f a c t o r  t o  a.few y e a r s ,  w i t h  t h e  . 
co-?peration of equipment companiegs. 39 -- - 
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The e x t e n s i o n  o f  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  t o  u n s e r v e d  areas,  Lz 

u n f o r t u n a t e l y ,  was b u t  o n l y  o n e  aspect o f  t h e  c o r p o r a t i o n ' s  

r e s p o n s i b i l i t i e s ,  O t h e r  c a p i t a l  r e s p o n s i b i l i t i e s  r e q u i r e d  i n  

l i e u  o f  f i r m  P a r l i a m e n t a r y  f i n a n c i a l  commitments ,  b u d g e t i n g  

f o r  t h e  g r a d u a l  p r o v i s i o n  o f  b a s i c  p r o d u c t i o n  f a c i l i t i e s  i n  

e a c h  p r o v i n c e  and  t h e  r e p l a c e m e n t  o f  o b s o l e t e  f a c ' % l i t i e s  i n  
- - - - - 

o r d e r  t o  m a i n t a i n  e f f e c t i v e  o p e r a t i o n s - .  F u r t h e r m o r e ,  - r e p e a t e d  

b u t  u n s u c c e s s f u l ,  a t t e m p t s  t o  s e c u r e  a d d i t i o n a l  f u n d s  f q r  t h e  

c o n s o l i d a t i o n  of CBC B r o a d c a s t i n g  f a c i l i t i e s  a t  ~ o i o n t o  and  
G 

M o n t r e a l  had  f o r c e d  t h e  C o r p o r a t i o n  t o  a t t e m p b  t h i s  u n d e r t a k -  

i n g  on i t s  own o v e r  a  number o f  t h u s '  f u r t h e d  d i m i n i s h -  
= 4 

i n g  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  a v a i l a b l e  c a p i t a l  r e s o u r c e s ,  
* , * 

The Government ,  meanwhi le ,  w a s  s t i l l  i n s i s t i n g  t h a t  
- 

long-ter .  f-in 'anding f o r  CBC - was on  i t s  way, f n  l a &  1963 ,  

t h e  Honourab le  J~.F, ~ i c k e r s g i l l ,  S e c r e t a r y  o f  S t a t e ,  r e spond-  

i n g  , t o  a Heaber  o f  t h e  O p p o s i t i o n ' s  q u e s t i o n  c o n c e r n g n g  a 
hJ 

, p r o p o ~ e d  f i v e - y e a r  p l a n ,  g a v e  t h e  f o l l o w i n g  e x p l a n a t i o n s  
t 

X t  i s  t h e  p o l i c y  of t h e ' g o v e r n a e n t ,  a s  r a p i d l y  
a s  i t  a a n  b e  achgeved ,  t o - p u t  t h e  b u d g e t  o f  t h e  
Canad ian  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  on s u c h  a  basis 
t h a t  it i s  n o t  d e t e r m i n e d  f rom y e a r  t o  y e a r  by 
t r e a s u r y  b o a r d ,  and  so t h a t  it is  known t o  t h e  
who le  o b  p a r l i a m e n t  t h a t  it is  n o t  i n  any  way 
' u n d e r  t h e  c o n t s o l  o f  government  o r ,  as it w a s  
s a i d  when I w a s  i n  o p p o a i t i o n ,  u n d e r  t h e  thumb . 
of t h e  m i n i s t e r  o f  f i n a n c e .  I t h i n k  t h a t  -is tixi - '  

u n d e s i r a b l e  s i t u a t i o n  t h a t  s h o u l d  be c o r r e c t e d -  
as qui&+y as peas*. 40 - 

-- 
- - 

Such a s s u r a n c e s ,  however ,  d i d  l i t t l e  t o  s a t i s f y  t h o s e  

4 0 ~ e b a t e a ,  'November 2 8 ,  1963 ,  p, 5 1 9 0 .  
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U 

D +  
- - - -  ag - -- 

s t i l l  a w a i t i n g  o v e r - t h e -  i r  n a t i o n a l  t e l w e v & s i o n  s e r v i c e .  I n  
C / = -- - - - - - 

an  unsuccessful a t t e m p t  t o  p r e s s u r e  t h e  Government i n t o  corn- 

m f t t i n g  i t s e l f  t o  such  a  p o l i c y ,  t h e  NDP, l e d  by M r .  D , M ,  

F i s h e r  ( P o r t  A r t h u r ) ,  i n t r o d u c e d  a  b i l l  i n  t h e  House t o  amend. 

t h e  Broadcas tdng  Act. The- Amendment' would have  p r o v i d e d  
t 

t h a t  CBC p u b l i c a l l y  d i s c l o s e  a n n u a l l y ,  d e t a i l s  c o n c e r n i n g  i t s  

s e r v i c e  e x t e n s i o n  programs, i n c l u d i n g  p r e s e n t p  c o s t s  and e s t i -  

rnat.es f o r  t h e  f o l l o w i n g  two y e a r s .  

I The r e a s o n s  f o r  s u c h  an  amendment were t w o f o l d ,  F i r s t l y ,  

t h e r e  was a g rowing  c o n c e r n  t h a t  CBC was n o t  o n l y  r e n e g i n g  i t s - .  
8 

, d u t y  t o  e r t e n d  t e l e v i s i o n e  s e r v i c e  t o  u n s e r v e d  a r e a s  b u t ,  be-  

c a u s e  o f  t h i s ,  i t ,  was ' a l s o  c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  p r o l i f e r a t i o n  
* 

' o f  a  new p r i v a t e l y - o w n e d  and u n r e g u l a t e d  b r o a d c a s t i n g  i n d u s t r y ,  

c a b l e  t e l e v i s i o n .  The a p p a r e n t  s l o w n e s s  o f  C B C a s  a c t u a l  s e r -  

Pice e x t e n s i o n  combined w i t h  an a p p a r e n t  l a c k  of p r o j e c t i o n s  

o f  h& it was g o i n g  t o  f u r t h e r  e x t e n d  s e r v i c e  t h r o u g h o u t  t h e  

c o u n t r y  had l e d  u n s e r v e d  a r e a s  t o  s e e k  t h e  s e r v i c e  t h r o u g h  

d - 
o t h e r  means, n  mely c a b l e  t e l e v i ~ i o n . ~    or s u c h  s e r v i c e ,  how-- 

e v e r ,  i n d i v i d u a l s  w i t h i n  t h e s e  a r e a s ,  w e r e  r e q u i r e d  t o  pay as 

much a s  $125 f o r  i n s t a l l a t i o n  and $5 p e r  month. 41 1t was, 
i 

f e l t  t h a t  t h i s  wou1,d n e v e r  have  been n e c e s s a r y  i f  t h e  CBC' 
9 

had r i s e n  t o  i t s  r e s p a n s i b i l i t i e s  t o  c o v e r  t h e  c o u n t r y .   hi% 
a 

amendment t o  t h e  ~ c t  would p r o v i d e  t h e  n e c e s s a r y  i n f o r m a t i o n  . 

r e q u i r e d  by  Government t o  e n s u r e  ade ,quate  lonq- te rm f i n a n c i n g  

t o  e l i m i n a t e  t h i s  problem. 

L 

41peba tes ,  March 2 0 ,  1964,  p.  1319. 



S e c o n d l y ,  
\ 

e v e q  t h e  NDP, t h e  g r e a t e s t  p o l i t i c a l  s u p p o r t e r s  
b 

of  t h e  C o r p b r a t i o n ,  had  now become g e n e r a l l y  conc.e;qed a b o u t  

/a - . t h e  i n a b i l i t f  o f  CBC management t o  f o c u s  i t s  a t t e n t i o n  away 

f rom "commerc i a l  m a r k e t s a .  Backed by a  1 9 6 3  f e d e r a l  p a r t y  . . 

r e s o l u t i o n  t h a t  ? f i n a n c i a l  s u p p o r t  o f  t h e  CBC b e  s u b s t a n t i a l l y  

i n c r e a s e d  i n  o r d e r  t o  r e n d e r  it l e s s  d e p e n d e n t  on c o m m e r c i a l  

a d v e r t i s i n g w  , 4 2  Doug la s  F i s h e r  ussd t h e  b i l l  a a - a m - o p p o r t u l r i t y  

t o  s t r i k e  o u t  a t  CBC management ' s  commezcia l  p o l i c i e s .  

much t h e  d i r e c t o r s  o f  t h e  b e l o v e d  
r e a l l y  t h i n k i n g  a b o u t  t h e  C a n a d i a n  

p o p u l a t i q h  a s  a  whole .  Is i s  p o s s i b l e  t h a t  t h e y  
h a v e  a  m e t r o p o l i t a n  syndrome a n d  see e v e r y t h i n g  i n  

' terms of t h e s e  $ r e a t  a g g r e g a t i o n s  o f  p e o p l e ,  t h e s e  
b i g  m a r k e t  a r e a s  w h e r e  it i s ~ p o s s i b l e  t o  o b t a i n  
c o m m e r c i a l  r e v e n u e  and g e t  a r e c e p t i o n  enough  t o  
b e  able t o  s a y :  T h e s e  are  y o u r  r a t i n g s ?  T h i s  i s  
bound t o  be t h e  s u s p i c i o n ,  when o n e  c o n s i d e r s  t h e  
small  f r a c t i o n  o f  t h e  b u d g e t  w h i c h  t h e  cCBC s e t s . .  . 
a s i d e  t o  e x t e n d  i t s  s - e r ~ i c e s . ~ ~  

O t h e r s  h a d  become e&al ly  . conce rned  a b o u t  t h e  l a c k  o f  

~ c o r n m u n ~ c a t i o n  b e t w e e n  Govsrnment  d e p a r t m e n t s  a n d  
J .  * 

m o n t h - e a r l i e r  it h a d  b e e n  l e a r n e d  t h a t  t h e  

N a t i o n a l  Defence  h a d  abandoned  t h e  w e s t e r n  
B i 

. C a n a d a  d e f e n c e  l i n e .  The CBC, i n  a lzpt m i n u t e  a t t e m p t  t o  

s e c u r e  . t h e  - s y y c t e m '  r a d a r  towers f o r  p o t e n t i a l  u s e  as te le-  

v i s i o n  r e l a y s ,  r e q u e s t e d  d e t a i l s  of t h e  c o n e t r u c t i o n  o f  t h e s e  

t o w e r s .  4 4  " ~ n f o r t o n a t e l y - t h e  r e q u e s t  h a d  come t o o  l a t e  f o r  
- 

4 2 ~ e w  D e m o c r a t i c  P a r t v .  Policies. o f  - t h e  N e w  Democratic P a r t v .  a .  .. . 
1 9 6 1  t o  1 9 7 3 ,  O t t awa ,  1974 ,  p. 94 ,  

4 3 ~ e b a t e s ,  March 2 0 ,  1 9 6 4 ,  p. 1 3 2 1  

14Debates,  F e b r u a r y  2 6 ,  1 9 6 4 ,  p; 255.  



t h e  towers h a d  a l r e a d y  b e e n  ordergd d e s t r o y e d ,  

any  p o t e n t i - a l l y  s u b s t p n t i a l  c a p i t a l  s a v i n g s  -to 

t h u s  n e g a t i n g  

t h e  C o r p o r a t i o n .  
s 

H. F o w l e r  C o m m i t t e e  
* 
F u r t h e r m o r e ,  C B C ' s  p r o m i s e d  f i n a n c i a l ' i n d e p e n d e n c e  w a s  

o n c e  a g a i n  p o s t p o n e d .  D e s p i t e  e a r l i e r  a s s u r a n c e s  f o r  l o n g -  
, ' 

- - -  A- 
LL- - - - -- - 

t e r m  f i n a n c i n g  by h i s  p r e d e c e s s o r ,  t h e  H o n o u r a b l e  M a u r i c e  
- 

Lamontagne ( S e c r e t a r y  o f * , S t a t e )  h a d  c h o s e n  i n s t e a d  t o  estab- 

l i s h  w h a t  h a d  now s e a l i n g l y  became a C a n a d i a n  w a y - o f  l t f e  - -- 

a n o t h e r  P a r l i a m e n t a r y  ~ o m r i t t e e ,  

( B l e c a u s e  p f  t h e  complicated a n d  u r g e n t  i s s u e s  
I 

aised by  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  t o d a y ,  and  i n  order 
. s o e n d  p r e s e n t  u n c e r t a i n t i e s ,  ,it h a s  b e e n  decided t o  " e s t a b l i s h  a committee on  b r o a d c a s t i n g  -whose t e r m s  of 

r e f e r e n c e  w i l l  be ad f o l l o w s s  T o  s t u d y ,  i n  l i g h t  o f  
p r e s e n t  a n d  p o s a i b l e  f u t u r e  c o n d i t i o n s ,  t h e  p u r p o s e s  
a n d  p r o v i s i o n s  of t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  a n d  r e l a t e d  

a s t a t u t e s  a n d  .to recommend w h a t  amendments ,  i f  - any ,  
s h o b l d  be '  rade t o  t h e  l e g i s l a t i o n ;  i n c l u d i n g  a a  a p p r a i -  
s a l  o f  t h e  s t u d i e s  b e i n g  r a d e  b y  t h e  C a n a d i a n  Broad- 
c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  of i t s  s b r u c t u r a l  o r g a n i z a t i o n ;  
a n d  i n c l u d i n g  a n  i n q u i r y  i n t o  t h e  f i n a n c i n g  of t h e  
CBC, i n t o '  CBC c o n s o l i d a t i o n  p r o j e c t s ,  i n t o  t h e  r e l a -  * 

t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  govdrnment  a n d  t h e ,  CBC i n  s o  f a r  
as t h e  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  f i n a n c i n g  o f  t h e  c o r p o r a t i o n  

' a r e  concerned ' ,  ,. . , a n d  i n t o  t h e  v a r i o u s  means of p r o -  
v i d i n g  a l t e r n a t i v e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e s ,  e x c l u d i n g  
c o m m u n i t y , a n t e n n a  s y s t e m s ;  a d d  t o  r e p o r t  t h e i r  f i n d -  
i n g s  t o  t h e  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  w i t h  t h e i r  recomaenda-  
t i o n s .  45 

R o b e r t  M. F o w l e r ,  who h a d  c h a i r e d  t h e  p r e v i o u s  1957  Roya l  
- - --- 

 omm mission was  o n c e  a g a i n  se lec ted  t o  h e a d  u p  t h i s  t h r e e  m e m b e r  

i n q u i r y .  O t h e r  members i n c l u d e d  M r .  

S t e e l e .  

-- - 

Marc ~ a l o n d e  a n d  M r .  

4 5 ~ a m a r k s  b y  t h r  H o n o u r a b l e  Maur i ce  Lamontagna , 
1964 ,  p. 3520:  



A f t e r  16 mon ths  of i n v e s t i g a t i o n ,  t h a  C o m m i t t e e  reported 
0 i 

b a c k  t o  t h e  S e c r e t a r y  o f  S t a t e .  I t s  r e p o r t  was b a s e d  on t h e  
1 .  * ,  

p r e m i s e  t h a t  " t h e  o n l y  t h i n g  t h a t  - r e a l l y  m a t t e r s  i n  B r o a d c a s t i n g  

'r : 
i s  p rog ram c o n t e n t ;  a l l  t h e  r e s t  is h o u s e k e e p i n g m .  46 To - t h i s  

e x t e n t ,  t he ,$ommi t t ee ' s  s t u d y  f o c u s s e d  p r i m a r i l y  upon p rog ram I 

m a t t e r s  and  de -emphas i zed  t e c h n i c a l  a c h i e v e m e n t s . -  
- - - -- - -- - L A -  " L - " L * - - - - - - -  

C a n a d i a n  t e l e v i s i o n  as now b e e n  d e v e l o p e d  
p h y s i c a l l y  and  t e c h n i c  -d" l l y  t o  xt v e r y  h i g h  l e v e l .  Y 

A s  a  Uynamic medium o f  c o i r n u n i c a t i o n  . i t  w i l l  con-  
t i n u e  t o  grow a s  t h e  c o u n t r y  d e v e l o p s ,  an& w i l l  
s ' till b e  f a c e d  w i t h  new tach'nLea1 challengest* - - 

- b u t  t h e  v i t a l  p e r i o d  o f  r a p i d  g r o w t h  a n d  d e v e l o p -  2 

ment  i s  now a v e r ,  . . W e  b e l i e v e ,  t h a t  now, f o r  
b o t h  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  b r o a d c a s t e r s ,  t h e  p r i m a r y  
emphas4s mus t  b e  p l a c e d  on programming,  a n d  t o p  
p r i o r i t y  mus t  be g i v e n  t o  t h e  d e p e l o p m e n t  o f  more 
v a r i e d ,  more b a l a n c e d ,  a n d  more e x c e l l e n t  p rog ram 

G 

f a r e  by a l l  t h e  a g e n c i e s  c o n c e r n e d .  . 

The C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  sysotem h a s  become 
m a t u r e  p h y s i c a l l y ;  i t  s h o u l d  now m a t u r e  a e n t a l l y .  
T h i s  i s  t h e  t o u c h s t o n e  f o r  o u r  r e p o r t  - t h e  bas ic  
c r i t e r i o n  f o r  m o s t  o f  o u r  s p e c i f i c  r e c o m n ~ n d a t i o n s . ~ ~  A 

I n  a p p l y i n g  t h i s  c r i t e r i o n  t o  &he  C B C ' s - p p e r a t i o n  it 

a p p e a r s  t h a t  t h e  C o m m i t t e e ' s  o b s e r v a t i o n s  and  r ecommenda t ions  

r e f l ec t ed  an i r r e v e r s a b l e  t r e n d  i n  Canad ian  b r o a d c a s t i n g ,  t h a t  

is ,  t h e  r e d u c t i o n  o f  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  ro l e  as  t h e  p r i m a r y  

s u p p l i e r  o f  a  n a t i o n a l  t e l e v i s i o n  s e r v i c e .  Because  o f  i t ' s  

g u i d e l i n e s ,  t h e  Commit tee  was r e s p o n s i b a  f o r  l o o k i n g  a t  a11 

a s p e c t s  o f  b r o a d c a s t i n g ,  b b t h  p r i v a k e  and  p u b z i c .  To dis-- - 

d 
c h a r g e  i t s  d h i e s ,  the C o m m i t t e e  attarpted t b  m u -  

\. 
46Canada ,  House o f  Commons, C o m m i t t e e  on  B r o a d c a s t i n g ,  R e p o r t ,  

O t t a w a ,  Queen ' s  P r i r n t e r ,  O t t awa ,  1965 ,  p. 3. 

4 7 ~ b i d . ,  p,. 11. 



b a l a n c e d  s t u d y  o f  b o t h  p r i v a t e  and  CBC f a c i l i t i e s ,  as p a r t  .of 

a " s i n g l e  b r ~ a d c a s t i  g s y s t e m "  a n d  as s u c h ,  g a v e  e q u a l  a t e b n t i o n  

a n d  i m p o r t a n c e  t o  t h e  p r o g r a m ~ i n g  t a d i l i t i e s  o f  b o t h .  T h i s  

mean t  d e  f a c t 0  t h a t  ~ B C k w o u l d  n o t  b e  g i v e n  p r e f e r e n t i a l  t r e a t -  (i 

L-, . ment. N e e d l e s s  t o  s a y Z t h e  r e s u  t s  o f - i t s  s t u d y  e x p o s e d  a s j o r  

d i f f e r e n c e s . b e t v e e n  CBC a n d  t h e  Commit tee  o v e r  , s u c h  m a t t e r s  as 
LAP- 

- -  -- - - - 
e x t e n s i o n  of  c o v e r a g e , ' c o n s o l i d a t i o n  o f  p r o d u c t i o n  f a c i l i t i e s ,  

commerc i a l  o p e r a t i o n s  a n d  f i n a n c i n g .  
0 

r 
On t h e  s u b j e c t  of s e r v i c e  e x t e n s i o n ,  the F o w l e r  Commit tde 

n&ed,  w i t h  . i n t e r e s t ,  t h e  g r o w t h  o f  p r i v a t e  t e l e v i s i o n  a n d  i t s  5 

a t t e m p t s  t o , p r o v i d e  p rog ram c o v e r a g e  a c r o s s  t h e  c o u n t r y .  To 

p r o v i d e  r e c o  n i t i o n  and  s u p p o r t  f o r  t h i i  new s e r v i c e  , t h e  Com- F 
m i t t a e  somehow f e l t  t h a t  C B C m s  r o l e  s h o u l d  now b e  p r i m a r i l y  

c o n c e r n e d  w i t h  t h e  e x t e n s i o n  o f  i t s  s e r v i = e  t o  u n s e r v e d  a r e a s  

and  n o t  t o  f u r t h e r  compe te  w i t h  p r i v a t e  b r o a d c a s t i n g  f o r  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  i t s  own f a c i l i t i e s  i n  c e n t r e s  a l r e a d y  s e r v i c e d  

by a f f i l i a t e s .  

The u r g e n t  n e e d ,  wh ich  s h o u l d  b e  g i y e n  t h e  h i g h -  
e s t  p r i o r i t y  i n  p l a n n i n g  t h e  f u t u r e  c o v e r a g e  o f  t h e  # 

C a n a d i a n    road cast in^ s y s t e m  a s  a \ w h o l e ,  i s  t h e  
e x t e n s i o n  o f  s e r v i c e  - t o  t h o s e  p a r t s  o f  Canada t h a t  

- now h a v e  n o n e ,  a n d  t o  a l l  E n g l i s h - s p e a k i n g  a n d  
F r e n c h - s p e a k i n g  C a n a d i a n s  who h a v e  no  s e r v i c e  i n  -. 
t h e i r  own f i r s t  l a n g u a g e .  T h i s  i s  t h e  c r i t e r i o n  
t h a t  s h o u l d  be a p p l i e d  t o  l i c e n c e  a p p l i c a t i o n s  
f o x  new p r i v a t e  s t a t i o n s ,  and  n o  new CBC s t a t i o n s  
s h o u l d  be e s t a b l i s h e d  d u r i n g  t h e  n e x t  f i v e  y e a r s  
u n l e s s  a n e e d  exFsta as defined by e b e 4 e r m u 3 z t  
p t e o e n t l y  i n  u s e .  The, r e s e r v a t i o n s  now h e l d  by  
t h e  CBC for c e r t a i n  t e l e v i s i 6 n  c h a n n e l s  i n  c e n t r e s .  
t h a t  a l r e a d y  hhve  a d e q u a t e  s e r v i c e  f r o m  a f f i l i a t e d  
and  o t h e r  p r i v a t e  s t a t i o n s  s h o u l d  t h e r e f o r e  be 
g i v e n  up.48 



J 'h i s  seemed t o  i m p l y  t h a t  t h e  Commit tee  f e l t  i t  no  l o n g e r  
- - -- 

, ,.' 

was n e c e s s a r y  t o . d i f f e r e n t i a t e  b e t k e e n  pr iva te  a n d  p u b l i c  b road -  
- * 

c a s t i n g ,  b u t  r a t h e r  w h a t  was more i m p o r t a n t  was t h a t  a r e k  now , 

C 
n o t  r e c e i v i n g  a n y  s e r v i c e  b e  g i v e n  an e q u a l  c h a n c e  t o - r e c e i v e  

o n e  o r  t h e  o t h e r  _or b o t h .  12 t h e  b a s e  o f  b o t h ,  however ,  t h e  
' 4  

.committee d i d  n o t  seem c o n c e r n e d  * e t h e r  o r  n o t  CBC. p r o v i d e d  

t h e  s e r v i c e  d i r e c t l y  o r  i n d < r e c t l y  t h r o u g h  p r i v a t e l y - o w n e d  
- 

a f f i l i a t e s .  I n  f a c t ,  it c o u l d  be ' a rgued  t h a t J  p r e f e r e n c e  i n  . A  
t h i s  case was g i v e n  t o  t h e  CBC a f f i l i a t e  i f  i t  w a s  a l r e a d y  

o p e r a t i n g .  F u r t h e r m o r e ,  s u c h  a. recommendat ion  i f  r jmplemented  

1 b y  Government ,  would  g r o v i d e . t h e  o p p o r t u n i t y  f o r  p  i v a t e  i n -  O 

tsres-ts t o  e f f e c t i d l y  c o n t r o l  b o t h  t h e  CTV a n d  CBC s e r v i c e  i n  

many of t h e  l a r g e r  c e n t r e s  t h r o u g h o u t +  t h e  coun t ry :  

T h i s  p o s i t i o n  w a s  s h a r p l y  c o n t r a s t e d  w i t h  t h a t  o f  CBC'S , 

when an a r e a  c o u l d  accommodate more t h a n  one  s t a t i o n ,  t h e  

c o r p o r a t * i o n  b & l i e v e d r t h e  p u b l i c  w a s  b e t t e r  s e r v e d  t h r o u g h  t h e  , 

c o m b i n a t i o n  o f  o n e  CBC a n d  b n e ~ p r i v a t e  s t a t i o n  t h a n  b y  f r o  ' 

n 

p r i v a t e  o r  two CBC s t a t i o n s .  ' W h i l e  s u p p o r t i n g  a n d  a c c e p t i n g  , 

t h e  n e e d  f o r  c o n t i n u e d  CBC-pr iva t e  s t a t i o n  c o l l a b o r a t i o n ,  t h e  . 

C o r p o r a t i o n  f e l t  s t r o n g l y  t h a t  t h e r e  s h o u l d  b e  a c e r t a i n  minima 

e s t a b l i s h e d  f o r  t h e  C o r p o r a t i o n  i n  terms , o f  CBC s t a t i o n a a n d  

p r o d u c t i o n  c e n t r e s .  The CBC a r g u e d  t h a t  it s h o u l d  n o t  h a v e  

l e s s  t h a n  one  s t a t i o n  a n d  a p p r o p r i a t e  c e i t r e  f o r  

e a c h  p r o v i n c e . ,  i n c l a d h g  t h e  n o r t h  c o u n t r y ,  anCt t h a t  sum 

f a c i l i t i e s  s h o u l d  n o r m a l l y  b e  l o c a t e d  i n  t h e  c a p i t a l  c i t y ,  49 

4 9 ~ a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n .  1964'65 Annua l  R e p o r t .  
O t t awa .  p. 11, . - 

a , 

. 
< -/ 



-- - - - - -- - - -- - - - - " - V 
- 

t h i s  p o i n t  i n  t i m e ,  t h e  C o r p o r a t i m a s  d e s i r e d  minima f o r  
- -- 

t e l e v i s i o n  was. p r  b e i o w  i t s  e x p e c t a t i o n s .  

There w a s ,  s u r p r i s i n g l y ,  l i t t l e  d i s a g r e e m e n t  c o n c e r n i n g  
i 

t h e  l e g i t i m a c y  o f  CBC's f o r m u l a  f o r  s e r v i c e  e x t e n s i o n  t o  un- 

se r r6d  a r e a s  w i t h  p o p u l a t i o n s  o v d r  2000.   he +committee, how- 

e v e r ,  l i k e  o t h e r s  m e n t i o n e d  e a r l i e r ,  was ho t  s a t i s t i e d  w i t h  
' 

-, .+ . 

t h e  p l a n n e d  r a t e  o f  e x p a n s i o n  a n d ,  f u r t h e r m o r e ,  f e l t  t h a t ' \ ,  
- -- 

g i v e n  t h e  n e c e s s a r y  a p p r o v a l  . and  f i n a n c i a l  p r o v i s i o n ,  i t  c o u l d  

be  a c c e f e r a t e d .  , 
-" 

The c o i s o l i d a t i o n  o f  p r o d u c t i o n  f - a c i l i t Y e s ,  a n o t h e r  o f  

' CBC' a r e c u r r i n g  p r o b l e m s ,  a l s o  met d i ;agreement  ' b e t w e e n  t h e  

p a r t i e s .  The C o r p o r a t i o n  i n  i t s  p r e s e n t a t i o n  b e f o r e  th ,e  Fowle r  . . 

Commit tee  n o t e d  t h e  n e e d  f o r  c o n s o l i d a t i o n  o f  i t s  f a c i l i t i e s  

- a t  M o n t r e a l ,  T o r o n t o ,  Vancouve r ,  Winnipeg ,  O t t a w a  a n d  H a l i f a x .  

'Fbr t h i s  t h e  CBC f o r e c a s t e d  a  ' t o t a l  requi;ement of $127 ,661 ,100 .  50  
\ 

The mos t  p r e s s i n g  n e e d s  were f o r  M o n t r e a l ,  T o r o n t p  a n d  Vancouver . .  

I n  ~ a r ~ i c u l a r ,  t h e  C o r p o r a t i o n  r e a f f i r m e d  i t s  recommenda- 
* 

t i o n  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e  c o n s o l i d a t i o n  o f  f a c i l i t i e s  a t  M o n t r e a l  
E 

e s s e n t i a l l y  a s  d e s c r i b e d  e a r l i e r .  Added t o  t h i s ,  however ,  was 

a p l a n  t% move t h b  C o r p o r a t i o n s s  h e a d  o f f i c e  f rom O t t a w a  t o  

M o n t r e a l ,  The a p p r o x i m a t e  c o s t  was $6O,OOO,OOO', n o t  i n c l u d i n g  

3 c o l o u r  t e c h n i c a l  f a c i l i t i e s ,  t o  be s p r e a d  o v e r  a p e r i o d  of  some 

y e a r s .  A p a r t i a l  c o n s o l i d a t i o n  of t h e s e  f a c i l i t i e s  w a s  cons- ider-  

5 0 ~ a n a d a ,  House o f  Commons; 1965 C o m m i t t e e  on B r o a d c a s t i n g ,  
R e p o r t ,  O t t a w a ,  Queen ' s  P z i n t e r ,  p. 307. 



- - -,-- - -- 

The n e e d  f o r  a d h u a t e  f a c i l i t i e s  is 's0 acute c 
t h a t ,  w i t h o u t  r e l i e f ,  t h ?  C o r p o r a t i o n  c a n n o t  much 
l o n g e r  m a i n t a i n  t h e  s t a n d a r a s  a n d  o u t p u t  of  i t s  . 
F r e n c h  t e l e v i s i o n  n e t w o r k  a n d  M o n t r e a l  E n g l i s h  
o p e r a t i o n . 5 1  

I 

, 

A t _ t h e  same t i m e  b o t h  t h e  T o r o n t o  and  Vancouver  r e q u i r e -  
' *e - 

rnents  were s t e a d i l y  g r o w i n g  i n  u r g e n c y .  The Vancpuver  i s i t u a -  

t i o n  was somewhat d i f f e t e n t ,  however .  The C o r p o r a t i o n  w i s h i n g  
* 

t o  i n c r e a s e  c o n t r i b u t i o n s  o f  r e g i o n a l  p r o d u c t i o n  t-a t h e  natkonak -,--- 

n e t w o r k  c o u l d  n o t  d o  s o  a d e q u a t e l y  f r o b  Vancouver  u n t i l  new 

f a c i l i t i e s w e r e  b u i l t  t o  r p l a c e  t h e  o l d  "tempdrary" q u a r t e r s  '. 5 2  
h o u s e d  i n  an abandoned  g a r a g e .  

The F o w l e r  C o m m i t t e e ,  u n f o r t u n a t e l y ,  c o n c e n t r a t e d  i t s  

s t u d y  on t h e  T o r o n t o  a n d  M o n t r e a l  f s b i l i t y  p r o b l e m s .  A l t h o u g h  

i t s  r e p o r t  s u p p o r t e d  t h e  u r g e n c y  f o r  s u c h  p r o j e c t s ,  it c o u l d  

n o t  a g r e e  w i t h  CBC on  t h e  a c t u a l  p l a n s  f ~ r  s u c h .  

W e  m u s t  e m p h a s i z e  t h a t  o u r  a n a l y s i s  c l e a r l y  
c o n f i r m s  t h e  q e e d  f o r  i m m e d i a t e  r e l i e f ,  b o t h  i n  
M o n t r e a l  a n d  ~ a r o n t o .  W e  a r e  e q u a l l y  s u r e  t h a t  
e x i s t i n g  CBC pl'ps f o r  r e c t + f y i n g  t h i s  s i t u a t i o n  
a r e  n o t  w e l l  f ounded .  I n  o u r  v i e w ,  t h e y  t a k e  
i n s u f f i c i e n t  a c c o u n t  o f  hew a n d  p r o s p e c t i v e  

0 

deve lopmen tB  a n d  t r e n d s ,  b o t h  i n  p r o g r a m m i n g , a n d  
e l e c t r o n i c s ,  a n d  a r e  c o n s e q u e n t l y  t o o  e x t r a v a g a n t  
a n d  i n f  !exible.S3 

On f i n a n c i a l  m a t t e r s  t h e  Fowle r  C o m m i t t e e  recommended 

t h a t  " t h e  f i n a n c i a l  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  - CBC, b o t h  c a p i t a l  and 

o p e r a t i n g ,  s h o u l d  b e  p r o v i d e d  by a s t a t u t o r y  a n n u a l  g r a n t  o f  - 

51 
Canad ian  ~ r o a d c a s t ~ n g  c o r b o r a t i m ,  lm4-Ss R8port, -- -p - 

O t t a w a ,  p. 181  

53Canada. House o f  Commons. 1965  C o n p i t t e e  on B r o a d c a s t i n g ,  
R e p o r t , * O t t a w a ,  Queen ' s  P r i n t e r ,  p. 209. 



$ 2 5  f o r  e a c h  t e l e v i s i o n  h o u s e h o l d  i n  Canada a s  r e p o r t e d  by t h e  

" 53 
Dominion B u r e a q c o f  S t a t i s t i c s .  

h . I 

' A t t a c h e d  t o  t h i , s  s e e m i n g l y  g e n e r o u s  s u g g e s t i o n ,  howeyer ,  
E 

was a p r o v i s i o n  f o r  d a p i t a l  l o a n s  t o  b e  p a i d  b a c k  f rom o p e r a b -  

i n g  f u n d s .  . 
- - 

I n  o u r  o p i n i o n ,  CBC c a p i t a l  r e q u i r e m e n t s  are  
b e s t  s e e n  in the ligM of o p e r a t i n g  p o l i c i e s . .  - ----I-- 
T h e r e  s h o u l d  be a  much c l o 8 e r  l i n k a g e  be tween  
c a p i t a l h d  o p e r a t i n g  n e e d s  f o r  the f u t u r e ,  a n d  
t h e  b e s t  way t o  a c h i e v e  t h i s  i s  t o  r e q u i r e  t h a t  
t h e  o p e r a t i n g  g r a n t  b e a r  t h e  b u r d e n  o f  d e b t -  
s e r v i c e  cos t  r e s t r f  ti ng P r o m  c a p i t a l  i r t v e s t m e a t s  .55  

The Commit tee  f u r t h e r  r e c o l m e n d e d  t h a t  a ' g e n e r a l  b o r r o w i q g  

a u t h ~ r i t y  b e  e s t a b l i s h e d  w i t h  a  c e i l i n g  o f  $200 $ l l i o n .  I t ' s  . 
d e f e n c e  of t h i s  method  o f  f i n a n c i n g  was' as  f o l l o w s :  

C a p i t a l  r e q u i r e m e n t s  n e c e s s a r i l y  f l u c t u a t e  
w i d e l y  f r o m  o n e  y e a r  t o  a n o t h e r ,  a n d - t h e  ou tcome 
o f  c a p i t a l  e x p e n d i t u r e s  d i r e c t l y  a f f e c t s  o p e r a t i n g  
e x p e n s e .  Moreover ,  t h e  i n d e p e n d e n c e  o f  t h e  CBC, 
which  is g e n e r a l l y  r e g a r d e d  a s  n e c e s s a r y ,  is  
r e s t r i c t e d  by t h e  n e e d  t o  come h a t - i n o h a n d  t o  a 

P a r l i a m e n t  e v e r y  y e a r  f o r  i t s  c a p i t a l  r e q u i r e m e n t s .  
The f o r m u l a  w e  p r o p o s e  w i l l  make it n e c e s s a r y  f o r  , 

CBC Management t o  e x e r c i s e  ta n i c e  judgemen t  i n  
b a l a n c i n g  q e a l  c a  ita.1 r e q u i r e m e n t s  a g a i n s t  
o p e r a t i n g  c o s t s .  d I 

C B C ' s  v i e w s  on t h i s  s u b j e c t  a g a i n  were c o n s i d e r a b l y  ' 

- 

d i f f e r e n t .  F i r s t l y ,  t h e  C o r p o r a t i o n  rem.ained f i r m  i n  i t s  con-  

v i c t i o n  t h a t  c a p i t a l  f u n d s  s h o u l d  b e  p r o v i d e d  a s ' g r a n t s  r a t h e r  
P - 

t h a n  l o a n s .  S e c o n d l y ,  u n d e r  e x i s t i n g  Government  p o l i c y ,  the- 



CBC was r e q u i r e d  t o  s u r p l u s  c ~ s h  do th,e government  a t  
- - - - -- - /---. 

t h e  end ~f  e a c h  C o r p o r a t i o n  o f f i c i a l s  a p p e a l e d  

f o r  t h i s  p r ~ v i s ~ i o n  t o  be some means b e  found 

\ w h i c h  would a l l o w  t h e  m a i n t a i n  a  r e a s d n a b l e  
J 

w T h i r a l j , ,  CBC c o n t i n u e d  t o  - cdsh r e s e r v e  f o r  c o n t i n g e n c i e  
% 

i n s i s t  t h a t  i ts  f i n a n c i n g  s h o u l d  be p r o v i d e d  on a  l o n g - r a n g e  
P 

b a s i s  r e l a t e d  t o  t h e  l e n g t h  o f  t h e  p r o p o s e d  " c h a r t e r '  d e s c r i b e d  
-I 

- - LL----p--L 

e a r l i e r  i n  t h e  'Troi*au r e p o r t ,  
%$ B 

The g r e a t e s t  d i s a g r e e m e n t  between t h e  CBC and  t h e  Fowler  
f .  

Committee, however,  c l e a r l y  c e n t e r e d  a round  t h e '  c o r p o r a t i o n ' s  -- 

commercial  opera . t ions .  CBC drawing upon i t s  own o p e r a t i o n a l  

e x p e r i e n c e  p r o v i d e d  t h e '  Fowler  Advisory  Committee i n  F e b r u a r y  

o f  1965 w i t h  t h e  f o l l o w i n g  r e v e l a t i o n :  
0 - 

Even t h e  most a t t r a c t i v e  and s o l i a b l e  ( s i c )  Cana- 
.dian programming a p a r t  from N&L Hockey c a n n o t  be - 
s o l d  t o  n a t i o n a l  a d v e r t i s e r g  u n l e s s  i t  is o f f e r e d  
a s  p a r t  o f  a  USA-Canadian d e a l ,  The s i t u a t i o n  p rq -  
s e n t e d  on t h e  E n g l i s h  ne twork p r e c l u d e s  e v e n  a  
modest change i n  t h e  program b a l a n c e  w i t h o u t  t h e  . 
g r a v e  r i s k  o f  j e o p a r d i z i n g  mos t ,  i f  n o t  a l l ,  o u r  
e v e n i n g  s a l e s  a p p o r t u n i t i e s  and t h e r e b y  o u r  impor- 
f a n t  commercia l  r evenue ,  - The e v e n i n g  s c h e d u l e  a s  
a  whole  h a s  " to  b e  s a l e a b l e  i f  moat o f  i t s  c o n s t i t u -  
e n t  p a r t s  a r e  t o  b e  s o l d ,  To p a r t i a l l y  u n s e l l  t h e  
e v e n i n g  a c h e d u l s  migh t  w e l l  c r e a t e  a  s t ampede  o f  
a d v e r t i s e r s  away from t h e  r e m a i n i n g  f o r  
l a c k  o f  a n c i l l a r y  s u p p o r t  o f  a  mass c h a r a c t e r  and 
f o r  l a c k  o f  i n e x p e n s i v e  USA programming t o  m a i n t a i n  
a  low c o s t  p e r  t h o u s a n d  on a  m u l t i p l e  p u r c h a s s  by  
an  [ a d v e r t i s e r ,  I t  i s  i m p o s s i b l e  t o  e x a g g e r a t e  t h e  
d e g r e e  t o  which t h e  p r e s e n t . c o a m e r c i a 1  p reoccupa-  
t i o n s  and r e s p o n s i b i l i t i e s  of -CaC t e l s u i d o n  -deter- - . 
mine t h e  c h a r q c t e r ,  q u a l i t y  and b a l a n c e  o f  CBC p r o -  
gramin& 'Withomt d r a s t i ~ U f x o m  t h i s  s i t u a -  p - 

t i o n  i t  i s  l i t e r a l l y  i m p o s s i b l e  t o  p l a n  a  m a j o r  -- 

=?Canadian  i ) r o a d c a s i i n g  C o r p o r a t i o n ,  1964-65 Annual R a p o r t ,  
pe 13.  



f 

i r n p r o v e i i e n t s - i n  the p r e s e n t  p r o g r a m  s e r v i c e  - i n  , 
t h e  e v e n i n g  h o u r s .  58 

k 
The C o r p o r a t i o n ,  m o r e o v e r ,  w a s  h o p i n g  t h a t  a d d i t i o n a l  

. r 

p u b l i c  hunds  c o u l d  b e  p r o v i d . e d G s u f f i c i e i t  t o  p e r m i t  CBC t o  
\ 

m a i n t a i n  o r  i n c r e a s e . s e r v i c e  w h i l e .  c u t t i n g  b a c k  some o f  i t s  

/ -commerc ia l  a c t i v i t y ,  e s p e c i a l l y  i n  s o k e  p r i m e - t i m e  p e r i o d s .  

The F o w l e r  c o m m i t t e e  r e f u s e . d  t o  r e c o g n i z e  t h e  c o n c e r n s  
-- - -- - --  - 

of  CBC r e g a r d i n g  t h e  e f f e c t  o f  c o m m e r c i a l s  on programming ,  

and  i n s t e a d  recommended t h a t  t h e  24 p e r  c e n t  o f  t h e  t e l e v i s i o n  

m a r k e t  and 4 p e r  c e ~ t  o f  t h e  r a d i o  m a r k e t  t h e n  s e c u r e d  by the 

, 
CBC s h o u l d  b e  m a i n t a i n e d ,  59 I n d e e d  i t  recommended t h a t  t h e  

minimum m a r k e t  s h o u l d  b e  i n c r e a s e d  t o  25 p e r  c e n t  f o r  t e l e -  

v i s i o n .  60 

I t s  r a t i o n a l e  f o r  s u c h  a r ecommenda t ion  was b a s e d  upon 
C - 

a g r e e m e n t  w i t h  t h e  1 9 5 7  F o w l e r  a n d  t h e 2  1 9 6 3  G ' lassco  .Commission 's  

Yecommendat ions  t h a t  CBC s h o u l d  a d o p t  more a g g r e s s i v e  commerci  2 1 

p d i c i e s  b i t h o u t  d e f a u l t i n g  - o n  i t s  p u b l i c  s e r v i c e  r e s p q n s i b i l i -  . 
t i e s .  ?s 

A l l  t h a t  t h e  two Royal  Commiss ions  were  i n t e n d -  
i n g  t o  convey  was t h a g  i f  a t h i n g  i s  w o r t h  d o i n g  ' 

a t  a l l ,  it s i  w o r t h  d o i n g  w e l l ,  T r i t e  b u t  t r u e ,  . 
t h i s  a p h o r i s m  d e f i e s  c o n t r a c t i o n ,  a n d  w e  h a v e  s a i d  

*., 
5 8 ~ s  q u o t e d  i n  E. A u s t i n  Weir, "Some O b s e r & a t i a o n s  o n  C a n a d i a n  

~ r o & d c a s t i n ~  a n d  t h e  W h i t e  paper-1966 , - n - ~ p p e n c f i r * - k ~ ,  - - 

* Canada ,  P a r l i a m e n t ,  . ~ o u s e  o f  C-ommon$ S t a n e n g  Commit tee  on  
B~&Z&&&RQ,  B&&s a d  i % ~ s ~ ~ ~ # k e - - 4 r i & s , ~ ~ t c s  
P r o c e e d i n g s ,  O t t a w a ,  Q u e e n ' s  P r i n t e r ,  J a n u a r y  31 ,  1 9 6 7 ,  p.1790. 

6 0 ~ a n a d a .  S e c r e t a r y  o f  S t a t e .  Commit tee  on  B r o a d c a s t i n g ,  
R e p o r t ,  ~ t t a ~ a ,  Queen ' s  P r i n t e r ,  1 9 6 6 ,  p. 225.  
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t h e  same t h i n g  o u r s e h e s  i n  d i f f e r e h t  words .  I t s  51 

. a p p l i c a t i o n  i s  n o t  c o n f i n e d  t o  m c o m m e r c i a l  a c t i v i t i e s ,  
I t  a p p l i e s  w i t h  e q u a l  f o r c e  a n d  s i m u l t a n e o u s l y  t o  
p rog ramming ,  B e t t e r  p r o g r a m s  w i l l  r e a c h  l a r g e r  , 

< - 
a u d i e n c e s  a n d  l e a d  t o  i n - c r e a s e d  s a l e s .  S u p e r - '  

' marketu  r e s e a r c h  and  b e t t e r  s g l e s m a n s h i p  w i l l  i n -  
c r e a s e  t Q e  f u n d s  a v a i l a b l p  f o r  t h e  improvement  o f  
p r o g r a m s .  $he two f u n c t i o n s  a r e  s e p a r a t e  i n  t h e i r  - 
i m m e d i a t e  -aims'  b u t  t h e i r  u l t i m a t e  o b j e c t i v e s  a x e  - 
t o t a l l y  i n t e r d e p e n d e n t  .61 

 his r a t i o n a l e  seemed somewhi t  c o n s i s t a n t  w i t h  t h e  w i s h e s  

of qany  o f  C B C ' s  p r i v a t e  a f f i l i a t e s .  1h f a c t ,  t h e y  hoped-op-A 
A 

u s e  C* programming a n d  r a t i n g s  a s  a  c o m p e t i t i v g  e d g e  o v e r  

o t h e r ,  p r i v a t e  b r o a d c a s t e r s .  A l though  i n d i r e c t l y  a p p l y i n g  p r e s -  
a 

s u r e  on CBC f o r  more money, t h e y  p r i m a r i l y  w a n t e d ,  f rom t h e  

- n e t w o r k ,  p r o g r a m s  t h a t  ,would c o i p e t e  i n  t h e  r a t i n g s  r a c e  . w i t h  

t h e  l i g h t  e n t e r t a i n m e n t  p rog rams  p r o v i d e d  by t h e  u n a f f i l i a t e d  

p r i v a t e  s t a t i c m s .  

The.'? wou ld  r a t h e r  h a v e  p rog rams  t h a t  w i d  a  
l a r g e  a u d i e n c e ,  e v e n  t h o u g h  t h e i r  s h a r e  o f  a d v e r -  
t i s i n g  r e v e n u e  i s  s m a l l ,  s o  t h a t  when t h e y  ' g o  
l o c a l ' ,  t h e  a d j d c e n t  p rog rams  t h e y  t 3 e m s e l v e s  p ro -  
v i d e  w i l l  h a v e  an e s t a b l i s h e d  a n d  l a r g e  v i e w i n g  ' -  

a u d i e n c e ,  a n d  t h u s  w i l l  y i e l d  them l a r g e  p r ~ q i t s . ~ ~  

I n c r e a s i n g  a u d i e n c e  s i z e ,  w e v e r ,  was no  1 o n g e r " n e c e s -  
0 

s a r i l y  d e t e r m i n e d  b y  p rog ram p r o d u c t i o n  a s  i t  was by l  t h e  n u q b e r  
= - - 

o f  c o m p e t i n g  s t a t i o n s .  - T h e  g f o w i n g , p r e s e n c e  o f  c a b l e  t e l e v i s i o n  

- d u r i n g  t h i s  t i m e  w a s  r a p i d l y  a l t e r i n g  C a n a d i a n  v i e w i n g  p a t t e r n s .  
i-' 

With more t h a n  5 0 %  o f  C a n a d i a n  televisioh-homes,already w i t h i n  

- - - - - - - - - - 

d i r e c t  r a h g e  o f  U . S .  t e l e v i s i o n  s t a t i o n s ,  t h i s  new t e c h n i c x i -  

% 

f a c i l i t y ' w o u l r T  s o o n  i n c r e a s e  t m p e r c e n t a g e  by e x t e n d i n g  t h e  , 



- 

$ r a n g e  o f  t h e  s i g n a l s .  6 3  T h i s  p h e n o m e n 5 n p S l X h T g l T a ~  h e l p i n g  
- 

t o  e x t e n d  C B C ' s  t e l e v i ? i o n  programming ,  was c o n t r i b u t i n g  t o  

. t h e  r e d u c t i o n  o f  i t s  v i e w i n g  s i z e  t h r o u g h  a u d i e n c e  f r a g m e n t a -  

t i o n ,  and  t h u s  i n d i r e \ c t l y  was t h r = a t e n i n g  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  

c o m m e r c i a l  v i a b i l i t y .  
a 

The Fowre r  Commi t t ee ,  a l t h o u g h  o b v i o u s l y  a w a r e  o f '  t h e  

p o t e n t i a l  i m p a c t  o f  s u c h  upon CBC's own r e v e n u e s ,  n e v e r t h x z l e s s i  - I' 

* % 

i n  i t s  r e p o r t ,  p r i m a r i l y  i n d i c a t e d  c o n c e r n  f o r  t h e  commer ,c ia l  

s u r v i v a l  o f  the C o r p o r a t i o n ' s  p r i v a t e  a f f i l i a t e s .  

T h e r e  a r e ,  howeve r ,  many s i n g l e - - c h a n n e l  a - r e a s  
w h a r e  r e g u l a t o r y  p o l i c y  t o  n o u r i s h  o r  s u p p o r t  t h e  
l i c e n s e e *  h a s  b e e n  n e g a t e d  by  t h e  s u d d e n  i n t r u s i o n  
o f  a  number  o f  new s i g n a l s  wh ich  d i l u t e  t h e  a u d i e n c e  
a n d  damage c o m m e r c i a l  s u p p o r t .  S e v e r a l  o f  t h e s e '  
i n s t a n c e s  y e r e  b r o u g h t  t o  o u r  a t t e n t i o n  b y  p r i v a t e  , 
t e l e v i s i o n  s t a t i o n s  a f f i l i a t e d  w i t h  t he -CBC,  a n d  
it i s  a m a t t e r  o f  c o n c e r n  t o  u s  t h a t  t h e  v i a b i l i t y  
o f  t h e  n a t i o n a l  n e t w o r k  s y s t e m  c o u l d  be d i s r u p t e d  
i f  u n r a s t r a i n e d  o r  u n r e g u l a t e d  g r o w t h  o f  CATV 
s y s t e m s  i s  .allowi3d t o  

T h u s ,  e v e n  t h e  ~ o w l e r  Commit tee  a c c e p t e d  t h e  n e e d  t o  
i 

p r e s e r v e  t h e  c o m m e r c i a l  r a t i o n a l e  a s  a  main  d e t e r m i n a n t  i n  t h e  

n a t i o n a l  s y s t e m .  

Whi l e  t h e  F o w l e r  Commit tee  was s t i l l  c o n d u c t i n g  i t s  i n -  

.-- 
v e s t i g a t i o n ,  i t s  i n f l u e n c e  was a p p a r e n t l y  a l r e a d y  h a v i n g  some . 

e f f e c t  upon t h e  Gove rnmen t ' s  b r o a d c a s t i n g  p o l i c i e s  c o n c e r n i n g  

CBC f i n a n c i n g .  I n  1964 ,  t h e  ~ i b e r a l '  ~ o v e r n m e n t  r e i n t r o d u c e d  
- - - x - - - - -- - - -  - 

i t s  p o l i c y  o f  p r b v i d i n g  CBC w i t h  c a p i t a l  f u n d s  b y  i n t e r e s t -  
- - - -- - -- - 

b e a r i n g  l o a n s ,  and  a s  l a t e r  s u g g e s t e d  by t h e  F o w l e r  C o m m i t t e e ,  



- - - - pppp - 

t o  b e  r e p a i d  f r o m  t h e  o p e r a t i n g  g r a n t .  O p e r a t i n g  g r a n t s ,  how- 

e v e r ,  wou ld  n o t  b e  s t a t u t o r y  b u t  r a t h e r  a s  u s u a l  would  b e  p r o -  

v i d e d  a n n u a l l y  by  P a r l i a m e n t .  

A l though  t h i s  f i n a n c i a l  p o l i c y  c o n t i n u e d  t o  p l a c e  con- 

s t r a i n t s  on ' C B C ' S  a c t i v i t i e s ,  t h e  e f f e c t  wou ld  b e  m i n o r  com- 

p a r e d  t o  t h o s e  p r o p o s e d  by  some-Members o f  P a r l i a m e n t .  A t  

l e a s t  two Members d u r i n g  t h i s  t i m e  s o u g h t  t o  h a v e  much- o f  the, - 
\ 

C o r p o r a t i o n ' s  f a c i l i t i e s  a c t u a l l y  d i s b a n d e d .  On t h e  one  . h a n d ,  

~ a l p h  Cowan, t h e  L i b e r a l  ~ ~ m b e r  f o r  York-Humber f e l t  t h a t  CBC 

h a d  now become c o m p l e ~ e l y  u n n e c e s s a r y .  

Over  t h e  y e a r s  c h a h g e s  h a v e  come , a b o u t ,  and  
t o d a y  we h a v e  a p u b l i c a l l y  owned s y s t e m  c o m p e t i n g  ' 
a c t i v e l y  w i t h  a  p r i v a t e l y  owned o r g a n i z a t i o n  w i t h  
b o t h  o f  them s e e k i n g  a d v e r t i s i n g . m o n e y s . . .  I t  
i s  n o t  p e r f o r m i n g  a s i n g l e  f u n c t i o n  t h a t  c a n n o t  
b e  p e r f o r m e d  j u s t  a s  a b l y  and  j u s t  a s  w e l l  by t h e  
p r i v a t e  o r g a n i z a t i o r s o  t h a t  now e x i s t  i n  t h i s  n a t i o n . .  . 
I am i n  f a v o u r  o f  s e a l i n g  t h e  a s s e t s  o f  t h e  CBC t o  
t a x  p a y i n g  c o m m e r c i a l  i n t e r e s t s  a n d  when t h e y  h a v e  
made s u c h  a  s a l e  we w i l l  g e t  a n  income f r o m  t h e  p r i -  
v a t e  s t a t i o n s  s u c h  a s  we now g e t  i n  a  l i m i t e d  way 
f rom t h e  e x i s t i n g  s t a t i o n s . 6 5  

Hugh H o r n e r ,  t h e  P r o g r e s s i v e  C o n s e r v a t i v e  M e m b e r  o f  

' ~ a s ~ e r - ~ d s o n ,  on t h e  o t h e r  h a n d f k f e l t  t h a t  o n l y  some o f  t h e  

C o r p o r a t i o n ' s  f a c i l i t i e s  s h o u l d  b e  d i s b a n d e d .  
9 , 

The t i m e  h a s  come when we s h o u l d  h a v e  a reorgan- 
i z a t i o n  o f  o u r  b r o a d c a s t i n g  f a c i l i t i e s  i n  Canada .  

' We s h o u l d  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h e  b o a r d  o f  b r o a d c a s t  
g o v e r n o r s t a n d  a l l o w  them t o  r e g u l a t e  B r o a d c a s t i n g .  
I f  some t e l e v i s i o n  n e t w o r k  s t e p s  out o f  l i n e f P t h r s  
i s  t h e  b o a r d  w h i c h  s h o u l d  b e  s t e p p i n g  on  it. I f  
we df d that wc -mid i;mme&k-t;eTy s-rme-G - 

n o t  t h e  e n t i r e  $100 m i l l i o n ,  b u t  a  s u b s t a n t i a l  p a r t  
o f  i t .  I s a y  t h i s  b e c a u s e  I t h i n k  t h e  CBC s h o u l d  
c o n t i n u e  i n  f o r c e ,  f i r s t  t o  a d m i n i s t e r  i t s  o v e r s e a s  

Augus t  1 6 ,  
t i  

and 6474 .  
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. . n e t w o r k ,  t o  p r o v i d e  a  ratfi;o a113 t* 
c o v e r a g e  i n  a  m e c h a n i c a l  way - I mean b y  t h i s  
t e c h n i c a l  f a c i l i t i e s  - a n d ,  s e c o n d ,  t o  p r o v i d e  
communica t ion  w i t h  t h e  r e m o t e  a r e a s  o f  Canada.  
We c o u l d  i m m e d i a t e l y  s a v e  o u r s e l v e s  a t  l e a s t  
$80 m i l l i ' o n  a  y e a r .  We c o u l d  p u t  u p .  f o r '  s a l e  
t h e  CBC s t a t i o n s  which  a r e  now o p e r a t i n g  i n  o u r  
m a j o r  c e n t r e s .  W e  c o u l d  add  t o  t h e  c a p i t a l  
a c c o u n t  o f  t h e  f e d e r a l  gove rnmen t  many m i l l i o n s  
o f  d o l l a r s  t h r o u g h  s e l l i n g  t h e s e  t o o l s  u s e d  t o  
do a  job w h i c h  s h o u l d  b e  done  by p r i v a t e  e n t e r -  
p r i s e  i n  a n y  c a s e .  P u t  u p  t h e  o n e  i n  Edmonton; 
it wou ld  be  s o l d  v e r y  r e a d i l y ,  P u t  u p  t 4 c , o a e  
i n  O t t awa .  P 5 t  u p  t h e  s t a t i o n s  i n  T o r o n t q a L a n d  
~ o n t r e a l . ~ 6  -2 

b 

t .- 

". 
I. C o l o u r  T e l e v i s i o n  

By 1 9 6 5 ,  new C a n a d i a n  d i p l o m a t i c  p r i o r i t i e s  t o g e t h e r  

w i t h  i n c r e a s e d  c o m p e t i t i o n  f r o m  U.S. t e l e y i s e o n  n e t w o q k s  h a d  

c r e a t e d  a d d i t i o n a l  emcumbrances  updn C B C r s  p rogramming  s e r v i c e s ,  

The Government  i n  J u n e ,  s e e m i n g l y  a s  a  m a t t e r  o f  - p o l i t i c a l  

e x p e d i e n c y ,  a g a i n  h a d  c h o s e n  n o t  t o  a w a i t  t h e  F o w l e r  C o m m i t t e e ' s  

f i n a l  r e p o r t  and  i n s t e a d  h a d - i n i t i a t e d  a  p o l i c y  t o  f o s t e r  t h e  

* 
4 d e v e l o p m e n t  o f  c o l o u r  t e l e v i s i o n .  F u r t h e r m o r e ,  i t s  d e c i s i o n  

t o  p r o c e e d  a t  t h i s  p a r t i c u l a r  t i m e  seemed t o  b e  b a s e d  more 

upon i t s  d e s i r e  t o  accommodate t h e  programming  n e e d s  o f  f o r e i q n  

n e t w o r k  o p e r a t o r s  t h a n  t o  accommodate t h o s e  o f  i t s  own. With 

M o n t r e a l  t o  h o s t  a w o r l d  e x p o s i t i o n  i n  1 9 6 7 ,  t h e  Hon. Maur i ce  

Lamontagne ,  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  p r o v i d e d  t h e  House o f  Commons 
- - 

w i t h  t h e  f o l l o w i n g  s t a t e m e n t  r e s p e c t i n g - C a n a d a ' s  i n t e n t i o n s .  
-- 

The Gopernment  h a s  d e c i d e d  t h a t  t h e  t r a n s -  
m i s s i o n  o f  c o l o u q  p r o g r a m s  f rom Expo i n  1 9 6 7  i s  
a  n e c e s s i t y  s i n c e  t h r e e  o r  f o u r  o t h e r  c o u n t r i e s  

6 6 ~ e b a t e s ,  O c t o b e r  2 8 ,  1 9 6 4 ,  p .  9531.  



-- - --- -- -- - 

h a v e  a l r e a d y  * i n d i c a t e d  t h e i r  i n t e n t i o n  and  d e s i r e  
t o  make s u c h  c o l o u r  t r a n s m i s s i o n s ,  n o t a b l y  t h e  
U n i t e d  S t a t e s ,  J a p a n ,  G r e a t  B r i t a i n  a n d  p o s s i b l y  
F r a n c e .  T h e r e  may b e  o t h p ~ s  a l s o  s i n c e  many 
o t h e r  c o u n t r i e s  seem now t o  b e  p l a n n i n g  f o r  c o l o u r  
t e l e v i s i o n  w i t h i n  t h e  n e x t  t w o - y e a r s ,  * 

I f  t h e r e  i s  t o  b e  a  c o l o u r  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  
i n  Canada  on A p r i l  1, 1967  it w i l l  be s e e n  t h a t  
t h e  t i m e  f o r  d e c i s i o n  i s  upon u s .  B o t h  t h e  Cana- 
d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i p n  a n d  t h e  p r i v a t e  
b r o a d c a s t e r s  m u s t  b e  g i v e n  t h e  same a d v a n c e  n o t i c e  

,' 

\hg 
- - - 

and  p e r m i s s i o n  t o  p r o c e e d .  .. . ~ l n a l l y ,  I a m  
'2 

a n n o u n c i n g  t h e  i n t e n t i o n  o f  e Government  t o  
a u t h o r i z e  t h e  CBC t o  p r o c e e d  w i t h  t h e  n e c e s s a r y  
c o n t r a c t u a l  a r r a n g e m e n t  f o r  t h e  i n s t a l l a t i o n  o f  * 

c o l o u r  t e l e v i s i o n  e q u i p m e n t  a t  Expo ' 6 7  a n d ,  s i n c e  
t h e  CBC n a t i o n a l  E n g l i s h  and  F r e n c h  n e t w o r k s  mus t  
c a r r y  t h e s e  s i g n a l s ,  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  t h e  n e c e s -  
s a r y  a l t e r a t i o n s  t o  t h e  t r a n s m i t t e r s  a n d  n e t w o r k  
f a c i l i t i e s  o f  t h e  CBC f o r  t h i s  p u r p o s e .  T h e s e  
a r r a n g e m e n t s  a r e ;  o f  c o u r s e ,  s u b j e c t  $0 t h e  a p p r g q a l  ' 
o f  f u r t h e r  f u n d s  by P a r l i a m e n t  f o r  t h i s  p u r p o s e .  

'! C B C ,  howeve r ,  d i d  n o t  a p p e a r  e n t h u s e d  by t h i s  l a t e s t  

d e c r e e ,  D e s p i t e  a  Government  commit tment  o f  $15  m i l l i o n  f o r  

c o l o u r  c o n v e r s i o n ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  'some programming  o f  

n a t i o n a 2  i m p o r t a n c e  f r o m  O t t a w a ,  i t  a p p e a r e d  t h a t  t h e .  r e g i o n s  

would h a v e  no s t u d i o  f a c i l i t i e s  t o  p r o d u c e  c o l o u r  p rogramming  

u n t i l  t h e  CBC c o u l d  r e c e i v e  a d d i t i o n a l  a u t h o r i z a t i o n  a n d  
2. 

money t o  i n s t a l l  i u c h  e q u i p m e n t .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  ' 

o f f - n e t w o r k  r e l a y  . s t a t i o n s  a n d  r e b r o a d c a s t i n g  s t a t i o n s  s e r v i n g  

s m a l l e r  c o m m u n i t i e s  c o u l d  n o t  b e  c o n v e r t e d  t o  c a r r y  c o l o u r  

p r o g r a m s  u n t i l  a d d i t i o n a l  f u n d s  were  - - made - - - - a v a i l a b l e .  - - - - - - - 
-- 

, 
Conce rned  a b o u t  t h e  e v e n t u a l  i m p a c t  a f  

- -- - - -- - 

gramming e f f e c t i v e n e s s ,  t h e  C o r p o r a t i o n  i n  i t s  1965-66 Annual  

6 7 D e b a t e s ,  J u n e  1 5 ,  1 9 6 5 ,  p. 2 4 0 9 .  



Having  a l r e a d y  p a r t i a l l y  a d o p t e d  t h e  Amer ican  c o m m e r c i a l  , 

b t o o k  t e f o l l o w i n g  p e s i t i o n s t  - P - - - - - 

T h e s e ' r e s t r i c t i o n s  p l a c e  a  s e r i o u s  l i m i t a t i o n  
on  t h e  e x p r e s s i o n  o f  r e g i & a l  p e r s o n a l i t y  b o t h  
a t  ' t h e  l o c a l  l e v e l  and  i n  c o n t r i b u t i o n s  t o  n e t w o r k  
p rog ramming ,  s i n c e  s u c h  c o n t r i b u t i o n s  m u s t  c o n t i n u e  
t o  b e  i n  b l a c k - a n d - w h i t e  u n t i l  r e g i o n a l  cob lou r  p r o -  
d u c t i o n s  a r e  p o s s i b l e .  A s  t h e  number  o f  c o l o u r  
t e l e v i s i o n  s b e t s  c l i m b s  - a t  t h e  e n d  o f  1 9 6 5  an  
A.C,  N e i l s e n  s u r v e y  showed some 5 5 , 0 0 0  homes h a d  
them - t h e  r e g i o n a l  r e s t r i c t i o n s  w i l l  p l a c e  Cana- 
d i a n  p r o g r a m s  a t  a  s e r i o u s  d i s a d v a n t a g e .  Amer ican  
e x p e r i e n c e  h a s  c l e a r l y  shown t h a t - x o l o u r - - T U e L -  - 

owner s  t u n e  t h e i r  s e t s  t o  t h e  s t a t i o n s  and  t h e  p r o -  
g rams  t h a t  a r e  i n  c o l o u r .  One s t u d y  showed t h a t ,  
when a  c o l o u r  show i s  c o m p e t i n g  a g a i n s t  two b' lack- 
a n d - w h i t e  s h o w s ,  t h e  o n e  i n  c o l o u r  r e c e i v e s  a  6 8 %  
h i g h e r  r a t i n g  i n  c o l o u r  honfes t h a n  do t h e  b l a c k -  
a n d - w h i t e  shows i n  t h o s e  homes. F o r  t h e s e  r e a s o n s  
t h e  C o r p o r a t i o n  s t r e s s e s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  a  w i d e r  

6 
s c o p e  f o r  c o l o u r  t e l e v i s i o n  on i t s ' f a c i l i t i e s .  
R e g i o n a l  f a c i l i t i e s  f o r  c o l o u r  p r o d u c t i o n  a r e  e s s e n -  
t i a l  f o r  a  t r u l y  n a t i o n a l a s y s t e m , 6 8  

model  f o r  t e l e v i s i o n ,  t h e  m a j o r  c o n c e r n  fo-r t h e  C B C ,  a s  i n d i c a t e d  
I 

by  t h e  a b o v e  q u o t e ,  w a s ,  i n  f a c t ,  t h e  i m p a c t  o f  t h e  i n t r o d u c t i o n  , 
/ 

o f  c o l o u r  t e l e v i s i o n  upon a u d i e n c e  s i z e  and  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  
G ' 

CBC t o  m a i n t a i n  i t s  " h e a d  c o u n t "  i n  t h e  r a t i n g s  game. T r a n s -  

l a t e d  i n t o  C o r p o r a t e  p o l i c i e s q i  t h i s  c o n c e r n  s i g n a l l e d  t h e  n e e d  

f o r  f u t u r e  p rog ram d e k i s i o n s  t h a t  would  f u r t h e r  e m p h a s i z e  mass-  
" - 

. b 

a p p e a l  p rogramming  and  u l t i m a t e l y ,  l e s s  s p e c i a l i z e d  a n d  r e g i o n -  

a l i z e d  p r o d u c t i o n .  

J. 1966  Whi t e  P a p e r  on  roadc casting 
-- - - - - - - 

U n f o r t u n a t e l y ,  f o r  CBC t h e s e  co , l ou r  r e s t r i c f i o n s  wou ld  

, , 
6 8 ~ a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ,  1965-66 Annua l  R e p o r t ,  

O t t a w a ,  p. 1 3  



., 

I. , 

12  2 - -- - ,- - - 

*' 

- -  -- 

h a v e  t o  r e m a i n  i n  e f f e c t  f o r  a t  l e a s t  a n o t h e n o u r  years,--- 

Government ,  ~ h i l e  demanding  t h a t  CBC m a i n t a i n  a  s t r o n g  p r e s e n c e  . 
i n  C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g ,  a l s o  a p p e a r e d  u n s y m p a t h e t i c  t o v a r d s  

C - B C ' s  p l i g h t .  B e c a u s e  & f  t h e  numerous  d i f f e r e n c e s  o f  o p i n i o n  

c o n c e r n i n g  t h e  F o w l e r  C o m m i t t e e ' s  R e p o r t ,  t h e  Government  i n  
?a 

1966 i n  a n  e f f o r t  t o  c l a r i f y  i t s  own b r o s d c g s t i n g  p o l i c i e s ,  

/ 

p r o a u c e d  a  Whi t e  P a p e r  on. B r o a d c a s t i n g .  I t  h d  t k i s - t o - s - a y  - 
\ j .  

L 

a b 6 u t  C B C  e x p e n d i t u r e s  on c o l o u r  - t e l e v i n i o & .  ' - a " 
*- , C I 

P 

= " ,   he- Government  h a s  req5gwed arid c o n f i r m e d  i t s  
d e c i s i g n  ' t h a t  t h e  in t roduc ; t i -on  df Co~;)6r f~&le- L . - - - i  d 

v i s i o n ,  W h i l e  n e c e s s a r y ,  mus t  t a k e  a  l o w e r  p r i o r -  
i t y  t h a n  o t h e r  improvemen t s  i n  t h e  p u b l i c  b r o a d -  
c a s t i n g  s e r v i c e .  The C o r p o r a t i o n  w i l l  t h e r e f o r e  * 
b e  r e q u i r e d  t o  l i m i t  i t s  e x p e n d i t u r e s  o n  c o n v e r s i o n  
t o  c o l o u r  t h r o u g h  t h e  f i s c a l  y e a r  1969-70 t o  p l a n s  
a l r e a d y  announced .  69 

The Government ,  howeve r ,  i n  a n  a t t e m p t  t 6  a d d  some s t a -  

f i n a n c i a l  a c c e p t e d  t h e  F o w l e r  Com- 

m i t t e e ' s  / recommendat ion and  i n  i t s , ~ @ t e  P a p e r  p ropose 'd  t h a t +  "-b 

t h e  C B C ' s  p u b l i c  f u n d s  be p r o v i d e d  by means o f  a  # s t a t u t o r y  

f i v e - y e a r  g r a n t  b a s e d  on a f o r m u l a  r e l a t e d ' t o  t e l e v i s s o n  house -  

1 
. h o l d s , , w i t h  a  s u i t a b l e  b o r r o w i n g  a u t h o t i t y  f o r  c a p i t a l  r e q u i r e -  

- - 
ment s .  n 7 0  The b o r r o w i n g  a u t h o r i t y  f o r  c a p i t a l  r e q u i r e m e n t 1  

wou ld ,  o f  c o u r s e ,  c a r r y  w i t h  it i n t e r e s t  c h a r g e s  t o  b e  r e p a i d  

f rom t h e  s t a t u t o r y  g r a n t .  7 1  

6 9 ~ a n a d a .  W h i t e  P a p e r  On  roadc casting, Ot-tawa, p u e e n t s  p r i n t e r .  
1966, p.-37-&8. - - -- 

* 

7 1 ~ h e  i n t e r e s t - b e a r i n g  l o a n s  a l r e a d y  i n  e f f e c t  a t  t h i s  t i m e  w e r e  
t o  b e  r e p a i d  o v e r  a  t w e n t y - y e a r  p e r i o d  and  t h u s ,  c a p i t a l  costs, . 
were  i n  f a c t  a l w a y s  t w i c e  a s  much as  o r i g i n a l l y  p l a n n e d .  



> .  . 
, The s i z e  of t h e  s t a t u e m y  Q F ~ R - ~  ke  &he € + ~ p o - r a t 4 ~ , , ~ * *  -- 

5 

the rmore ,  would have t o  t a k e  i n t o  a c c o u n t . a n  e s t i m a t e  o f  revenue 
P 

from a d v e r t i s i n g  and o t h e r  s o u r c e s .  With t h e  Government having 

given c o n s i d e r a t i o n  t o  t h e  q u e s t i o n  of commerc,ial a c t i v i t i e s ,  

t h e  White Paper ,  wh i l e  conc lud ing  th 'a t  t h e  recommendations o f  

t h e  Fowler Advisory Committee should  be implemented,  a l s o  i n -  

s i s ' t e d  t h a t  CiiC. s h o u l d  n o t  seek ty i n c r e a s e  i t s  p r e s e n t  vokume - 
A -', 

I k i. - e -I  2 ,  L , 0.f c q m ~ 4 r c i a l  r -  -firogramn+ng.' , . ~:rl i .$mc?nt wou ld  a c c o r d i n g l y  b e  
t ? I ' 

, asked t o  m a k e  f i n a a c i a l  p r o v i s i o h  f a r  on t h e  

b a s i s  t h a t ,  "whi le  improving i t s  programming, i t  shou ld  seek 
k : ..- 

t o  r e t a i n  b u t -  n o t  t o  i n c r e a s e  i t s  p r e s e n t  2 5 %  share .  of  t h e  
, 

t e l e v i s i o n  a d v e r t i s i n g  market .  8 ,  72 

The Corpo ra t i on ,  i n  i t s  response  t o  t h e  H h i t e  Paper ,  

c la imed t h a t  if t h e  proposed commercial fo rmula  was implemented, 

it would be unab le  t o  even ma in t a in  i t s  p r e s e n t  program s e r v i c e .  

The d o l l a r  volume c a l l e d  f o r ,  accord ing  t o  CBC o f f i c i a l s ,  was 

comple te ly  i ncompa t ib l e  w i t h  i t s  pr imary program o b j e c t i v e s .  
.. 

T h i s  proposed formula  a p p a r e n t l y  would t i e  C B C  n o t  t o  i t s  own 

program needs o r  commercial t a r g e t s ,  b u t  t o  t h e  t o t a l  s a l e s  - 
achievements  of t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  I n  an a t t e m p t  t o ' c o r r e c t  

t h i s ,  t h e  Corpo ra t i on  p l a c e d  b e f o r e  t h e  House o f  Commons Stand- .  

ing  Committee on Broadcas t i ng ,  a  memorandum s i g n e d  by i t s  d i r e e -  

- - - -  - 

i s  o u r  view t h a t  c o m m e r c i a l ~ e q u i r e m e n t s  must 
owed n e i t h e r  t o  h i n d e r  n o r  p r o h i b i t  ach ieve-  
f t h e  c o r p o r a t i o n ' s  program g o a l s .  These 



I - -  - - 

r e q u i r e m e n t s  a r e  a l r e a d y  s u c h  t h a t  t h e y  a r e  * 
v & r k u a l l y  d i c t a t i n g  t h e  make-up o f  t h e  c o r p o r a -  
t i o n ' * ~  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  Tn p r l m i K t i F i . -  - 

- 

b e l i e v e  t h a t  t h e  CBC p rog ram m a n d a t e  e a n  o n l y  
pe a c h i e v e d  w i t h  1 e k s e r  commerc i a l  r e q u i r e m e n t  
t h a n  a,t p r e s e n t  and  a  c o r r e s p o n d i n g  i n c r e a s i n g  
i n  p u b t i c  funds.Y3 

i 
'd 

Th' is  s i t u a t i o q  was l a t e r  r e a f f i r m e d  by t h e  C o r p o r a t i o h  
D 
f 

d u r i n g  s u b s e q u e n t  t e s t i m o n y  b e f o r e  t h e  same Commit tee .  , . *  - ( i  
I 

\ 

The c o n f l i c t i n g  o b j e c t i v e s  o f ' w i d e n i n g  t h e  
d 

b - "  

v a r i e t y  a n d  i m p r o v i n g  t h e  q u a l i t y  o f  CBC p r o g r a m s - f  
and  a t  t h e  - s a m e  t i m e  i n c r e a s i n g  CBC commercka3 - --- - 

r e v e n u e s  c a n n o t  b e  a c h i e v e d .  I n .  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  
v i ew  t h e  r e q u i r e d  p rog ram improvemen t s  c a n  o n l y  b e  

, m a d e  t h r o u g h  a  r e d u c t i o n  i n  t h e  volume o f  s p o n s o r e d  
p r o g r a m s  a n d  a c o r r e s p o n d i n g  i n c r e a s e  i n  p u b l i c  
funds . .  . .CBC c a n  o n l y  increase i t s  s a l e s  a t  t h e  
e x p e n s e  o f  i t s  p rog ram s e r v i c e ,  7 4  

D e s p i t e  t h i s  l a t e s t  p l e a ,  t h e  C o r p o r a t i o n  was n o  c l o s e r  
- - - =+ =', 

o  e l i m i n a t i n g  t h e  c o m m e r c i a l  m o t i v a t i o n  t o  p rogramming  t h a n  

i t  was a d e c a d e  e a r l i e r .  T h i s  p ~ o b l e m ,  g e n e r a t e d  p r i m a r i l y  

\.,by t h e  l a c k  o f  P a r l i a m e n t a r y  f i n a n c i n g , v a s  o n e  wh ich  i n  l a t e r  

e a r s  would c o n t i n u e  t o  h i n d e r  t h e  improvement  o f  CBC p r o -  - 
gramming s e r v i c e s .  

Canada, P a r l i a m e n t ,  Kowe d Commclffs;- 4Ltandti- Ze~nd%----- 
on B r o a d c a s t i n g ,  F i l m s  and  A s s i s t a n c e  t o  t h e  A r t s ,  ~ i n u t e s  
a n d  P r o c e e d i n g s ,  December 1, 1 9 6 6 ,  p t  . 1 3 5 0 .  

1 4  
D e b = t e s ,  March 1 6 ,  1 9 6 7 ,  P. 2116. 



-
4
 

4
 

a
 1 
a
 

a
 C
 

a al 
4J 
m

 
3
 

-
4
 

k
 
a
 

al 
a
 

4J 

C
 

4J 
0
 

a
 0
 

4J 

4J k
 
0
 
a
 
a
 
I
 

In
. 

Q
) 

3
 

m
 
m
 * 

In
 

C
 
0
 

-
4
 

4J 
m

 
a
 C
 

0) 
ti 
E

 
0
 

U
 

Q
) 
k
 

2.. 
": 
;
 

C
'
 

a
 

m 
4J 

P
) 

U
 

k
 

a
 

w
.

 %
 

a
 

0
 

0
 

, . 
k
 

f
A

@
G

 
4
 

In
- 

"*
 

p
. $ 

'.IC
I" 

,-, 
.rj 

6
 

d
 

m
-

 
(d

 
b
,
,
 

Cl 
.C

 
6
 

-d
, 

U
 

k
 - 

- 
5

'; 
C

 
a
.
 
o
 



\ 
- - 

126 

.i. - - 

t h e  B i l l  e n u n c i a t e d  a g e n e r a l  Canad ian  b r o a d c a s t i n g  p o l i c y  f o r  
-9 

a 1  1 t h r e e  componen t s  .- eit  c l e a k l y  i m p a s i d '  p d q i t i o a d l  d u t i e s  iup- / .  I i. % -L 

s ' on t h e  ~ ' a n a d i a n  ~ r o a d c a g t i n ~  C o r p o r a t i a h ' b u t  n o t  upon ' t & e  two 
G , - F : 2 

p r i v a t e ,  componen t s  o f  t f ie  s y s t e m ,  T h e s e  d u t i e s  now h a v e  be -  

come known a s  t h e  C B C ' s  " m a n d a t e u .  T h e s e  e x t r a  d u t i e s  s p e l l e d '  

' o u t  by t h e  Act  made p r o v i s i o n  whereby  t h e  N a t i o n a l  B r o a d c a s t -  

i n g  ~ e r v i c d  p r o v i d e &  b y  CBc s h o u l d ' b e  " e x t e n d e d  t o  a l l  p a r t s  
- 

o f  Canada ,  a s  p u b l i c  f u n d s  become a v a i l a b l e "  a n d  t h a t  t h e  

s e r v i c e  b e  p r o v i d e d  i n  b o t h  " E n g l i s h  and  F r e n c h ,  s e r v i . n g  t h e  

s p e c i a l  n e e d s  o f  g e o g r a p h i c  r e g i o n s " ,  " a c t i v e l y  c o n t r i -  
wh i)A 

b u t i n g  t o  t h e  f l o w  and  e x c h a n g e  o f  c u l t u r a l  and  r e g i o n a l  i n f o r -  
e .  

m a t i o n  and  e n t e r t a i n m e n t u  a n d ,  a d d i t i o n a l l y ,  c o n t r i b u t i n g  t o  ' , 

' .  

t h e  " d e v e l o p m e n t  o f  n a t i o n a l  u n i t y w  and  p r o v i d i n g  f o r  a  "con-  

t i n u i n g  e x p r e s s i o n  o f  C a n a d i a n  i d e n t i t y . ' " l  

T h e s e  p r o v i s i o n s  p e r h a p s  came w i t h  mixed  b l e s s i n g s  f o r  

CBC. On t h e  o n e  h a n d ,  t h e  new Act  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  i n  t h e  I 

C o r p o r a t i o n ' s  h i s t o r y ,  p r o v i d e d  an  o f f i c i a l  c l a r i f i c a t i o n  o f  , 

i t s  r o l e ,  I n  d o i n g  s o ,  it would  p e r h a p s  h e l p  . l e s s e n  some o f  . A- 

i t s  f i n a n c i a l  l o a d  by p l a c i n g  some o f  t h e  more c o s t l y  r e s p o n s i -  

b i l i t i e s ,  s u c h  a s  t h e  e x t e n s i o n  o f  s e r v i c e ,  more upon t h e  
P 

s h o u l d e r s  o f  P a r l i a m e n t  t h a n  on t h o s e  o f  i t s  own. S i n c e  e x t e n -  

s i o n  o f  s e r v i c e  was now c o n d i t i o n a l  upon t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  
- -  - - - -- 

J 

pub1 i c  f u n d s  , would  s e e m i n g l y  b e  P a r l i a m e n t ' s  r e s p o n s i b i l i t y  
- - - - - - -- -- - - - -- - - - -- 

t o  e n s u r e  a d e q u a  e f i n a n c i n g  o f  s u c h  and n o t  C B C ' s ,  

1 
Canada ,  B r o a d c a s t i n g  A c t ,  1967-68, S t a t u t e s ,  C.25, S e c t i o n  3 ,  . 
Sub S e c t i o n s  g  ( i i ) ,  (iii) a n d  ( i v ) .  

I I 



f o r  t h e  p r e s e n t  t i m e ,  was o f f i c i a l l y  o n l y  p a r t  o f  C B C ' s  manda te  

- and  was a b s e n t  f rom t h e  d u t i e s  o f  i t s  p r i v a t e  c o u n t e r p a r t s .  

r Thus ,  i t  would  a p p e a r  t h a t  b o t h  t h e  p o l i t i c i a n s  a n d  t h e  p u b l i c  

c o u l d  e f f e c t i v e l y  demand a  g r e a t e r  d e g r e e  o f  a c t i o n  f rom CBC 

f o r  s e r v i c i n g  u n s e r v e d  a r e a s  t h a n  t h e y  c o u l d  f rom t h e  p r i v a t e  

s e c t o r ,  I n  a d d i t i o n ,  it would  a p p e a r  t h a t  t h e _ t i m i n g  A - f o r  - - - - p g r a n t -  p 

b 

i n g  t h e  r e q u i r e d  p u b l i c  f u n d s  f o r  s u c h  would  n o t  n e c e s s a r i l y  be 
% 

b a s e d  $ o l e l y  upon C B C ' s  own p r i o r i t i e s ,  b u t  r a t h e r  wou ld  b e  
C 

p l a c e d  i n  r e l a t i o n  t o  w h a t e v e r  p r i o r i t y  i t s  f i n a n c i a l  n e e d s  

m i g h t  h a v e  o v e r  t h o s e  o f  o t h e r  gove rnmen t  b o d i e s .  

~ h e * n e w  B r o a d c a s t i n g  A c t ,  l a r g e l y  d u e  t o  P a r l i a m e n t a r y  

&. o p p o s i t i o n  t o  t h e  p r o p o s a l s  c o n t a i n e d  i n  t h e  W h i t e  R a p e r ,  

a l s o  c o n t a i n e d  n o  new f i n a n c i a l  p r o v i s i o n s  r e l a t e d  t o '  CBC' - s  

I 1 

o p e r a t i o n s .  A t t e m p t i n g  t o  a r e - u p  t h e  s a g g i n g  f i n a n c i a l  % 
s t r u c t u r e  o f  C B C ,  t h e  Government  p r o p o s e d  i n s t e a d  t o  i n t r o d u c e  

a s e p a r a t e  CBC f i n a n c i n g  b i l l .  * 

b 
I t  i s  o u r  i n t e n t i o n  t o  r e ~ o m m e n d  t o  p a r l i a m e n t  
t h e  a d o p t i o n  o f ,  a  f i n a n c i n g  f o r m u l a  wh ich  w i l l  
a f f o r d . t o  t h e  C.B.C. a n  a s s u r a n c e  o f  t h e  moneys 
t h a t  a r e  t o  b e  made a v a i l a b l e  o v e r  a  f i v e - y e a r  
p e r i o d  s o  t h a t  t h e  c o r p o r a t i o n  c a n  more 
e f f e c t i v e l y  p l a n  i t s  f u t u r e  o p e r a t i o n s  on a  
r a t i o n a l  basis. The d e t a i l s  o f  s u c h  a  f o r m u l a  
a r e  a t  p r e s e n t  b e i n g  worked  o u t  b y  t h e  o f f i c i a l s  
o f  t h e  d e p a r t m e n t s  c o n c e r n e d  i n  . c o n s u l t * i o n  
w i t h  t h e  c o r p o r a t i o n ,  an_d i t  1s t h e - i n t e n t j o n  _ -  - - -  - 

o f  t h e  g o v e r n m e n t  t o  i n t r o d u c e  s e p a r a t e  l e g i s -  
l a t i o n  f o r  t h i s  p u r p o s e  b e f o r e  t h e  e n d  o f  t h e  

.r - - - - -- - - -- 

, c u r r e n t  f i s c a l  y e a r . =  

2 R e L k s  b y  t h e  Hoa. J u d y  v. ~ a b l a r ' s h ,  S e c r e t a r y  of S t a t e ,  
D e b a t e s ,  O c t o b e r  1 7 ,  1 9 6 7 ,  p.  3174,  

3 



L e s s  t h a n  t h r e e  weeks fitter, e ~ e e - a ~ & n - & c s - ~ ~ u ~  

t h e  O p p o s i t i o n  i n  P a r l i a m e n t ,  t h e  L i b e r a l  m i n o r i t y  Government  

was a l r e a d y  s o f t e n i n g  i t s  s t a n d  on l o n g  t e r m  CBC f i n a n c i n g .  
f 

When I was a d d r e s s i n g  t h e  House a  week o r  sp 
a g o  on  t h e  r e s o l u t i o n  i n t r o d u c i n g  t h i s  l e g i s -  
l a t i o n ,  M r .  S p e a k e r ,  I r e f e r r e d  t o  t h e  g o v e r n -  
m e n t ' s  i n t e n t i o n  t o  b r i n g  i n  s e p a r a t e  l e g i s l a -  
t i o n  l a t e r  i n  t h i s  s e s s i o n  t o  p r o v i d e  f o r  t h e  
f i n a n c i a l  r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  ' C . B . C .  o n  a  f i v e -  
y e a r  formula, I s h o v l d  l i k e  t o -  t a k e  t h i s  o H o r -  ' ---- --- - - -- 

t u & t y  t o  r e a s s u r e  Hon. ~ e m b e r k  t h a t  t h e r e  i s L  
n o t h i n g  i n  t h i s  B i l l  now u n d e r  c o n s i d e r a t i o n  
which commits  p a r l i a m e n t  o n e  way o r  a n o t h e r  on 
t h i s  m a t t e r ,  a l t h o u g h  t h e  f i n a n c i a l  c l a u s e s  o f  
the  Bill do  p r o v i d e  a b a s e  on w h i c h  f o r m u l a  
f i n a n c i n g  c o u l d  b e  e s t a b l i s h e d . 3  ' 

By F e b r u a r y  o f  t h e  n e x t  y e a r ,  b i t t e r  d i s a g r e e m e n t  on t h i s  p r o -  

v i s i o n  s t i l l  p e r s i s t e d ,  l e a v i n i e  Government  n o  c h o i c e  b u t  

t o  f i n a n c e  t h e  CBC i n  t h e  c u s t o m a r y  ,way f o r  t h e  e n s u i n g  f i s c a l  

y e a r ,  1968-69.  . 

n N e x t  s e s s i o n " ,  J u d y  LaMarsh, S e c r e t a r y  o f  S t a t e ,  t o l d  

t h e  House o f  Commons " t h e  g o v e r n m e n t  w i l l  b r i n g  f o r w a r d  a  
% 

C.B.  C. f i n a n c i n g  b i l l " .  F u r t h e r m o r e ,  s h e  s t a t e d :  

T h i s  w i l l  b e  a f t e r  t h e  new management h a s  h a d  
an o p p o r t u n i t y  t o  r e v i e w  t h e  p l a n s  o f  t h e  c o r p o r a -  
t i o n .  P a r l i a m e n t  w i l l  t h e n  h a v e  a n  o p p o r t u n i t y  
t o  g i v e  f u l l  c o n s i d e r a t i o n  t o  w h e t h e r  o r  n o t  
l o n g  t e r m  f i n a n c i n g  would  i n d e e d  be  i n  t h e  p u b l i c  
i n t e r e s t .  I w a n t  t o  make it q u i t e  c l e a r  t h a t  
i t  i s  s t i l l  t h e  g o v e r n m e n t ' s  i n t e n t i o n  t o  p r o -  
p o s e  l o n g  t e r m e f i n a n c i n g ,  n o t  f o r  t h i s  y e a r  b u t  
f o r  t h e  p e r i o d  t h e r e a f t e r . 5  

- - - - -- - - -- --- 

) D e b a t e s ,  November 1, 1 9 6 7 ,  pm. 3756. 

' D e b a t e s ,  F e b t u a r y  5, 1 9 6 8 ,  p. 6391.  



D e s p i t e  h e r  r e a s s u r a n c e s ,  n o  new p r o p o s a l s  f o r  l o n g  t e r m  

f i n a n c i n g  were  f o r t h c o m i n g .  What e n s u e d  i n  t h e  nexk  few y e a r s  

w e r e ,  i n  f a c t ,  a  s e r i e s  o f  e v e n t s  p r o f o u n d l y  a f f e c t i n g  C B C ' s  

i n t e r n a l  o p e r a t i o n s  w h i c h ,  i f  n o t  d i r e c t l y  i n f l u e n c e d  by  c h a n g e s  4 - 

i n  t h e  u p p e r  management o f  CB.C, c o u l d  c e r t a i n l y  b e  a t t r i b u t e d  

t o  o t h e r  f,orms o f  g o v e r n m e n t  i n t e r f e r e n c e  Wi th  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  

a f f a i r s .  F i r s t l y ,  t h e  new B r o a d c a s t i n g  Ac t  h a d  c r e a t e d  a n o t h e r  
--- - 

t o p  management p o s i t i o n  ' in  a d d i t i o n  t o  t h e  a l r e a d y  e x i s t i n g  

P r e s i d e n c y .  The new p o s i t i o n ,  E x e c u t i v e  V i c e - p r e s i d e n t ,  was 

t o  assume c o n t r o l  o v e r  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  o p e r a t i o n a l  a c t i v i t i e s ,  

i n c l u d i n g  t h e  p r o d u c t i b n  an'a t r a n s m i s s i o n  of p r o g r a m s .  a s  ,,. - 

s p e c i f i e d  b y  p o l i c i e s  l a i d  down b y  t h e  CBC Boa rd  o f  D i r e c t o r s .  \\ 
' \  

The P r e s i d e n t ' s  r o l e  was t h e n  t o  s h i f t  t o ' a  more d i r e c t  admin- 

i s t r a t i v e  p o s i t i o n  c o n c e r n e d  w i t h  p o l i c y ,  g e n e r a l  o p e r a t i o n s ,  

f i n a n c i n g ,  and p u b l i c  r e l a t i o n s .  S i n c e  a p p o i n t m e n t s  t o  t h e s e  
/. 

p o s i t i o n s  were  s t i l l  t o  b e  made t h r o u g h  t h e  ~ o y e r n o r - I n - c o u n c i l ,  

howeve r ,  t h e r e  a l w a y s  e x i s t e d  t h e  o p p o r t u n i t y ,  n o  m a t t e r  how 

w e l l - q u a l i f i e d  t h e  c a n d i d a t e s ,  t o  a c c u s e  t h e  Government  o f  

s e l e c t i n g  c a n d i d a t e s  on t h e  b a s i s  o f  t h e i r  p o l i t i c a l  p o s i t i o n s  

r a t h e r  t h a n  t h e i r  a d m i n i s t r a t i v e  p r o w e s s .  The same c r i t e r i o n  

1 a p p l i e s  t o  t h e  C a b i n e t ' s  s e l e c t i o n  o f  t h e  C B C ' r  Boa rd  o f  
I 

D i r e c t o r s .  

-- 

S e c o n d l y ,  w h e t h e r  o r  n o t  c o ' i a c i d e n t a l ,  c o n c u r r e k t  withp 

December t h e  f i f t e e n t h ,  A lphonse  Ouimet  

t h e  P r e s i . d e n c y  and  b y  J W a r y  t h e  n i n e t e e n t h ,  

r e s i g n e d .  f r o m  

t h e  P r i m e  



. M i n i s t e r  had  a p p o i n t e d  George  F. D a v i d ~ o n ~ ~ a s  p r e s i d e n t  a n d  - 
L a u r e n t  A. P i c a r d  a s  V i c e - p r e s i d e n t .  What i s  n o t e w o r t h y  a b o u t  

. t h e s e  * a p p o i n t m e n t s  i s  the'  f a c t  t h a t  b o t h  were  o u t s i d e r s  tof t h e  .. 
CBC a n d  b o t h  were  u n f a m i l i a r  w i t h  i t s  o p e r a t i o n s ,  u n l i k e  t h e i r  

. . 

p r e d e c e s s o r ,  who h a d  s e r v e d  f o r  t h i r t y - t h r e e  y e a r s  w i t h i n  t h e  
* 

o r g a n i z a t i o n .  The d e g r e e  t o  which t h e s e  " i n d . e p e n c e n t u  a p p o i n t -  

. +  -- - - - 

merits iere s c l e i y  a n d  d i r e c t l y  r e s p o n s i b l e  f o r  s u b s e q u e n t  

c h a n g e s  i n  a t t i t u d e  w i t h i n  t h e  CBC, e s p e c i a l l y  w i t h -  r e g a r d  t o  

T h e  f i r s t  e x a m p l e ' o f  t h i s  t y p e  o f  " i n f l u e n c e " * t o o k  p l a c e  

s u c h  m a t t p r s  a s  d e c e n t r a l i z a t i o n  And- c o m m e r c i a l  p r e g r a m n i n g ,  - 

i s  d i f f i c u l t  t o '  d e t e r m i n e .  I t  i s  a p p a r e n t  t h a t  c e r t a i n  p o l i t i -  

c a l  a c t i o n s  b y  t h e  L i b e r a l -  gove rnmen t  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  o f .  

1 9 6 7  t o  1970 may h a v e  p l a c e d  undue  i h f l u e n c e  on b o t h  t h e  Cor- 

p o r a t i o n ' s  t o p  management and  on i t s  ~ o a r d  o f  ~ i r e c t o r s .  , , e 

d u r i n g  t h e  C B C ' s  1967-68  f i s c a l  y e a r . <  , D u r i n g  t h a t  y e a r ,  c h a n g e s  
* 

by - t h e  B6a rd  i n  , t he  C B C ' s  i n t e r n a l  , o r g a n i z a t i o n  moved t h e  

o f f i c e s  o f  t h e  E n g l i s h  a n d -  ~ r e n c h  n e t w o r k  V i c e - p r e s i d e n t s  Bnd 

G e n e r a l  Managers  f rom Ot t awa  

l y .  T h i s  move, w e n c o u r a g e d u  

, t h r o u g h  t h e  new B r o a d c a s t i n g ,  

t o  T o r o n t o  a n d  M o n t r k a l  r e s p e c t i v e -  
5 

b y  t h e  Government ,  b u t  n o t  imposed  

Ack, had  b e e n  a  l o n g a t i m e  a m b i t i o n  

o f  t h e  . L i b e r a l s  t o  r e v e r s e  t h e  t r e n d  t o w a r d s  c e n t r a l i z a t i o n  

e s t a b l i s h e d  by  t h e  C o n s e r v a t i v e  - a  d e c a d e  e a r l i e r .  T h i s -  'en- 

c o u r a g e m e n t m  was s u b t l y  r e v e a l e d  b y  J u d y  l a ~ a r s h ,  S e c r e t a r y  o f  
-- - -- -- - -- - - - 

S t a t e ,  when s p e a k i n g  b e f o r e  t h e  S t a n d i n g -  'Committee on - B r o a d c a s t -  

i n g ,  F i l m s ,  a n d  A s s i s t a n c e  t o  t h e  A r t s :  - 



+ " I n  d r a f t i n g  t h e  ' l e g % s l a t i o n  t h e  gove rnmen t  f e l t  
t h a t  t h i s  was a m a t t e r  o f  i n t e r n a 1 , o r g a n i z a t i o n  
wh ich  s h o u l d  b e  l e f t  t o  an incoming  B o a r d , o f  
D i r e c t o r s .  -6 

I r o n i c a l l y ,  this d e s i r e  t o  " d e c e n t r & l i z e w  CBC o p e r a t i o n s  

by  c r e a t L n g  two new h e a d q u a r t e r s  f o r  CBC t e l e v i s i o n  i n s t e a d  o f  

r e t a i n i n g  o n e  c e n t r a l  b e a d q u a r t e r s  i n  O t t a w a ,  d i d  n o q a l t e r  
rO 

I r 

t h e  p r o c e s s  o f - d s & s i s n - a a k i t t g  a t 4 c t c A - d r  reg-iorta& levels. 
a \ 

I n  f a c t ,  t h i s  move a p p e a r e d ,  t o  l e g i t i m i z e  a  t r e n d  t h a t  was t 

a l r e a d y  p r o g r e s s i n g ;  t h a t  i s  t o  s a y ,  T o r o n t o  a n d  M o n t r e a l  

c o u l d  now become o f f i c i a l l y  e s t a b l i s h e d  a s  t h e  main  c e n t r e s  

= f o r  E n g l i s h  and  F r e n c h - l a n g u a g e  t e l e v i s i o n  p r o d u c t i o n ,  r e -  ' 

s p e c t i v e l y .  These  c e n t r e s  t h e m s e l v e s  would e v e n t u a l l y  c e n t g a l -  

f 
i z e  e v e n  more s o  t h a n  t h e  Ot t awa  h e a d q u a r t e r s  h a d ,  and  by  d o i n g  

I .  
s o ,  wou ld  draw . v i r t u a l l y  a l l  t h e  o p e r a t i o n a l  d e c i s i o n - m a k i n g  C 

and  p rog ram p r o d u c t i o n  o f  t h e  CBC t e l e v i s i o n  s e r v i c e  i n t o  
c 

t h e m s e l v e s  a s  t h e  c e n . t r e s  o f  a c t i v i t y .  

The e f f e ' c t s  o f  t h i s  move, a s  w i l l  b e  shown,  now p l a c e  
d 

t h e  C B C ' s  c u r r e n t  a b i l i t y  t o  f u l f i l l  i t? manda te  " t o  a c t i v e l y  

c o n t r i b u t e  t o  t h e  f l o w  and  e x c h a n g e  o f  c u l t u r a l  and  r e g i o n a l  

i n f o r m a t i o n n  and  t o  p r o v i d e  f o r  a  * c o n t i n u i n g  e x p r e s s i o n  o f  . 

C a n a d i a n  i d e n t i t y i  i n  g r a v e  j e o p a r d y .  

B. F u r t h e r  E f f e c t s  o f  ~ o m m e r c f h & ~ r o ~ r a m m i n ~ .  

P e r h a p s  t h e  m o s t  s i g n i f i c a n t  p o l i c y  c h a n g e s  r e s u l t i n g  

6 ~ a n a & a .  P a r l i a m e n t .  d o u s e  o f  Commons. s t a n d i n g  c o m m i t t e e  
on B r o a d c a s t i n g ,  F i l m s ,  a n d  A s s i s t a n c e  $0 t h e  A r t s ,  M i n u t e s  
a n d  P r o c e e d i n g s ,  O t t a w a ,  Q u e e n ' s  P r i n t e r ,  November 1 4 ,  1947,  
p.  2.  - 

I .  



f r o m  t h e  i n t e r a c t i o n  between Goyarmwent a m L C . W ! a g e m e n + d u r -  - - 

i n g  t h i s  p e r i o d ,  howeve r ,  we re  t h o s e  a f f e c t i n g  C B C ' s  a t t i t u d e  

t o w a r d s  commerc i a l  p rogramming  and  t h e  r e v e n u e s  d e r i v e d  t h e r e -  
2 

f rom.  T h e s e  changes ,  c a n  b e s t  b e  i l l u s t r a t e d  by t h e  c o m p a r i s o n  

o f  s t a t e m e n t s  made by CBC panagemen t  i n  t h e i r  a h n u a l  r e p o r t s  

, f o r  t h e  f o l l o w i n g  two  y e a r s .  

I n  i t s  1967-68  Annua l  R e p o r t ,  t h e  C o r p o r a t i o n  s t a t e d : .  -- 

3 

The CBC c a r r i e s  s p o n s o r e d  p r o g r a m s  o n  i t s  
n e t w o r k s  f o r  t h r e e  main  r e a s o n s :  t o  h e l p  
d e f r a y  p u b l i c  c o s t s ;  t o  g e t  p r o g r a m s  n o t  
o t h e r w i s e  a v a i l a b l e ;  and  t o  p l a  i t s  r o l e  
i n  t h e  e c o n o m i c  l i f e  o f  Canada.  T 

However,  w i t h i n  t h e  n e x t  y e a r ,  t h e  i n t e n t  o f  t h i s  s t a t e m e n t  h a d  ' 

become r a d i c a l l y  a l t e r e d .  

Over  t h e  y e a r s ,  p a r t i c u l a r l y  s i n c e  t h e  a d v e n t  
o f  t e l e v i s i o n ,  t h e  c o m m e r c i a l  a c t i v i t i e s  o f  

. " t h e  C o r p o r a t i o n  h a v e  become a n  e s s e n t i a l  p a r t  

o f  CBC o p e r a t i o n s .  The a d v e r t i s i n g  r e v e n u e s  
o b t a i n e d  c o m p r i s e  a n e c e s s a r y  s u p p l e m e n t  o f  
t h e  a n n u a l  g r a n t ' v o t e d  by P a r l i a m e n t  f o r  t h e  
d i s c h a r g e  o f  i t s  r e s p o n s i b i l i t y  t o  p r o v i d e  a  
n a t i o n a l  - b r o a d c a s t i n g  s e a r v i c e .  

F o r  t h e  f i r s t  t i m e ,  CBC p u b l i c a l l y  acknowledge  t h a t  p these r e v -  

e n u e s  w e r e  a c t u a l l y  e s s e n t i a l  t o  i t s  o p e r a t i o n s .  ,This f a c t ,  

a l t h o u g h  i n  r e a l i t y  p e r h a p s  a l w a y s  t r u e ,  e s p e c i a l l y  s i n c e  t h e  
J 

i n a u g u r a t i o n  o f  itg t e l e v i s i o n  s e r v i c e ,  h a d  a l w a y s  b e e n  b i t t e r -  

l y  r e s i s t e d  by  i t s  o f f i c i a l s .  B e g i n n i n g  some t h i r t y - t w o  y e a r s  

e a r l i e r  f rom a  r e l a t i v e l y  s m a l l  amount ,  t h e  volume - o f  CBC - - 

a d v e r t i s i n g  h a d  grown t o  s o m e  $40  m i l l i o n  p e r  y e a r .  Of t h i s ,  ' 
- - - - -- -- -- 

7 
C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ,  1967-68  Annual  R e p o r t ,  
O t t a w a ,  p .  53. 

8  
C a n a d i a n  Bro  d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ,  1968-69 Annual  R e p o r t ,  P 
O t t a y a ,  p. 6 .  



&--- - - - -- - - - 

o v e r  $30 m i l l i o n  w a s  d e r i v e d  s o l e l y  f rom d t s  E n g l i s h  t e l e v i s i o n  

I t  i s  d i f f i c u l t  t o  d e t e r m i n e  w h e t h e p  t h i s  s w i t c h  i n  

a t t i t u d e  t o w a r d s  a c c e p t a n c e  o f  c o m m e r c i a l  r e v e n u e s  a s  a l e g i t i -  

, mate  s o u r c e  o f  f u n d i n g  was due  t o  t h e  r e c e n t  c h a n g e  i n  CBC 
-2 

management ,  t h e  c o n t i n u e d  r e l u c t a n c e  o f  Government  t o  p r o v i d e  

- 

a d e q u a t e  f u n d i n g ,  o r  t h e  s h e e r  volume o f  c o m m e r c i a l  r e v e n u e  

now d e r i v e d  f rom i t s  o p e r a t i o n s .  Cor  r a t i o n  o f f i c i a l s  h a d  
5 c !aQ B * - 

f i n a l l y  b e e n  swayed enough  t o  r e c o n s i d e r  t h e i r  p o s i t i o n s .  

Whatever  t h e  r e a s o n s  f o r  t h i s ,  c e r t a i n  a c t i o n s  by t h e  

Government  i n  t h e  f o l l o w i n g  y e a r  made i t  m a n d a t o r y  f a r  CBC t o  
, \ 

\ 

r e l ' y  more h e a v i l y  on i t s  commerc i a l  r e v e n u e s '  t h a n  i t  h a d  e v e r  

done  i n  . t h e  P a s t .  AS' t h e  S i x t i e s  w e r e  coming . t o  a  c l o s e ,  
. s 

~ k n a d i a n s  began  e x p r e s s i n g  c o n c e r n  a b o u t  i n f l a t i o n  a n d  s u c h  

a n x i e t y  was s o o n  r e f l e c t e d  i n  a number o f  p u b l i c  m e a s u r e s  

d e s i g n e d  t o  c u r b  s p e n d i n g .  An e a r l y  move by t h e  L i b e r a l  g o v e r n -  

ment  was t o  impose  b u d g e t  r e s t r a i n t s  on g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t s  

and  Crown c o r p o r a t i o n s .  A s  a  r e s u l t ,  t h e  g r a n t  p r o v i d e d  t o  
0 

CBC by P a r l i a m e n t  f o r  o p e r a t i n g  t h e  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  3 e r -  

v i c e  i n  1 9 7 0 - 7 1  was f r o z e n  a t  t h e  1969-70 l e v e l .  " - 

~ l t h o u g h  p a r t i a l  r e l i e f  was p r o v i d e d  when t h e  g o v e r n m e n t  

a g r e e d  t o  a  w o r d i n g  o f  t h e  A p p r o p r i a t i o n  A c t ,  making  i t  p o s s i b l e  
- - - - - 

f o r  t h e  C o r p o r a t i o n  t o - c a r r y  o v e r  i n t o  i t s  1970-71  f i s c a l  y e a r  
- -- 

a s  a  r e s e r v e , .  any  money it was a b l e  t o  s a v e  i n  1969-70 ,  o t h e r  
I t  



- 
- -  - -  -- - 

m a j o r  f i n a n c i a l  p r o b l e m s  r e m a i n e d  u n s o l v e d .  
- - - - - - - 

- - - - - 

P e r h p a s  t h e  mos t  s i g n i f i c a n t  o f  t h e s e  
B 

t o  CBC was i t s  r e q u i r e m e n t  t o  r e p a y  c a p i t a l  l o a n s  f rom t h e  

Government  o u t  o f  t h e  o p e r a t 4 n g  g r a n t  p r o v i d e d  by p a r l i a m e n t .  

F o r  . t h e  b u i l t - i n .  c o s t  o f  r e p a y i n g  t h e  p r i n c i p a l  and  

\ i n t e r e s t  on s u c h  l o a n s  amounted  t o  $11 ,133 ,000 .  By t h e  n e x t  

rl I y e a r  t h i s  c o s t  would  r i s e  t o  $14 ,700 ,000  and  i f  t h e  p r e s e n t  
-- - --- - - - -  A 

s y s t e m  c o n t i n u e d ,  o v e r  $26 ,000 ,000  o f  t h e  g r a n t  p r o v i d e d  by 

P a r l i a m e n t  f o r  o p e r a t i n g  t h e  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m ' w o u l d  

h a v e  t o  be  w i t h h e l d  f rom t h e  p r o d u c t i o n  and  d - i s t r i b u t i o n  o f  

. p r o g r a m s  and  g i v e n  b a c k  t o  t h e  gove rnmen t  a s  r e p a y m e n t  o f  c a p i -  

t a l  l o a n s ,  and  t h u s ,  wou ld  f u r t h e r  r e s t r a i n  t h e  CBC f rom com- 

p l e t i n g  c e r t a i n  programming  r e q u i r e m e n t s  a s  s p e c i f i e d  by its 

manda te .  
1 0  

Wi th  t h e  f r e e z e  on t h e  a n n u a l  g r a n t  v o t e d  b y  ~ a r l i a m e d t ,  

t h e  commerc i a l  r e v e n u e  e a r n e d  by t h e  C o r p o r a t i o n  became t h e  - 

o n l y  means by wh ich  t h e  C B C ' s  t o t a l  income c o u l d  b e  i n c r e a s e d  

i n  1970-71.  I t  a l s o  r e p r e s e n t e d  t h e  o n l y  s u b s t a n t i a l  amount 

o f  f u n d s  which  w e r e  f r e e  o f  d i r e c t  p o l i t i c a l  i n f l u e n c e .  I n  

a c t u a l  f a c t ,  howeve r ,  g r o s s  a d v e r t i s i n g  r e v e n u e  f o r ' t h e  e n s u i n g  

y e a r  d i d  q o t  i n c r e a s e .  I n s t e a d ,  i t  d r o p p e d  s l i g h t l y  i n  1970-71  

f rom t h e  u n u s u a l l y  h i g h  r e v e n u e  of $47 ,033 ,000  o b t a i n e d  i n  " 

l 0 c a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  ~ o r ~ o r a t i o n ,  1969-70 Annual  ~ e p o r t ,  
O t t a w a ,  p. 7. 
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In  an e f f o r t  t o  -reduce o p e r a t i n g  c o s t s ,  s t a f f  c u t s  were 

, 
imposed by  n o t  r e f i l l i n g  jobs  l e f t  vacan t  by r e s i g n a t i o n s  o r  

r e t i r e m e n t s .  In  a d d i t i o n ,  because  of t h e  budget  f r e e z e ,  sev-- 

e r a l  c a p i t a l  p r o j e c t s  were postponed a s  CBC was f o r c e d  t o  l i m i t  

i t s  c a p i t a l  borrowings  t o  t h e  s e v e r e s t  p o s s i b l e  e x t e n t  and most 

of  t h a t  was t aken  up wi th  i t s  Montreal  c o n s o l i d a t i o n ,  where i& 

was i n  t h e  mi-ddle of  a  l a r g e  c o n s t r u c t i o n  p r o j e c t .  Following 

t h a t  p r o j e c t ,  i t  had schedu led  t h e  Vancouver c o n s o l i d a t i o n  of  

s t u d i o  f a c i l i t i e s  and t h e n  i t s  f u t u r e  f i v e - y e a r  p l a n  f o r  Tor- , 

onto .  The d e l a y  a l s o  meant,  f o r  B r i t i s h  Columbia view-ers,  a  
, . 

postponement of any a d d i t i o n a l  B.C.  r e g i o n a l  p roduc t ion .  
4 

~ u r i n g  t h i s  p e r i o d ,  t h e  growing r e l i a n c e  'upon commercial 

revenue by CBC c o n t i n u e d  t o  a f f e c t  i t s  long - s t and ing  p o l i c i e s  

a g a i n s t  commercial a d v e r t i s i n g ,  I n  c o n s i d e r i n g  whether  t h e  

CBC shou ld  s t a y  i n  t h e  commercial f i e l d ,  i t s  P r e s i d e n t ,  George 

F. Davidsqn, was f o r c e d  t o  g i v e  heavy c o n s i d e r a t i o n  t o  t h e  

r e l i a n c e  upon a d v e r t i s i n g  a s  a neces sa ry  means of f i n a n c i a l  

s u p p o r t  f o r  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  p r i v a t e  a f f i l i a t e s .  

... Again, may I j u s t  p o i n t  o u t ,  w i th  3 4  a f f i l i a t e  
s t a t i o n s  wi th  C B C ,  t h a t  t o  s u g g e s t - . . . t h a t  we shou ld  
withdraw, as some have sugges t ed ,  from commercial ad- 
v e r t i s i n g  w i l l  pu t  t h e  a f f i l i a t e  s t a t i o a s  i n  a very  
q u e s t i o n a b l e  p o s i t i o n  because  t h e i r  l i v e s ,  t h e i r  v i a -  
b - i l i t y  depends upon t h e  commercia-l r e v e m e s  they r e -  
c e i v e .  I f  we a r e  go ing  t o  r e c e i v e  40 h o u r s  a week, 

* 
o r  i n  t h e  case of the -rk s o a s  70 or- 75 

11 
Canadian Broadcas t ing  Corpo ra t i on ,  1970-71 Annual Repor t ,  
Ottawa, p. 11. 



-- - - 

h o u r s  a  week f rom t h e  C B C ,  which  d o e s  n o t  c a r r y p  
- 

a d v e r t i s i n g ,  t h e y  a r e  g o i n g  t o  b e  p u t  i n  a  v e r y  
- - - - - - - 

d i f f i c u l t  f i n a n c i a l  p o s i t i o n . 1 *  
\ 

On y e t  a n o t h e r  o c c a s i o n ,  t h e  CBC P r e s i d e n t  e x p r e s s e d  f u r t h e r  

m i s g i v i n g s  a b o u t  C B C ' s  p o s s i b l e  w i t h d r a w a l  f rom a d v e r t i s i n g ,  

t h i s  t i m e ,  howeve r ,  f rom a  p e r s o n a l  v i e w p o i n t .  A p p e a r i n g  

b e f o r e  . a n o t h e r  i n q u i r y  i n t o  C B C ' s  a f f a i r s ,  t h e  S e n a t e  Corn- - 

m i t t e e  on  Mass Media (Davey C o m m i t t e e ) ,  D r .  Dav idson  e x p l a i n -  

- -- e d :  

I wou ld  m y s e l f  n o t  w i s h  t o  s e e  t h e  C o r p o r a t i o n  , 

e n t i r e l y  remove i t s e l f  f rom t h e  c o m m e r c i a l  s i d e  
o f  t h e  o p e r a t i o n  p a r t l y  b e c a u s e  I t h i n k  it 
h e l p s  to k e e p  u s  i n  t o u c h  w i t h  t h e  r e a l  w o r l d  

. 

i n  a  way we m i g h t  n o t  i f  we w e r e  o f f  on c l o u d  
n i n e  programming  w i t h o u t  any  r e g a r d  w h a t e v e r  
t o  t h e  community and  t h e  p r a c t i c a l  t a s t e s  a n d  
i n t e r e s t s  o f  t h e  community which  we a r e  s u p -  
p o s e d  t o  b e  serving. . . -$3 + 

~ e s p i t e  t h i s  s t a t e m e n t ,  h e  d i d  c o n c e d e  t o  t h e  Commit tee  

t h a t  t h e  CBC was a l r e a d y  e x c e s s i v e l y  d e p e n d e n t  on  c o m m e r c i a l  1 

a d v e r t i s i n g .  D r i v e n  i n t o  t h e  commerc i a l  f i e l d  by  t h e  s h e e r  

n e c e s s i t y  o f  r e c e i v i n g  a d d i t i o n a l  f u n d s  t o  m e e t  i t s  o b l i g a t i o n &  

t h i s  r e v e n u e  t h e  P r e s i d e n t  a r g u e d  was 

"showing  s i g n s  o f  a f f e c t i n g  t h e  q u a l i t y  and  
n a t u r e  o f  o u r  p rogramming  i n  p r i m e  t i rne . "14  

C.  The -Davey Commit tee  

The Davey c o m m i t t e e ' s  f i n a l  r e p o r t ,  n o t  u n l i k e  t h o s e  o f  

1 2 c a n a d a .  P a r l i a m e n t ,  H ~ u s e  o f  Commons, S t a n d i = g  C o m m i t t e e o n  
B r o a d c a s t i n g ,  F i l m s ,  a n d  A s s i s t a n c e  t o  t h e  A r t s ,  M i n u t e s  and  
Proceetfj;ngs, J a n e  4 ,  %+N, p. 2 8 ~ 5 %  & 2 8 : 1 3 .  - 

1 3 c a n a d a .  S e n a t e  ~ o m m i i t e e  on -Mass  Media ( h e r e a f t e r  c i t e d  a s  
Davey Commi t t ee ,  R e p o r t )  R e p o r t :  Volume I ,  I n f o r m a t i o n  
Canada ,  1 9 7 0 ,  p. 199 .  . 

, - 



mended l o n g - t e r m  f i n a n c i a l  s u p p o r t .  

A g a i n ,  w e  u r g e  s t r o n g l y  t h a t  t h e  CBC b e  
f i n a n c e d  by  f i v e - y e a r  g r a n t s ,  I t s  c o m m e r c i a l  
r e v e n u e  i s  a  n e e d e d  b u f f e r  b e t w e e n  it a n d  

1 
/ 

p a r l i a m e n t ,  b u t  r e s p o n s i b l e  p l a n n i n g  i s  
r e n d e r e d  e n o r m o u s l y  d i f f i c u l t  u n d e r  t h e  c u r -  
r e n t  s y s t e m  o f  a n  a n n u a l  d o l e .  1 5  

T O  s t r e n g t h e n  t h i s  p o s i t i o n ,  t h e  C o m m i t t e e  t o o k  e x c e p t i o n  t o  

D r .  D a v i d s o n  ' s  r e m a r k s .  

W e  r e p e a t :  CBC,  w h a t e v e r  i t s  f a u l t s ,  p e r f o r m s  a  
u n i q u e  p u b l i c  s e r v i c e  a n d  h a s  s p e c i a l  o b l i g a t i o n s  
l a i d  upon  it b y  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t .  I t  m u s t  be 
f i n a n c e d  i n  s u c h  a  way t h a t  t h e  h e a d  o f  t h e -  C B C  
n e e d  n e v e r  s a y  s o m e t h i n g  l i k e  t h a t  a g a i n . 1 6  

6 
1 

A l t h o u g h  c r i t i c a l  o f  it$ f i n a n c i a l  p o s i t i o n ,  t h e  S e n a t e  

C o m m i t t e e  f u l l y  e n d o r s e d  t h e  C B C ' s  r o l e  a s  a  n e c e s s a r y  p a r t  

o f  C a n a d # s  m a s s  m e d i a .  So i m p o r t a n t  w a s  CBC,  t h a t  i n  i t s  

c o n c l u d i n g -  s t a t e m e n t  on C B C ' s  a f f a i r s ,  t h e  C o m m i t t e e  r e p o r t e d :  

One t h i n g  t h a t  s t a n d s  f i r m l y  i n  o p r  m i n d s  a s  a  
r e s u l t  o f  o u r  e x p l o r a t i o n s  o f  C a n a d a ' s  m a s s  m e d i a  
i s  t h a t  t h e  CBC i s  s o  f u n d a m e n t a l l y  a  p a r t  o f  
C a n a d a ' s  c o m m u n i c a t i o n s  t h a t .  i t  t b e  r e -  
moved o r  s u b s t a n t i a l l y  w e a k e n e d  
r i n g  o f  r e p e r c u s s i o n s  t h r o u g h  
m e d i a ,  a n d  t h r o u g h  o u r  s o c i e t y .  

W b  a r e  f a c e d  w i t h  t h e  f a c t  t h a t  i f  t h e  C B C ,  
d i d  n o t  e x i s t ,  w e  w o u l d  h a v e  t o  i n v e n t  it.17 

1 5  
I b i d ,  



D. N e w  C a n a d i a n  C o n t e n t  ~ e ~ u l a t i o n s  
- 

The CBC, d e s p i t e  t k - o b v i o u s  p ~ ~ g - r a m m i n g  &lLffrLcu1ItleS 

imposed  upon i t b y  c u r r e n t  b u d g e t  r e s t r a i n t s ,  was n o t  exempt  

f rom p u b l i c  p r e s s u r e  t o  i n c r e a s e  i t s  C a n a d i a n  c o n t e n t .  On 

May t h e  t w e n t i e t h ,  1 9 7 0 ,  t h e  C a n a d i a n  R a d i o - T e l e v i s i o n  Com- 

m i s s i o n  i s s u e d  a  p o l i c y  s t a t e m e n *  r e q u i r i n g  t h e  CBC t o  i n c r e a s e  
. P 

i t s  C a n a d i a n  c o n t e n t  t o  a t  l e a s t  6 0 %  o f  i t s  t e l e v i s 2 o n  b r o a d -  

c a s t  t i m e  by O c t o b e r  f i r s t  o f  t h a t  same y e a r .  '* The eBC-was  

a b l e .  t o  meet  i t s  o b l i g a t i o n s  and  by March of  1 9 7 1  was p r o d u c -  - . _I_- 

' . f l %  ;* 

i n g  o v e r  6 6 %  i n  t o ' t a l  and  . ove r  6 9 %  i n  p r i m e  t i m e  f o r  i t s  - 3 
'* m 

E n g l i s h  t e l e v i s i o n  s e r v i c e .  The p r i v a t e  s e c t o r  o f  C a n a d i a n  

b r o a d c a s t i n g ,  h o w e v e r ,  was g i v e n  a n  a d d i t i o n a l  two y e a r s  i n  

which  t o . f u l f i l 1  a  s i m i l a r -  o b l i g a t i o n .  Thus ,  w i t h  t h e  Cor- 

p o r a t i o n ' s  b u d g e t  f r o z e n , .  and  new d u t i e s  imposed  upon i t ,  t h e  
b 

C B C ,  a g a i n ,  was f u r t h e r  t e m p t e d  t o  u s e  t h e  c o m m e r c i a l  r a t i o n a l e  

t o  m a i n t a i n  o r  r e c a p t u r e  i t s  o v e r a l l  p c ? s i t i o n  w i t h i n  t h e  

C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m .  

E .  T e l e s a t  Canada 

The C R T C  was n o t  t h e  o n l y  arm o f  Government  p l a c i n g  de-  

mands upon t h e  CBC. Once a g a i n ,  t h e  members-*-of P a r l i a m e n t  we re  

a p p l y i n g  s u b t l e  p r e s s u r e  upon CBC t o  a c c e p t  new c h a l l e n g e s .  

Canada ,  a l r e a d y  s u c c e s s f u l  i n  e x p e r i m G n t g 1  s p a c e  communi- 
t - -- - - 

c a t i o n s ,  was now o f f i c i a l l y  t o  have  a  s p a c e  p r o g r a m  o f  i t s  own. 

1 8 c a n a d i a n  R a d i o - T e l e v i s i o n  Commission,  D e c i s i o n  Number 70-99, 
May 2 0 ,  1970 .  



The H o n o u r a b l e  E r i c  K i e r a n s ,  M i n i s t e r  o f  Communica t ions ,  i n  
- - -- - - 

i n t r o d u c i n g  t o  P a r l i a m e n t  an  a c t  t o  e s t a b l i s h  a  C a n a d i a n  c o r p o r -  

a t i o n  f o r  t e l e c o m m u n i c a t i o n  by  s a t e l l i t e s ,  l a t e r .  known a s  t h e  

T e l e s a t  Canada A c t ,  r e f e r r e d  t o  t h e  p r o p o s e d  s a t e l l i t e  p rog ram 

a s .  t h e  " N o r t h e r n  v i s i o n  i n  t h e  1 9 7 0 ' s " .  l9 H e  d e s c r i b e d  t h e  

n e e d s  f o r  which  a  s a t e l l i t e  c o u l d  p r o v i d e  a s :  t e l e v i s i o n  cov-  

e r a g e  i n  t h e  N o r t h  and  i n  u n d e v e l o p e d  r e g i o n s ;  t e l e p h o n e  a n d  
*c - -- - - - - - -- 

- 

message  communica t ion  s e r v i c e  t o  t h e s e  same r e g i o n s ;  e x t e n s i n  
b 

o f  t e l e v i s i o n  s e r v B c e  i n  b o t h  l a n g u a g e s  t o  a l l  C a n a d i a n s ;  a  

s e c o n d  and s u p p l q n e n t a r y  s e r v i L c e  t o  t h e  e x i s t i n g  e a s t - w e s t  

microwave  n e t w o r k .  ' 2  0 

- An e a r l y  c o m m e r c i a l  s u c c e s s  t o  T e l e s a t  C a n a d a ' s  d o m e s t i c  
a 

c ommunica t ion  s a t e l l i t e  p r o g r a m ,  howeve r ,  wou ld  h a v e  t o  r e l y  

h e a v i l y  upon l a r g e  l o n g - t e r m  c o n t r a c t s  w i t h  i t s  c u s t o m e r s .  

A s i d e  f rom t h e  t e l e p h o n e  compan ie s  u s i n g  t h e  s e r v i c e  t o  sup-  

p l e m e n t  t h e i r  own microwave  f a c i l i t i e s ,  t h i s  e f f e c t i v e l y  meant  

t h a t  CBC was i t s  l a r g e s t  p r o s p e c t i v e  c l i e n t .  

The CBC; a l t h o u g h  c a u t i o u s ,  was -hot o p p o s e d  t o  d o i n g  b u s i -  

n e s s  w i t h  T e l e s a t ,  n o r  was it u r i f a m i l i a r  w i t h  s a t e l l i t e  communi- 
( .  

c a t i o n s .  S i n c e  t h e  e a r l y  1 9 6 0 t s ,  CBC h a d  k e p t  i n  c f o s e ,  c o n t a c t  
\ 

w i t h  d e v e l o p m e n t s  n v o l v i n g  s p a c e  s a t e l l i t e s .  I n  1 9 6 3 ,  t h e  CBC \--. P 

-was o n e  o f  t h e  f i r s t  n e t w o r k s  t o  u s e  o r b i t i n g  s a t e l l i t e  f a c i l -  . f 
- - -  i t i e s  f o r  e s t a b l i s h i n g  i n t e r n a t i o n a l  l i n k s .  Oct- of  th-is 

- - - - - - - 

1 9 D e b a t e s ,  A p r i l  1 4 ,  1 9 6 9 ,  p. 7492. 

2 0 ~ b i d .  - 

r 



140  
- - -- -- - - -  - - 

e x p e r i e n c e  t h e  CBC saw t h e  u s e  o f  s a t e l l i t e  f a c i l i t i e s  a s  a  new 
- - - - -- - - - - - - -- 

means b y  which  t o  h e l p  f u l f i l l  i t s  manda te  o f  e x t e n d i n g  t h e  

n a t i o i a !  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e .  A n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  s a t e l -  

site d e l i v e r y  s y s t e m  c o u l d  b e  u s e d  by t h e  C o r p o r a t i o n  t o  accom- 

p l i s h  two m a j o r  o b j e c t i v e s :  

(1) The p r o v i s i o n  o f  ' l i v e '  t e l e v i s i o n  t o  i s o l a t e d  

a r e a s  n o t  now s e r v e d  t h r o u g h o u t  t h e  C a n a d i a n  N o r t h ;  
- -  - 

and  

( 2 )  The d e l i v e r y  o f  ' l i v e ' .  F r e n c h  l a n g u a g e  t e l e - .  

v i s i o n  a c r e s s  t h e  n a t i o n ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e  C a n a d i a n  West, 
2 1  

I n  a d d i t i o n  - t o  t h i s ,  t h e  C o r p o r a t i o n  c o u l d  u s e  s a t e l l i t e  

f a c i l i t i e s  t o  s u p p l e m e n t  o r  augment  i t s  p r e s e n t  mic rowave  
'7 

s y s t e m .  
/ 

While  t h e s e  f e a t u r e s  were  o b v i o u s  a d v a n t a g e s  i n  f a v o q r  

o f  s a t e l l i t e  c o m m u n i c a t i o n s ,  t h e r e  were  a l s o  some o b v i o u s  d i s -  
> 

a d v a n t a g e s .  The f i r s t  was i n  t h e  fo rm o f  i n c r e a s e d  c o s t s  t o  

~CBC's  e x i s t i i g  o p e r a t i o n s .  I n  o r d e r  f o r  CBC t o  d o  b u s i n e s s  
1 i - 

w i t h  T e l e s a t  Canada ,  i t s  P r e s i d e n t  t o l d  P a r l i a m e n t  t h a t  t h e  ' 

f o l l o w i n g  two c o n d i t i o n s  m u s t  f i r s t  b e  m e t :  

(1) . . , t h e  C o r p o r a t i o n  w i l l  b e  g i v e n  t h e  r e q u i r e d  
amounts  i n  p u b l i c  f u n d s  t o  e n a b l e  it t o  e s t a b l i s h  
t h e  n e c e s s a r y . g r o u n d  s t a t i o n s  i n  t h e  N o r t h  a n d  a l s o  ' 

a c r o s s  Canada  i n  t h e  c e n t r 6 s  o f  F r e n c h - s p e a k i n g  
0. p o p u l a t i o n ,  a n d  

( 2 )  ... t h e  C o r p o r a t i o n  w i l l  b e  g i v e n  t h e  n e c e s s a r y  
"ub l i c  f u n d s  t o  p a y  f o r  €be c o ~ t s  o f  - p r o g r a m  7 

d e l i v e r y  - t h a t  i s  t h e  r e n t a l  o f  c h a n n e l s  o n  t h e  
- - - - - - -  - - - -- - - -- 

2 1 ~ e e :  ~ , m a r k s  by  D r .  G .F .  D a v i d s o n ,  b e f o r e  t h e  Canada ,  P a r -  
l i a m e n t ,  House o f  Commons, S t a n d i n g  Commit tee  on B r o a d c a s t -  
i n g ,  F i l m s ,  and  A s s i s t a n c e  t o  t h e  ' ~ r t s ,  M i n u t e s  a n d  P ro -  
c e e d i n g s ,  May 8 ,  1 9 6 9 ,  p,  1 7 4 8 ,  



s a t e l l i t e  - a s  w e l l  a s  t h e  c o s t s  o f  a n y  a d d i t i o n -  
a l  p r o g r a m  p r o d u c t i o n  t h a t  m i g h t  b e  i n v o l v e d . 2 2  

A n o t h e r  m a j o r  d i s a d v a n t a g e  t o  CBC was -kts l a c k  o f  a b i l i t y  

t o  e x e r c i s e  any  e f f e c t i v e  c o n t r o l  o v e r  f u t u r e  c o s t s  e f f e c t e d  

by T e l e s a t ' s  o p e r a t i o n s .  D e s p i t e  b e i n g  i t s  l a r g e s t  c u s t o m e r ,  

a n d ,  u n l i k e  i t s  o t h e r  m a j o r  b u t  s m a l l e r  c u s t o m e r s ,  t h e  Cana- 

d i a n  t e l e p h o n e  campanies ,  CBC was n o t  t o  b e  g i v e n  a  d i - rec t  a-L ---- -- 

e q u i t y  p o s i t i o n  i n  T e l e s a t  Canada.  2 3  I n s t e a d ,  i t  w a s  t o  r e -  

c e i v e  a  t o k e n  d i r e c t o r s h i p  on T e l e s a t ' s  e leven-member  Board  

o f  D i r e c t o r s .  I n  a d d i t i o n ,  t h e r e  was n o  a p p a r e n t  p r o v i s i o n  

- t o  p l a c e  t h e  r a t e  s t r u c t u r e  o f  t h e  new T e l e s a t  c o r p o r a t i o n  

u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  t h e  ~ a n a d i a n  ~ r a n s ~ ~ r t  Commission.  

F o r  C B C ,  t h i s  mean t  t h a t  b y  o p t i n g  f o r  t h i s  s y s t e m  r a t h e r  t h a n  

r e l y i n g  upon t r a d i t ' i o n a l  t e r r e s t r i a l  f a c i l i t i e s ,  two " p o s s i b l e  

f a c t o r s  - c o u l d  o c c u r :  
<-' 

(1) = CBC c o u l d  pay  f o r  s e r v i c e s  f r o m  T e l e s a t  t h a t  o t h e r  
i' 

e s t a b l i s h e d  common c a r r i e r s  c o u l d  p r o v i d e  t h e m s e l v e s  a t  L 

s u b s t a n t i a l l y  l o w e r  r a t e s .  

( 2 )  CBC 2 o u l d  s u b s i d i z e ' f u t u r e  u s e r s ,  - s u c h  as t h e  CTV 

ne twork , .  b y  u n d e r w r i t i n g  t h e  i n i t i a l  a n d  more expen-  

s i v e  d e v e l o p m e n t  c o s t s  o f  t h e  T e l e s a t  p rog ram.  

. D e s p i t e . t h e s e  d i s a d v a n t a g e s ,  a  c o n t r a c t  w a s  s i g n e d  on 
O 1  - - - - - 

J u l y  28 ,  1972  b e t w e e n  CBC and  T e l e s a t  Canada.  The c o n t r a c t  
e 

- - - -  - - - -- - -z- -- - 
2 2 ~ b i d .  - 

J 

- 2 3 ~ h e s e  compan ie s ,  d u r i n g  t h e  e s t a b l i s h m e %  o f  T e l e s a t  Canada ,  
h e l d ,  a s  t h e y  p r e s e n t l y  d o ,  50% of T e l e s a t  C a n a d a ' s  g t o c k .  
The ~ o v e r n m e i t -  g f  Canada-  c u r r e n t l y  h a s  t h e  r e m a i n i n g  50%. 



' c h a n n e l s  on a  y e a r - r o u n d ,  24-hour  b a s i s  a t s $ 3  m i l l i o n  p e r  

c h a n n e l  p e r  y e a r .  T h i s  would e n a b l e  t h e  C o r p o r a t i o n  t o  b r i n g  

i t s  E n g l i s h  and  F r e n c h  t e l e v i s i o n  s e r v i c e s  t o  a l l  p a r t s  o f  

Canada. The b a s i c  T e l e s a t  s y s t e m  i n c l u d e d  e i g h t  e a r t h '  s ta -  . '>  

t i o n s  i n  s o u t h e r n  Canada1 or?e i n  e a c h  of  the.'^^^ r e g i o n a l  

a r e a s ,  and  25 r e c e i v e - o i l y  - t e l e v i s i d n  s t a t i o n s  ' f o r - r e m o t e  a n d -  

n o r t h e r n - r e g i o n s .  

- 
F. A c c e l e r a t e d  Cove rage  P l a n  

C o u p l e d - w i t h  t h i s  c o n t r a c t  was a d d i t i o n a l  p l a n n i n g  by 

*CBC t o  a c - c e l e r a t e  i t s  e x t e n s i o n  i4f r a d i o  a n d  t e l e v i s i o n  s e r -  

v i c e  t o  e v e r y  community o f  500 p e r s o n s  o r  more.  S u r v e y s  con-  

d u c t e d  s i n c e  1966  r e v e a l e d  t h a t  w h i l e  f e w e r  t h a n  250 ,000  

C a n a d i a n s  l a c k e d  r a d i o - t e l e v i s i o n  s e r v i c e  c o m p l e t e l y ,  some 
1 .  

650,000  E n g l i s h - s p e a k i n g  ~ a h a d i a n s  a n d  400 ,000  F rench- speak -  

i n g  C a n a d i a n s  s t i l l  l a c k e d  p r i m a r y  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  i n  t h e  - ? 

o f f i c i a l  l a n g u a g e  o f  t h e i r  c h o i c e .  24' Some 1 3 5  E n g l i s h  and  6 8  

F r e n c h - l a n g u a g e  c o m m u n i t i e s  o f  500 o r  o x e r  w e r e  i d e k t i f i e d  

i n  d i f f e r e n t  a r e a s  o f  Canada a s  l a c k i n g  t e l e v i s i o n  i n  t h e i r  
*i 

own l a n g u a g e .  2 5  I n  B r i t i s h  Columbia ,  some t w e n t y - t h r e e  corn- 

m u n i t i e s  w e r e  c o n s i d e r e d  by t h e  C o r p o r a t i o n  a s  b e i n g  ' e l i g i b l e  
- - - - -- _ _- - -- - - -- 

f o r  CBC E n g l i s h  t e l e v i s i o n  s e rv i ce  w i t h  an e s t i a a t e ' d  44,600 

2 4 ~ a n a d i a n  ~ r o a d c a s  t i n g  C o r p o r a t i o n ,  
' O t t a w a ,  p. 1 2 .  

2 5 ~ a i a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ,  
O t t a w a ,  November ,' 1972 .  

1971-72 Annual  R e p o r t ,  

A c c e l e r a t e d  Cove rage  P l a n ,  



26 
p e o p l e  t o  b e  added  t o ' i t s  c o v e r a g e .  

, The c o s t s  - o f  a c g e l e r a t i n g  t h e  e x t e n s i o n  o f  t h i s  s e r v i c e ,  

however ,  we re  w e l l  beyond  C B C 8 s  e x i s t i n g  f i n a n c i a l  means.  

The c o s t s  of  e x t e n d i n g  s r v i c e  t o '  t h e  s t i l l  un- - 
s e r v e d  p o c k e t s  o f  p o p u l a  i o n ,  t o g e t h e r  w i t h  p r o -  
v i d i n g  c e r t a i n  i n t r a - p r o v ' n c i a l  ( s e r v i c e s ,  were  
e s t i m a t e d  a t  s l i g h t l y  l e s s  t h a n  $50 m i l l i o n ,  
With t h e  o t h e r  demangsron i t s  a n n u a l  c a p i t a l  
f i n a n c i r r g ,  i n c l t r d k n g  c o n s ~ I - i b a t - i o n - ~ f - ~ a ~ i ; ~ i ~ i - ~ - -  

x a t  M o n t r e a l ,  Vancouve r ,  a n d  T o r o n t o ,  i i ~ ~ r o v e m e n t  
o f  t h e  sho r twave '  i n s t a l l a t i o n s  a t  S a c k v i l l e ,  New 
B r u n s w i c k ,  f o r  t h e  I n t e r n a t i o n a l  a n d  N o r t h e r n  
S e r v i c e s  and  t h e  p r o v i s i o n  o f  a l t e r n a t i v e  s e r -  
v i c e  i n  p e r t a i n  p a r e s  o f  t h e  c o u n t r y ,  t h e  C o w -  - - 

o r a t i o n  e s t i m a t e d  it would  t a k e  t o  t h e  e n d  o f  t h e  
1 9 7 0 8 s ,  e v e n  u n d e r  t h e  b e s t  o f  c i r c u m s t a n c e s ,  t o  

' e x t e n d  c o v e r a g e  t o  t h e  u n s e r v e d  a r e a s .  2 7  

The c o r p o r a t i o n ,  i n  1 9 7 1 ,  e x p l a i n e d  t o  t h e  Government 

t h a t  i n  o r d e r  t o  c o m p l e t e  e x t e n s i o n  o f  f i r s t  s e e r v i c e  t o  t h e s e  
L, 

'u 

c o m m u n i t i e s  w i t h i n  a  f i v e - y e a r  p e r i o d ,  l e s s  t h a n  h a l f  t h e  re- 

q u i r e d  amount c o u l d  b e  p r o v i d e d  f rom i t s  a n n u a l  b u d g e t .  The 

r e m a i n d e r ,  i n c l u d i n g  a d d i t i o n a l  o p e r a t i n g  c o s t s  r e s u l t h g  

f rom t h e  e s t i m a t e d  q00 new r a d i o  and  t e l e v i s i o n  s t a t i o n s ,  

would  h a v e  t o  come f r o m  a d d i t i o n a l  P a r l i a m e n t a r y  f i n a n c i n g ,  

F u r t h e r m o r e ,  t h e  CBC hoped  t h a t  s u c h  a d d i t i o n a l  f u n d i n g  would  

b e  i n  t h e  form o f  a  s i n g l e  P a r l i a m e n t a r y  g r a n t  r a t h e r  t h a n  a 
8. 

s u c c e s s i o n  o f  l o a n s .  

The Governmen t ' s  r e s p o n s e  t o  t h e s e  p r o p o s a l s  came i n  
- - - - - - - - - - - - - - - 

i t s  1972 Throne  Speech .  The t o n e  o f  t h e  s p e e c h  was e s s e n t i a l l y  
-- - - -- -- -- 

C 

, 
2 7 ~ a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ,  1971-72 ~ n n u i i  R e p o r t ,  

Ot. tawa, p. 1 2  & 1 3 ,  



- - - - 
- -144 - - - - - -- - - - - - - - - 

s u p p o = t i i e T  - l L t  howeTFFf if n o t  already a p p a r e n t  i n  C B C '  s 

p l a n s ,  i n d i c a t e  t h a t  its newly c r e a t e d  commercial  v e n t u r e ,  \ 
T e l e s a t  Canada, would a l s o  p l a y  a  majof  r o l e  ' i n  <he  e x t e n s i o n  

C 

. - o f  C B C ' s  s e r v i c e s .  

. . . I t  i s  a  m a t t e r  -of concern  t o  t h e  Government 
i 

t h a t  a t  t h i s  moment many communi t ies  do n o t  r e -  
c e i v e  t h e  , n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e  and  t h a t  
some one m i l l i o n  Canad ians  Pn 260 commpni t ies  r e -  

- - c - e i ; v c & t e  i n  t b - k r  own 1 arrgrrage-i-'3%~ 
government  pro- , t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  C.B.C. 
be  a u t h o r i z e d  x t e n d  i t s  s e r v i c e s  i n  a  com- 
p r e h e n s i v e  f a  n  and t o  u t i l i z e  t h e  c a p a b i l i t i e s  ' 

of  Canada ' s  s a t e l l i t e  communicat ions  
- . sys tem to- ass-xe w i t h k t  a  f i v e  year period-that- - - - 

B a t ,  l e a s t  9 8  p e z c e n t  a f G ~ a n a d i a n s  a r e  s e r v e d .  2 8  

! 
F u r t h e r m o r e ,  CBC was i n s t d t e d  t o  comple te  by November, 

? d 

,1972, a  comple te  t e r  p l a n  w i t h  a l l  p r i o r i t i e s  and c o s t s  
'8 

e s t a b l i s h e d .  l a n  was a l s o  s u b j e c t  t o  C B C ' s  h a v i n g  t o  

c o n s u l t  w i t h  o t h e r  a g e n d i e s ,  s u c h  a s  t h e  d e p a r t m e n t  o f  t h e  

S e c r e t a r y  of S t a t e ,  t h e  T r e a s u r y  Board ,  t h e  Depar tment  o f  

* < 

Communicat ions,  'and t h e  Canadian  R a d i o - T e l e v i s i o n  Commission. 

The C o r p o r a t i o n  comple ted  t h i s  t a s k  and by Sep tember ,  

1973,  it h a d ,  i n  f a c t ,  r e a l i z e d  t w o - p r o p o s a l s  t o  p r o v i d e  f o r  

t h e  much-needed e x t e n s i o n  o f  CBC r a d i o  and t e l e v i s i o n  s e r V i c e s .  

The f i r s t  p r o p o s a l ,  t h e  A c c e l e r a t e d  Coverage P l a n  ( A C P ) ,  com- 
m 

' -  
p l e t e d  i n  November, 1972,  was t o :  ', 

i 

1). . . p r o v i d e  - t h e  CBC N a t i o n a l  s e r y i c e  i n  t h e  r e -  
-, - - - -- - - - - - - - - - - - - - - - - 

q u l r e d 3 a n g t r a g e  t o  : > 

- ( i )  a11 u n s e r v e d  a r e a s  c o n t a i n i n g  500 o r  
1 

I - - - -  - e z e p e v ~  bf 
I a  s i n g l e  r a d i o  o r  t e l e v i s i o n  t r a n s -  

m i t t e r ;  

+ 

' ~ a n a d a ,  P a r l i a m e n t ,  House o f  Cosmons, "Speech from t h e  ~ h r o n e ;  
D e b a t e s ,  F e b r u a r y  1 7 ,  1972,  p. 3. 



and (ii) t h o s e  a r e a s  p r e s e n t l y  i n a d e q u a t e l y  
s e r v e d .  

2 ) .  . . p r o v i d e  f o r  an improved i n t r a - p r o v i n c i a l  
s e r v i c e .  O 

3) ... comple te  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  P l a n  
w i t h i n  a  f i v e - y e a r  p e r i o d  from d a t e  o f  a p p r o v a l .  29 

1 

b 

G. N o r t h e r n   roadc casting P l a n  

  he s e c o n d  p r o ~ o s a l - ,  t h e  K o r t h e r n  B r o a d c a s t i n g  PILan-_(NBEJ--,--- 

comple ted  i n  September  1973 ,  was f o r m u l a t e d  t o  & i d  i n  t h e  improve* 

ment of r a d i o  and t e l e v i s i o n  s e r v i c e  t o  - t h e  more i s o l a t e d  p a r t s  

' o f '  Canada. '  The a r e a  t o  b e  en-compassed would b e  a l l  o f  . t h a t  t h e n  
* , *  

s e r v e d  by C B C ' s  N o r t h e r n  S e r v i c e  p& t h e  n o , r t h e r n  #=rts o f  a l l  
9 

p r o v i n c e s  , ,except  t h e  Mar i t imes .  
Z 

The NBP was t o  p r o v i d e  r a d i o  and t e l e v i s i o n  p r o d u c t i o n  

c a p a b i l i t y  t o  c e r t a i n  key c e n t r e s  i n  t h e  Nor th  t h r o u g h  u t i a - i z a -  

t i o n  o f  new t r a n s m i t t e r s  e s t a b l i s h e d  u n d e r  t h e  A c c e l e r a t e d  

Coverage P lan .  F u r t h e r m o r e ,  t h i s  second  proposa"l would e x t e n d  

r a d i o  s e r v i c e  t o  communities o f  o v e r  200 p o p u l a t i o n ,  whereas  

t h e  A C P  was l i m i t e d  t o  p o p u l a t i o n  c e n t r e s  o f  500 o r  more. 
30 

The  a d d i t i o n a l  b u d g e t a r y  r e q u i r e m e n t  t o  

N o r t h e r n  B r o a d c a s t i n g  P l a n  was e s t i m a t e d  a t  $17,523,000 f o r  

\ - 
- c a p i t a l  e x p e n s e s ,  and .$15 ,059 ,000  a n n u a l l y  Zor o p e t a t  

4'- 

2 , g ~ a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n .  A c c e l e r a t e d  c o v e r e b e  
P l a n  Ot tawa ,  November 1972,  p. 2.  ' 

3 0 ~ a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ,  1973-74 Annual R e p o r t ,  
O t tawa ,  p. 91. 



e x p e n s e s .  
3 1  

- -- ppp - L--L- 

On F e b r u a r y  1 4 ,  1 9 7 4 ,  a p p r o v a l  was g i v e n  by t h e  Government  

f o r  t h e  A c c e l e r a t e d  Cove rage  P l a n .  The N o r t h e r n    road casting 

P l a n ,  h o w e v e r ,  w o u l d  h q v e  t o  a w a i t .  f u t u r e  f i n a n c i n g .  

H.  D i s a f f i l i a t i o n  

A l t h o u g h  t h e s e  p l a n s  p r o y i d e d  t h e  i m p e t u s  f o r  CBC t o  
- - - - 

r e a l i s t i c a l l y  b e g i n  t o  f u l f i l l  i t s  s t a t u t o r y  m a n d a t e  o f  e x t e n d - .  

i n g  s e r v i c e  t o  a l l  p a r t s  o f  Canada ,  o t h e r  a r e a s  w e r e  a l r e a d y  

d i s c o n t e n t  w i t h  t h e  s e r v i c e  a l r e a d y  p r o v i d e d  by  CBC. T h i s  d i s -  .. 
c o n t e n t  c e n t e r e d  a r o u n d  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  r e l i a n c e  upon commer- 

c i a l  a f f i l i a t e s  t o  p r o v i d e  c o v e r a g e  o f  i t s  n a t i o n a l  r a d i o  and  

t e l e v i s i o n  s e r v i c e . .  D e s p i t e  e a r l i e r  p u b l i c  and  p o l i t i c a l  

p r e s s u r e s  upon CBC t o  u s e  p r i v a t e  b r o a d c a s t e r s  t o  h e l p  e x p a n d  

i t s  s e r v i c e s  more r a p i d l y ,  t h e s e  same p r e s s u r e s  w e r e  n o w - r e -  ' 

d i r e c t e d  a t  h a v i n g  CBC d i s a f f i l i a t e  f r o m  them. A n u m b e r p  

r a p i d l y  e x p a n d i n g  c o m m u n i t i e s ,  c u r r e n t l y  b e i n g  s e r v i c e d  by 

p r i v a t e  a f f i l i a t e s ,  s u c h  a s  Karnloops, V i c t o r i a ,  S u d b u r y ,  

B r a n d o n ,  a n d  T h u n d e r  Bay ,  w e r e  s e e k i n g  t h e  f u l l  CBC r a d i o  ser- 

v i c e ,  w h i l e   other,^, a l t h o u g h '  somewhat l e s s  p e r s i s t e n t ,  w e r e  

p r e s s i n g  f o r  f u l l  CBC t e l e v i s i o n  s e r v i c e .  32 
- 

Moreove r ,  

% 

3 1 ~ ~ t  i n c l u d e d  were  a d d i t i o n a l  c o s t s  o f  p r o v i d i n g  s u p p o r t  f o r  
community b r o a d c a s t i n g  e s L h a t d  a t  $28&,000-for1xpi-titl ex- - - -  - 

p e n d i t u r e  and  $1 ,800 ,000  a n n u a l l y  f o r  e r a t i o n a l  e x p e n d i t u r e s .  
s b u r c e :  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a  n ,  Nor-rn  road - 
c a s t i n g  P l a n ,  O t t a w a ,  S e p t e m b e r  4 ,  1 9  

3 2 ~ a n a d a ,  P a r l i a m e n t ,  House o f  Commons, S t a n d i n g  Commit tee  on 
B r o a d c a s t i n g ,  F i l m s ,  and  A s s i s t a n c e  t o  thee A r t s ,  M i n u t e s  a n d  
P r o c e e d i n g s ,  A p r i l  3 ,  1 9 7 3 ,  pp ,  2:17 and  2:18.  



L a u r e n t  P i c a r d ,  t h e  new CBC p r e s i d e n t  , 33  r e v e a l e d ,  th% a f f  ili- 
> 

- - - 

a a t e s  t h e m s e l v e s  u e r e  becoming  d i s e n c h a n t e d .  
*- ... We a r e  c a u g h t  i n  t h e  a f f i l i a t e  p r o b l e m ,  b o t h  

i n  t e l e v i s i o n  and  i n  r a d i o . . . t h e s e  p e o p l e  h a v e  
r e n d e r e d  a  s e r v i c e ,  and  i n  t e l e v i s i o n  t h e r e ,  i s  
n o t  much o f  a  p rob lem.  

Bu t  i t  i s  o b v i o u s  t o  u s ,  a n d  i t  Has b e e n  ob- 
v i o u s  t o  t h e  C. R .T .C . ,  t h a t  d u r i n g  t h e  las t  f i v e  
o r  t e n  y e a r s  t h e  a f f i l i a t e s  a r e  more and  more i n -  

' t e r e s t e d  i n  an image  which  i s  v e r y  c l e a r .  I n  
many c a s e s  t h e  CBC p rog ram i s  t h e r e  a l m o s t - b e c a u s e  
it h a s  t o  b e ,  and  we h a v e  p r o b l e m s  n e g o t i a t i n g  t h e  
s h a r e  w i t h  o u r  a f f i l i a t e s .  

A f t e r  s t u d y i n g  t h a t  w i t h  t h e  CRTC and  i n s i d e  
t h e  C B C ,  we have,come t o  t h e  c o n c l u s i o n  - a n d  t e l e -  
v i s i o n ' w o u l d  b e  a  p r o b l e m  t e n  t i m e s  a s  b a d  a s  r a d i o  - 
we came t o  t h e  c o n c l u s i o n  t h a t  it, i s  a n  i r r e v e r s i b l e  
p r o c e s s .  We sh ,ou ld  now s t a r t  t o  b r i n g  i n  o u r  own 
r e b r o a d c a s t e r .  In  d i s c u s s i o n s  w i t h  a  number o f .  
l a r g e  a f f i l i a t e s  e v e r y  t i m e  t h e  s h a r e  i s  l o w e r .  
They h a v e  a  d i f f e r e n t  image.  With some o f  them 
we h a v e  s a i d :  "We p a y  you t o  p u t  CBC p r o g r a m s  on 
t h e  a i r w ,  a n d  t h e y  s a i d ,  'We d o  n o t  c a r e  a b o u t  t h e  
money, we c a r e  a b o u t  t h e  t o t a l  i m a g e . n 3 4  

/ 

Thus  t h e  C o r p o r a t i o n ,  a l t h o u g h  y e t  u n a b l e  t o  c o m p l e t e  i t s  e x i s t -  

i n g  e x t e n s i o n  o f  s e r v i c e ,  was now u n d e r  p r e s s u r e  t o  d e v e l o p  

f u t u r e  p l a n s  f o r  e v e n t u a l l y  r e p l a c i n g  i t s  p r i v a t e  a f f i l i p t e s .  

F u r t h e r m o r e ,  p r e l i m i n a r y  r e s e a r c h  by  CBC i n d i c a t e d  t h a t  e a r l y  

a t t e m p t s  s h o u l d  b e  made t o  r e p l a c e  some t h i r t e e n  o f  i t s  r a d i o  

a f f i l i a t e s  i n  t h e  l a r g e  m a r k e t s  - t h o s e  g i v i n g  f e w e r  a n d  f e w e r  

h o u r s  o f  CBC - by CBC r e b r o a d c a s t i n g  f a c i l i t i e s .  
35 

To e v e n t u a l l y  

3 3 ~ e o r g e  P. D a v i d s o n  r e s i g n e d  on J u l y  31,  1972  a s  CBC P r e s i d e n t .  
L a u r e n t  P i c a r d  was s u b s e q u e n t l y  a p p o i n t e d  as h i s  s-uccessox - - -  - 

on Augus t  1, 1972 .  

34Canada.  P a r l i a m e n t ,  House o f  Commons. s t i d d i n g  Committee.  on 
B r o a d c a s t i n g ,  F i l m s ,  a n d  A s s i s t a n c e  t o  t h e  A r t s ,  M i n u t e s  and  
P r o c e e d i n g s ,  A p r i l  3 ,  1 9 7 3 ,  pp. 2 :17 and  2:18. 



r e p l a c e  a l l  o e  a f f i l i a t e s ,  b o t h  i n  r a d i o  and  t e l e v i s i o n ,  
- -  - - - - -  

howeve r ,  would r e q u i r e  s u s t a i n e d  gove rnmen t  f u n d i n g  o v e r  a  I 

* 
number o f  y e a r s ,  e s p e c i a l l y  f o r  t e l e v i s i o n  w h e r e  p r i v a t e  a f f i l -  

t 

i a t e s  owned and  c o n t r o l l e d  t h e  m a j o z  p o r t i o n  of C B C ' s  s e r v i c e .  

A d d i t i o n a l l y ,  g i v e n  t h e  h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t  o f  . t h e  s e r v i c e ,  

i t  i s  a p p a r e n t  that b e f o r e  any s u c h  t e l e v i s i o n  p r o j e c t s  c o u l d  

b e  u n d e r t a k e n ,  a  m a j o r  change  by gove rnmen t  t o  i t s  p o l i c y  o f  
-- 

i n d i r e c t l y  s u p p o r t i n g  p r i v a t e ' b r o a d c a s t i n g  t h r o u g h  CBC s u b s i d y ,  

wou ld  b e  n e c e s s a r y ;  t h e  l i k e l i h o o d  o f  wh ich  was r e m o t e .  

I. C a b l e  ~ e l e v i s i o n  

C o n t r i b u t i n g  t o  t h e  p y i v a t e  a f f i l i a t e s  ' c o n c e r n  o v e r  

* i m a g e n  was t h e  e f f e c t  o f  c a b l e  t e l e v i s i o n ' s  r a p i d  g r o w t h  i n  

l e s s - p o p u l a t e d  a r e a s .  A s t u d y  by C B C ' s  R e s e a r c h  D e p a r t m e n t  

h a d  r e v e a l e d  . t h a t  by  t h e  e n d  of 1 9 7 1 ,  c l o s e  t o  f o u r - f i f t h s  

o f  t h e  p o p u l a t i o n  o f  Canada  were  l o c a t e d  i n  a r e a s  o f  t h e  

c o u n t r y  where  CATV s e r v i c e s  , w e r e  a v a i l a b l e ;  
36 

By t h i s  t i m e ,  

a c c o r d i n g  t o  t h e  s t u d y ,  ~ e o p l e  who were  w a t c h i n g  t e l e v i s i o n  

v i a  c a b l e  a c c o u n t e d  f o r  j u s t  u n d e r  a t h i r d  o f  a l l  v i e w e r s  i n  

37 - 
t h e s e  a r e a s  - o r  i n  t o t a l  h o u s e h o l d  t e r m s ,  j u s t  o v e r  a 

q u a r t e r  ( 2 5 . 8  p e r  c e n t )  o f  a l l  h o u s e h o l d s  i n  t h e  c o u n t r y .  
3 8 

J V 

C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n a  C o r ~ o r a t i o n .  C a b l e  T V  A n d  A u d i e n c e  - a. - - , - - - - - -  ---- - -  
F r a g m e n t a t i q n :  A t  Year-End 1971, Qttawa,  Q c b h -  - J S L Z e ,  1, - - 

* ~ a n a d i a n  R a d i o - T e l e v i s i o n  Commission.  1973-74 Annual  R e p o r t ,  
O t t a w a ,  p. 44. 



149 
- -- - 

T h i s  marked  ahaut a t e n  p e x c e a t  growth - 

p e n e t r a t i o n  o v e r  t h e  p r e c e d i n g  t w e l v e  months  and  a  s e v e n t y -  

s e v e n  p e r c e n t  g r o w t h  r a t e  o v e r  t h e  p r e c e d i n g  t h r e e  y e a r s .  
39 

T h i s  r a p i d  d e v e l o p m e n t  e n a b l e d  v i e w e r s  t o  w a t c h  s t a t i a n s  

t h a t  t h e y  would  n o t  o t h e r w i s e  h a v e  b e e n  a b l e  t o  r e c e i v e .  The 

m a j o r  i m p a c t  o f  c a b l e  T V  on t e l e v i s i o n  v i e w i n g  i n  Canada  was 

t o  i n c r e a s e  t h e  amount  o f  t ime  s p e n t  w a t c h i n g  U.S. s t a t i o n s .  -- 

By t h i s  t i m e ,  t h e s e  U.S. s t a t i o n s  a c c o u n t e d  f o r  t w e n t y - f i v e  

p e r c e n t  o f  a 1  1 v i e w i n g  o f  Eng l  i s h - l a n g u a g e  s t a t i o n s .  40  The 

g r e a t e s t  i m p a c t  c a u s e d  by s u c h  a u d i e n c e  f r a g m e n t a t i o n ,  a s  t h e  , 

CBC s t u d y  f u r t h e r  r e v e a l e d ,  was n o t  i n i t i a l l y  t o  CBC i t s e l f ,  

b u t  r a t h e r  t o  i t s  a f f i l i a t e s .  

L a r g e l y  b e c a u s e  of  t h e  monopoly o r  n e a r  monopoly 
t h a t  t h e y  h a d  o f  l o c a l  a r e a  a u d i e n c e s  p r e - c a b l e ,  
t h e  s t a t i o n s  t o  l o s e  mos t  a s  a  r e s u l t  o f  c a b l e  
e x p a n s i o n  h a v e  b e e n  t h e  CBC E n g l i s h - l a n g u a g e  
a f f i l i a t e s .  I n  c o n t r a s t ,  t h e  CBC-owned E n g l i s h -  
1-anguage s t a t i o n s  h a v e  s u f f e r e d  s c a r c e l y  a t  a l l  
u n d e r  t h e  i m p a c t  o f  c a b l e  T V ,  l o c a t e d  s t h e y  
w e r e ,  p r e - c a b l e ,  i n  a r e a s  whe re  a u d i e n  e s  were  
a l r e a d y  f r a g m e n t e d  and  where  o t h e r  s t  t i o n s  were  
a v a i l a b l e  t o  s h a r e  t h e  b r u n t  o f  a u d i e  c e  compet-  
i t i o n  f rom new c a b l e  c h a n n e l s .  The BC-owned 
E n g l i s h - l a n g u a g e  s t a t i o n s  h a v e  b e n e f  t e d  more 
t h a n  t h e  a f f i l i a t e s  f rom t h e  d i r e c t  i n t e r c h a n g e  
o f  a u d i e n c e s  i n  t h o s e  a r e a s  whe re  t e y  h a v e  i n -  
t r u d e d ,  v i a  c a b l e ,  i n t o  e a c h  o t h e r  s c o v e r a g e  
a r e a s  -4.1 / 
T h e r e  a r e  a l s o  i n d i c a t i o n s  CBC-owned . 
s t a t i o n s  h a v e ,  i n  g e n e r a l ,  a b l e  t h a n  
t h e  E n g l i s h - l a n g u a g e  a f f i l i a t e  t o  res ist  the cam- - B - -  -- 

p e t i t i v e  i n t r u s i o n  o f  U.S. c a b  e c h a n n e l s ,  p a r t l y  
b e c a u s e  o f  t h e  g r e a t e r  d i s t i n  t i v e n e s s  o f ' some  o f  

- - 

J 

3 9 ~ a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  c o r p o r a t i o n ,  C a b l e  T V  And Aud ience  F r a g -  
m e n t a t i o n :  A t  Year-End 1 9 7 1 ,  O t t a w a ,  O c t o b e r ,  1 9 7 2 ,  p. 1. 

4 0 1 b i d . ,  p. 2 .  



t h e i r  p r o g r a m s  - i . e ,  b e c a u s e  o f  t h e  g r e a t e r  d i s -  
s i m i l a r i t y  i n  c h a r a c t e r  o f  t h e s e  p r o g r a m s  f rom t h e  
b u l k  o f  t h e  U , S ,  shows on t h e  new c h a n n e l s  i n t r o -  '1, 
d u c e d  by c a b l e .  42  \ 

T h i s  " d i s s i m i l a r i t y "  i n  p rogramming  was *a t  c o n c e r n e d  t h e  p r i -  

v a t e  C B C  a f f i l i a t e s  t h e  m o s t .  A s i d e  f r o m  t h e  programming  f e e d  

s u p p l i e d  g r a t i s  t o  them by C B C ,  a n d  u n l i k e  t h e  C o r p o r a t i o n ,  

t h e y  w e r e  and- s t i l l  a r e  t o t a l l y  d e p e n d e n t  upon a d v e r t i s i n g  f o r  - - 

t h e i r  s u r v i v a l .  The r e v e n u e  d e r i v e d  f rom a d v e r t i s i n g  i s  d i r e c t -  

l y  r e l a t e d  t o  t h e  s i z e  o f  a u d i e n c e  c o v e r e d .  The e f f e c t  o f  c a b l e  

t e l e v i s i o n  i n  making  a v a i l a b l e  t h e  s i g n a l s  o f  d i s t a n t ,  o f t e n  

Amer i can ,  s t a t i o n s  was ,  t h e r e f o r e ,  t o  f r a g m e n t  t h e  a u d i e n c e  o f  

t h e  l o c a l l y  l i c e n s e d  CBC a f f i l i a t e  i n  s u c h  a way a s  t o  c a u s e  

r e d u c t i o n s  i n  r e v e n u e  f o r  t h e  a f f i l i a t e .  

A l though  t h e  " d i s t i n c t i v e n e s s n  o f  C B C ' s  p rog ramming ,  a s  

t h e  s t u d y  d e s c r i b e d ,  p e r h a p s  b e n e f i t e d  t h e  C o r p o r a t i o n  i t s e l f ,  

when o f f e r e d  by i t s  a f f i l i a t e s  v i a  c a b l e  T V ,  it o f t e n  p r o d u c e d  

an e v e n  g r e a t e r  n e g a t i v e  i m p a c t  upon t h e  a f f i l i a t e s '  c o m m e r ~ i a l  

o p e r a t i o n s .  Whi l e  some CBC programming ,  s u c h  a s  "Hockey N i g h t  

I n  Canada" ,  c o n t i n u e d  t o  draw l a r g e  a u d i e n c e s  f o r  t h e  a f f i l i a t e ,  

and  t h u s ,  p r o v i d e d  f o r  them a  h e f t y  s h a r e  oaf n a t i o n a l  a d v e r t i s -  

\ 
i n g ,  o t h e r  CBC programming  was l e s s  c o m m e r c i a l l y  v a l u a b l e .  

T h e s e  p r o g r a m s ,  u - s u a l l y  i n t e n d e d  by CBC f o r  l o c a l  o r  r e g i o n a l  
-- - - 

v i e w i n g ,  were  o f t e n  l e s s  a t t r a c t i v e  f o r  mass  showing  t h a n  t h p s e ,  

4 2 ~ b i d . ,  p. 3 ,  f o r  a d d i t i o n a l  i n f o r m a t i o n  s e e  : C a k a d i a n  Radio-  
T e l e v i s i o n  Commiss ion ,  1970-71  Annual  R e p o r t ,  b t t a w a ,  
pp. 20-25. / 



- - 

p r i m a r i l y  U.S. n e t w o r k  p r o g r a m s ,  a v a i l a b l e  s i m u l t a n e o u s l y  o n  

o t h e r  c a b l e  T V  c h a n n e l s .  
". 

Combined w i t h  C B C ' s  d e s i r e  t o  i n c r e a s e  t h i s  t y p e  o f  p r o -  

g ramming  a n d  t h e  f a c t  t h a t  i t s  a f f i l i a t e s '  p r e v i o u s  m o n o p o l y  
I 

s t r o n g h o l d s  o v e r  l o c a l  a r e a  a u d i e n c e s  w e r e  now b e i n g  u n d e r -  
C 

m i n e d ?  n o t  o n l y  b y  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  c a b l e  t e l e v i s i o n ,  b u t  

a ls ; )  t h r o u g h  c o m p e t i t i o n  f r o m  new U l o c a l "  p r i v a t e  c o m m e r c i a l  

s t a t i o n s  ( u s u a l l y  CTV a f f i l i a t e s ) ,  it i s  p e r h a p s  n o t  s u r p r i s -  

i n g  t h a t  by 1 9 7 3 ,  C B C ' s  a f f i l i a t e s  w e r e  b e c o m i n g  c o n c e r n e d  

w i t h  t h e i r - t o t a l  " i m a g e n  a s  M r .  P i c a r d  h a d  d e s c r i b e d .  I n  f a c t ,  

b y  1 9 7 3 ,  t h e  n'umber o f  C a n a d i a n  h o u s e h o l d s  c a b l e d  h a d  j n c r e a s e d  

o v e r  t w e n t y - f  i v e  p e r c e n t  s i n c e  1 9 7 1  , 4 3  w h i l e  t h e  n u m b e r  * f  ' n e w  

C T Y  a f f i l i a t e  u n d e r t a k i n g s  l i c e n s e d  d u r i n g  t h a t  same p e r i o d  

h a d  i n c r e a s e d  b y  o v e r  n i n e t y - e i g h t  p e r c e n t .  
44  

The c o n t i n u e d  d e p e n d e n c e  upon  c o m m e r c i a l  r e v e n u e  b y  %CBC 
I 

t o  s u p p l e m e n t  i t s  i n c o m e ,  a n d  i t s  d e p e n d e n c e  upon  p r i v a t e  f u l l y  . 

c o m m e r c i a l  s t a t i o n s  t o  e x t e n d  i t s  s e r v i c e ,  o v e r  a  n u m b e r  o f  

y e a r s ,  h a d ,  t h e r e f o r e ,  f o r c e d  t h e  C o r p o r a t i o n  t o  b e  d r a w n  i n  a 
a  mode o f  o p e r a t i o n  i n c r e a s i n g l y  d e p e n d e n t  u p o n .  m a s s  a p p e a l .  

- 
By 1 9 7 4 ,  f o r  i n s t a n c e ,  a b o u t  o n e - q u a r t e r  o f  - t Z B C ' s  ~ , n ' g l i s h -  

, " 

l a n g u a g e  c o v e r a g e  s t i l l  r e l i e d  u p o n .  f u l l y ' - c o m m e r c i a l i z e d  p r i v a t e  

s t a t i o n s .  4 5  A c a l c u l a t e d  s e v e n t y - t w o  percen- t  - b f -  ~ n g l i s h - l a n g u a g e  
-- -- 

- .  
4 3 C a n a d i a n  R a d i o - T e l e v i s i o n  - - C o m m i s s i o n ,  -- - --- 1 9 7 2 - 7 3  A n n u a l  R e p o r t ,  

O t t a w a ,  p. 4 4 .  

4  5 
C a n a d i a n  R a d i o - T e l e v i s i o n  C o m m i s s i o n ,  R a d i o  F r e q u e n c i e s  A r e  
P u b l i c  P r o p e r t y ,  O t t a w a ,  March 3 1 ,  1 9 7 4 ,  p. 1 0 .  



, 
/' 

/ 
152 

' ,,' 
- - - -- - - 

p r o g r a m m f l  i n  p r i m e  e v e n i n g  h o u r s ,  8:00 t o  9:00 p.m., was 

" m a s s - a p p e a l ,  i n d u s t r i a l i z e d ,  f o r m a t  p rogramming ,  i m p o r t e d  
.. 

f rom t h e  U . S . " .  46 Dur ing  t h i s  y e a r ,  c o m m e r c ~ l  t k l e v i s i o n  

r e v e n u e  a c c o u n t e d  f o r  $56 ,916 ,P00  o f  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  income.  
47 

I( 

The t o t a l  e f f e c t  o f  e l i m i n a t i n g  t h i s  s o u r c e  o f  r e v e n u e  would  
I 

11 

b e  s i g n i f i c a n t l y  mo.re t h a n  t h e  amount  o f  r e v e n u e  l o s t ,  a c c o r d -  

- .- 
i n g  t o  CBC P r e s i d e n t ,  L a u r e n t  P i c a r d .  H e  e s t i m a t e d  t h e  t o t a l  

\ 

amount t o  b e , s o m e  $80 m i l l i o n ,  a p p r o x i m a t e l y  o n e - t h i r d  o f  t h e  

' 4 8  
CBC o p e r a t i n g  b u d g e t .  

T h u s ,  e x i s t i n g  a r r a n g e m e n t s  u n d e r t a k e n  by t h e  CBC t o  

b o t h  e x t e n d  i t s  E n g l i s h - J a n g u a g e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  a n d  t o  

s u p p l e m e n t  i t s  income f r o m ' p a r l i a m e n t ,  now ' a p p e a r e d  more t h a n  

e v e r  t o  b e  w o r k i n g  ? g a i n s t  t h e  o b j e c t i v e s  d e f i n e d  b y  i t s  man- 
' 

d a t e .  The h e a v y  r e l i a n c e  upon c o m m e r c i a l i z e d ,  m a s s - a p p e a l  

programming b o t h  t o  e n s u r e  t h a t  p r i v a t e  a f f i l i a t e s  wou ld  main- 

t a i n  a n d / o r  e x t e n d  t h e i r  c o v e r a g e  o f  C B C ' s  p rogramming  and  t o  

m a i n t a i n  i t s  own " c o m p e t i t i v e "  p o s i t i o n  v i s - a - v i s  o t h e r  com- 

m e r c i a l  _ b r o a d c a s t e r s ,  now r e q u i r e d  t h a t  p a r t i c u l a r  a t t e n t i o n  , 
L .  

b e  p a i d  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  " h e a d  c o u n t s "  would  

b e  g i v e n  p r i o r i t y  when s e l e c t i n g  p r o g r a m s  f o r  t h e  t e l e v i s i o n  

componen< o f  t h e  n a t i d n a l  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e .  Such a 

4 7 ~ a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ,  ,1973474 Annual  R e p o r t ,  
O t t a w a ,  p .  75. 

4 8 ~ a n a d i a n  R a d i o - T e l e v i s i o n  Commiss ion ,  R a d i o  F r e q u e n c i e s  
Are P u b l i c  P r o p e r t y ,  O t t a w a ,  March 31,  1 9 7 4 ,  p.  1 0 .  



p r i o r i t y ,  i n  t u r n ,  e n s u r e d  that t h i s  & y * e ~ - w ~ o u A d - - - -  
I 

ocGupy t h e  t i m e  s l o t s  when mos t  Canad ian  v i e w e r s  woy ld  b e  a v a i l -  

a b l e '  t o  wa tch .  O t h e r  d i s t i n c t i v e l y  C a n a d i a n  ?!€kid p e r h a p s  l e s s  = - -. 
m a s s - a p p e a l i n g  p r o g r a m s  wou ld  e i t h e r  be  c a n c e l l e d  o r  a c e d  i n  Y 
l e s s e r  i m p o r t a n t  t i m e  p e r i o d s ,  a c c o r d i n g  t o  t h e i r  p a r t i c u l a r  

" c o m m e r c i a l "  a p p e a l .  
% 

J .  R a d i o  F r e q u e n c i e s  Are P u b l i c  P r o p e r t y  8 
\- 

A l t h o u g h  e a r l y  symptoms o f  "Madison A v e n u e - i t i s "  h a d  o f t e n  

b e e n '  d i a g n o s e d  f rom e a r l i e r  gove rnmen t  b i o p s i e s  p e r f o r m e d  on t h e  
d . 

C B C ,  e n s u i n g  g o v e r n m e n t s ,  c h o s e  t o  i g n o r e  t h e  cancer- l - ike  g r o w t h  

\ w i t h i n  i t .  Y e t ,  b l a t a n t  r e m o v a l  o f  s u c h  a  g r o w t h  a t  t h i s  t i m e ,  

u i t h o u t  r e p l a c e m e n t  o f  f u n d s ,  a s  M r .  P i c a r d  n o t e d ,  would  h a v e  

b r o u g h t  a b o u t  s e r i o u s  c o m p l i c a t i o n s  a f f e c t i n g  t h e  o v e r a l l  s u r -  

v i v a l  o f  t h e  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e .  D e s p i t e  t h e  

e a r l i e r  e x p l o r a t i o n s  and  t h e i r  f i n d i n g s ,  a  new s e a r c h  was . i n i t i -  

a t e d  a n d  i t  f u r t h e r  r e v e a l e d  t h e  e x t e n t -  o f  t h e  m a l i g n a n c y ' s  
\ ' 

r e f f e c t  upon C B C ' s  a b i l i t y  t o  f u l f i l l  i t s  P a r l i a m e n t a r y  m a ~ d a t e .  

From t h e  e i g h t e e n t h  t o  t h e - t w e n t y - s e c o n d  o f  F e b r u a r y ,  1 9 7 4 ,  

t h e  C a n a d i a n  R a d i o - T e l e v i s i o n  Commission h e l d  a  p u b l i c  h e a r i n g  

/ 

i n  O t t a w a ,  t o  c o n s i d e r  t h e  r e n e w a l  o f  t h e  b r o a d c a s t i n g  l i c e n c e s  

h e l d  by t h e  ca;adiqn B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n .  Some t h r e e  hun- 
- - - - -  - 

d r e d  and  f i v e  w r i t t e n  b r i e f s ,  a l o n g  w i t h  t h e  p o l i c y  p r e s e n t a -  
-. 

-- - -- - - -- - -- 

t i o n  o f  t h e  C B C ,  t h e  o r a l  p r e s e n t a t i o n s  o f  t h e  i n t e r v e n o r s ,  , 

and  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  r e s p o n s e  t o  t hem,  g a v e  e v i d e n c e  t o  a  
R 

" w i d e s p r e a d  c o n c 3 r n  a b o u t  t h e  f u n d a m e n t a l  p r o b l e m s  o f  t h e  



- - - - --- - - - - - - - 

C o r p o r a t i o n  and  an e n t h u s i a s m  a b o u t  i t s  r o l e  and  i t s  f u t u f e .  n *  ----L- - 
D e s p i t e  t h e  C B C  P r e s i d e n t ' s  a t t e m p t s  t o  b o l s . t e r  theqlr Cor- 

- 
p o r a t i o n ' s  image t h r o u g h  g r a p h s  and  s t a t i s t i c s  t h a t  showed the .  

C B C  t o  be " t h e  l e a d e r  among p u b l i c  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m s  t h r o u g h -  

, . 
o u t  t h e  w e s t e r n  w o r l d  i n  d i s t r i b u t i n g  t h e  mos t  p r o g r a m s  o v e r  

t h e  d d e s t ' n e t w o r k  f o r  t h e  l e a s t  c o s t ,  o t h e r  t e s t i m o n y  p r e -  
L 

- 

s e n t e d  by h im,  o t h e r  &BC o f f i c i a l s ,  and  i n t e r v e n o r s  i n d i c a t e 3  

t h g t  a l l  was n o t  w e l l  w i t h i n  t h e  o r g a n i z a t i o n ' .  

k. h i s  l a t e s t  b i o p s y  r e v e a l e d  t h a t  C B C ' S  c o n t i n u e d  r e l i a n c e  

upon; m a s s - a p p e a l  p rogramming  t o  m a i n t a i n  s u c h  l e a d e r s h i p  was ,  
-a 

i n  f a c t ,  p r e v e n t i n g  t h e  C o r p o r a t i o n  f rdm f u l f i l l i n g  many a s p e c t s  

o f  j t s  mandate .  F o r  e x a m p l e ,  i n  t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  t h e  h i g h  

r amount o f  m a s s - a p p e a l ,  c o m m e r c i a l i z e d  programming  i m p o r t e d  f rom 

t h e  U.S., upon w h i c h  t h e  CBC r e l i e d  f o r  i-ts p r i m e  t i m e  program-  

ming ,  and  t h e  g r e a t e s t  s h a r e  o f  i t s  a d v e r t i s i n g  r e v e n u e ,  t h e  

Commission n o t e d :  

The p r e s e n c e  o  d m a n y  y e a r s  o f  s u c h  i m p o r t a n t  
o p e r a t i o n a l  c o n s t r a i n t s  i n  an o r g a n i z a t i o n  s u c h  . 
a s  th-c t e n d s  t o  d e v e l o p ,  i n  many p e o p l e  con- 
n e c t g d  w i t h  i t ,  a  b i a s  i n  t h e  d i r e q t i o n  o f  h i g h l y  
c o m m e r c i a l ,  mass  c o n c e p t s .  I n  t i m e ,  t h i s  can  be-  
come a  c o n d i t i o n  o f  s u r v i v a l  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n ,  
and  t h e  o r i g i n a l  p u r p o s e s  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n  c a n  
become e r o d e d .  E v e n t u a l l y ,  more a n d  more p e o p l e ,  
i n c l u d i n g  some o f  i t s  own s t a f f ,  come t o  j u d g e  
t h e  o r g a n i z a t i o n  a n d . m e a s u r e  i t s  a c h i e v e m e n t s  
l a r g e l y  i n  c o m m e r c i a l  t e r m s .  T h u s ,  t h e  who le  - - 

o r g a n i z a t i o n  i s  n o t  o n l y  drawn by  o u t s i d e  f o r c e s  

5 0 ~ a l  C l e r y  , "CBC:  C o r p o r a t i o n  Programmed F o r  , F a i l u r e n ,  
M a c l e a n s ' e u n e  1 9 7 4 ,  p. 50. 

i 



P by C B C  hid c o n s t a h t l y  c r e a t e d  d i f f i c u l t i e s  a n d  c o n f u s i o n  o v e r  
f 

t h e  t r a n s l a t i o n  o f  i t s  d u t y  to: 

- (1) c o n t r i b u t e  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  n a t i o n a l  u n i t y  
- -- 

and  p r o v i d e  fo r  a c o n t i n u i n g  e x p r e s s i o n  o f  C a n a d i a n  i d e n t i t y ,  

an d 
, 

.. 

(2)- - s e r v e  t h e  s p e c i a l  n e e d s  o f  . g e o g r a p h i c  r eg io .n s ,  

and  a c t i v e l y  c o n t r i b u t e  t o  t h e  f l o w  and  e i t h d n g e  o f  c u l t u r a l  

b u t  i s  a l s o o p u s h e d  by i n s i d e  e l e m e n t s  t o w a r d  a 
m e r c h a n d i s i n g  a p p r o a c h  and  "mass"  p h i l o s o p h y .  51 

Moreove r ,  t h e  G r a d u a l  a d o p t i o n  o f  t h i s  "massu  ~ h i l o s o ~ h ~  

and r e g i p n a l  i n f o r m a t i o n  and  e n t e r t a i n m e n t ,  a s  o u t l i n e d  by  t h e  
- 

B r o a d c a s t i n g  Act  o f  1968 .  

Somehow, o v e r  t h e  y e a r s ,  bo thc  t h e  Commission and i n i e r -  

v e n o r s  contended . ,  n a t i o d a l S u n i t y  and  i d e n t i t y  h a d  come t o  b e  

i n t e r p r e t e d  by t h e  CBC a s  h a v i n g  t h e  same meaning .  I n  f a c t ,  

i t  was c o n t e n d e d  t h a t - t h e  a d o p t i o n  o f  a  "mass"  p h i l o s o p h y  
.+ 

? 
. a p p r o a c h  t o  p r o g r a m m i n g , ' a l t h o u g h  somewhat n a t i o n a l l y  " u n i f y -  

i n g "  i n  n a t u r e  t h r o u g h  i t s  a t t e m p t s  t o  r e a c h  a s  many C a n a d i a n s  

a s  p o s s i b l e ,  p r e v e n t e d  t h e  f u l l  d e v e l o p m e n t  o f  i t s  mean ing  

and  , e x p r e s s i o n  o f  C a n a d i a n  i d e n t i t y .  

The s o u r c e  o f  t h i s  c o n f u s i o n  seemed t o  r e s t  w i t h  t h e  

c o r p o r a t i o n ' s  d e s i r e  t o  c e n t r a l i z e  i t s  m a j o r  p r o d u c t i o n _ f  a c i l i -  
= - -  - - - -  

t i e s  i n  t d o  c i t i e s ,  T o r o n t o  and  M o n t r e a l ,  a s  o u t l i n e d  e a r l i e r .  
. -  - - - 

1 
Through  t h i s  p r o c e s s  o f  c e n t r a l i z a t i o n ,  t h e r e  became  a  t e n d e n c y  

" ~ a n a d i a n  ~ a d i o - ~ e l e v i i i o n  ~ o m m i s s i o g ,  R a d i o  ~ r e q u e n c i e s  Are 
/' 

P u b l i c  P r o p e r t y ,  O t t a w a ,  March 31,  1 9 7 4 ,  p. 10 .  
Qlr 



p r i m a r i l y  f rom t h e s e  l o c a t i o n s .  T h u s ,  t h e  s p a w n i n g  and  d e v e l o p -  

ment o f  i d e a s  a n d  f o r m a t s  f o r  E n g l i s h - l a n g u a g e  programming* w e r e  

e v e n t u a l l y .  c o n t r o l h e d  t h r o u g h  t h e  C o r p o r a t i d n ' , ~  T o r o n t o  o f f i c e s  

. w i t h  p o l i c y  d i r e c t i v e s  f rom i t s  Ot t awa  H e a d q u a r t e r s .  A s  t e l e -  

v i s i o n  d e v e l o p e d ,  t h e  g r o w i n g  r e l i a n c e  upon c o m m e r c i a l  r e v e n u e ,  
.- 

f o r  r e a s o n s  a l r e a d y  o u t l & e d ,  ~ r o d u c e d  a  c o n c e p t  ~ U a t i o n a l  - 

u n i t y  b a s e d  upon numbers  o f  C a n a d i a n s  r e a c h e d .  The C B C ' s  t o t a l  

a u d i e n c e ,  t h e r e f o r e ,  t e ' nded  t o  become i d e n t i f i e d  a s  a  s i n g l e  

' Homogeneous g r o u p  o f  "20 m i l l i o n  more o r  l e s s  a c c e s s i b l e  
. J 

r e v e n u e - p r o d u c i n g  c o n s ~ r n e r s " , ~ ~  r a t h e r  t h a n  a s  an " a c t i v e  com- 

m u n i t y  o f  p e o p l e ,  w i t h  r e a l  a n d  v a r y i n g  c o m m u n i c a t i o n  n e e d s " .  5 3  

T h i s  i n  t u r n ,  p r o d u c e d  a n  i n s o l u a b l e  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  p r o -  

gramming e x p e c t e d  o f  CBC a n d  t h e  progdamming w a n t e d  by  a d v e r -  

t i s e r s .  * * 

A t ?  t h e  p u b l i c  = h e a r i n g ,  t h i s  c o n f l i c t  became t h e  f o c a l  

- p o i n t  f o r  d i s c u s s i o n  o f  C B C ' s  e n t i r e  p rogramming  a n d  f i n a n c i a l  
* 

o p e r a t i o n s ,  Most c o n d e m n a t i o u s  w e r e  b o t h  t h e  C R T C ' S  and  t h e  

i n t e r v e n o r s ' c r i t i c i s m s  o f  C B , C ' s  a p p a r e n t  i n a b i l i t y  t o  p r o v i d e  

f o r  a  c o n t i n u i n g  e x p r e s s i o n  o f  C a n a d i a n  i d e n t i t y  t h r o u g h  i t s  

l o c a l ,  r e g i o n a l ,  a n d  n a t i o n a l  p rogramming .  Many g r o u p s ,  s u c h  

a s  t h e  C o u n c i l  o f  M a r i t i m e  P r e m i e r s ,  t h e  C o u n c i l  o f  t h e  Nor th -  
-3- 

- - -  - - 
- - - - - -- - - - - - - - 

w e s t  T e r r i t o r i e s ,  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  B r o a d c a s t  Employees 



and  T e c h n i c i a n s ,  t h e  U k r a i n i a n  C a n a d i a n  Commi t t ee ,  t h e  Com- - 

m i t t e e  on T e l e v i s i o n ,  t h e  C o u n c i l  o$ :Canadia"ri F i l m a k e r s / S o c i e t y  

o f  F i l m a k e r s ,  t h e  B r i t i s h  Co lumbia ,Commi t t ee  - on t h e ,  C B C ,  a s  

w e l l  a s  v a r i o u s  t r a d e  u n i o n s  and  numerous  o t h e r  g r o u p s  a n d  

i n d i v i d u d l s ,  q u e s t i o n e d  t h e  C B C ' s  u s e  o f  '!,massn T o r o n t o - b a s e d  
- \  

programming  t o  r e f l e c t  C a n a d i a n  i d e n t i t y  a n d  e x p r e s s i o n .  
-7 - -- -- 

E L -  - 

~ h " e  Commiss ion ,  i t s e l f ,  p e r h a p s  s u m m a r i z e d  b e s t  t h e  

s i t u a t i o n  : 

I .... It i s  regrettable t h a t  a c t u a l  p r a c t ' i c e s  o; 
i n s t i t u t i o n s ,  b o t h  p r i v a t e  a n d  p u b l i c ,  c a n  ' c r e a t e  
t h e  i m p r e u s s i o n  t h a t  a  "nationa1'culture""means t h e  
d i f f u s i o n ,  t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y  f r o m  t h e  c e n t r e  
t o  i t s  p e r i p h e r y ,  o f  w e l l - d e v e l o p e d  p a t t e r n s ,  h i g h -  
l y - p o l i s h e d  c r e a t i v e  s u c c e s s e s  a n d  m a s t e r p i e c e s  
f rom C e n t r a l  Canada.  One wonde r s  t h r o u g h  w h a t .  
s t r a n g e  i n s t i t u t i o n a l  o r  m e n t a l  p r o c e s s  i t  a p p e a r s  
t o  h a v e  b e e n  c o n c l u d e d  t h a t  Vancouve r  n e e d s  t o  b e o  
made l o o k  ( s i c )  a r c h i t e c t u r a l l y  $ i k ~  T o r o n t o  o r  
M o n t r e a l  . s4 

One o f  t h e  C o m m i s s i o n e r s ,  D r .  N o r t h r o p  F r y e ,  i n  r e f e r r i n g  

t o  t h e  C B C ,  d e s c r i b e s  t h i s  d i cho tomy  b e t w e e n  i d e n t i t y  a n d  &ity 

i n  y e t  a n o t h e r  f a s h i o n :  

When t h e  CBC i s  i n s t r u c t e d  b y  P a r l i a m e n t  t o  do w h a t  
it c a h  t o  p r o m o t e  C a n a d i a n  u n i t y  a n d  i d e n t i t y ,  it i s  
n o t  a l w a y s  r e a l i z e d  t h a t  u n i t y  a n d  i d e n t i t y  a r e  q u i t e  
d i f f e r e n t  t h i n g s  t o  b e  p r o m o t i n g  and  t h a t  i n  ~ a n a d a  
t h e y  a r e  p e r h a p s  more d i f f e r e n t  t h a n  t h e y  a r e  any-  
w h e r e  e l s e .  - I d e n t i t y  i s  l o c a l  and  r e g i o n a l ,  r o o t e d  
i n  t h e  i m a g i n a t i o n  a n d  i n  w o r k s  o f  c u l t u r e ;  u n i t y  
i s  n a t i o n a l  i n  r e f e r e n c e ;  i n t e r n a t i o n a l  i n  p e r s p e c -  
t f v e ,  a n d  r o o t e d  i n  a poIit~ca~eeeTlLng;~-;TAss1rnf~a~-- 7 

Q 

i n g  i d e n t i t y  t o  u n i t y  p r o d u c e d  t h e .  empty"  g e s t u r e s  
- &-mi a r r l u r r l r i i u r  . .-. t m k t c ~  

i d e n t i t y  p r o d u c e s  t h e  k i n d  o f  p r o v i n c i a l  i s o l a t i o n  - 
which  is  now c a l l e d  s e p a r a t i s m . 5 5  



F ~ r t h e r t p  t h i s ,  t h e  'commission -- i n  ' i t s  own f i n d i n g s  r e p o r t e d :  

... ( D ) e s p i t e  t h e  need f o r  t h e  CBC. t o  c o n t i n u e  t o  
p r o v i d e  a  " p o p u l a r "  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e ,  t h e  Com- 
m i s s i o n  is of  t h e  opinions  t h a t  t h e  CBC, a s  a p y b l i c  
s e r v i c e  i n s t i t u t i o n ,  s h o u l d  g u a r d  a g a i n s t  c o n s i d e r -  % 

i n g  i t s e l f  a s  a  nmass-mediumn and p a r t i c u l a r i y  
a g a i n s t  c o n s i d e r i n g  i t s  aud ience .  a s  a  "massa.. . .  
I n d e e d ,  one  migh t  'even a r g u e  t h a t  t h e  immensely 
p o w e r f u l  c u l t u r a l  medium r e p r e s e n t e d  by a  n a t i o n a l  
b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e  s u p p o r t e d  by  t h e  p u b l i c  p u r s e ,  e 

s h o u l d  b e  usTed t o  c o u n F e r a c t  mass c o n c e p t s ,  mass u 
b e h a v i o u r ,  mass a t t i e b d e s ,  mass r e a c t i o n s ,  mass --- _LL r n a n i p u l a t ~ o n s  , m a s s  psychoirogy. s------ - 

A 

- 9" 

I 
YY 

ro6-$casting insti:' I f  i m p o r t a n t  g o a l s  o f  a  
t u t i o n  a r e  t o  s t i m u l a t e  i ~ d i v i d u a l  c r e a t i v i t y  and 
awaken c o l l e c t i v e  in tereW'$ ' t ,  it i s  a b u n d a n t l y  c l e a r  
t h a t  a l I - o u t  maximizatfon o f  e w ~  as a  g e ~ x a l  - 

o b j e c t i v e  ~111,- i n  f a c t ,  work i n s t  t h e  achieve- '  
ment o f  t h e s e  g o a l s .  An a l t e r n a t i e  a p p r o a c h  would 
b e  t o  c o n c e n t r a t e  on f i n d i n g  o r ,  d f  n e c e s s a r y ,  i'n- 
v e n t i n g  means t o  e n a b l e  a l l  t h e  v a r i o u s  k i n d s  o f  
c r e a t i v e  t a l e n t  frbm a l l  c o r n e r s  o f  t h e  c o u n t r y  t o  
p a r t i c i p a t e ,  i n  o r d e r  t o  e n s u r e  t h a t  o u r  n a t i o n a l  
b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e  a p p e a l s  a s  much a s  poss ib ' l e  
t o  t h e  f u l l  r a n g e  of i n t e r e s t s  e x i s t i n g  i n  t h i s  
c o u n t r y . 5 ?  

A s  p a r t i a l  mandatory  treatment f o r  "Madison A v e n u e - i t i s " ,  

t h e  C R T C  p r o p o s e d  t h a t  - CBC management pe r fo rm minor  s u r g e r y  on 

t h e  C o r p o r a t i o n ' s  programming s t r u c t u r e .  The f i r s t  o p e r a t i o n  

r e q u i r e d  a s  a  c o n d i t i o n  o f  l i c e n c e  r e n e w a l  was t h a t  twenty-two 

. p e r c e n t  o f  t h e  U.S. commercia l  programming, b r o a d c a s t  between 

t h e  h o u r s  o f  8:00 and  9:00 p.m. (p r ime  t i m e ) ,  be  removed d u r i n g  

t h e  f a l l  and w i n t e r  program p e r i o d  and b e  r e p l a c e d  by Canadian  

f i f t y  p e r c e n t  f o r  p r ime  t i m e  viewing.  
- - - - - 

- - 



l i c e n c e  r e n e w a l ,  r e q u i r e d  i n  f o u r  s e p a r a t e  s t a g e s  o v e r  a  p e r -  
< 

i o d  o f  f i v e  y e a r s ,  t h a t  t h e  t o t a l  amount o f  t i m e  a l l o w e d  f o r  

a d v e r t i s i n g  b e  r e d u c e d  b y  . f i f t y  p e r c e n t  t o  a  maximum o f  f i v e  

m i n u t e s  p e r  h o u r .  f 

R 

The f i n a l  c u r e ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  CRTC,  d e s p i t k  t h e s e  

- t r e a t m e n t s ,  w o u l d  r-e m a j o r  s u r g e r i ,  - ----- i . . . . (T) h e  Commission c o n s i d e r s  t h a t  e v e r y  e f f o r t  
mus t  be made t o  remove a l l .  c o n s t r a i n t s  w h i c h  h a n d i -  

- c a p  t h e  C o r p o r a t i o n  i n  a c h i e v i n g  t h e  o b j e c t i v e s  f o r  
which  it e x i s t s .  Commerc ia l  a c t i v i t - y  d e f l e c t s  t h e  - 

CBC f r o m  i t s  p u r p o s e s  a n d  i n f l u e n c e s  i t s  p h i l o s o p h y  
o f  p rogramming  a n d  s c h e d u l i n g .  I t  m u s t ,  i n  t h e  
Commiss ion ' s  c o n s i d e r e d  o p i n i o n ,  be r e d y c e d  o r  e v e n  
e l i m i n a t e d  e n t i r e l y . 5 8  t 

Moreover ,  t h i s  l a t t e r  s u r g e r y  would  h a v e  t o  b e  e l e c t i v e  
/ 

r a t h e r  t h a n  m a n d a t o r y .  C e r t a i n  d i f f i - c u l t i e s  i n  p h a s i n g  o u t  ' 
* 

c o m m e r c i a l i s m  w i t h i n  t h e  CBC were o n c e  a g a i n  c o m p l i c a t e d  b y  

m o n e t a r y  c o n s t r a i n t s .  I t  was e s t i m a t e d  t h a t  t h e  c o s t  o f  

* 
p h a s i n g  o u t  c o m m e r c i a l i s m  e n t i r e l y  would b e  a b o u t .  $80  m i l l i o n  - 
$50 m i l l i o n  i n  l o s t  r e v e n u e ,  $ 1 7  m i l l i o n  i n  co 'mpensa t ion  t o  t h e  

' I  a f f i l i a t e s ,  and  $13  m i l l i o n  4s t h e  c o s t  o f  r e p l a c i n g  c o m m e r c i a l  
. 3 

t i m e  w i t h  programming .  59 A l t h o u g h  t h e  CRT*C p r o b a b l y  h a s  t h e  .- 

a u t h o r i t y  t o  o r d e r  a  m a n d a t o r y  and  c o m p l e t e  w i t h d r a w a l  f rom 

a d v e r t i s i n g ,  t h e % l t i m a t e  c o n s e q u e n c e s  o f  s u c h  a. d e c i s i o n  would 

h a v e  r e s t e d  w i t h  a  - w i l l i n g n e s s  .on- t h e - p a r k - u f  Par l - iament - ta  - - - -- - 
- .  

QY i,de -the C B l l - a t  h a d f i ~ a 1 r e ~ l a c e m e n t f u n d s . U ~  



---- - -- 

t h a t  s u c h  f u n d s  were  n o t  f o r t h c o m i n g ,  t h e  e f f e c t s  upon C B C ' s  
. - .. 

a l r e a d y  h a r d - p r e s s e d '  f i n a n c i a l  a f f a i r s  c o u l d  h a v e  b e e n  d i s -  

a s t r o u s .  

Even t h e  c o n s e q u e n c e s  04 t h e  a l r e a d y  a t t a c h e d  c o n d i t i o n s  

were  s h a r p l y  d e b a t e d  b y  CBC aUnd P a r l i a m e n t .  C B C ' s  P r e s i d e n t ,  
, 

6 

L a u r e n t  P i c a r d ,  f o r  e x a m p l e ,  p e r s o n a l l y  d e s c r i b e d  t h e  s i t u a t i o n  

a s  f o l l o w s :  

...We want  t o  c h a n g e  o u r  u s e  o f  c o m m e r c i a l s  i n  
some o f  o u r  s c h e d u l i n g  p r a c t i c e s  s o  t h a t ,  i n  a d d i -  
t i o n  t o  t h e  l a r g e  number  o f  p r o g r a m s  a l r e a d y  com- 
m e r c i a l - f r e e  on o u r  s t a t i o n s ,  we c a n  a v o i d  commer- 

4 c i a 1  i n t r u s i o n  on p r o g r a m s  o f  s p e c i a l  p u b l i c  i n t e r -  
1 

e s t  o r  a r t i s t i c  i m p o r t a n c e .  But  t h e r e , i s  a  d a n g e r  
i i n  t r y i n g  t o  do t o o  much, t o o  q u i c k l y .  The l a t e s t  

CRTC r u l i n g ,  t e l l i n g  u s  t o  s l a s h  c o m m e r c i a l s  b y  50% 
a n d  d o u b l e  t h e  p e r c e n t a g e  o f  C a n a d i a n  programming  
d u r i n g  p e a k  v i e w i n g  t i m e ,  a s k s  u s  t o  p e r f o r m  a  
m i r a c l e . 6 0  

I n  P a r l i a m e n t ,  t h e  C a n a d i a n  R a d i o - T e l e v i s i o n   omm mi is ion 

was c r i t i c i z e d  f o r  s u p p o s e d l y  s t e p p i n g  o u t s i ' d e  i t s  b o u n d s  o f  

a u t h o r i t y .  I t s  i n s t r u c t i o n s  t o  CBC f o r  r e d u c e d  a d v e r t i s i n g ,  ~ 

- C 

a p p a r e n t l y  w i t h o u t  p r i o r  c o n s u l t a t i o n  w i t h  t h e  M i n i s t e r  r e -  

s p o n s i b l e  ,6', w o u l d  r e s u l t ,  a c c o r d i n g  t o  o n e  Member 's  i s t i m a -  

t i o n ,  i n  an a d d i t i o n a l  r e p l a c e m e n t  c o s t  t o  g o v e r n m e n t  o f  $4% 

m i l l i o n  o v e r  t h e  -next f o u r  y e a r s .  62 A t t e m p t i n g  t o  s t e m  o t h e r  

* 

6 0 L a u r e n t  P i c a r d ,  "CBC: A Network T h a t ' s  - - Good -- - - And - - G e t t i n g  - - - - - - - - - - 

B e t t e r n ,  MacLean ' s ,  ~ u i e  1 9 7 4 ,  $, 64.  

-- 

6 1 ~ e e :  D e B a t e s ,  Kpfir  T;mT4, p.  1 - T t  is  p o s s i b l e ,  
a l t h o u g h  t h e  M i n i s t e r  ( S e c r e t a r y  o f  S t a t e ,  Hugh ~ a u l k n e r )  
was n o t  p e r s o n a l l y  c o n s u l t e d ,  t h a t  o t h e r  members o f  h i s  
s t a f f  we re .  

62 
D e b a t e s ,  A p r i l  '14,  1 9 7 4 ,  p. 1715 .  



members '  c o n c e r n s  t h a t  t h e  CRTC h a d  c o m m i t t e d  P a r l i a m e n t  t o  a 

c o u r s e  o f  a c t i o n  w i t h o u t  p r i o r  a p p r o v a l ,  t h e  H o n o u r a b l e  J ames  

Hugh F a u l k n e r ,  S e c r e t a r y  o f  S t a t e ,  e x p l a i n e d :  
<. 4.. 1 am i n f o r m e d  by t h e  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  

C o r p o r a t i o n  a s  f o l l o w s :  The r e p o r t  o f  th 'e  CRTC i n -  
c l u d e s  p r o p o s e d  c o n d i t i o n s  o n l y  f o r  t h e  CBC. I t  
i s  n o t  y e t  c e r t a i n  t h a t  t h e  p r o p o s e d  c o n d i t i o n s  
w i l l  p e r t a i n .  The CBC,  as p r o v i d e d  by  s e c t i o n  1 7  
of the Broadcas%i-g Act ,  h a s  r e q u e s t e d  cotrsul ta t i -OIT - -  
w i t h  t h e  C R T C  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e s e  p r o p o s e d  con-  
d i t i o n s .  The r e s u l t s  o f  t h i s  c o n s u l t a t i o n  w i l l  
d e t e r m i n e  t h e  n e x t  s t e p s  t o  be t a k e n .  Assuming 
t h e  i m p o s i t i o n  o f  s u c h  p r o p o s e d  c o n d i t i o n s  t h e  
l o s s ,  p l u s  t h e  i n c r e a s e d  e x p e n d i t u r e  t o  t h e  C B C ,  
would t o t a l  many m i l l i o n s  o f  d o l l a r s ,  t h e  a p p r o x -  

P 

i m a t e  amount  o f  wh ich  i s  now b e i n g  c a l c u l a t e d ,  .. . 
S h o u l d  r e d u c e d  i n v o l v e m e n t  be  a t t a c h e d  a s  a  con- 
d i t i o n  o f  l i c e n c e  and  s h o u l d  t h e  CBC a g r e e  t h i s  

fl would  n o t  u n r e a s o n a b l y  impede t h e  p r o v i s i o n  ~f t h e  
n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e ,  it would  a p p e a r  i n -  
c r e a s e d  a p p r o p r i a t i o n s  would  b e  r e q u i r e d .  I would  
s u p p o r t  n e i t h e r  l e s s  programming nok  a  r e d u c t i o n  
i n  t h e  h i g h  q u a l i t y  o f  c u r r e n t  CBC p r ~ g r a m r n i n g . ~ ~  

I n  t h e  e n s u i n g  m o n t h s ,  CBC announced  i t s  p l a n s  t o  remove 

a l l  a d v e r t i s i n g  f rom r a d i o ,  commencing A p r i l  1, 1 9 7 6 ,  w i t h i n  

'* 
c e r t a i n  e x c e p t i o n s  f o r  p r o g r a m s  a v a i l a b l e  o n l y  on  a  s p o n s o r e d  

b a s i s  and  f o r  c o m m u n i t i e s  whe re  t h e r e  w i s  n o  o t h e r  r a d i o  o u t -  

l e t  i n  t h e  l a n g u a g e  c o n c e r n e d .  F u r t h e r m o r e ,  CBC announced  t h a t  * 

c o m m e r c i a l  m e s s a g e s  i n  t e l e v i s i o n  p rog rams  d i r e c t e d  s p e c i f i c a l -  

l y  t o  c h i l d r e n ,  wou ld  be  removed by CBC e f f e c t i v e  O c t o b e r  1, 

6 4 C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ,  1974-75  Annual  R e p o r t ,  
O t t a w a ,  p.  5.  T h i s  move f o l l o w e d  an  e a r l i e r  ( 1 9 7 3 )  C o r p o r a -  
t i o n  p r o p o s a l  t o  remove s u c h  c o m m e r c i a l s  s u b j e c t  t o  P a r l i a -  
m e n t ' s  p r o v i s i o n  o f  c o m p e n s a t i n g  f u n d s .  



- --- - - - -- 

The C R T C  " p r o p o s a l "  f o r  a  g r a d u a l  f i f t y  p e r c e n t  r e d u c t i o n  

of a d v e r t i s i n g  t i m e ' i n  CBC t e l e v i s i o n  p r o g r a m s  was ,  a f t e r  d i s -  

c u s s i o n  be tween  CBC'and C R T C  o f f i c i a l s ,  r e f e r r e d  t o  C a b i n e t  

f o r  f u r t h e r  s t u d y .  To d a t e ,  howeve r ,  no f o r m a l  g o v e r n m e n t  

s u p p o r t  f o r  s u c h  a  " p r o p o s a l "  h a s  b e e n  i n i t i a t e d .  
m 

K.  1976  Summer o l y m p i c s  

T h i s  d o e s  n o t  mean t h a t  t h e  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t  d u r i n g  . 
% 

t h i s  p e r i o d  was n e c e s s a r i l y  d i s i n t e r e s t e d  i n  accommodat ing  

c e r t a i n  a d d i t i o n a l  c o s t s  f o r  programming n e e d s .  R a t h e r ,  i t  
-, 

seems  t o  b e  a  c a s e  o f  d e t e r m i n i n g  which  programming  n e e d s  

h e l d  t h e  g r e a t e s t  p o l i t i c a l  p r i o r i t y .  Once a g a i n ,  as  h a d  

h a p p e n e d  i n  1 9 6 7 ,  c e r t a i n  new C a n a d i a n  d i p l o m a t i c  p r i o r i t i e s  

p l a c e d .  t h e  accommodat ion  o f  e x t e r n a l  o r  f o r e i g n  programmer  

n e e d s  a b o v e  t h o s e  o f  CBC. Wi th  M o n t r e a l  t o  h o s t  a n o t h e r  . 
w o r l d  e v e n t ,  t h i s  t i m e  t h e  1976  Summer Olympic  Games, CBC was 

n a t u r a l l y  a p p o i n t e d  a s  t h e  o f f i c i a l  h o s t  b r o a d c a s t e r .  

C B C ' S  p r i m a r y  f u n c t i o n  o f  h o s t  b r o a d c a s t e r  was t o  p r o v i d e  

f a c i l i t i e s  f o r  b o t h  C a n a d i a n  and  f o r e i g n  b r o a d c a s t e r s .  More 

t h a n  s e v e n t y  t e l e v i s i o n  a n d  o n e  h u n d r e d  r a d i o  o r g a n i z a t i o n s  

were  t o  s e n d  p r o d u c t i o n  t e a m s  t o  Canada f o r  t h e  two week e v e n t .  

The f a c i l i t i e s  e x p e c t e d  o f  CBC i n c l u d e d  - - t e n  - t e l e v i s i o n  - -- - - - - 

and  f i f t y  r a d i o  s t u d i o s ,  c o n t r o l  rooms,  v i d e o  and  a u d i o  r e c o r d -  
- - - - - - - - - -- - 

i n g  equ ipmenb ,  TV -mob i l e  u n i t s ,  a l o n g  w i t h  o t h e r  s e r v i c e s  s u c h  

a s  b a n k i n g ,  a  p o s t  o f f i c e ,  a c c r e d i t a t i o n ,  and  h o s t i n g  f o r  t h e  



v i s i t i n g  b r o a d c a s t e r s .  I n  a d d i t i o n ,  f o r  t h e  d u r a t i o n  o f  t h e  
- --- - - - - - - -- - - 

Games, s i x  h u n d r e d  and  f o r t y - n i n e  o f  t h =  e l e v e n  h u n d r e d  and  s i x  

s t a c f  members r e q u i r e d  t o  o p e r a t e  s u c h  f a c i l i t i e s  would  h a v e  

t o  b e  t a k e n  away f rom t h e i r  c u r r e n t  d u t i e s  a t  v a r i o u s  CBC 

s t a t i o n s  a c r o s s  t h e  c o u n t r y ,  v i r t u a l l y  h a l t i n g  a n y  m a j o r  p r o -  
0 

gram p r o d u c t i o n  i n d e p e n d e n t  o f  t h e  Games. One h u n d r e d  and  

f o r t y  o f  t h e  r e m a i n i n g  s t a f f  r e q u i r e d  would  h a v e  to b e  
- - - - . - - - - - - 

f r o m  t h e  p r i v a t e  s e c t o r ,  and  t h e  r e s t ,  s t u d e n t s ,  t r a i n e d  by 

t h e  CBC. 
66 

+ - 
Thus ,  the  l a t e s t  move by  P a r l i a m e n t  e f f e c t i v e l y  s t i f l e d  

much of t h e  C o r p o r a t i o n ' s  o p p o r t u n i t i e s  t o  p r o v i d e  f o r  c o n t i n -  

u a n c e  o f  i t s  m a n d a t e  imposed  by P a r l i a m e n t  a n d  e x p e c t e d  by  

P a r l i a m e n t  t o  b e  r e a l i z e d  and  t h u s  

The t o t a l  c o s t s  r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  s u c h  f a c i l i t i e s  a n d  \\ 
6  7  

back -up  s e r v i c e s  f o r  t h e  Games w e r e  e s t i m a t e d  t o  b e  $50 m i l l i o n .  

The money n e e d e d  t o  c o v e r  s u c h  c o s t s  was n o t  i n t e n d e d  t o  b e  p a i d  

o u t  of C B C ' s  e x i s t i n g  b u d g e t .  I n s t e a d ,  o n e - h a l f  ( i . e .  $25 

m i l l i o n )  o f  t h e  c o s t s  was t o  be  p r o v i d e d  t o  CBC b y  l e  g o m i t e  

O r g a n i s a t e u r  d e s  J e u x  Olympiques  d e  1 9 7 6  ( C O J O ) ;  w h i l e  t h e  r e -  

m a i n i n g  $ 2 5  m i l l i o n  w e r e  t o  be p r o v i d e d  t o  CBC i n  t h e  form o f  

a  d i r e c t  g r a n t  f r o m  P a r l i a m e n t .  

6 5 ~ a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ,  1973-74 Annual  R e p o r t ,  
- - - ---  -- O t t a w a ,  p. 90 .  

- 
1% - 

6 6 D e b a t e s ,  J u n e  2 3 ,  1 9 7 5 ,  p.  7001. 

6 7 ~ b i d .  



L. De fe rmen t  o f  C a p i t a l  Loa-n Paymerrrks - -- - 

A l t h o u g h  t h e  Gove rnmen t ' s  ckmmitment t o  CBC f o r  s e r v i c e s  

r e n d e r e d  a p p e a r s  s m a l l  i n  p r o p o r t i o n  t o  t h e  e f f o r t  r e q u i r e d  o f  

CBC t o  p e r f o r m  s u c h  a  t a s k ,  t h e  Government  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  

( 1 9 7 3 - 7 4 ) ,  d i d  make some a t t e m p t  t o  p r o v i d e  s u p p o r t  t o  t h e  , .- 
C o r p o r a t i o n ' s  c a p i t a l  s t r u c f u r e .  

S i n c e  1 9 5 4 ,  t h e  c a p i t a l  e x p e n d i t u r e s  o f  t h e  C o r p o r a t i o n ,  

a s  p r e v i o u s l y  n o t e d ,  w e r e  f i n a n c e d  by l o a n s  f r o m  P a r l i a m e n t .  

By 1 9 7 4 ,  t h e  p r i n c i p a l  sum o u t s t a n d i n g  on  t h e s e  l o a n s ,  wh ich  

were  t o  b e  r e p a i d  o u t - o f  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  o p e r a t i n g  funds ' ,  

6 8  
amounted  t o  $ 1 9 7 , 8 8 0 , 4 1 0 ,  n o t  i n c , l u d i n g  a n n u a l  i n t e r e s t  pay-  

m e n t s  o f  $11 ,230 ,000 .  69 With  l a r g e  c a p i t a l  p r o j e c t s  t o  b e  

u n d e r t a k e n  b y  .CBC, s u c h  a s  Olympic  b r o a d c a s t  f a c i l i t i e s ,  t h e  . 

A c c e l e r a t e d  C o v e r a g e  P l a n ,  a n d ,  i n  t h e  f u t u r e ,  h o p e f u l l y ,  t h e  

N o r t h e r n  B r o a d c a s t i n g  P l a n ,  and  a  r a d i o  a n d  t e l e v i s i o n  r e p l a c e -  

ment  p l a n  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  c o n s o l i d a t i o n  o f  T o r o n t o  p r o d u c t i o n  

f a c i l i t i e s ,  c o n t i n u e d  r e l i a n c e  upon s u c h  d e b t - f i n a n c i n g  t o  com- 

p l e t e  t h e s e  p r o j e c t s  a p p e a r e d  s u i c i d a l .  70 The Government  

f i n a l l y  c h o s e ,  i n s t e a d ,  t o  abandon  t h i s  much c r i t i c i z e d  t y p e  - 
o f  c a p i t a l  f u n d i n g ,  and  d e f e r r e d ,  e f f e c t i v e  March 31 ,  1 9 7 4 ,  

a l l  paymen t s  o n  o u t s t a n d i n g  l o a n s ,  i n c l u d i n g  i n t e r e s t  p a y m e n t s ,  

UU 

C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ,  1973-74 A n n u l  Jbeport;, - - - 

O t t a w a ,  p. 54. 

69 - -- - 
Ibis., p. 66. A c c o i f i n g  t o  t h e  c o r p o r a t i o n  ' 9  1974-75  Annual  
R e p o r t ,  t h i s  a n n u a l  amoun t ,  a l t h o u g h  n o t  p a y a b l e  u n t i l  1 9 7 4 ,  
h a d  i n c r e a s e d  t o  $14 ,053 ,194 .  

7 0 0 v e r  t h e  f o l l o w i n g  f i v e  y e a r s  (1974-791 ,  an  e s t i m a t e d  $230 
m i l l i o n  was n e e d e d  t o  c o m p l e t e  p r o p o s e d  p r o j e c t s .  



- 165 - -- - 

u n t i l  March 31, 1 9 7 9 , ' ~  and  h a s  s i n c e  provh%sif T m p a T 3 T a p ~  a  -- 
r e q u i r e m e n t s  t h r o u g h  P a r l i a m e n t a r y  g r a n t s .  F u r t h e r m o r e ,  i t  A 

h a s  r e t a i n e d  i t s  p o s i t i o n  o f  a l l o w i n g  t h e  C o r p o r a t i o n  t o  c a r r y  

i n t o  t h e  f o l l o w i n g  y e a r ,  a n y  unexpended  p o r t i o n  o f  i t s  p r i o r  

y e a r ' s  b u d g e t .  TFW 

T h i s  d o e s  n o t  mean t h a t  C B C ' s  f i n a n c i a l  p r o b l e m s  h a v e  

f i n a l l y  b e e n  r e s o l v e d ,  D e s p i t e  a l l  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  and-  

s o l u t i o n s  o f f e r e d  b y  R o y a l  Commiss ions ,  House o f  Commons, and  

S e n a t e  Commit tee  I n v e s t i g a t i o n s ,  B r o a d , c a s t i n g  Commiss ions ,  

p u b l i c  p e t i t i o n s ,  a n d  t h e  CBC Board  o f  G o v e r n o r s  a n d  D i r e c t o r s  

t h e m s e l v e s ,  few h a v e  y e t  t o  b e  a c c e p t e d  by  P a r l i a m e n t .  A s  a  

r e s u l t  o f  c o n t i n u e d  d e p e n d e n c e  upon v a r i o u s  a r r a n g e m e n t s  o u t -  

l i n e d  i n  t h i s  c h a p t e r , .  s e v e r a l  m a j o r  o b s t a c l e s  r e m a i n ,  many 

o f  wh ich  e f f e c t i v e l y  d e n y  t h e  C o r p o r a t i o n  enough  f i n a n c i a l  

s t a b i l i t y  t o  a l l o w  i t  t o  p e r f o r m  t h e  h o r r e n d o u s  a n d  s o m e t i m e s  

e l u s i v e  t a s k  r e q u i r e d  o f  it by  b o t h  i t s  s t a t u t o r y  m a n d a t e  and  

t h o s e  who p l a c e  a d d i t i o n a l  demands upon i t s  s e r v i c e  t h r o u g h  

gove rnmen t .  

A t  l e a s t  t h r e e  o f  t h e s e  o b s t a c l e s  c o n t i n u o u s l y  p o s e  a s  

s e r i o u s  s o u r c e s  o f  c o n f l i c t  w i t h i n  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  o r g a n i z a -  

t i o n .  The f i r s t  of t h e s e  i s  t h e  l a c k  o f  g u a r a n t e e d  l o n g - t e r m  

f i n a n c i n g  by  P a r l i a m e n t ,  The C o r p o r a t i o n ,  f o r  many y e a r s ,  h a s  

s o u g h t  a  b r e a k t h r o u g h  i n  t h i s  a r e a .  The u n c e r t a i n t y  i n h e r e n t  
- - - - -- - - - - - - - 

i n  t h e  p r e s e n t  s y s t e m  o f  t h e  a n n u a l  d o l e  a n d  P a r l i a m e n t a r y  

/ 

711n a c c o r d a n c e  w i t h  O r d e r s  i n  C o u n c i l ,  P.C. 1974-633 ,  P.C. 
1974-704  and  P.C.  1974-856.  



r e v i e w  b o t h  d e r a o r a l i z e s  a n d  i n h i b i t s  the emporati-m. -We-----"- 

a n n u a l  t r e k  u p  P a r l i a m e n t  H i l l  w i t h  c a p - i n - h a n d  by< t h e  CBC 

P r e s i d e n t  and  h i s  e x e c u t i v e s ,  t o o  o f t e n  h a s  s i m p l y  become a  

s p o r t i n g  e v e n t  f o r  MPs t o  d i s p l a y  w h a t e v e r  c u r r e n t  d i s p l e a s u r e  

t h e y  h a v e  t o w a r d  t h e  C o r p o r a t i o n  a n d  i t s  programming .  Such  a  

p r o c e d u r e  h a s  c o n s t a n t l y  h i n d e r e d  a t t e m p t s  by t h e  C o r p o r a t i o n  

t o  work t o w a r d  i t s  programming  o b j e c t i v e s  a t  a r e a s o n a b l e  -pace.  

Too o f t e n  now, i n  o u r  y e a r - t o - y e a r  u n c e r t a i n t y ,  i t ' s  
a  c a s e  o f  h u r r y  up ,  g e t  i t  i n  t h e  c a n ,  f o r  tomorrow 
t h e r e  may b e  no  money. T h a t  means t h e r e  i s  n o t  
eqough  t i m e  f o r  r e s e a r c h ,  r e v i e w  a n d  p r e p a r a t i o n .  
N o  c h a n c e  f o r  t r y i n g  new, u n p r o v e d  w r i t e r s  and  p r o -  
d u c e r s  b e c a u s e  t h e r e ' s  no  room f o r  e x p e r i m e n t ,  n o  
f r eedom t o  e r r  i n  t h e  s e a r c h  f o r  new programming  
modes,  n o t  enough  w o r k i n g  c a p i t a l ,  T h e r e ' s  no t i m e  
f o r  i n n o v a t i o n  i n  t h a t  s o r t  o f  a r r a n g e m e n t ;  you 
s e t t l e  f o r  w h a t ' s  worked  b e f o r e .  72 

The s e c o n d  o f  t h e s e  o b s t a c l e s ,  a n d  r e l a t e d  t o  t h e  f i r s t ,  

i s  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  c o n t i n u e d  r e l i a n c e  upon c o m m e r c i a l  r e v e n u e  
5 

t o  b o t h  s u p p l e m e n t  i t s  l a c k  o f  gove rnmen t  s u p p o r t  and  t o  r e t a i n  

P t h e  s e r v i c e s  o f  f u l l y  c o m m e r c i a l i z e d  p r i v a t e  a f f i l i a t e s  t o  

d i s t r i b u t e  t h e  m a j o r  p o r t i o n  o f  i t s  E n g l i s h - l a n g u a g e  t e l e v i s i o h  

s e r v i c e .  The r a p i d  e x p a n s i o n  o f  c a b l e  t e l e v i s i o n  a n d  CTV 

s e r v i c e s  i n t o  p r e v i o u s l y  CBC m o n o p o l i z e d  a r e a s  h a s  p u s h e d  t h e  

C o r p o r a t i o n  i n t o  an  e v e n  g r e a t e r  d e p e n d e n c e  upon U.S., f o r e i g n L  

d o m i n a t e d ,  m a s s - a p p e a l  p rogramming  t o ,  r e c a p t u r e  i t s  s i z e  o f  

a u d i e n c e ,  The total i m p a c t  of  % h i s  upon  the C a n a d i a n  v i e w e r  

a p p e a r s  t o  e r o d e  his ax her feeline f o r  p z a p a m m i n g  thaksef 

I L 
C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ,  M a t e r i a l  i n  S u p p o r t  o f  
CBC A p p l i c a t i o n s -  F o r  Renewal o f  Network L i c e n c e s - C o r p o r a t e  
S t a t e m e n t ,  C R T C  P u b l i c  H e a r i n g ,  O t t a w a ,  F e b r u a r y  1 8 ,  1 9 7 4 ,  
p.  18 .  



o n l y  c a n  be r e a d i l y  i * d e n t i f i a b f e  - a s  C a n a d i a n  i n  a  n a t i o n a l  
1 -  

f 
s e n s e , ,  b u t  p e r h a p s  e v e n  more  i m p o r t a n t ,  w h a t  i s  C a n a d i a n  i n  a  

l o c a l  a n d  r e g i o n a l  s e n s e .  , . - 

A g r o w i n g  number  o f  t e l e v i s i o n . w r i t e r s ,  p r o d u c e r s ,  p e r -  

f o r m e r s ,  a n d  m e m b e r s  o f  t h e  p u b l i c  h a v e  o n c e  a g a i n  b e g u n  t o  

r e a f f i r m  t h e  v i r t u e s  o f  p u b l i c  b r o a d c a s t i n g  i n  C a n a d a .  They  
. . 

d o  n o t  w a n t ,  h o w e v e r ,  a  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e  w h i c h  
- - - - 

c o n f u s e s  i d e n t i t y  w i t h  u n i t y ,  a n d  r e g i o n a l  p r o d u c t i o n  w i t h  c e n -  

t r a l i z e d  p r o d u c t i o n  t h a t  r e m o v e s  a r t i s t s  f r o m  t h e i r  c r e a t i v e  

e n v i r o n m e n t  a n d  p l a c e s  t h e m  i n  a n o t h e r  w h i c h  o f t e n  o b s c u r e s  

t h e  r o o t s  w h i c h  make t h e i r  c o n t r i b u t i o n s  u n i q u e .  I f  t h e  C B C ' s  

c u r r e n t  t r e n d  t o w a r d  g r e a t e r  r e l i a n c e  upon c o m m e r c i a l  p r o g r a m -  
$ -2&4 

ming  c o n t i n u e s ,  c o u p l e d  w i t h  a n  u n r e s p o n s i v e n e s s  o n  t h e  p a r t  

o f  g o v e r n m e n t  t o w a r d  C R T C  r u l i n g s ,  s u c h  h o p e s  a n d  a s p i r a t i o n s  

may, a s  t h e y  h a v e  i n  t h e  p a s t ,  f a d e  away. p e r h a p s ,  w h a t  i s  

a t .  s t a k e  t o d a y  i s  n o t  how much w i l l  s u c h  c h a n g e s  c o s t  C a n a d i a n s  

i n  d o ' l l a r s  a n d  c e n t s ,  b u t  r a t h e r ,  how much w i l l  t h e  l a c k  o f  

s u c h  c h a n g e s  c o s t  C a n a d i a n  s p i r i t u a l l y  i n  a c o u n t r y  t h a t  h a s  - 
n o  n a t i o n a l  n e w s p a p e r  a n d  n o  o t h e r  n a t i o n a l  p u b l i c  communica- 

t i o n s  medium s e t  u p  t o  p r o m o t e  b o t h  a  s e n s e  o f  u n i t y ,  a n d  a 

s e n s e  o f  d i v e r s i t y  among i t s  p e o p l e .  

The t h i r d  o f  t h e  o b s t a c l e s  c a u s i n g  c o n f l i c t  w i t h i n  CBC 

- - -  

i s  t h e  c o n t i n u e d  p r o v i s i o n  f o r  l o a n s  by g o v e r n m e n t  t o p - f i n a n c e  

i t s  c a p i t a l  p r o j e c t s .  The major & r a w b a c k  crf-sucIr~sys-t-6111Ts 

t h a t  l o a n  r e p a y m e n t s  a n d  i n t e r e s t  r e p a y a b l e  compound i n t o  a n  

i n c r e a s i n g l y  l a r g e  amount  a n d ,  o v e r  t i m e ,  t e n d s  t o  r e p r e s e n t  



' ' *  

1 6 8 -  
- *  - - - 

- - I-- - 

- -- 

a  g r o w i n g  p e r c e n t a g e  o f  t h e  t o t a l '  f u n d s  r e , q u i r e d  t o  o p e r a t e  t h e  

CBC.  T h i s  i n  t u r n  c r e a t e s  a  d i s t o r t i o n  i n  t h e  a p p a r e n t  c o s t s  - 
o f  o p e r a t i n g  t h e  C o r p o r a t i o n  and  a n n u a l l y  d i v e r t s  g r e a t e r  . 

, amoun t s  o f  f u n d s  away f r o m  i t s  p r i m a r y  o b j e c t i v e s .  
73  

~ l t h d u g h  t h e  Government ,  a s  s t a t e d ,  h a s  c u r r e n t l y  a l l o w e d  

t h e  C B C  t o  d e f e r  t h e  r e p a y m e n t  o f  s u c h  l o a n s  u n t i l  1 9 7 9 ,  .and 
- - - -- - 

i n  t h e  i n t e r i m ,  i s  p r o v i d i n g  c a p i t a l  g r a n t s  t o  t h e  C o r p o r - a t i o n ,  . 

t h e r e  i s  no a p p a r e n t  g u a r a n t e e  t h a t  t h e  p r e s e n t  method  o f  f u n d -  
I 

- i n g  w i l l  b e  c o n t i n u e d  beyond  s u c h  a  d a t e .  A l s o  u n c e r t ' a i n ,  i s  L%. A 

-4 - 

w h e t h e r  o r  n o t  CBC i n  a c c e p t i n g  t h i s  d e f e r r a l ,  w i l l  b e  h e l d  . < 

l i a d l e  f o r  i n t e r e s t  t h a t  h a s  a c c u m u l a t e d  d u r i n g  t h e  d e f e r r a l  
I 

p e r i o d .  I f  t h e  p r e s e n t  s y s t e m  o f  g r a n t s  i s  n o t  t o  be c o n t i n u e d '  

b e y o n d  t h i s  p e r i o d ,  and  C B C  i s  l i a b l e  f o r  payment  o f  t h e  i n -  

t e r e s t  by 1 9 7 9 ,  a t  l e a s t  $70 ,265 ,970  w i l l  somehow h a v e  t o  b e  

w i t h h e l d  f rom t h e  p r o d u c t i o n  a n d  d i , s t r i b u t i o n  o f  p r o g t a m s  and  

g i v e n  b a c k  t o  P a r l i a m e n t  i n  repaymen-t  o f  i n t e r e s t . p n  c a p i t a l  

l o n a s  . + 
I 

While  t h e  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  c ' o r p o 2 a t i o n  i s  e x p e c t e d  

t o  p r o v i d e  e v e r y  s e r v i c e  demanded o_f i t ,  w h e t h e r  e c o n o m i c a l l y  , 

, 
f e a s i b l e  o r  n o t ,  and  i n c l u d i n g  s i x  s e p a r a t e  n e t w o r k s , ( E n g l i s h  

and  F r e n c h - l a n g u a g e ,  AM,  _FM r a d i o  and  t e l e v i s i o n  s e r v i c e ) ,  an , 

I n t e r n a t i o n a l  B r o a d c a s t i n g  S e r v i c e ,  and  a N o r t h e m a n d  Armed - - 

F o r c e s  S e r v i c e ,  p e r h a p s  t h e  g r e a t e s t  o b s t a c l e  p r e v e n t i n g  CBC 
- p L p -  

. . 



c a l l y ,  t h e  g e n e r a l  . l s c k ,  o f  - a p p r e c i a t i o n  f o r  C B C ' s  f i n a n c i a l  
\ I , . 

w e a k n e s s e s .  Al thoug? '  i't i s  s o m e t i m e s  e a s y  t o  b l a m e  the C B C  

i f o r  m i s t a k e s  i t  h a s  made i n  p r o v i d i n g  s u c h  s e r v i c e s ,  t h e  c o s t s  

i n d ' t h e i < r - n e g a t i v e  e f f e c t  upon  t h e  ~ o r ~ o r a t i d n ' s  a b i l i t y  t o  
\ \ p e r f o m  i t s  t a s k  s h o u l d  n o t  n e c e s s a r i l y  be b l a m e d  o n  t h e  CBC.  

% 

They s h o u l d ,  p e = h a p s ,  a s  Graham Spry ,  p o i n t s  ou%, b e _ b 2 a m e d ? o n - _ -  

t h o s e  who demand, t h e s e  s e r v i c e s  t h r o u g h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  " 7 4  

C 

' , A 

' 3  '. * 
, . \. 

5 

7 4 ~ a l  C l e r y ,  " C B C t  C o r p o r a t i o n  Programmed For F a i l u r e e  I -  Hac- 
Lean ' s , Toron$-o ,x:,~une 19 7 4 ,  p .  54. 
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a p t e r  V. \ PROGRAM SERVICE 

A.  N a t i o n a l  D i s . t r i bu t iox3  . ~ f  CBC ~ e l e v i s i o n '  , ' r 

' , 5 . . . (1111 Canada  you  c a n ' t  s e p a r a t e  p r o q r a m s  - f rom 
t h e  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m ;  d i s t r i b u t i o n L ' i s  t h e  l i f e -  
l i n e ,  t h e  s p i n a l  c o r d  if you l i k e ,  o f '  C a n a d i a n  

1 

b r o a d c a s t i n g .  Remove it and  you  h a t e  - - nd' - - CBC.1  

The C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  c o r p o r a t i o n ' s  E n g l i s h - l a n g u a g e  
. T 

b 

t e l e v i s i o n  s e r f l c e  p r e s e n t l y  r e a c h e s  i n t o  a l l  p r o v i n c e s  o f  . 
0- 

kL> 
Canada a n d ,  i n  a d d i t i a n ,  p r o v i a e s  c o v e r a s e  t o  t h e  Yukon a ' 

and  t h e  N o r t h w e s t  T e r r i t o r i e s .  I t  owps a n d  o p e r a t e s  s e v e n t e e n  ' 

t e l e v i s i o n  s t a t i o n s  and  o n e  hur idred  and  s i x t y - t h r e e  r e l a y  and  

r e b r o a d c a s t i n g  s t a t i o n s  wh ich  t o g e t h e r  w i t h  o n e  h u n d r e d  a n d  - 

e i g h t y - n i n e  p ~ i v a t e  c o m m e r c i a l  s t a t i o n s , ,  t h e i r  r e b r o a d c a s t i n g  
C 

s t a t i o n s  a n d  t h o s e  owned a n d  o p e r a t e d  by c o m m u n i t i e s ,  make u p  
- b  

i 

t h e  C B C ' s  E n g l i s h - l a n g u a g e  n a t i o n a l  t e l e v i s  o n  n e t w o r k .  * ~ n  

a d d i t i o n ,  t h e s e  s t a t i o n s  make u p  s e v e n  r e g i o n a l  n e t w o r k s  a n d  

s e v e r a l  s u b - r e g i o n a l  n e t w o r k s ,  p r o v i d i n g  l i v e  t e l e v i s i o n  
\ I  

c o v e r a g e  t o  an  e s t i m a t e d  2 1 , 1 6 0 , 0 0 0  C a n a d i a n s  o r ,  91.7%,,  o f  . .! a 

3 = 
t h e  t o t a l  Ca'nadian p o p u l a t i o n .  

. 
' L a u r e n t  P i c a r d ,  "CBC: A Network p hat's Good a n d  . ~ e t t i n g  ' 

Better, M a c L e a r r S ,  Toroxto, J u n e  1974, p ,  4 3 .  

2 ~ s  o f  March 3 1 ,  1976 .  F i g u r e s  w e r e  e x t r a c t e d  f rom C B ~ ' S  
1975-76 Annual  R e p o r t .  * . - 

3 1 b i d .  - 

- 



~ - f t h o u g h  t h e  p r e c e d i n g -  chap te r -oucL+es  ~hk-di f f ic-bl l t ies  - 

i m p o s e d b y  p-ofi&ral-int&e=&e-&n,tinued l a c k  o f  g o v e r n -  . 
.. 

ment  f i n a n c i a l  s u p P o i t  upon t h e  Canad ian  * B r o a d c a s t i n g  Corpora -  
a 

t i o n ' s  programming and  e x t e n s i o n  o f  s e r v i c e ,  * h e i r  e f f e c t s  
b .  

combined w i t h  p t h e r  f a c t o ~ s  h a v e  p l a c e d  e v e n  g r e a t e t  c o n s t r a i n t s  

upon t h e  C B C ' s  a b i l i t y  t o  p r o v i d e  o r  e n d u r e  a p r e s c r i b e d  l e v e l  
- r 

o f  t e c h n i c a l  s e r v i c e  fqr  a l l  o f  i t s  i e l e v i s i o *  'v iewers . .  I n  
5= > ,  

a d d i t i o n ,  t h e y  h a v e  c o n t k i b u t e d  to C B C ' s  i n a b i l i t y  - -  t o  d e v e l o p  -- 
- ,  

i n t e r a c t i v e  n e t w o r k s  f o r  i n t e r -  a n d  i n t r a - r e g i o n a l  p rog ram Z 

e x c h a n g e  n e c e s s a r y  t o  c o m p l e t e  i t s  mandate .  

when t e l e v i s i o n  s e r v i c e  began  i n  Canada  i n  1 9 5 2 ,  t h e  

F e d e r a l  Government announced  t h a t  i t s  o b j e c t i v e  wou ld  b e  t o  
0 

'make t f ie  new n a t i o n a l  s e r v i c e  a v a i l a b l e  as q u i c k l y  a s  p o s s i b l e  

a n d  t o  a s  many C a n a d i a n s  a s  p o s s i b l e  a c r o s s  t h e  coun t ' r y .  I t  

was assumed t h e n  t h a t  a  s e v e n t y - f i v e  p e r c e n t  c o v e r a g e  o f  t h e  

C a n a d i a n  p o p u l a t P o n  would  c o n s t i t u t e  a  s u b s t a n t i a l  a c h i e v e m e n t  - 

. - 
- o f  t h i s  o b j e c t i v e .  A m a j o r  f a c t o r  a f f e c t i n g  t h e  s u p p l y  o f  

* 
programinin& f o r  s u c h  c o v e r a g e  was,  however ,  t h e  immense s i z e  

o f  t h e  k o u n t r y  i n  p r o p o r t i o n a t e  r e l a t i o n  t o  i t s  p o p u l a t i o n .  
- 

Canada ,  a l t h o u g h  t h e  t h i r d  l a r g e s t  c o u n t r y  i n  a r e a  i n  t h e  

w o r l d ,  f o r  i t s  g e o g r a p h i c a l  s i z e ,  h a d  p e r h a p s  o n e  o f  t h e  w o r l d ' s  

s m a l l e s t  p o p u l a t i o n s .  ~ u r t h e n m o r e ,  a s i d e  f rom t h e  t r e m e n d o u s  

d i s t a n c e s  - be tween  - c o m m u n i t i e s ,  t h e  r u g g e d n e s s  o f  t h e  t e r r a i n  
b - -- -- - - - - - - - - - - - 

f o u n d ' i n  many o f  t h e  c o u n t r y ' s  r e g i o n s ,  e s p e c i a l l y  i n  B r i t i s h  
- 

-- - --- 

Columbia ,  would  impose  s e v e r e  e n g i n e e r i n g  p r o b l e m s ,  o b s t r u c t -  

i n g  t h e  p a t h  t o w a r d  a  s u c c e s s f u l  c o m p l e t i o n  o f  t h e i n a t i o n a l  

, t e l e v i s i o n  s e r v i c e ;  p r o b l e m s  which  t o - d a t e ,  h a v e  n o t  b e e n  f u l l y  



v 

j-- - 

p f t e q  theFe f a c t o r s  a g a i n s t  i t s  own economic 
4 

1 .  

, .  p d r i o r i t i e s q . t h e  ~ o v e r n m e n t  dec ided  that t o  sup@Iy such a  s e r -  
- 

; v i = e  t o  .a n a t i b n  <" l th  an e s t j m a t e d  popu la t ion  o f  1.4,009,000 
- 9 '  . 

9 4 - 
. pedple  scatte ' l red i n  c l u s t e r s  o f  vary ing  s i z 7 d o v e r  some 

I .  
1 . .  B 

. . 3)610,097 ac;ks bf  i a n d ,  t h e  p e r  c a p i t a . , c o s t  would be  pro- 
'P 

. - 

. h d i " .  h.ib&+ive f o r , C ~ C  t b  a t t e m p t  such a  t a s k  a lone .  T$ ~ r o c e e d e d ,  
? ;  . , 

C 

- A -- - - - - I - .--. 
t h e r e f o m ,  t o  e n l i 3 f  t h e  a i d  and u s e p f p r i v a t e  c a p i t a l  th rough  
. . 0 

3 ,  

t h e  , l icens$ng of p r iva te ly-owned  s t a t i o n s  t o  h e l p  supplement 
a P 

J ,  
.. ,.. > * 

- 1 '  , , 
C B C ' w  own' d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  n a t i o n a l  t e l e v i s i o n  s e r v i c e .  * 

a & -  A- - 
- - -- - - - - -- - - 

*.From t h e - o u t s e t  of CBC t e l e v i s i o n  s e r v i c e  t o  t h e  p r e s e n t  t hen .  
.< 

- -I ' , t h i s  r e l i a n c e  upon p r i v a t e l y - l i c e n s e d  s t a t i o n s  h a s  meant t h a t  
e 

a >  , 
; t h e  C a ~ a d i a n  Broadcas t ing  Corpora t ion  has  been e f f e c t i v e l y  

* - .  

, - - ,  removed from t h e  l e g a l  r e s p o n s i b i l i t y  of o v e r s e e i n g  t h a t  com- 
* >? - . '  4 

. . >  pli 'anoe wi th  minimum p r e s c r i b e d  t e c h n i c a l  s t a n d a r d s  f o r  t h e  

-- 

major p o r t i o n  of i t s  network s e r v i c e  i s  uphela. b e s p i t e - t h i s ,  
L' 7 3  

4 t h e  Corpora t ion  has  n o t  been exempted o f  such r e s p o n s i b i l i t y  - 
' - p u b l i c a l l y .  In  f a c t ,  a s  no t ed  i n  Chapter  I ,  t h e  Corpora t ion  

h i s t o r i c a l l y  has  i n h e r i t e d  c e r t a i n .  c o n t r a d i c t i o n s ,  which, i f  

p r e s e n t  t r e n d s  ~ o n t i n u e ,  w i l l  always p r e v e n t  it from f u l f i l l i n g  

i t s  s t a t u t o r y  mandate o f  p rov id ing  a  f u l l  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  

s e r v i c e  - to .  a13 p a r t s  of Canada; Th i s  p a r t i c u l a r  c o n t r a d i c t i o n  

s imple  i s :  Although t h e  onus f o r  adherence t o  c e r t a i n  t e c h n i c a l  
- - - - - - - - - - - -- -- 

- - 

s t a n d a r d s ,  a s . p r e s c r i b e d  under  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  Radio A 
- - 

-A' 

* 
% 

4 ~ a s e d  on 1951 Census of Canada f i g u r e s .  



, p r e c l u d e  e f f o r t s  by  b o t h  t h e  Government a n d  t h e  p u b l i c  t o  h o l d  

CBC t o t a l l y  r e s p o n s i b l e  f o r  a l l  f a c i l i t i e s  p r o v i d i n g  i t s  ser- - 
v i c e ,  w h e t h e r  l i c e n s e d  t o  i t  o r  n o t ,  

Over  t h e  y e a r s ,  t h e  e a g e r n e s s  o f  t h e  C a n a d i a n  p u b l i c  t o  , 

r e c e i v e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  i n  a r e a s  w h e r e . p o o r  s o u r c e s  f o r  

CB C l s  s i gn_a l e x_i s t e d  h a s  b d -  t-Q Ln a-de-quakf  a ci l  i - t i ~ b - e i a q  

b u i l t  by  e i t h e r  p r i v a t e ,  c o m m e r c i a l  a f f i l i a t e s  o r  oommunity 
0 

o r g a n i z a t i o n s .  O f t e n  t h i s  e a g e r n e s s  t e m p e r e d  p e o p l e ' s  d e s i r e s  
-- 

f o r  h i g h  q u a l i t y  t e c h n i c a l  s e r v i c e  and  t h r o u g h  p o l i t i c a l - p r e s -  - 

- 
s u r e ,  t h e s e  i n s t a l l a t i o n s q w e r e  l i c e n s e d .  I n  t h e  mean t ime ,  

C o r p o r a t i o n  o f f i c i a l s ,  d e s p e r a t e l y  t k y i n g , t o  f i l l  t h e  r ema in -  
. 

i n g  v o i d  o f  s e r v i c e  and  n o t i n g  t h a t  t h e s e  a r e a s  w e r e  now r e -  

c e i v i n g  some form o f  i t s  s e r v i c e ,  assumed t h e  s e r v i c e  t o  b e  

a d e q u a t e  and  p r o c e e d e d  t o  c r o s s  them o f f  t h e i r  l i s t  o f  communi- 

t i e s  e n t i t l e d  t o  f u l l  ,ne twork  s e r v i c e .  

I n  some c a s e s ,  however ,  t h e s e  i n s t a l l a t i o n s  were o p e r a t -  

i n g  i n  a r e a s  o f  i n a d e q u a t e  s i g n a l  and  s h o u l d  n e v e r  h a v e  b e e n  8 

g i v e n  t e c h n i c a l  a p p r o v a l  p r i o r  t o  l i c e n s i n g .  = consequently, 

o n c e  t h e  n o v e l t y  o f  t h i s  new e n t e r t a i n m e n t  medium wore o f f ,  

v i e w e r s  s o o n  .became d i s c o n t e n t  w i t h  t h e i r  l o w  g r a d e  o f  p i c t u r e  

q u a l i t y a n d  b e g a n  comp' ia ining t o  t h &  Government .  
- - -- - - - -- - - - - --- - - - - - - - 

Government o f f i c i a l s  f rom t h e  Depa r tmen t  bf T r a n s p o r t  
- - -  

o r  Communica t ions  who w e r e  a c t u a l l y  r e s p o n s i b l e  f o r  e n f o r c i n g  
I 

t h e  a d h e r e n c e  o f  l i c e n s e e s  t o  c e r t a i n  r e q u i r e d  t e c h n i c a l  p e r -  

fo rmance  c r i t e r i a ,  w e r e ,  i n  m o s t  i n s t a n c e s ,  p o w e r l e s s  t o  d e a l  



5 - - 

w i t h  Bhese  c o m p l a i n t s .  ~ i r s t l y , '  a l t h o u g h  t h e  f a c i l i t i e s  d i d  . 

n o t  m e a s u r e  u p  t o  t h e  p r e s c r i b e d  l e v e l  o f  p e r f o r m a n c e ,  t l i e r e  

was o f t e n  no method o f  i m p r o v i n g  t h e  e x i s t i n g  s i t ~ a ~ i o n  w i t h -  
a 

o u t  p r o v i d i n g  some a l t e r n a t e  means o f  d e l i v e r i n g  an a d e q u a t e  

s i g n a l  t o  t h e  l o c a t i o n ,  s u c h  a s  microwave l i n k s ,  e t c ,  Under 

t h e s e  c i r c u m s t a n c e s ,  t h e  c o s t  e s t i m a t e d  t o  c o r r e c t  t h e  p r o b l e m ,  a 

- 

u s u a l l y  made s u c h  s c h e m e s  i m p r a c t i c a l ,  I n  o t h e r  c a s e s ,  c e r -  

t a i n  o b s t r u c t i o n s ,  s u c h  a s  e l e c t r i c a l  i n t e r f e r e n c e ,  c o u l d  n o t  

b e  c i r c u m v e n t e d  w i t h  e x i s t i n g  t e c h n o l o g y ,  i n c l u d i n g  e x i s t i n g  

e n g i n e e r i n g  knowledge .  

S e c o n d l y ,  i t  w a s ,  v i r t u a l l y '  i m p o s s i b l e  f o r  g o v e r n m e n t  

i n s p e c t o r s  t o  o r d e r  s u c h  f a c i l i t i e s  s h u t  down, e v e n  t h o u g h  

t h e y  p o s s e s s e d  t h e  l e g a l  a u t h o r i t y ,  b e c a u s e  o f  p u b l i c  demand 

f o r  T V  d e s p i t e  i t s  p o o r  q u a l i t y .  

Thus ,  a s  t h e  n a t i o n a l  t e l e v i s i o i  s y s t e m  d e v e l o p e d  and  
/ 

p e o p l e ' s  e x p e c t a t i o n s  f o r  b e t t e r  s e r v i c e  g r e w ,  b o t h  gove rnmen t  

o f f i c i a l s  and  t h e  p u b l i c  t u r n e d  d i r e c t l y  t o  CBC t o  v e n t  t h e i r  

f ~ u s t r a t i o n s .  I t  w a s ,  a f t e r  a l l ,  t h e y  c o n t e n d e d ,  n o t  t h e  , 

l o c a l ,  p r i v a t e  s t a t i o n ' s  b u t  r a t h e r  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  u l t i m a t e  

r e s p o n s i b i l i t y  t o  e n s u r e  t h a t  a l l  p a r t s  o f  Canada r e c e i v e  i t s  
7 

s e r v i c e .  

U n f o r t u n a t e l y ,  d u r i n g  - -  - - ~ -  t h e  - - -  a r t i c u l a t i o n  p--- o f  ~ C B C " ~  ~ manda te  

t o  e x t e n d  s e r v i c e ,  s e l d o m  d i d  t h e  r e f e r e n c e  t o  p u b l i c  f u n d i n g  
-- - 

'up u n t i l  1 9 6 8 ,  t h e  C a n a d i a n  Depar tment  o f  T r a n s p o r t  was r e s p o n -  
s i b l e  f o r  e n f o r c i n g  t h e  Rad io  Act .  S i n c e  t h e n ,  t h i s  a u t h o r i t y  
h a s  b e e n  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  C a n a d i a n  Depa r tmen t  o f  Communica- 
t i o n s .  



-- 

seem t o  g a i n  Fronl inence,  B e c a u s e  o f  t h i s ,  e v e n  P a r l i a m e n t ' s  

own a r t i c u l a t i o n  o f  C B C ' s  g o a l s  o f t e n  l e f t  t h e  C o r p o r a t i o n  
4 \ ' 

s h o r t  o f  f u n d s  t o  a d e q u a t e l y  d e v e l o p  optimum d i s t r i b u t i o n  chan-  

n e l s .  

A n o t h e r  c o n s e q u e n c e  of  s u c h  m i s u n d e r s t a n d i n g  o r  i n a r t i c u -  

l a t i o n  i s  t h a t  t h e  C B C ,  i n  s e a r c h  o f  more e c o n o m i c a l  ways f o r  

- d i s t r i b u t i o n  and  t h e  n e t w o r k i n g  o f  i t s  p r o g r a r n s 0 a c a o s $  thF: 

c o u n t r y ,  h a s  i n e v i t a b l y  become d e p e n d e n t  upon p r i v a t e  and  pub- 
L.. 

l i c  common c a r r i e r s  i n d e p e n d e  t o f  i t s  own o p e r a t i o n s .  I n  some 
< 

c a s e s ,  it  was n o t  by c h o i c e ,  i f  s u c h  c h o i c e  e x i s t e d ,  b u t  r a t h e r ,  

t h r o u g h  p o l i t i c a l  p e r s u a s i o n ,  a s  i n  t h e , c a s e  o f  T e l e s a t  Canada.  

T h i s  d e p e n d e n c e  upon t h e  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  c o r p o r a t i o n s ,  

a l t h o u g h  i n i t i a l l y  p r o v i d i n g  p e r h a p s  t h e  o n l y  a v a i l a b l e  econom- 
1 

- i c a l l y  and  t e c h n i c a l l y  r e l i a b l e  s o l u t i o n s  t o  C B C ' s  e n g i n e e r i n g  

p r o b l e m s ,  h a s  n o t  come w i t h o u t  c e r t a i n  o p p o r t u n i t y  c o s t s  t o  

i t s  o v e r a l l  s e r v i c e .  Over  t h e  y e a r s ,  t h e  r e l i a n c e  by CBC upon 

microwave  f a c i l i t i e s  t o  d i s t r i b u t e  i t s  E n g l i s h - l a n g u a g e  program-  
=. 

ming f rom T o r o n t o  and  F r e n c h - l a n g u a g e  p rog ramming  f rom M o n t r e a l ,  

t o  t h e  v a r i o u s  r e g i o n s ,  e v e n t u a l l y  h a s  r e p l a c e d  a  more c o s t l y  

method  o f  s u p p l y i n g  p r e - r e c o r d e d  m a t e r i a l .  I n  a d d i t i o n  t o  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  more e c o n o m i c a l l y  e f f i c i e n t  means o f  p r o d u c t i o n  

and  d i s t r i b u t i o n ,  it  h a s  a l s o  h e l p e d  t o  p r o m o t e  l i v e  c o v e r a g e  
- -  - -  - - - - - -- -- - 

o f  e v e n t s  which  w a s  p r e v i o u s l y  n o t  a v a i l a b l e ,  T h i s  more 
- - -- - -- -- -- 

" e f f i c i e n t *  means o f  p r o d u c t i o n  a n d  d i s t r i b u t i o n ,  d e v e l o p e d  

a l m o s t  s o l e l y  on  i t s  e c o n o m i c  and  t e c h n i c a l  me r i t s ,  howeve r ,  

h a s  a l s o  spawned  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  one-way n e t w o r k s ,  which  



e s s e n t i a I l y  p r e v e n t  t h e  C o r p o r a t i o n  f r 5 K w s e r v i n g  t h e s p e c i a l  

n e e d s  o f  g e o g r a p h i c  r e g i o n s  and  a c t i v e l y  c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  
.3 

f l o w  and  e x c h a n g e  of c u l t u r a l  and  r e g i o n a l  i n f o r m a t i o n  and  
. I 
J .  

* - 
e n t e r t a i n m e n t "  a s  r e q u i r e d  o f  i t  by t h e  B r o a d c a s t i n g  Act .  

I t  h a s  b e e n  s t a t e d  t h a t  1 9 5 8 ,  i n  a  number  o f  ways ,  marked  

t h e  e n d  o f  t h e  f i r s t  m a j o r  s t a g e  o f  C a n a d i a n  t e l e v i s i o n  d e v e l o p -  

ment .  A s i d e  f r o m  t h e  c h a n g e s  t o  e B C ' s  i n t e r n a 3  s t r u c t t r r ~ , - r e - -  

s u l t i n g  f rom a new B r o a d c a s t i n g  A c t ,  a s  p r e v i o u s l y  o u t l i n e d  i n  
\ ' 

t h e  p r e c e d i n g  s e c t i o n s ,  t h e  C o n s e r v a t i v e  g o v e r n m e n t ' s  d e s i r e s  

a t  t h i s  same t i m e ,  t o  c e n t r a l i z e  C B C ' s  E n g l i s h -  and  F r e n c h -  . 

l a n g u  g e  t e l e v i s i o n  p r o d u c t i o n ,  we re  f u r t h e r  a i d e d  by new f 
fo rms  dL d i s t r i b u t i o n .  On J u l y  f i r s t  o f  t h a t  y e a r ,  new m i c r o -  

wave l i n k s ,  p r i m a r i l y  i n t e n d e d  f o r  ~ n g l i s h - l a n g u a g e  s e r v i c e  

i n i t i a l l y ,  and  c o m p l e t e d  f r o m  V i c t o r i a ,  B.C.  t o  Sydney ,  N.S. 

a t  a  d i s t a n c e  o f  more t h a n  f o u r  t h o u s a n d  m i l e s ,  p r o v i d e d  Canada 

w i t h  t h e  l o n g e s t  t e l e v i s i o n  n e t w o r k - i n  t h e  w o r l d .  By t h e  
+ 

'+u 

3 
f o l l o w i n g  y e a r ,  t h e  p r o v i n c e  o f  ~ewf'6thdb.nd was a d d e d  t o  t h e  

-b -.. , 
I 

s y s t e m ,  t h e r e b y  l i n k i n g  a l l  t h e  p r o v i n c e s  o f  Canada.  
,/ 

.-- _ 
The new s y s t e m ,  a s  i t  d e v e l o p e d ,  h o w e v e r ,  was n o t  u s e d  

. -. 
t a  p r o v i d e  two-way o r  i n t e r a c t i v e  i n t e r -  o r  i n t r a - r e g i o n a l  ex-  

change  o f  p rogramming  m a t e r i a l ,  b u t  r a t h e r  w i t h  t h e  p o s s i b l e  

e x c e p t i o n  o f  l i v e  s p o r t s  e v e n t s ,  became u s e d  p r i m a r i l y  a s  a  
- - - 

f u n n e l  f o r  T o r o n t o  and-  M o n t r e a l  b a s e d  p r o d u c t i o n ,  f i l t e r i n g  
- - - 

o u t  a c r o s s  t h e  c o u n t r y  on a one-way b a s i s  t o  CBC-owned and  

a f f i l i a t e d  s t a t i o n s .  A s  a  r e s u l t ,  t h e  i m p o r t a n c e  o f  r e g i o n a l  

p r o d u c t i o n  c e n t r e s  g r a d u a l l y  became de -emphas i zed .  



- - - -  -- - 

I t  i s  d i f f i c u l t  t o  a s c e r t a i n  i f  s u c h  a  d i s t r  qion systgm 
a s  t h i s  m a i n l y  e v o l v e d  o u t  .of C C and  Government  p l a n s  d u r i n g  k 
t h i s  t i m e  t o  c e n t r a l i z e  p r o d u c t i o n  e s s e n t i a l l y  f o r  e c o n o m i c  

r e a s o n s ,  I t  was a l s o  l i k e l y  t o  h a v e  b e e n  a f f , e c t e d  by  t h e  

e x i s t i n g  e l e c t r o n i c  a p p a r a t u s  owned and  o p e r a t e d  ' b y  t h e  c a r -  

r i e r s ,  which  combined  w i t h  t h e  r e l a t i v e l y  s m a l l  amount  o f  
- - - - - - - - - 

a d d i t i o n a l  e x p e n d e d  r e v e n u e  <o b e  d e r i v e d  f rom C B C ,  would  h a v e ,  

a t  t h i s  t i m e ,  c u r t a i l e d  any  u p - g r a d i n g  o f  t h e  s e r v i c e ,  t h e r e b y  . * 

- f u r t h e r  e x c l u d i n g  any  p o s s i b i l i t y  o f  a more d i v e r s i f i e d  tech- 

n i c a l  s e r v i c e ,  .Albei t , .  t b  w h a t  d e g r e e  s u c h  f a c t o r s  e i t h e r  

s e p a r a t e l y  o r  combined ,  may h a v e  c o n t r i b u t e d  t o  t h i s  l a c k  o f  

d i v e r s i t y ,  p e r h a p s  w h a t  h a s  g a i n e d  a g r e a t e r  p r o m i n e n c e ,  i s  

t h e  d e g r e e  t o  whi,ch t h i s  t r e n d  s t i l l  e x i s . t s .  

I n  f a c t ,  w i t h  t h e  m a j o r  abandonment  o f  C B C ' s  r e l i a n c e  

upon t e r r e s t r i a l  microwave  s y s t e m s  t o  r e s o l v e  d i s t r i b u t i o n  p r o -  

b l e m s  f o r  r e m o t e  a n d / o r  i s o l a t e d  a r e a s  i n  t h e  p r o v i n c e s  and  

t h e  n o r t h e r n  t e r r i t o r i e s ,  t h e  u s e  o f  T e l e s a t  C a n a d a ' s  "Anik"  

s a t e l l i t e  a s  a  s u b s t i t u t e  h a s  t e n d e d  t o  f u r t h e r  c o n c e n t r a t e  

t h e  c e n t r a l i z a t i o n  o f  t e l e v i s i o n  p r o d u c t i o n . 6  A s i g n i f i c a n t  

f a c t o r  c o n t r i b u t i n g  t o  t h i s  i s  t h a t  t h e  T e l e s a t ' s  d o m e s t i c  

s a t e l l i t e  s y s t e m  was a c t u a l l y  c o n c e p t u a l i z e d ,  p l a n n e d ,  and  

made o p e r a t i v e  w i t h  l i t t l e  or  n o  c i t i z e n - i n p u t - ,  T h h  p o f r r t  - 

i 

@ o d d  perhaps not  he scr impor- i f - C = ' + a n  r e l i a w e - = m - - -  

6 
C B C  now u s e s  Anik t o  f e e d  programming  f r o m  T o r o n t o  and  M o n t r e a l  
t o  i t s  main t e l e v i s i o n  s t a t i o n s  a c r o s s  Canada.  A l t h o u g h  it h a s  
t h e r e f o r e  abandoned  t h e  T rans -Canada  mic rowave  s y s t e m  f o r  t h i s  
p u r p o s e ,  t h e  e s s e n t i a l l y  one-way f l o w  o f  p rogramming  s t i l l  
e x i s t s .  



t h e  s y s t e m  h a d  l i m i t e d  s o c i a l  r a m i f i c a t i o n s .  
C 

However,  a s  i s  t h e  c a s e  i n  mos t  a r e a s  o f  t h e  te lecommun-  

i c a t i o n s  f i e l d ,  t h e  i m p a c t  o f  p o w e r f u l  a n d  a d v a n c e d  t e c h n o l o g -  

i c a l  deve lo-pment  upon t h e  ' l i v e s  o f  ' o r d i n a r y  c i t i z e n s ,  i s  o f t e n  

d i r e c t  a n d  f a r - r e a c h i n g .  Wi th  t h e  GoveFnment w i t h h o l d i n g  
P 

f u n d s  r e q u i r e d  t o  i m p l e m e n t  t h e  N o r t h e r n  B r o a d c a s t i n g  P l a n ,  

c i t i z e n s  l i v i n g  i n  r e m o t e  r e g i o n s  o f  C a n a d a C s  Mid a r i b P a T T G F t h  

h a v e  h a d  t o  a d j u s t  t o  t h e  r e l i a n c e  upon r e c e i v e - o n l y  s a t e l l i t e  

e a r t h  t e r m i n a l s  wh ich  r e l a y  programming  d i r e c t  f rom l a r g e  i n -  - 

d u s t r i a l i z e d  c e n t r e s  o f  t h e  S o u t h ,  d e v e l o p e d  and  n u r t u r e d  b y  

3 
T o r o n t o  and  M o n t r e a l  b a s e d  p r o d u c e r s .  

I t  i s  n o t  t h e  p u r p o s e  o f  t h i s  s t u d y  t o ' o u t l i n e  t h e  s o c i o -  

l o g i c a l  e f f e c t s  upon t h e  l i v e s  o f  i n d i g e n o u s ,  r u r a l  C a n a d i a n s  

when t h e y  a r e  s u d d e n l y  a t t a c h e d  t o  t h e  e l e c t r o n i c  u m b i l i c a l  

c o r d  whose m o t h e r  r e p r e s e n t s  t h e  h e a r t l a n d  o f  C a n a d a ' s  s o u t h e r n  

i n d u s t r i a l  d e v e l o p m e n t .  I t  i s  o b v i o u s  t h a t  t h e  i m p a c t  would  

be  d e v a s t a t i n g  i n  many a r e a s ,  p a r t i c u l a r l y  upon t h e  l i v e s  o f  

t h e  I n u i t  and  N o r t h e r n  n a t i v e  p e o p l e s .  On a t  l e a s t  two o c c a -  

s i o n s ,  t h e s e  p e o p l e s  h a v e  p u b l i c a l l y  r e g i s t e r e d  t h e i r  o b j e c t i o n s  

t o  s u c h  a  s y s t e m .  The f i r s t  o f  t h e s e  o c c a s i o n s  was d u r i n g  t h e  

F e b r u a r y  1 9 7 4  CRTC p u b l i c  h e a r i n g  on t h e  r e n e w a l  o f  CBC'S n e t -  

work l i c e n c e s ,  when n o r t h e r n  r e s i d e n t s  c o m p l a i n e d  b i t t e r l y  
- - - - - - - - - - - --- -- - 

a b o u t  t h e  l a c k  o f  s p e c i f i c  commitments  by  t h e  CBC t o  p r o v i d e  
- - 

"more p r o g r a m s  a b o u t  t h e  N o r t h ,  made by N o r t h e r n e r s ,  i n  a 



7 - 

l a n g u a g e  t h e y  c a n  A u n d e r s t a n d . w  

6 ,  c *  The s e c o n d  o c c a s i o n  was d u r i n g  t h e  CRTC's r e c e n t  p u b l i c  
b 

. h e a r i n g s  i n  W i n n i p e g ,  May 3 ,  1 9 7 6 ,  on t h e  r e n e w a l  o f  C B C ' s  

r a d i o  a n d  t e l e v i s i o n  b r o a d c a s t i n g  l i c e n c e s  f o r  t h e  N o r t h .  A s i d e  
- 

f rom t h e  w r i t t e n  s u b m i s s i o n s  o f  some t w e n t y  i n t e r v e n o r s  conce-rn-  

i n g  t h e  r e n e w a l s  a n d ,  i n  s p i t e  o f  t h e  d i f f i c u l t i e s  imposed  b y  
/ - 

L 

-- 

t h e  h e a r i n g  b e i n g  h e I a  i n  s o u t h e r n  Canada ,  f i v e  g r o u p  r e p r e s e n -  

t a t i v e s  and  i n d i v i d u a l s  f rom t h e , N o r t h  a p p e a r e d  b e f o r e  t h e  
1 

Commission t o  p e r s o n a l l y  r e g i s t e r  t h e i r  c o n c e r n s .  T h e i r  com- 
1 

p l a i n t s  we re  s i m i l a r  t o  t h o s e  r e g i s t e r e d  p r e v i o u s l y .  

The m e s s a g e  f rom t h e  r e p r e s e n t a t i v e s *  f r o m  t h e  N o r t h  
was e x p r e s s e d  a t  t h e  p u b l i c  h e a r i n g  p e r h a p s  mos t  
s u c c i n c t l y  by  M r .  Tagak  ~ u r l e ' ~ ,  f o u n d e r  a n d  p r e s i -  
d e n t  o f  I n u i t  T a p i r i s a t  o f  Canada  who s t a t e d :  nWe 
a r e  f i g h t i n g  f o r  o u r  c u l t u r a l  l i v e s  a n d  r e q u e s t  
y o u r  a s s i s t a n c e  . i n  t h i s  b a t t l e . "  The i n t e r v e n t i o n s  
s t r e s s e d  t h a t  CBC t e l e v i s i o n  i n  t h e  N o r t h  mus t  
a s s i s t  i n  p r e s e r v i n g  t h e  c u l t u r a l  i d e n t i t y  o f  t h e  
I n u i t  and  I n d i a n  p e o p I e s  b y  r e f l e c t i n g  t h e i r  * v a l u e s ,  
l a n g u a g e  and  knowledge  in .  t h e  programming  p r o v i d e d  
by  CBC t e l e v i s i o n  u n d e r t a k i n g s  i n  t h e  N ~ r t h . ~  

Most a p p a r e n t  i s  t h e  u r g e n c y  o f  t h i s  i s s u e .  A t  a  t i m e  

when t h e  m a c h i n e s  o f  i n d u s t r y ,  o p e r a t e d  a n d  ma in t a ined  by 

d s o u t h e , r n  u r b a n i z e d  l i f e s t y l e s ,  a r e  m a r c h i n g  t o w a r d  t h e m ,  some 

o f  t h e s e  p e o p l e  s e e  d e c e n t r a l i z e d ,  t e l e v f s i o n  b r o a d c a s t i n g  . . 

f a c i l i t i e s  a s ,  p e r h a p s ,  one  o f  t h e  few t o b l s ,  w h i c h ,  i f  made 
I 

' c a n a d i a n  Rad io -Te IevTs  Lon C o m m i s s ~ o n i a d i o  F r e q u e n c i e s  A r e  
P u b l i c  P r o p e r t y ,  C R T C  D e c i s i o n  74-70, O t t a w a ,  March 31 ,  1 9 7 4 ,  

- p.  60. 

'FIarry, B o y l e  , C h a i r m a n ,  C a n a d i a n  R a d i o - t e l e v i s i o n  a n d  Telecom- 
m u n i c a t i o n s  Commission,  " C o r r e s p o n d e n c e  t o  M r .  A.W. J o h n s o n ,  
P r e s i d e n t ,  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n , "  O t tpwa ,  S e p t e m b e r  
1 3 ,  1 9 7 6 ,  p. 2 .  



- -- 

a c c e s s i b l e  and  o p e r a t i v e  t o  them i n  t h e i r  b a t t l e  f o r  u n i f i c a -  

t i o n  and  c u l t u r a l  s u r v i v a l ,  would  b e  o f  i m m e a s u r a b l e  and  b e n e - '  

f i c i a l  u s e  t o  them.  W i t h o u t  a d e q u a t e  Government  f u n d i n g  t o  . 
-CBC t o  r e l i e v e  t h e  e x i s t i n g  s i t u a t i o n ,  by c o m p l a c e n c y ,  w h e t h e r  

4 

u n a v o i d a b l e  o r  n o t f g  t h e  l a b e l  o f  " g e n o c i d e  m a c h i n e "  w i l l  no 

d o u b t  b e  added .  t o  t h e  c u r r e n t  v o c a b u l a r y  o f  CBC c r i t i c i s m .  
- - -- - 

I n  summary, d u e  t o  t h e  h i s t o r i c a l  deve lopmknt  o f  t h e  

CBC n a t i o n a l  t e l e v i s i o n -  s e r v i c e ,  t h e  c o n t i n u e d  r e l i a n c e  upon 

p r i v a t e ,  a f f i l i a t e d  s t a t i o n s ,  t h e i r  r e b - r o a d c a s t i n g  s t a t i o n s ,  

and  t h o s e  owned and  o p e r a t e d  by community o r g a n i z a t - i o n s ,  h a s  

c r e a t e d  a  c o n t r a d i c t i o n ,  whe reby  C B C ,  a l t h o u g h  l e g a l l y  n o t  

r e s p o n s i b l e ,  a t  l e a s t ' m o r a l l y  h a s  b e e n  h e l d  r e s p o n s i b l e  f o r  

t h e  u l t i m a t e  l e v e l  o f  t h e i r  t e c h n i c a l  s e r v i c e  ' t o  i t s  v i e w e r s .  
I , . 

F u r t h e r m o r e ,  o n c e  a g a i n  due  t o  i t s  h i s t o r i c a l  d e g e l o p m e n t ,  t h e  

can-ad ian  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ' s  c o n t i n u e d  r e l i a n c e  upon 

i n d e p e n d e n t ,  p r i v a t e ,  a n d / o r  p u b l i c  t e l x c o m m u n i c a t i o n s  c a r r i e r s ,  

* h a s a l e d  t o  t h e  o u t g r o w t h  o f  one-way d i s t r i b u t i o n , s y s t e m s  wh ich  

p r e c l u d e  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  a b i l i t y  t o  p r o m o t e  t h e  e x c h a n g e  o f  

r e g i o n a l  , and  c u l t u r a l  i n f o r m a t i o n  and  e n t e r t a i n m e n t  a s  r e q u i r e d  

' o f  i t  by  i t s  s t a t u t o r y  manda te .  

9 
T h i s  complacency  c o u l d  e v e n  i n c l u d e  t h e  l a c k  o f  r e c o g n i t i o n  
o f  t r a d i t i o n a l  I n u i t  a n d  N a t i v e  l a n g u a g e s .  Under  t h e  c u t r e n t  
B r o a d c a s t i n g  A c t ,  f o r  i n s t a n c e ,  no p r o v i s i o n  h a s  a c t u a l l y  
b e e n  'made f o r  CBC t o  b r o a d c a s t  i n  any  l a n g u a g e s  o t h e r  t h a n  
E n g l i s h  and  F r e n c h .  



B. B. C, R e g i o n a l  ~ i s t r i b u t i o n  o f  CBC ~ e l e v i s i o n l  
- --- --- - . 

--_ 
D i f f i c u l t i e s  spawned  i n  B,C .  und-a1 w - q ~ i i -  
i n c l u d e  many s u b - s t a n d a r d  t e l e p h o n e  s e r v i c e s  i n  
m e t r o p o l i t a n  a s  w e l l  a s  r u r a l  a r e a s ,  c a b l e  o p e r a -  

- t i o n s  l i c e n s e d  w i t h  t o o  l i t t l e  r e g a r d  t o  t h e  n e e d s  
and  makeup o f  t h e  c o m m u n i t i e s  s u p p o s e d l y  s e r v e d ,  
and  an i n a d e q u a t e  p a t c h w o r k  o f  b o t h  c a b l e v i s i o n  
a n d  t e l e v i s i o n  b r o a d c a s t i n g  f a c i l i t i e s  i n  many 

- p a r t s  o f  t h e  p r ~ v i n c e . ~  

F o c u s s i n g  o n c e  more upon a  s p e c i f i c  r e g i o n ,  s u c h  a s  

B r i t i s h  Co lumbia ,  ehe repercussions o f  th-i~-nat-i;ona~-pa+&en- 

o f  d i s t r i b u t i o n  p r o b l e m s  become e v e n  more d e y i o u s .  

The  C a n a d i a n  ~ r a o d c a s t i n g  C o r , p o r a t i o n l s  E n g l i s h - l a n g u a g e  

t e l e v i s i o n  s e r v i c e  i s  p r e s e n t l y  d i s t r i b u t e d  t h r o u g h o u t  t h e  
1 1 

P r o v i n c e  v i a  s e v e n  b r o a d c a s t i n g  s t a t i o n s  and  o n e  h u n d r e d  and  

s i x t y - t h r e e  r e b r o a d c a s t i n g  s t a t i o n s .  Of t h e s e  f a c i l i t i e s ,  
5, 

C B C ,  i t s e l f ,  own and  o p e r a t e s  o n l y  o n e  t e l e v i s i o n  s - t a t i o n  
. . 

and  f o r t y - f  o u r  o f  b e  r e b r o a d c a s t i n g  s t a t i o n s .  T h e r e f o r e ,  

l e g a l l y ,  th 'e ~ o r p o r a t i o l i  i s  t e c h n i c a l l y  r e s p o n s i b l e  f o r  less 

t h a n  t w e n t y - n i n e  p e r c e n t  o f  i t s  e x i s t i n g  n a t i o n a l  n e t w o r k  

c o v e r a g e  i n  B.C. 
3 

A s  p r e v i o u s l y  m e n t i o n e d ,  howeve r ,  t h i s  d o e s  n o t  p r e c l u d e  

b o t h  Government  a n d  t h e  p u b l i c  f r b m  h o l d i n g  CBC u l t i m a t e l y  

r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  r e m a i n i n g  k e v e n t y - f i v e  p e r c e n t  of  t h e  

'A s u b s t a n t i a l  p o r t i o l i  o f  t h i s  sic_tion i _ s  b a s e d  w o n  m a t c i - a l p -  - - 

e x t r a c t e d  f rom c o n f i d e n t i a l  s o u r c e s .  
G 

-- - -- - - - 

'Remarks by t h e  K o T u r a b l e  R o b e r t  H. S t r a c h a n ,  M i n i s t e r  o f  
  ran sport and  Communica t ions  f o r  t h e  P r o v i n c e  o f  B r i t i s h  
~ o l u m b i a ,  F e d e r a l - p r o v i n c i a l  C o n f e r e n c e  on Communica t ions ,  
O t t a w a ,  November 29,, 1 9 7 3 .  & 

2 

A s  o f  March 31 , ,  1 9 7 6 ,  
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- - - --- -- -- - - -  - - - 

s e r v i c e .  I t  i s ,  i n  f a c t ,  h i s t o r i c a l l y  - - - - - t h e  -- l a t t e r  p a r t  o f  t h e  
7 .  

s y s t e m  wh ich  h a s  e x p e r i e n c e d  t h e  g r e a t e s t  t e c h n i c a l  p r o b l e m s  

i n  d i s t r i b u t i o n .  

T r a d i t i o n a l l y ,  t h e  C B C ,  i n  o r d e r  t o  e n s u r e  t h e  b e s t  

p o s s i b l e  t e c h n i c a l  s e r v i c e ,  h a s  i n s i s t e d  upon h i g h  e n g i n e e r -  

i n g  s t a n d a r d s  f o r  t h e  i n s t a l l a t i o n  and o p e r a t i o n  o f  i t s  own/  

f a c i l i t i e s .  Equ ipmen t  a n d  me thods  r e q u i r e d  t o  mee t  s u c h  
- - - - -- 

s p e c i f i c a t i o n s ,  howeve r ,  o f t e n  h a v e  r e s u l t e d  i n  h i g h e r  o p e r a t -  * 
i n g  a n d  c a p i t a l  c o s t s  f o r  CBC,  Because  o f  t h i s ,  C B C  h a s  o f t e n  

delayeqd s e r v i c ' e  t o  a r e a s  u n t i l  s u c h  f a c i l i t i e s  w e r e  e i t h e r  - 

e c o n o m i c a l l y  a n d / o r  t e c h n i c a l l y  f e a s i b l e .  I n  some c a s e ,  it 

c o u l d  b e  a r g u e d  t h a t  CBC actu~aaly w i t h h e l d  s e r v i c e  f rom cer-  

t a i n  c o m m u n i t i e s  when o t h e r ,  l e ss  e x p e n s i v e  a n d  l e s s  t e c h n i -  

c a l l y  s u p e r i o r  me thods  w e r e  a v a i l a b l e .  

T h r o u g h o u t  much o f  B r i t i s h  Columbia ,  , s u c h  d e l a y s  i n  s e r -  

v i c e  w e r e  commonplace f o r  many y e a r s .  B e c a u s e  o f  t h e  s h e e r  \ 
r u g g e d n e s s  and  i n a c c e s s a b i l i t y  o f  much o f ' i t s  t e r r a i n ,  t h e  

p r o v i s i o n  f o r  CBC t e l e v i s i o n  s i g n a l s ,  l i k e  t r a n s p o r t a t i o n  

l i n k s ,  h a s  r e q u i r e d  a  d i s p r o p o r t i o n ' a t e l y  l a r g e  amount  o f  

t i m e ,  i n g e n u i t y ,  a n 2  f u n d i n g  i n  o r d e r  t o  a c h i e v e  t h e  same 

l e v e l  o f  s e r v i c e  p r o v i d e d  e l s e w h e r e  i n  t h e  c o u n t r y  whe re  geo -  

g r a p h i c a l  o b s t a c l e s  a r e  l e s s  p r  t. F o r  CBC, t h i s  o f t e n  . 
mean t  d e l a y i n g  s e r v i c e  t o  many a f e &  o f  €lie P ~ a v i n ~ e u n t & ~ -  

. . 
s u c h  t i m e  a s  smff i c r e n t f r m d i n y  amcfiicrr - - e a p a b ~ l l t y  

was a v a i l a b l e .  

' The i n e v i t a b i l i t y  o f  a p o s t p o n e d  C a n a d i a n  t e l e v i s i o n  



serviee k k r ~ b e + % k  m e &  of Br--ia, i n  S & e v e  

t i m e  o r  a n o t h e r ,  had  become an u n f o r t u n a t e  r e a l i t y .  ~ v e i  a  
I 

d e l a y  i n  i n i t i a l  service t o  B r i t i s h  Co lumbia  h a d  been d i s c u s s -  

e d  b e c a u s e  o f  f i n a n c i a l  and  t e c h n i c a l  d i f f i c u l t i e s  i n v o l v e d  in 

p r o v i d i n g  a  c a b l e  l i n k  t h r o u g h  t h e  ~ a n a d i a n  ~ o c k i e s .  A l t h o u q h ,  

t h e  s u b s e q u e n t  d e v e l o p m e n t  o f  k i n e s c o p e  and  v i d e o t a p e  r e c o r d -  

i t I q S  c i r c u m v e n t e _ d _ t h e _ p ~ ~ p o s _ e _ d  d e l a y ,  the R o c k i e s s t i l l  succeed- 

e d  i n  r b b b i n g  B.C.  r e s i d e n t s  o f  an  e a r l y  o p p o r t u n i t y  t o  r e c e i v e  

" l i v e "  lCBC c o v e r a g e .  
- 

Many o f  t h e s e  d e l a y s ,  howeve r ,  became s o  e x c e s s i v e l y  l o n g  

th . a t  B , C .  r e s i d e n t s ,  p a r t l y  i n  f r u s t r a t i o n ,  p r e s s e d  f o r  a l t e r -  

n a t e  s e r v i c q - t h r o u g h  p r i v a t e  a f f i l i a t e s  o r  f a c i l i t i e s  o f  t h e i r '  

own.. Even i n  some o f  t h e s e  ' c a s e s  t h e  l i c e n s i n g  o f  p r i v a t e  
\ 

a f f i l i a t e s  was a l s o  d e l a y e d  u n t i l  CBC c o u l d  p r o v i d e  a  more 

5  
economic  means o f  d i s t r i b u t i n g  p r o g r a m s  t o  them.  

8 - 
When f u l l y  c o m m e r c i a l i z e d  CBC a f f i l i a t e s  w e r e  e v e n t u a l l y  

I 

l i c e n s e d ,  t h e i r  s e r v i c e  was f u r t h e ;  e x t e n d e d  t o  a d j a c e n t  a r e a s  
i 

t h r o u g h  t h e  u s e  of  low-powered r e b r o a d c a s t i n g  o r  r e p e a t e r  

s t a t i o n s  wh ich  r e c e i f e  a n d  r e t r a n s m i t  t e l e v i s i o n  s i g n a l s  t o  

' a r e a s  o u t s i d e  t h e  r a n g e  o f  t h e  main  s t a t i o n .  A s  a f f i l i a t e s "  

' s ee :  "B.C. May B e  L h s t  To Get  T e l e v i s i o n ,  ~ o c k i e s  P r e s e n t  
T a l l  O b s t a c l e  To Network L i n k ,  S a y s  Dun ton , "  Vancouve r  Sun ,  
November 3 ,  1 9 4 8 ,  p. 5 ,  

- - - -- --- - - - - -  --- --_ - - - -  - 

5 ~ a r l y  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  was w i t h h e l d  f rom s u c h  a r e a s  a s  
-- 

Prince George a r t - k a m l o o p s  D e c a u S e C B C  c o u l d  n o t  a f f o r d  t o  
s u p p l y  them w i t h  k i n e s c o p e  r e c o r d i n g s .  F o r  more i n f o r m a t i o n ,  
s e e :  " P r i n c e  George  Won't G e t  TV;- Vancouve r  Sun ,  March 1 5 ,  
1 9 5 5 ,  p. 1. and  " A c t i o n  D e f e r r e d  OnFbKamloops T V , "  Vancouve r  
Sun F e b r u a r y  1 3 ,  1 9 5 6 ,  p. 8 . .  -' 



became u n w i l l i n g  t o  e x t e n d  s e r v i c e  beyond  w h a t ,  t h e y  deemed 

a c c e p t a b l e  " m a r k e t - s i z e d n  a r e a s ,  t h e  c i t i z e n s  o f  t h e s e  u n s e r v e d  
? 

a r e a s  b e g a n  p r o v i d i n g  f a c i l i t i e s  o f  t h e i r  own. The m e t h o d s  

t h e y  u s e d  t o  p r o v i d e  s e r v i c e ,  l i k e  t h o s e  o f  t h e  a f f i d t e s ,  
& 

r e 1  i e d  p r i i a r 5 1 y  upon r e b r o a d c a s t i n g '  s t a t i o n s  ,. w h i l e  i n  some ' 

a r e a s ,  c a b l e  t e l e v i s i o n  p r o v e d  t o  b e  , a  more v i a b l e  a l t e r n a t i v e .  
I 

- - -  - - - -  A -- 

D e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  t h e s e  r e b r o a d c a s t i n g  s t a t i o n s  

, h a v e  provide 'd  a l t e r n a t e  s e r v i c e  t o  C B C ' s  own, t h e  r e s i d e n t s  

and  a f f i l i a t e s  u s i n g  them h a v e  n o t  e n j o y e d  viewing t h e  b e n e u t s -  

w i t h o u t  f i r s t  i t n c u r r i n g  h e a v y  c o s t s ,  b o t h  i n  f i n a n c i a l  t e r m s  
4 

and  i n  t e r m s  o f  manpdwer. r 
A l t h o u g h  t h  d e v e l o p m e n t  and  u s e  o v e r  t h e  p a s t  two d e c a d e s ,  

o f  VHF (Very  High F r e q u e n c y )  m o u n t a i n - t o p  r e b r b a d c a s t i n g  o r  r e -  

p e a t e r  s t a t i 6 n s  h a s  ' h e l p e d ,  t o  p r o v i d e  d i s t r i b u t i o n  o f  t e l e v i s i - o n  

. s i g n a l s  t h r o u g h  and  s o m e t i m e s ,  o v e r  m o u n t a i n  r a n g e s ,  t h e  i h s t a l -  
/' 

l a t i o n  and  m a i n t e n a n c e  o f  s u c h  f a c i l i t i e s ,  t r a d i t i p n a l l y  h a v e  
/ 

b e e n  cumbersome. O f t e n ,  t h e s e  r e p e a t e r s  h a v e  b e e n  a n d / o r  s t i A l  

a r e  , l o c a t e d  upon s i t e s  t t h i c h  a r e  a c c e s s i b l e  o n l y  by  h i k i n g  o r  . . - .  

h e l i c o p t e r  t r a n s p o r t .  E n v i r o n m e n t a l  c o n d i t i o n s  i n  t h e s e  l o c a -  - 
t i o n s ,  s u c h  a s  - v a r y i n g  t e m p e r a t u r e s  f rom t h i r t y  t o  s i x t y  d e g r e e s  

3 

b e l o w  C e n t i g r a d e ,  w inds  up  t o  h u r r i c a n e  f o r c e ,  snow a n d  i c e  

c o n d i t i o n s ,  combined  o r  separately,-haw-fre~stlfr-destroyea - -- 

' 6  
e q u i p m e n t ,  a n t e n n a e ,  and s t r u c t u r e s ,  

6 ~ e e  : ' J a c k  A n d e r s o n ,  and  I a n  R u t h e r f o r d ,  w ~ o u i t a i n t o p  R e p e a t e r  - - 
S t a t i o n s  B r i n g  TV, ~ a d i o '  To V a l l e y s , "  60 Days, D e p a r t m e n t  o f  
Communica t ions ,  O t t a w a ,  A p r i l  1 9 7 6 ,  p ,  4 ,  



* * 

h a s  a l s o  p o s e d  d i f f i c u l t i e s .  '. S i n c e  a c c e s s  t o  power  l i n e s  i s  

u s u a l l y  n o t  p o s s i b l e ,  o t h e r  s o u r c e s  o f  power mus t  b e  s u b s t i -  

t u t e d . -  A s  a  r e s u l t ,  power  i s  u s u a l l y  s u p p l i . e d  b y  b a t t e r i e s  - 
- .  

o r  p r o p a n e .    he r e p l a c e m e n t  o f  t h e s e  power  s u p p l i e s  mus t  b e  

c o m p l e t e d ,  u s u a l l y  e v e r y  t h r e e  t o  si-x -months.  

A t  c e r t a i ' n  t i m e s  o f  th y e a r ,  howeve r ,  e v e n  a c c e s s  t o  

t h e s e  a r e a s  i s  made i m p o s s i b l e  due  t o  w e a t h e r  c o n d i t i o n s .  Con- 

s e q u e n t l y ,  t h i s  s o m e t i m e s  resul,ts i n  t h e  i n a b i l i t y  to i n s p e c k  - 

'and t o  m a i n t a i n  t h e  f a c i l i t i e s  and  f i n a l l y  l e a d s  t o  t o t a l  o r  

p B r t i a l  d i s r u p t i o n  o f  s e r v i c e .  

P r o v i n c i a l  r e g i o n s  w h e r e  s u c h  o b s t a c l e s  h a v e  commonly ' 

r e q u i r e d  c o n s t a n t  v i g i l a n c e  o v e r  f a c i l i t i e s , .  i n  a n  e f f o r t  t o  

m a i n t a i n  and i m p r o v e  t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  CBC p r o g r a m s , ,  in%lude 
- - - - - . - - 

t h e  S k e e n a ,  C h i l c o t i n ,  S l o c a n ,  Koo tenay ,  a n d  Vancouve r  I s l a n d  

-- 
r e g i o n s .  @ 

Tbe o b s t a c l B s  imposed  by  t h e  m o u n t a i n b u s  ' t e r r a i n  ha;e, 

howeve r ,  b y  n o  means s o l e l y  c o n t r i b u t e d  t o  the e x i s t e n c e  o f  

p o o r  t e l e v i s i ' o n  r e c e p t i o n  t h r o u g h o u t  t h e  P r o v i n c e .  1n some- 

c a s e s ,  r a d i o  i n t e r f e r e n c e  h a s  b e e n  b lamed f o r  d i s r u p t i o n  o f  

t e l e v i s i o n .  t r a n s m i s s i o n  a n d  r e c e p t i o n ,  w h i l e  i n  o t h e r  c a s e s  ," . 

s u a h  i n t e r f e r e n c e  o c c u r s ,  o f f i c i a l s  f rom t h e  D e p a r t m e n t  o f  

Communica t ions ,  whose r e s p o n s i b i l i t y - i t  i s  t o  see t h a t  s u c h  
I 

r a d i o  o r  e l e c t r i c a l  i n t e r f e r e n c e  d o e s  n o t  d i s - t u r b  b r o a d c a s t  



6 

- . s ' ig4a l s , ' have  u s u a l l y  been s u c c e k s f u l  i n  t r a ~ i n g - t h e  s o u r c e  o f  

= , i n t e r f e r e n c e  , and  i n  hav ing  it e l i m i n a t e d  e n t i r e l y  o r  reduced 

t o  a' minimum. 
,' 

Another problem" common t o .  some - a r e a s  i s  t h e  exces s ive ,  
< 

' d i s F a n c e s  t h a t  a  s i g n a l  must t r a v e l  from i t s  o r i g i n a l  sou rce  - 
8 

( u s u a l l y  a  p r i v a t e  a f f i l i a t e ' s  s t a t i o n  t r a n s m ' i t t e r )  Fo t h e  
' >  

'visewer!s r e c e i v e r ;  Often, ' - the  s i g n a l ,  by t h e  t ime  i t  r e a c h e s -  . 
t h e  receive-r', has  become weakened and/or d i s t o r t e d .  Sometimes, 

. ., 

e as ,  in ,  t h e  ca se  of t h e  community of  ,Wells ,  t h e  s i g n a l  ha s  
. - . B t 

t r a v e l l e d  ove r  a  d i s t a n c e  of  s even ty  m i l e s .  
b. 

, 9 .  

In  o t h e r  c a s k s ,  t h e  problem l i e s  i n  t h e  e x c e s s i v e  d i s -  
,+ 3 .  

1 .  * 
t a n c e s  befween t h e '  a f f i l i a t e ' s  s t a t i o n  t r a n s m i t t e r  and i t s  o r  > 

U - 
. the  .community a s s o c i a t i o n ' s  r e p e a t e r .  Unlike C B C ' s  r e p e a t e r s ,  ' 

*. - . a  

which a r e  p r " k a r i l y  l i n k e d  and f e d  by s t r o n g ,  r e l i a b l e ' m i c r o -  
. - 

-wave s i g n a l s ,  t h e s e  r e p e a t e r s  have t o  be p l a c e d  s o  t h a t  t h e y  
s + 

a r e  i n  a  l i n e - o f - s i g h t  p a t h  t o  t h e  s t a t i o n  whose s i g n a l  t h e y  

r e c e i v e , d i r e c t l y  o u t  of t h e  a i r  and r e ~ t r a n s m i t  t o  o t h &  a r e a s  - r 4  

which cannot  r e c e i v e  t h e  + d i r e c t  s i g n a l s .  I f  t h e  r e p e a t e r '  i s  
4 

l o c a t e d  t o o  f a r  away t o  r e c e i v e  a  s t r o n g  " h e a l t h y "  s i g n a l  

I 
from t h e  s t a t i o - n ' s  t t a n s m i t t ' e r ;  nd m a t t e r  how good. t h e  r e p e a t -  

- 
, egis working o r d e r  may b e ,  no th ing  can be done t o  r e s t o r e  t h e  - ,. 

i n f e r i o r  s i gna l ' ,  Such i s  t h F - s i t u a k i o n  encoun te red  d u r i n g  r e -  

t r a n s m i s s i o n  of  one of C B C ' s  a f f i , l i a t e ' s t a t i o n  s i g n a l s ,  CFTK-TVj 

from T e r r a c e . t o  M t .  P a r i z e a u  on A r i s t a z a b a l  I s l a n d ,  t h e  s i g n a l  

must t r a v e l  an e s t i m a t e d  1 3 0  m i l e s .  Desp i te  a t t e m p t s  t o  c o r r e c t  

> ' 

t h i s  by p l a c i n g  ano the r ' . r&broadcas t i ng  , t r a n s m i t t e r  between 



t h e s e  t w o  p o i n t s ,  t h e  d i s t a n c e  i s  s t i l l  t o o  e x c e s s i v e  t o  p r o -  . . 

v i d e  a n y  s u b s t a n t i a l  i m p r o v e m e n t  i n  s e r v i c e .  O t h e r  a r e a s  h a v e  - 

e x p e r i e n c e d  s i m i l a r '  d i f f i c u l t i ' e s ,  
% 

*i 
t 

. I n  a  P d r t  A l i c e  s t u d y ,  w h e r e  p e o p $ e  r e p o r t  f -  L 

a  a v e r a g e  v i e w i n g  t i m e  o f  1 2  h o u r s  a we,&, a  
s u r v e y  . i n d i c a t e d  thYat c l o s e  - t o  85% e x p r e s s e d  
w i l l i n g n e s s  t o  w a t c h  m o r e  i f  t h e r e  w a s  b e t t e r  

- r e c e p t i o n . .  . P o r t   lice i s  o n e  o f  t h e  t o w n s  i n  - 
B r i t i s h  C o l u m b i a  w h i c h  h a s  o n l y  o n e  s e r v i c e  - a  
p o o r +  " s n o w - s t o r m n  q u a l i t y  r e p e a t  o f  t h e  CHEK-TV - 

II 

s i g n a l  f r o m  V i c t o r i a .  Most  p e o p l e  who v i s i t  t h e  
town f r o m  V a n c o u v e r  f i n d  t h e  q u a l i t y  o f  t h e  s i g -  
n a l  so p o o r  t h e y  c a n n o t  w a t c h  i t ,  The  r e s i d e n t s ,  
h o w e v e r ,  s i n c e  t h a t  i s  . a l l  t h e y  h a v e ,  f i n d  it 
a d e q u a t e . 7  O ,  ' 

. u 

R e t u r n i n g  f o r  a  moment t o  t h e  CFTK-TV s y s t e m ,  t o  i l l u s -  

t r a t e  some o t h e r  t r a n s m i s s i o q  d i f f i c u l t i e s ,  i t  i s  p e r h a p s ,  n o t e -  

y o r t h y  t o  m e n t i o n  f i r s t , ,  t h e  e x t e n t  t o  which '  . t h i s  s t a t i o n ' s  

s i g n a l  i s  r e l i ' e d  u p o n .  I n  ~ o r t h k e s t e r n  B r , i t i s h  C o l u m b i a ,  t h i s  

o n e  m a i n  T V  s t a t i o n  s e r v e s  t h e  e n t i q e  a r e a  b y  a  s y s t e m  o f  39 
s' 

r e b r o a d c a s t i n g  t r a n s m i t t e r s  w h i c h  a r e  owned a n d  o p e r a t e d  by - %  

CFTK-TV a n d  v a r i o u s  T V  c o o p e r a t i v e s  a n d  a s s o c i a t i o n s .  Combined ,  
h 

/ t h i s  s y s t e m  p r o v i d e s  C B C  t e l e v i s i o n  c o v e r a g e  t o  a  t o t a l  e s t i -  - 4 

m a t e d  a r e a  o f  1 6 , 8 6 7  s q u a r e  m i l e s ,  a n d  a s  s u c h  i k ' o n e  o f  t h e  
P 

/ 

- 

2 
l a r g e s t  t e l e v i s i o n  s y s t e m s  i n  N o r t h  A m e r i c a .  B e c a u s e  o f  t h e  

t e r r a i n ,  i t  a l s o  h a v e  o n e  o f  t h e  g r e ' a t e s t  d i s f r i b u t i o n  p r o b l e m s ,  

A s i d e  f r b m  t h e  d e g r a d i n g  e f f e c t s  b f  e x c e s s i v e  d i s t a n c e s  
-9 I - 

upon  t h e  s i g n a l  o r i g i n a t i n g  f r o m  its m a i n  t r a n s m i t t e r ,  a s  o u t -  
i 
\ 

l i n e d ,  d i s t a n c e  h a s  posed i t s e l f  a s  a  s i m i l a r  p r o b l e m  elt;sewhhere- 

I 
~ e l ~ c o m m u n i c ' a t i o n s  R e s e a r o h  ' ~ r o u ~ ,  F i n a l  R e p o r t :  - ~ h i r d  * ~ e l e -  
v i s i o n  S t a t i o n  S t u d y ,  Simon F r a s e r  U n i v e r s i t y ,  J u n e  3 0 ,  1 9 7 4 ,  
p.  1 6 .  . S 



* 
i n  t h e  CFTK-TV - s y s t e m .  .fn- t h e s e  - - c a s e s ,  t h e  p r o b l e m  

- -4 -- 
h q s  mani -  
- --- A - 

I 

f e s t e d  i t s e l f  i n  t h e  f o r m  o f  e i t h e r  a n  e x c e s s i v g -  d i s t . a n c e  b e -  - 
, - 7 

- - I  

- - t w e e n  o n e  I ~ t e p e a t e r  a n d  a n o t h e r , .  w h e r e  o n e  i s  u s e d  t o  > e e d 3  t h e  - 

o t h e r  w i t h  a  s i g n a l ;  o r  i n  t h e  f o r m  o f  a n  e x c e s s i v e  d i s t a n c e  

f r o m  t h e  r e p e a t e r  t o  t h e  v i e w e r ' s  r e c e i v e r .  I n  b o t h  i n s t a n c e q , ,  

d t h e  s i g n a l  e v e n t u a l l y  a r r i v i n g  a t  t h e  v i e w e r ' s  r e c e i v e r  a l -  

t h o u g h  p e r h a p s  ' p o o r  i n  q u a l i t y ,  o f t e n  h a s  b e e n  t r a n ~ m i t t e d  by  
A - -- -A A - - - - - - " -  

r e p e a t e r s  i n  g o o d  w o r k i n g  c o n d i t i o n .  
t .  

I 

Any t e c h n i c a l  s y s t e m  i s  u s u a l l y  o n l y  a s  g o o d  as  i t s  

\ .  
1 * - w e a k e s t  l i n k .  T e l e v i s i o n ,  i n  many a r e a s  o f  B . C . ,  1s n o  ex,cep- - 

.- 
t i o n .  A s i d e  f r o m  s i g n a l  p r o b l e m s ,  i m p ~ s e d ' ~ r i m a r i l ~  b y  e n v i r 0 . n - o  c - 

/. 
m e n t a l  c o n s i d e r a t i o n s ,  p o o r  t e l e v i s i o n  r e c e p t i o n  + c a n  o f t e n  b e  

a t t r i b u t e d  t o  s y s t e m s  w h i c h  h a v e  t o o  many r e p e a t e r  l i n k s .  I n  

some c a s e s ,  t h e  o n l y  m e t h o d  o f  p r o v i d i n g  a  t e l e v i s i o n  s i g n a l  t 
\ 

t o  v i e w e r s  h a s  b e e n  t h r o u g h  r e b r o a d c a s t i n g  a s i g n a l  r e c e i v e d  
- - - -  

f r o m  a h  a d j a c e n _ t  r e p , e a t e r .  T h i s  l a t t e r - r e p e a t e r  h o w e v e r ,  a- 
< < 

I be r e b r o a d c a s t i n g  t h e  S i g n a l  i t  h a s  r e c e i v e 4 1  f r o m  y e t  a n o t h e r  
I ' 

r e p i a t e r ,  a n d  s o  !on,  down t h e  i n ,  1 ;he s i g n = ;  .can 
I 

f i n a l l y *  t r a c e d  back.  t o  t .he  o r i g i n a l i t r a n s m i t t e r  o f  t h e  
-L- .: h - 

a ~ e i l i a t e  \ t e l e v i s i o n  p r o g r a m m i n g  i n  S o u t h  B e n t i c k  

' u 
A r m ,  f o r  ~ n s t a n c e ,  t h e  CFTK s i g n a l  h a s  f i r s t  t o  b e  r e l a y e d  

\ t r o u g h  f i v e  r e b r o a d c a s t i n g , t r a n s m i t t e r s  b e f o r e  a r r i v i n g  a t  . 

t h e  v i e w e r ' s  home t e l e v i s i o n  r e c e i v e r .  O t h e r  a r e a s  w i t h i n  t h e '  . 

s y s t e m ,  s u c h  a s    ran isle, r e c e i v e  t h e i r  s i g n a l  i n  s i m i l a r  t 
f a s h i o n .  The  m a i n  d r a w b a c k ' " o f  s u c h  a  s y s t e m  i s ,  t h a t  i f  f o r  

a n y  r e a s o m ,  w h e t h e r  d u e  t o  e n v i r o n m e n t a l  f a c t o r s  o r  t o  a mal -  

f u n c t h n  i n  e q u i p m e n t ,  t h e  a r r i v e s  a t  o n e  r e p e a t e r  i n  



an  impai - red  c o n d i t i o n ,  t h e  s u b s e q u e n t  r e t r a n s m i s s i o n  and  r e c e p -  
,J 

-- - - -- -- - - -- - - --- - - - - - 

t i o n  o f  s u c h  a  s i g n a l ,  c a n n o t  b e  improved .  T h e r e  i s  e v e r y  r e a s o n  

t o  b e l i e v e ,  i n  f a c t ,  t H a t  t h e  s i g n a l  q . u a l f t y  ' , w i l l  a c t u a l l y  g e t  

worse . ,  

T h i s  f u r t h e r  d e g r a d i n g  o f  t h e  s i g n a l  i s  g e n e r a l l y  due  
1 '. 

C 
- t o  t h e  i n a b i l i t y  o f  t h e  r e p e a t e r  Do d i s t i n g u i s h  be tween  t h e  

. I 

\ d e s i r e d  " s i g n a l "  a n d  a t h e r  u n d e s i r e d  i n t e r f e r e n c e  o r  " n o i s e '  .. i 

h ,  - - -  

e l e m e n t s  t h a t  i t  r e c % i v e k  o u t  o f   he a i r . '  Both  a r e  t h e r e f o r e  
f l  , 

r e b r o a d c a s t .  Along t h e  p a t h  g h a t  t h e  t e l e v i s i o n  s i g n a l  t r a v e l s "  

f rom one  r e p e a t e r  t o  a n o t h e r ,  c e r t a i n  o t h e r  n o i s e  s i g n a l s  be- 
-* 

, Come added  w h i l e  t h e  d e s i r e d  s i g n a l ,  i t s e l f  t e n d s  t o  become 
. - 

,f.- 
. '  a t t e n u a t e d .  Moreover ,  i m p e r f e c t i o n s  i n  t h e  d e s i g n ,  c o n s t r u c -  

B 

t i o n ,  'anB work ing  c o n d i t i o n s -  o f  e x i s t i n g  r e b r o a d c a s t i n g  f a c i l i -  
k t  
C' '9 

t i e s  w i l l  add  f u r t h e r  * n o i s e  a n d  c a u s e  c e r t a i n  ' fo rms  o f  d i s t o r -  

t i o n  t o  t h e  d e s i r e d , s i g n a l .  A s  t h e  o r i g i n a l  t e l e v i s i o n  s i g n a l  
* 1 

t 

5 C .  
A,or  t h e  d e s i r e d  s i g n a l  b e c o m e s ' r e b r o a d c a s t  a  number o f  t i m e s ,  
\" 

?- 

t h i s  s i g n a l - $ ~ - n o i s e  r a t i o  o r  d i f f e r e n c e  i n  l e v e l s ,  measu red  

i n  d e c i b e l - m i l l i v o l t s  (dBmV) , be tween  t h e  d e s i r e d  s i g n a l  and  , 
< 1 -  , 

t h e  n o i s e  s i g n a l s  d i m i n i s h e s .  Somet imes ,  a f t e r  s e v e r a l  r e -  

b r o a d c a s t s ,  t h e  n o i s e  l e v e l ,  ' u s u a l l y  s e e n  on t h e , t e l e v i s i o n  

s c r e e n  a s  "snow" becomes s t r o n g e r  t h a n  t h e  d e k i r e d  s i g n a l  

> l e v e l ,  e v e n t u a l l y  i m p a i r i n g  t h e  v i e w e r ' s  qua1  i t y r ^ o f  r e c e p t i o n .  

T h e  CBC i t s e l f ,  when u t i 1 , i z i n g  r e b r o a d c a s t i n g - t r a n s m i t -  

~ e r s ,  g e n e r a l l y  w i l l  n o t  p r o v i d e  s e r v i ~ e  he; aR--a- wtll-ess t h e  

s i g n a l - t o - n o i s e  r a t i o  i s  above  -minimum p r e s c r i b e d  l e v e l s  a s  

e s t a b l i s h e d  by t h e  Depa r tmen t  o f  Communica t ions .  To e n s u r e  



- - 

t h e  m a i n t e n a n c e  a n d  u p h o l d i n g  o f  t h i s  r a t i o  ove f  l o n g  d i s t a c c e s , .  

' the  C o r p o r a t i o n  h a s  s o l i c i t e d  t h e  a i d  o ~ ~ t h e  ~ r i t i s h - ~ o l u m b i a ~  - -- 7 - r 

' T e l e p h o n e ~ o ~ ~ a n ~ ~ s  microwave  . s e r v i c e s .  Microwave t e l e c o p m u n i -  

c a t i o n s  s y s t e m s  e s s e n t i a l l y  m a i n t a i n  t h e  s i g n a l  i n t e g r i t y  - 
thro 'ugh a  r e - c r e a t i o n  p r o c e s s  w h i c h ,  t h r o u g h  s t a t i o n s  a t  

 proximately 30 m i l e s  a p a r t ,  r e c e i v e ,  p r o c e s s ,  and  , b r o a d c a s t  

a  new i d e n t i c a l  s i g n a l .  
e Y  

I n  addi-t ian-,  whe re  t e r r e s t r i a l  mic  s e r v i c e s  -are--- - - - -  

I 

n o t  a v a i l a b l e ,  t h e  C o r p o r a t i o n  how r e l i e s  'upon t h e  s e r v i c e s  o f  

T e l e s a t  Canada. I n  C a s s i a r  a n d  F o r t  N e l s o n ,  t h e  t e l e v i s i o n  
- u 

s i g n a l  is  r e l a y e d  f rom an Anik s a t e l l i t e .  Both  m e t h o d s ,  how- 

e v e r ,  m A y  r e q u i r e  s u b s t a n t i a l l y  l a r g e r .  o u t l a y s  o f  c a p i f a r  and  

o p e r a t i n g  f u n d s  than t h o s e  g e n e r a l l y  a v a i l a b l , e L L t s  a f f i l i a t e s  

o r  c o m m u n i t i e s .  

T h i s  a v a i l a b i l i t y .  s f  f u n d s ,  more s o  i n  t h e  c a s s  o f  \corn- 

- m u n i t y  o r g a n i z a t i o n s  who4 b p e r a t e  t h e i r  own f a c i l i t i e s 8  t h a n  i n  

t h e  c a s e  o f  p r i v a t e  a f f i l i a t e s ,  p e r h a p s  c o n s t i t u t e s  o n e  o f  t h e  

- most  k e r i o u s  p r o b l e w  c o n t r i b u t i n g  t o  p o o r - v i e w e r  t e l e v - i s i o n .  

~ e s p i t e  , , the i r  good i n t e n t i o n s ,  many- community a s s o c i a t i o n s  a r e  
J 

u n a b l e  t o  e n s u r e  e v e n  a d e q u a t e  t e l e v i s i o n  r e c e p t i o n  b e c a u s e  o f  

1 i m i t e ; d  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s .  The o p e r a t i n g  a n d  c a p i t a l  f u n d s  

o f  t e l e v i s i o n  a s s o c i a t i o n s ,  s o c i e t i e s  and  c o - o p e r a t i v e s  i n  

B r i t i s h  Columbia ,  t r a d i t i o n a l l y  h a v e  b e e n  d e p e n d e n t  p l m o s t  

'such f a c i l i t i e s  a c c o u n t  f o r  4 2 . 3 % ,  o r  t h e  g r e a t e s t  s i n g l e  
p r o p o r t i o n  o f  B . C .  r e b r o a d c a s t i n g  t r a n s m i t t e r s  r e l a y i n g  CBC 
p logramming.  



of  t h e i r  i n i t i a l  t e l e v i s k o n  f a c i l i t i e s  w e r e  o f t e n  a  r e f l & c t i o d . -  
- .  * -.. 

o f  t h e  amount o f  f u n d s .  members were  w i l l i n g  t o  c o n t r i b u t e .  . 
x r  ' .;I * 

Once t h e  f a c i l i t i e s  b e g a n  t h e i r  o p e r a t i d n ,  h o w e v e r ,  a n n u a l  c o l -  
) .  

' " l e c t i o n  o f  t h e s e  member sh ip  . f e e s  u s u a l l y  become p r o g r e s s i v e l y  0 

7 .  

more d i f f i c u l t .  f I n  e s s e n G e ,  t h e r e  'was r e a l l y  no e f f e c t i v , e  
4 * 

method  f o r  e n f o r c i n g  p a y m e n t ,  s i n c e  anyone  w i t h i n  t h e  c o v e r a g e  .. 
-- - L- - 

c o u l d   till r e c e i v e  t h e  s i g n a l  w h e t h e r  t h e y  h a d  p a i d  a  f e e  f o r  
I .  

i t  o r  n o t .  I n  some c a s e s ,  e v e n  t h o u g h  t h e  m a j o r i t y  o f  members 

c o n t r i b u t e d  t h e i r  f a i r  s h a r e ,  t h e  combined  f u n d s  were n o t  SUE- 

f i c i e n t  t o  c o v e r  t he -  o v e r a l l  .cos,ts. I n  t h e  e n d ,  t 'hese  d imin -  

i s h i n g  sums o f  o p e r a t i n g *  f u n d s  h a v e  u s u a l l y  c u r t a i l e d  t h e  i m -  

p rovemen t  and  m a i n t e n a n c e  o f  f a c i l i t i e s ,  s u c h  t h a t  r e s i d e n t s  

' i n  t h e s e  a r e a s  h a v e  e v e n t u a l l y  become a c c u s t o m e d  t o  e v e n  p o o r e r "  
Q 

t e l e v i s i o n  r e c e p t i o n .  s 

Because  o f  t h e  c i r c u ? s t a n c e s  u n d e r  wh ich  t h e s e  'more 

s p a r s e l y  p o p u l a t e d  a r e a s  .of t h e  P r o v i n c e  h a v e  come by  t h e i r  

t e l e v i s i o n  s e r v i c e ,  i t  i s  p e r h a p s  i r o n i c  t h a t  t h o s e  who h a v e  

h a d  t o  pay  t h e  m o s t , f o r  t h e  p r i v i l e g e  o f  v i e w i n g  C B C ' s  t e l e -  

v i s i o n  programmving, h a v e ,  i n  r e t u r n ,  b e e n  p r o v i d e d  w i t h  t h e  

l e a s t  o p p o r t u n i t y  by which  t o  v iew i t .  I t  i s  a l s o  u n d e r s t a n d -  

a b l e  why p e o p l e ,  u n d e r  s u c h  c i r c u m s t a n c e s ,  and  i n  s p i t e  o f  

who i s  t r u l  l e g a l l y  r e s p o n s i b l e  f o r  t h e  e x i s t i n g  q u a l i t y  o f  - 7  
g U n l i k &  the-CBC c o m m e r c i a l  a f f i l i a t e ,  community o r g a n i z a t i o n s  

owning and  o p e r a t i n g  t h e i r  own f a c i l i t i e s  r e c e i v e  no d i r e c t  
payment  f rom CBC o r  any o f  t h e  commerc i a l  r a v e n u e s  f rom ' 

a d v e r t i s i n g ,  r e l a y e d  t h r o u g h  t h e i r  own f a ~ i l f t i e s . ~  



- - -- - -- - - -  - -  
3 

- 

s e r v i c e ,  h d l d  CBC u l t i m a t e l y  r e s p o h i i b l e  f o r  t h e i r  d i l e m m a .  
' 

- -  - - - - -- - - -- 

I t  i s  no't t h e  i n t e n t i o n  o f  t h i s  p a p e r ,  h o w e v e r ,  t o  i n t i -  
I 

m a t e  t h a t  e v e r y o n e  i n ' B r i t i s h  C o l u m b i a  r e c e i v e ;  p o o r  t e l e v i s i o n  
I 

r e c e p t i o n .  ~ o " e v e r ,  a s  c a n  b e  s e e n  b y  r e a s o n  o f  t h e #  i a c t  t h a t  
% 

o v e r  1 6 3  r e b r o a d c a s t i n g  s t a t i o n s  o r  5 3 . 6  p e r c e n t  o f  a l l  re-  r . '  i .-s 
4 

b r o a d c a s t i n g  s t a t i o n s  i n  C a n a d a ,  l i c e n s e d  t o  r e l a y  C B C  p r o g r a m -  
- .  

ming  a r e  r e b r o a d c a s t i n g  t h e  C B C  s i g n a l  s e n t  o u t  o f  s e v e n  B.C.  * 

- ,  - - - A L -  

s t a t i o n  t r a n s m i t t e r s ,  :he p o s s i b i l i t y  . o f  m i g n a r  d e t e k i o r a t i o n  C 

b y  r e a s a n s  a l r e a d y  o u t l i n e t d ,  i n  some r e g i o n s  o f  t h e  P r o v i n c e ,  

+, 
i s  n o t  o n l y  a p r ~ b a b i l i t y ,  bu* r a t h e r .  a  f a c t .  ,. ' 

7 + 
A l t h o u g h  C B C  h a s  r e c o g n i z e d  t h a t  t e l e v i s i o n  r e c e p t i o n  

o f  i t s  s i g n a l  r e m a i n s  p o o r  i n  many o f  t h e . ' n o n - m e t r o p o l i t a n  
I I 

a r e a s  o f  B r i t i g h  C o l u m b i a ,  t h e  c o m b i n e d  l a c k  o f  c a p i t a l  f u n d s  

h a s  p o s t p o n e d  more  o f t e n  i t s  a t t e m p t s  t o  c o r r e c t  s u  h  c o n d i -  to- / t i b n s .  O v e r  t h e  p a s t  t h r e e  y e a r s ,  t h e  C o r p o r a t i o n  h a s  
1 d 

v i d e d  t h e  g r e a t e s t  d e g r e e  o f  t e c h n i c a l  s u p p o r t  t h r o u g h  i t s  i n -  

s t a l l a t i o n  o f  1 3  new r e b r o a d c a s t i n g  s t a t i o n s  i n  t h e  K o o t e n a y s ,  

V a n c o u v e r  I s l a n d ,  a n d  P r i n c e  G e o r g e  - McBri.de r e g i o n s  o f  t h e  . 

P r o v i n c e .  
10 

I n  a d d i t i o n  i t  h a s  p r o v i d e d  some s u p p o r t  t o  t h e  

CFTI+TV s y s t e m  i n  t h e  P r i n c e  R u p e r t  a n d  B u r n s  Lake  r e g i o n s .  

F u r t h e r  t o  t h i s ,  t h e  C B C  h a s  made some p r o v i s i o n  f o r  new s e r -  

v i c e  t o  p r e s e n t l y  u n s e r v e d  r e g i o n s ,  s u c h  a s  t h e  S l o c a n  V a l l e y ,  

a n d  i m p r o v e m e n t s c t o  o t h e r  a r e a s  u n d e r  i t s  A c c e l e r a t e d  C o v e r a g e  - 

P l a n .  

1 0  C a n a d i a n  ' B r b a d c a s t i ~ ~  ~ o r ~ o r a t i o f i  1 9 7 3 - 7 4 ,  1 9 7 4 - 7 5  a n d  

1 9 7 5 - 7 6  A n n u a l  R e p o r t s ,  O t t a w a .  

I 
<- 



The l o n g - t e r m  D r z s p e c t s  f o r  m a s s i v e  u p g r a d i n g  o f  t h e s e  
+ - -  - - --- - -- 

s y s t e h s ,  h o w e v e r ,  s e e m  r e m o t e ,  I f  i t  i s  t o  b e  a s s d m e d - t h a t '  

f 

C B C ' S  f u n d i n g  p r i o r i t i e s  f o r  t h e  n e x t ,  d e c a d g  m u s t  b e  b a s e d  

u p o n  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t , h e  A c c e l e r a t e d  C o v e r a g e  P l a n  a n d  
- - 

' t h e  N o r t h e r n  B r o a d c a s t i n g  P l a n ,  t h e n  jt i s  o b v i o u s  t h a t  l i t t l e  
, 

-+ 
a t t e n t i o n  c a n  b e  g i v e n  t o  t h e  c u r r e n t  o v e r a l l  s t a t e  o f  t e l e -  

v i s i o n  i n  B .C .  B o t h  p l a n s  p r o v i d e  l i t t l e  o r  n o  s u p p o r t  f o r  
d - - - -  

I 

u p d a t i n g  t h e  e x i s t i n g  b r o a d c a s t i n g  s t r u c t u r e s  w h i c h . a r e  owned 

a n d  o p e r a t e d  b y  p r i v a t  a f f i l i a t e s  a n d  c o m m u n i t i e s .  9 
The  ~ c c e l e r a t e d  C o v e r a g e  P l a n ,  f o r  e x a m p l e ,  a s s u r e s  t h a t  

L 
++. 

t h e  c o v e r a g e  a r e a  p u b l i s h e d  b y  a  t e l e v i s i o n  a f f i l i a t e  i s  a d e -  

q u a t e l y  s e r v e d ,  e v e n  t h o u g h  i t  i s  f u l l y  a w a r e  o f  a number  o f  

c a s e s  w h e r e ,  i n  f a c t ,  c o m m u n i t i e s  l y i n g  w i t h i n  t h e  a f f i h i a t e d  

c o v e r a g e  a r e a  a r e  u n s e r v e d .  I t  i s . a l s o  a w a r e  t h a t ,  i n  many 

c a s e s ,  t h e  s e r v i c e  p r o v i d e d  i s  n o t  o f  a c c e p t a b l e  q u a l i t y  a n d  
i 

d e p e n d a b i l i t y . .  U n a b l e  t o  commi t  a d d i t i o n a l  f u n d s  u n d e r  t h e  
/ 

ACP t o  s u c h  p r o b l e m s ,  t h e  C B C  h a s  s t a t e d  t h a t  t h e  p r i m a r y  r e -  

s p o n s i b i l i t y  f o r  r e s o l v i n g  s u c h  p r o b l e m s  m u s t  t h e r e f o r e ,  l i e  

w i t h  e a c h  a f f i l i a t e .  . I n  s p e c i a l  & n s t a n c e s  w h e r e  t h e  a f f i l i a t e  - 
3. 

i s  a p p a r e n t l y  u n a b l e  t o  A a f f o r d  , t h e  ' r e q u i r e d  i m p r o v k e n t  to 
Q 

s e r v i c e ,  ( a s  i n  t h e y c a s e  o f  CFTK-TV) t h e  C o r p o r a t i o n  s o m e w h a t  , ' 

r e l u c t a n t l y  h a s  a d m i t t e d  t h e  n e c e s s i t y  t o  recommend some f o r m  

bf a s s i s t a n c e  f r o m  p u b l i c  f u n d s .  - .  

k r  communi ty -owned  a n d  o p e r a t e d  f a c i l i t i e s ,  P l a n  

makes  n o  p r o v i s i o n  f o r  a s s i s t a n c e .  The C o r q o r a t i o n ,  a l t h o u g h  

r e c o g n i z i n g '  t h e  f a c t  t h a t  . t h e s e  c o m m u n i t i e s  h a v e  khown i n i t -  

i a t i v e  a n d  p u b l i c  s p i r i t  i n  d e v e l o p i n g  t h e i r  own b r o a d c a s t  

nb 



- - - - - - - - - - - - - - 

s e r v i c e ,  a l s o  r e G o g n i z e  t h e  f a c t  t h a t  t h e y  a r e  s t i l i  e n t i t l e d  

- - - - 

' t o  4 CBC o r  c o m m e r c i a l . 1 y - s u p p o r t e d  s t a t i o n ;  W i t h  a v i e w  t o  
Y 

- 
somehow r e l i e v i n g  t h e  c o m m u n i t i e s  i n v o . l v e d ,  o f  t h e i r  f i n a n c i a l  

o b l i g a t i o n s  i n  t h i s  r e g a r d ,  t h e  C o r p o r a t i o n  h a s ,  a t  t h i s  p o i n t ,  

h o w e v e r ,  o n l y  b e e n  a b i e  t p  p r o p o s e  t o  u n d e r t a k e  a s e p a r a t e  

, s t u d y  o f  t h i s  s i t u a t i o n .  
\ 

+ A s  t h e  b u d g e t i n g  c o n s t r a i n t s  on  t h e  ACP e x c l u d e s  e v e n  - 
'? 

-- 

CBC i t s e l f ,  f r o m  m a k l n g  p r o v i s i o n  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  f u l r  - 

. I  

s e r v i c e  t o  a r e a s ,  o r  f o r  i m p r o v e m e n t s  t o  p r e s e n t  CBC s t a t i o n s ,  . 
i 

a s  f a r  a s  p o s s i b l e ,  s u c h  n e e d s  h a v e  somehow b e e n .  a t t e n d e d  t o  

i n  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  o v e r a l l  a n n u a l  , b u d g e t .  ' .  

The  N o r t h e r n  B r o a d c a s t b g  P l a n ,  a l t h o u g h  y e t  t o  b e  

a p p r o v e d ,  m a k e s  n o  p r o v i s i o n  w h a t s o e v e r  f o r  i m p r o v i n g  p r e s e n t  

s u b s t a n d a r d  s i g n a l s  i n  t h e  P r o v i n c e .  

I n  a d d i t  i o n ,  - - o t h e r  f l n a n c i a l  a n d  t e c h n i c a l  c o n s t r a i n t s  

h a v e  p r e v e n t e ' d  CBC f r o m  t a k i n g  a  more  a c t i v e  r o l e  i n  t h e  B . C .  

d i s t r i b u t i o n  o f  i t s  s e r v i c e .  Some o f  t h e s - e  i n c l u d e  i n s u f -  

ss! I b 

f i c i e n t  e n g i n e e r i n g  s u p p o r t , . u n a t t a i n a b l e  s i t e  l o c a t i o n s ,  a n d  

l 

a  l a c k  o f  s u i t a b l e  f r e q u e n c i e s .  

In terms of '  e n g i n e e r i n g  s u p p o r t ,  b e c a u s e  o f  t h e  demands  

p l a c e d  u p o n  e x i s t i n g  s t a f f  $ o r  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  new r a d i o  

a n d  t e l e v i s i o n  f a c i l i t i e s  b y  t h e  A C P ,  w i t h o u t  a d d i t i o n a l  f u n d s  

t o  h i r e  more  e n g i n e e r i n g  p e r s o n n e l ,  l i t t l e  e x t r a  t e c h n i c a l  

s u p p o r t  c a n  b e  g i v e n  t o  e x i s t i n g  f a c i l i t i e s .  
r7- 

F o r  a c t u a l  s e r v i c e  e x k e n s i o n ,  t h e  l a c k  o f  a d e q  t e  f u n d -  YS 
i n g  h a s  s o m e t i m e s  a l s o  d e l a y e d  l e a s i n g  a r r a n g e m e n t s  f o r  p r i m e  

I 

. t r a n s m i t t e r  s i t e s .  



~ l t h o u ~ h  t h e s e  p r o b l e m s  a r e  e s s e n t i a l l y  f i n a n c i a l l y -  
-- - - -- -. 

r e l a t e d  a n d  may p e r s i s t  f o r  s o m & t i m & ,  t h e y  a r e  p e r h a p s  less 

s e d a t e  t h a n  t h e  p o s s i b l e  e x r c l u s i o n  of  s e r v i c e  d u e  t o  a . l a c k  o f  

D e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  s u i t a b l e  f r e q u e n c i e s  a v a i l a b l e  t o  C B C .  

s e c t i o n  t h e  B r o a d c a s t i n g  t h a t  w h e r e  'any 

. c o n f l i c t  a r i s a s  b e t w e e n  t h g  o b j e c t i v e s  o f  t h e  n a t i o n a l  b r o a d *  

c a s t i n g  s e r v i c e  a n d  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  p r i v a t e  e l e m e n t  o f  
-- 

' - ? -  - - 4  

t h e  C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m , .  it s h a l l ' . b e  r e s o l v e d  i n  t h e  .. t 

p u b l i c  i n t e r e s t ,  b u t  p a r a m o u n t  c o n s i d e r a t i o n  s h a l l  b e  g i v e n  t o  
9 

t h e  o b j e c t i v e s  o f  k h e  n a t i o n a 1 , h x o a d c a s t i n g  s e r v i c e ,  when 

d e c i s i o n s  c o n c e r n i n g  t h e  a l l o c a t i o n  o f  f r e q u e n c i e s  h a v e  b e e n  

t h e  n a t i o n a l ' b r ~ a d c a s t i n ~  made b y  t h e  C R T C ,  

a l w a y s  d r a w n  t o p  p r i o r c t y .  f a c t ,  o n  q c c a s i o n ,  e l s e w h e r e  

t h e  c o u n t r y ,  N e w  B r u n s w i c k  ' i n  p a r t i c u l a r ,  C B C  a•’ f i l i a t e ,  

'3  i n  o r d e r  t o  m a i n t a i n  e x i s t i n g  C B C  t e l e v i s i o n  s e r v i c e ,  was  r e -  
- 

3 .  

q u i r e d  t o  c o m p e n s a t s  a  p r i v a t e  b r o a d c a s t i n g ,  Monc ton  B r o a d -  , 

/ 

c a s t i n g  L i m i t e d  who was  p r e v i o u s l y  u s i n g  t h e  c h a n n e l s  a n d  - h a d  

r e c e n t l y  become a C T V  a f f l l i a t e ,  

The  C a n a d i a n  R a d i o  a n d  T e l e v i s i o n  c o m m i s s i o n  2 e f e n d e d  

t h i s  p o s i t i o n  b y  i s s u i n g  t h e  f o l l o w i n g  s t a t e m e n t :  i 

W h i l e  f u l l y  e n d o r s i n g  t h e  i m p o r t a n c e  o f  t h e  o b j e c t i v e s  
o f  t h e  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e  -and r e c o g n i z i n g  
t h a t  t h e y  m u s t  b e  g i v e n  p a r a m o u n t  c o n s i d e r a t i o n ,  t h e  
Commissio 'n n e v e r t h e l e s s  i n t e r p r e t s  S e c t i o n  3 ( L )  t o  
mean t h a e  the p u b l i c  i n t e r e s t  mus t , , be  t h e  d e c i d i n g  -- 

f a c t o r  i n  r e s o l v i n g  a n y  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h o s e  o b j e c -  
t i v e s  a n d  the interests a•’ the p r L w a L ~ e m e n t  -of - -- 

t h e  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  S y s t e m .  The  C o m m i s s i o n  
t h e r e f p r e  d o e s  n o t  c o n s i d e r  t h i s  s e c t i o n  e n t i t l e s  
t h e  n a t i o n a l  s e r v i c e  t o  a n y  p a r t i c u l a r  c h a n n e l  a s  o f  ' 

r i g h t .  F u r t h e r m o r e ,  e v e n  w h e r e  i t  i s  c o n c l u d e d  t h a t  
t h e  p u b l i c  i n t e r e s t "  r e q u i r e s  t h a t  a  c h a n n e l  b e  



l i c e n s e d  f o r  t h e  n a t i o n a l  s e r v i c e ,  t h e  C o m m i s s i o n  i 
n o t  s a t i s f i e d  t h a t  it. i s ' n e c e s s a r y  o r  d e s i r a b l e  i n  - 

t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  t h a t  a  c h a n n e l  l i c e n s e d  t o  a  
p r i v a t k  b r o a d c a s t e r  b e  a p p r o p r i a t e d  w i t h o u t  compe9- 
s a t o r y  a r r a n g e m e n t s .  W h i l e  t h e  C o m m i s s i o n  r e c o g n i z e s  

+on  w i t h  t h e s e  c h a n n e l s .  l1 - 

+r 
t h a t  c h a n n e l s  1 2  a n d  7 h a v e  b e e n  l i c e n c C a  t o  Monc ton  
B r o a d c a s t i n g  L t d . ,  f o r  many y e a r s  a n d  t h a t  t h e  com- 

h p a n y  h a s  a  c o n s i d e r a b l e  i n v e s t m e n t  a n d  i d e n t i f i c a -  

o n  q m o r e  r ' e c e n t  o c c a s i o n ,  a n  o b j e c t i p n  b y  C B C  t o  t h i s  

new.  affiliate"^ a p p l i c a t i o n  t o  use '  c h a n n e l  3 , f o r  a  r e b r o a d c a s t -  
4 

- *' . - _ _. 
i n g  s t a v o n  a t  F l o r e n c e v i l l e ,  W o o d s t o c k ,  ,was . o v e r r u l l e d  b y  

' . . , L--L 

t h e  Commiss ion .  l2 The ~ o r ~ o ; ~ t = o n  h a d  c l a i m e d  t & a t  t h e  p r o -  

p o s e d  s t a t i o n  c o u l d  p r e c l u d e  t h e  f u t u r e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  

~ ~ ~ " F r e n c h - l a n g u a g e o s t a t i o n  a t  G r a n d  F a l l s ,  New B r u n s w i c k .  

I n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  c h a n n e l  a l l o c a t i o n  p r o b l e m s  h a v e  

e x i s t e , d  f o r  a s  l o n g  a s  C B C  h a s  p r o v i d e d  I t  w i t h  t e l e v i s i o n  

s e r v i c e .  F o r  i n s t a n c  o r i g i n a l l y ,  i n i t i a l  t e l e v i s i o n  s e r -  
f 

~. 

vice f o r  V a n c o u v e r  was t o  b e  b r o a d c a s t  o n  t h e  VHF c h a n n e l  6 .  

When t 'he c h a n n e l s  h a d  b e e n  f o r m e r l y  a l l o c a t e d  t o  t h e  c i t y ,  

c h a n n e l  6  was c o n s i d e r e d '  t h e  b e s t  o f  t h e  T V  c h a n n e l s  a v a i l a b l e .  
. , 

$ 

T h e  p r o x i m i t y  o f  s u c h  a  c h a n n e l  t o  c h a n n e l  5 c o m b i n e d  w i t h  . 

p o o r l y  d e s i g n e d  T V  t u n e r s  a t  tWe t i m e ,  m e a n t  t h a t  t r a n s m i s s i o n  

o f  C B C  prdogramming on t h i s '  c h h n n e l  w o u l d  u n a v o i d a b l e  r u i n  Van- 
t 

- c o u v e r ' s  r e c e p t i o n  o f  S e a t t l e ' s  K I N G - T V  o n  C h a n n e l 5 .  l4  F o r -  

t u n a t e l y ,  o re  C B C  b e g a n  b r o a d c a s t i n g ,  i t  was  a b l e  t o  s e c u r e  

' D e c i s i o n  76-18,' ~ a n u a &  2 1 ,  1 9 7 6 .  

13"New T V  ' C h a n n e l  A s s i g n e d  t o  C B C , "  V a n c o u v e r  S u n ,  March 6 ,  



- - -- - -- - -- - - - - - - 

a n o t h e r  c h a n n e l ,  Channe l  2 ,  t h r o u g h  a new i n t e r n a t i o n a l ,  a g r e e -  
-- - 

5 
-- - - -- - -- - - -- - -- 

ment  on f r e q u e n c y  a l l o c a t i o n s  ," and  t h u s  a v o i d e d  an e a r l y  .: 
" ?. 

m a j o r  c o n f r o n t a t i o n  w i t h  Vancouver  t e l e v i s i o n  v i e w e r s .  
'p 

. - 
I t  d i d  n o t  a v o i d  s i m i l a r  c o n f r o n t a t i o n  w i t h  Victarif .' .. - = * -  . 

, jl-- - .  
4 > .  

t e l e v i s i o n  vieGrers ,  however .  A t  t h e  height' of l p p & y i ~ g - - f g r  
;t 

, < 

- a  p r i v a t e  C B C - a f f i l i a t e d  s t a t i o n  i n  V i c t o r i a ,  C i t ~ ~ r g k i d e n t s  

t h a t  V a n c o u v e r ' s ' l e f t - o v e r  t Channe l  6 .would I -  b e  . . A 

- - - 
t o  them: h s  p r e d i c t e d ,  i m m e d i a t e l y  a f t e r  it 

%. - 

( C H E K - F V )  begari  o p e r a t i o n :  i n  1 9 5 6 ,  K I N G - T V  became no & l o n g e r  
, -  4 

Viewable  t o  many V i c t o r i a  -- -- a r e a  r e s i a e n t s .  "C-beers ,  Boos Meet 
- 

New T V  O u t l e t  Here"  r e a d  t h e  l o c a l  newspape r  h e a d l i n e s .  
1 5  . 

0 

W i t h i n  a month ;  p e t i t i o n s  were  g a t h e r e d  p r o t e s t i n g  C H E K - T V ' s  

. r 

i n t e r f e r e n c e  w i t h  U . , S .  c h a n n e l s .  S i n c e  t h e  c h a n n e l  was o r i g -  

i n a l l y  a l l o c a t e d  t o  Vancouve r ,  CBC was o f  c o u r s e  o p e n l y  c r i t -  

i c i z e d  f o r  c a u s i n g  t h e  s w i t c h .  By t h e  f o l l o w i n g  y e a r ,  however ,  

a s  V i c t o r i a  a r e a  r e s i d e n t s  were  a b o u t  t o  r e c e i v e  t h e i r  9 t h  T V  
I 

ch 'annel  ( 2  Canad ian  and  7 American i n c l u d i n g  KING-TV).develop- - 
ment s  in' TV " t r a p s "  f o r  s e t s  h e l p e r d  t o  improve  r e c e p t i o n  o f  

K I N G - T V ' s  s i g n a l .  With t h e  s u b s e q u e p t  d e v e l o p m e n t  o f  c a b l e  
. " 

t e l e v i s i o n  i n  t h e , V i c $ o r i a  a r e a ,  t h e  p rob lem was e v & n t u a l l y  - 
C 

c' 

A f t e r  CHAN-TV, now a  CTU a f f i l i a t e ,  was a y a r d e d  . ~ h a n h e l  ' 

* 1 

1 ' 4 ~ o r k i n g  ~ r f % ~ e m e n t  f 07 A 1  l o c a t i o n  o f  VHF'  T e l e v i s i o n   road- - - 

c a s t  s t a t i o n s  u n d e r  Canada-U.S.A. T e l e v i s i o n  Agreement  o f  
1952 .  

15; ic tor i$  D a i l y  T imes ,  December 3 ,  1 9 5 6 ,  p. 1 .  
I 
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8 f o r  a  V a n c o u v e r  p r i v a t e  c o m m e ~ r c i i d  s t a t i o n  i n  19613, 

" 1 0  r e m a i n e d  a v a i l a b l e  a s  t h e  f a s t  VHF c h a n n e l  t o  t h e  Lower - 4 

M a i n l a n d - L o w e r  V a n c o u v e r  Is1 a n d  R e g i o n .  I n  19\66,  t h e  Cana-  
% 

d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  r e q u e s t e d  t h e  r e s e r v a t i o n  , t he  
c h a n n e l "  f o r  i t s -  f u t u r e  e x p a n s i o n  o f  f u l l  CBC s e r C i c e  t o  

V i c t o r i a  a n d  V a n c o u v e r ,  I s l a n d .  " h e n  t h e  C o r p o r a t . i o n  r e t u r n e d  . 
d 

s e v e n  y e a r s  l a t e r  t o  r e q u e s - t - a  b r o a d c a s t i n g  l i c e n c e ,  h o w e ~ e r j - ~  

L * 
4 , i,t ' found  ' i t s e l f  c o m p e t i n g  a g a i n s t  t h r e e  p r i v a t e  c o m m e r c i a l  

t 

< k' I 

a p p l i c q t i o h s  a n d  a ' r e q u e s r t  f r o m  t'he G o v e r n m e n t  o f  B r i k i - s h  
f "  - -  - 

r - e  .i+ 
C o l u m b i a  f o r  t h e  s a & e  channbl . ;  The  res f l t  was  t h a t  L o - o n e .  , 

r- 
L e* 4 

' was g ;an ted  t h e  c h a n a e l  a s  a l l  a p p l i c a t i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e  / 

1 6  
C B C ' s  w e r e  d e n i e d  by t h e  CRTC.  - . * A -  

T h e  C o m m i s s i o n ' s  r e a s o n s  f o r  d e q y i n g  CBC a - v i c t o r i a  * 
V ./ - - 4 l i c e n c e  a t  t h i s  t i m e ,  . c e n t r e d  a r d b h d  i t s  c o n c e r n  o v e r  p o g s i b l e  

d u p  i c a t i o n  o f  s e r v i c e  f r o m  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  CBUT V a n c o u v e r  i" L 

s t a t i o n ,  i n  a d d - i t i o n  t o  a n  a p p a r e n t  1;ack of  i n d e p e n d e n t  p r o g r a m -  

-, ming  p r o p o s a l s  f o r  V i c t o r i a  i n  i t s  a p p l i c a t i o n ,  ' 
8 \ 

, O5? 
t h e  $ s u b j e c t  o f  C B C ' s  r e q u e s t  f o r .  a  p r i o r f  ti p o ' s i t i o n ,  

/' 

> s = w  t h e  C h a n n e l  1 0  a l ; d c a t = o n ' ,  t h e  * ~ o r n r n i s s i o n  i n  i t s  f i -  
, 4 

n a l  d e c i s i o n  made t h e  k ~ i n g . c o m m e n t s .  
I ... ( T l h e  c o m m i s s i o n  d o e s  n o t  a g r e e  w i t h  t h e  c o n t e n -  

t i o n  o f  t h e  CBC * a t  c h a n n e l  1 0  m u s t  b e  u s e d  t o  s e r -  
. . v i c e  V i c t o r i a  a n d  a t  t h e  same  t i m e  u s e d  t o  c o r r e c t  

' d e f i c i e n c i e s  o f  CBC T V  s t a t i o n  CBUT n o w l l i c e n s e d  
f o r  th"e V a n c o u v e r  a r e a . . . T h e  C o m m i s s i o n  h a s  ' s t u d i e d  

il_ t h e  c o v e r a g e  o f  t h e  p r e s e n t  c h a n n e l s  2,  6, a n d  8 a n d  
t h e  c o v e r a g e  p r o p o s e d  b y  t h e  C B C  f o r  c h a n n e l  1 0 .  The 
C o m m i s s i o n  h a s  d - e t e r m i n e d  t h a t  c h a n n e l  3 i s  a v a i l a b l e  

8 

1 6 ~ ~ ~ ~ . ~ e c i s i o n -  73-398 ,  ' A u g u s t  1 0 ,  1 9 7 3 .  
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f o r  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  f o r  t h e  V i c t o r i a "  r e g i o n .  
i However,  c h a n n e l  3 i s  r e s t r i c t e d  in pdwer arkd * 

c o v e r a g e  b e c a u s e  i t  i s  p r e s e n t l y  u s e d  by t h e  C B C  
i n  C h i l l i w a c k  B . C . 1 7  

C B C ,  a f t e r  cond  c t i n g  t e s t s  h i t h  ~ e ~ a r t m e n t  of  C-ommupi- 'ib 
c a t i o n s  o f f i c i a l s ,  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  u s e  o f  d h a n n e l  3 ,  how- a , 

P 
ff . * ' =  

e v e r ,  w o u l d  n o t  p r o v i d e  a p p r o p r i a t e  s i g n a l  c o v e r a g e .  t o  f u l f i l l  

i t s  p l a n s  f o r ' e x t e n s i o n  o f  s e r v i d e ,  The C o r p o r a t i o n  s u b s e -  

q u e n t l y  f i l e d  . , w P t h  t h e  CRTC, a  new a p p l i c a t i o n  f o r  c h a n n e l  " -. 

l8 
T h i s  l a t e k t  a p p l i c a t i o n  s t i l l  a w a i t s  a p p r o v a l  f rom t h e  13 .  

8 
cornmiss i o n .  t. 

Such c h a n n e l  a l l o c a t i o n  p r o b l e m s  h a v e  become i m p o r t a n t .  

c o n s i d e r a t i o n s  f0 . r  C B C  i n  i t s  a t t e m p t ;  t o  e x t e n d  o r  improve  

s e r v i c e  e l s e w h e r e .  S i n c e  t h e  f o r m a t i o n  o f  t h e   network i n  . 

' 1 9 6 1 ,  p u b l i c  p r e s s u r e  f o r  i t s  a l t e r n a t e  s e r v i c e  h a s  r e s u l t e d  ' 

i n  a  p r o l i f e r a t i o n  o f  b r o a d c a s t i n g '  s t a t i o n s  t h r o u g h o u t  B ; C . ,  
-+ 

-- 
i n  a s i m i l a r  f a s h i o n  t o  p a t t e r n s  d e v e l p p e d  e a r l i e r  by-  t h e  C B C  

0 

s e r v i c e .  I n  f a c t ,  f o r t y - f i v e  r e p e a t e r s  t h r o u g h o u t  B r i t i s h  

Col'umbia c u f r e n e l y  r e l a y  t h e  s i g n a l  o f  C T V ' s  - a f f i ? i a t e ,  CHAN- 

9 

T V .  .The C a 3 a d i a n  R a d i o - T e X e v i s i o n  Commission. h a s  , f u r t h e r  en-  

c o u r a g e d  t h i s  p r o l i f e r a t i o n  by a t t a c h i n g  a s  a  c o b d i t i o n  o f  
- 

a l i c e n c e ,  t h a t  C H A N - T V  b e  r e q u i r e d  t o  f u r t h e - r  e x t e n d  CTV s e r -  
i 

i; 

' v i c e  t o  t h e  E a s t  and  West Koo tenays  a n d ,  i n  a d d i t i o n ,  t o  ?he  . = 

. . 
1 9  

n o r t h e r n  p a r t  ~f Vancouver  I s l a n d .  , 

% 

"CRTC A p p l i c a t i o n  No. 75036OOOO. 

f 9 c R T c  D e c i s i o n  ,75-3,  J a n u a r y  9 ,  1974 .  , 



I n  o t h e r  i n s t a n c e s ,  r e s i d e n t s  a r e  u t i l i z i n g  x ~ a n a d i a r i  
r i 

-- 

, 
c 3 a n n e l s  t.0 r e l a y  p r o g r a m m i n g  •’?om U.S. s t a t i o n s ,  w h i l e  i n  

V a n c o u v e r ,  C R C  a n d  e t h e r  p r i v a t e  c o q c e r n s  h a v e  a l r a a d y  beg i in '  
4 

.?'; 
u s i n g  ;he a l l b e a t e d  ' U H F  f r e q u e n c i e s .  

A s ,  t h i s  t r e n d  c o n t i n u e s ,  f r e q u e n c y  c o n g e s t i o n  may become e 
f 

. a  s e v e r e  l i m i t i n g  f a c t o r  f o r  t h e -  f u r t h e r  e x t e n k i o n  o f  C B C  

t e l e v i s i o n  s e r v i c e ' .  I n  some r e g i o n s ,  f o r  e x a m p l e ,  w h e r e  s e v l  
' e 

e r a 1  r e p e a t e r s a  may b e  n e c e s s a r y  t o  p r o v i d e  c o v e r a g e  t h a t  o n e  

m , ,--/ 
o r  t w o  r e p e s t e r s  w i l l  p r o v i d e  i n  l e s s - m o u n t a i n o u s  r e g l o n s ,  

C B C  may f i n d  i t s e l f  u n a b l e  t o  securce  t h e  opti .mum c h a n n e l s  i t  

r e q u i r e s  t o  c o m p l e t e  s e r v i c e .  I n  some i n s t a n c e s ,  t h e  e x t e n s . 5 o n '  

o f  e x i s t i n g  s e r v i c e  h a s  . r e q u i r e d  t h e  o f f - s e t t i n g  o f  V H F  c h a n -  
t 

n e l s  t o  p r e v e n t  i n t e r f e r e n c e  of s i g n a l s  w h e r e  t w o  o r  more  

- r e p e a t e r s  . i n  a  g i v e n  g e o g r a p h i c  a r e a  m u s t  o c c u p y  t h e  same 

f r e q u e n c y .  AS i l l u s t r a t e d  by A p p e n d i x  B ,  t h e  e x t e n i i o n  o f  

C B C - a f f i l i a t e  s e r v i c e  i n  t b e  Kdmloops-Mt. T i m o t h y  a n d  Okanagan  

r e g i o n s  a r e  a r e a s  w h e r e  s u c h  o f f - s e t t i n g  o f  c h a n n e l s  h a s  a l -  . 

r e a d y  o c c u r r e d .  - F o r t u n a t e l y ,  t h e  c h a n c e  o f  i ' n t e r f e r e n c e  w i t h  

e a c h  o t h e r  h a s  c u r r e n t l y  b e e n  r e d u c e d  b e c a u s e  m o s t  o f  t h e  

r e p e a t e r s  t r a n ' s m i t  l o w - p o w e r e d  s i g n a l s  ' ( g e n e r a l l y  o n e  t o  f i v e  

W a t t s ) .  I f ,  h o w e v e r ,  , t o  i m p r o v e  o r '  e x t e n d  CBC c o v e r a g e  t o  a n  

a r e a  r e q u i r e s  a  s i m p l e  i n c r e a s e  i n  t r a n s m i s s i o n  p o w e r , '  s u c h  

B 
b a y  n o t  b e  p o s s i b l e  w i t h o u t  d i s r u p t i o n  o f  s e r v i d e  t o  o t h e r  

+ a r e a s ,  o r  w i t h o u t  a n  a t t e m p t  t o  r e - a l l o c a t e  e x i s t i n g  c h a n n e l  

2 0 
- O f f - s e t  c h a n n e l s  a r e  n o r m a l  v i d e o - c a r r i e r  f r e q u e n c i e s , .  p l u s  

o r  m i n u s  1 0  k L z .  
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4 * 
u s a g e .  - - 

C - 
W h i l e  t h e  C B C  E n g l i s h - l a n g u a g e  t e & e v i s i o n  s e r v i c e . & x ~ . w  

r;. 

r e a c h e s  mos t  - r e i i d e n t s  i n  B . C . ,  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  f r e q u e n c y  ' * .  
* -% - 

p r o b l e m s  w i l l  n o t  b e  r e s o l v e d  u n t i l  t h e  e x t e n s l s r & g  =%ts 
P >L 

-%b.--. 

F r e n c h - l a n g u a g e  s e r v i c e  i s  c o m p l e t e .  A l s o ,  it ndd*nger s eems  

c e r t a i n  whe re  p r i v a t e  s t a t i o n s  a l r e a d y  occupy  o r  w i l l  compete  
k 

f o r  f r e q u e n c i e s  (VHF o r  U H F )  wh ich  CBC may deem mare  d e s i r a b l e  

f o r  i t s  own s e r v i c e ,  t h a t 0 ' p a r a m o u n t  c o n s i d e r a t i o n , * *  w i l l  b e  

g i v e n  t o  t h e  o b j e c t i v e s  ~ f  t h e  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m .  
2 

J 

F u r t h e r  t o  t h e s e  d i f f i c u l t i e s ,  community a n t e n n a  t e l e -  H 

v i s i o n  o r  c a b l e  t e l e v i s i o n  p o s e s  y e t  a n o t h e r  p r o b l e m  f o r  C B C  

p l a n n e r s  i n  B .C .  The p r o b l e m  a s  t h e y  v iew.  i t  is e s s e . n t i a l l y  

a s  f o l l o w s :  

More and more c o m m u n i t i e s  a r e  a v a i l i n g  themse l 'ves  
o f  CATV s y s t e m s  a n d  some o f  them a r e  r e g e i v i n g  
CBC p r o g r a m s  by c a b l e ,  a n d  p a y i n g  f o r  i t ,  b e f o r e  
CBC i t s e l f  c a n  p r o v i d e  s e r v i c e .  Here  a '  s i t u a t i o n  
e x i s t s  whe re  p e o p l e  a r e  ~ a L i n g  a  f e e  t o  r e c e i v e  a  ~ 

s e r v i c e  t h e y  h a v e  a  r i g h t  t o  r e c e i v e  a t  no d i r e c t  
c o s t  a s  a m a t t e r  o f  p u b l i c  p o l i c y .  Bu t  i f  t h e  
p e o p l e  o f  a s p e c i f i c  community a r e  p a y i n g  t o  r e -  
c e i v e  m u l t i - c h a n n e l  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  t h r o u g h  a  

(1 
CATV s y s t e m  wh ich  p r o v i d e s  t h e  CBC s e r v i c e  ( a  re- 
q u i r e m e n t  l a i d  down by  t h e -  C a n a d i a n  R a d i o - T e l e v i -  
s i o n  Commiss ion)  i n  a d d i t i o n  t o  p rog ram s e r v i c e  
f rom o t h e r  T V  n e t w o r k s  and  s t a t i o n s ,  i s ,  t h e  CBC 
r i g h t  t o  p r o c e e d  w i t h  i n s t a l l a t i o n  o f  a  t r a n s m i t -  
t e r  t o  c o v e r  t h e  a r e a  when. t h e r e  a r e  o t h e r  com- 

b m u n i t i e s  w h i c h  h a v e  no t e l e v i s i o n  s e r v i c e  a t  
B 

.'. T h i s  h a s  b e e n ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  IbBotenay r e g i o n s ,  a  

m a j o r  f a c t o r  i n  d e t e r m i n i n g  p r i o r i t i e s  f o r  t h e  e x t e n s i o n  of  

' ' ~ a n a d i a n  B x o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ,  1969-70 Annual  R e p o r t ,  
O t t a w a ,  ps. 4 1 .  



- 
' i t s  s e r v i c e ;  or ie ,  t h a t  a s  CATV s y s t e m s  s p r e a & - a e r e s s  the  Pro-  - - 

v t n c e  , w i l l  become i n c r e a s i n g l y  more  i m p o r t a n t .  

C a b l e  t e l e v i s i o n ,  h o w e v e r ,  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  
e .  nvide 

- s e r v i c e  t o  e v e r y o n e  r e s i d i n g  w i t h i n  a  p a r t i c u J a r  r e g i  
r 

c a u s e  o f  i t s  c a p i t a l  ' s t r u c t u r e ,  s e r v i c e  i s  u s u a l l y  e x t e n d e d  . 

o n l y  t o  t h o s e  a r e a s  t h a t  a r e  s u f f i c i e n t l y  p o p u l a t e d  t o  make 

t h e  s e r v i c e  e c o n o m i c a l l y  v i a b l e .  A s  a  r e s u l t ,  c a b l e  s e r v i c e  

i s  o f t e n  n o t  a v a i l a b l e  t o  r e , s i d e n t s  l i v i n g  i n  t h e  s l i r r o u n d i n g ,  

l e s s - p o p u l a t e d  a r e a s ,  C o n s e q u e n t l y ,  d e s p i t e  t h e  e x i s t e n c e  o f  
J .  

c x b l e  t e l e v i s i o n , '  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  CBC b r o a d c a s t  t r a n s m i t -  - 

B 
t e r s  i s  s t i l l  r e q u i r e d  t o  p r o v i d e  s e r v i c e  t o  t h e  d i s a d v a n t a g e d  

B 

few i n  a c c o r d a n c e  w i t h  C B C ' s  m a n d a t e .  I 

.I 

E s s e n t i a l l y  t h e n ,  t h e  C a n a d i a n  B r ~ a d c a s Q i n g  C o r p o r a f i o n  

i s  u n a b l e  t o  e n s u r e  t h a t  a l l  a r e a s  w i t h i n  B r i t i s h  C d l u m b i a  
*. 

a r e  p r o v i d e d  w i t h  t h e  minimum s t a n d a r d  o f  t e c h n i c a l  s e r v i c e ,  

+ as  p r e s a b e d  b y  r e g u l a t i o n ,  f o r  i t s  E n g l i s h - l a n g u a g e  t e l e -  , 

; v i s i o n  s e r v i c e  b e c a u s e  t h e  m e t h o d s  c u r r e n t l y  e m p l o y e d  t o  
3 

e x t e n d  t h e  s e r v i c e  a r e  i n a d e q u a t e  t o  c o u n t e r a c t  t h e  s u b - s t a n -  
% 

d a r d  s i g n a l  q u a l i t y  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  f o l l o w i n g  f a c t o r s :  

a )  p e c u l i a r  g e o g r a p h i c a l  a n d  e n v i r o n m e n t a l  p r o b l e m s  
p o s e d  b y  t h e  m o u n t a i n o u s .  B . C ,  t e r r a i n .  

b )  e x i s t i n g  f a u l t y  o r  u n s u i t a b l e  e q u i p m e n t .  
0 

C )  a  l a c k  o f  s u i t a b l e  c h a n n e l s  o f  f r e q u e n c i e s  d u e  
t o  i m p r o p e r  r a d i ' o - s p e c t r u m  m a n a g e m e n t .  

F u r t h e r m o r e ,  w i t h o u t  a d d i t \ i o r ? a l  f i n a n c i a l  s u p g o r t  f r o m * ,  . - . 
. o  " R L o  

P a r l i a m e n t ,  C B C  w i l $  b e  u n a b l e  t o  make a n y  . s u b s t a n t i a l n  i m p r o v e -  

m e n t s  t o  t h e  e x i s t i n g  s i t u a t i o n .  
* 



-- - 

)rr .-. 
- 5  , .I 1 * ,  

A ' s i g n i f i c a n t  e f f e c t  c r e a t e d  b y  t h i s  pat,ch_work o f  d i s -  - 

t r i b u t i o n  f a c i l i t i e s ,  i s  i t s - i m p a c t  upon t h e  c o n t e n t  o f  w h a t  .. 
v i e w e r s  a c t u a l l y  yk tc -h  - i n  t h e i r  r e s p e c t i v e  r e g i o n s .  

S i m i l a r  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o f .  i t s  n a t i o n w i d e  d i s t r i b u h  . 
t i o ~  s y s t e m ,  CBC w i t h i n  B.C .  h a s  become t o t a l 1  d e p e n d e n t  

. o  i 
upon  t h e  c a r r i e r s  to p r o v i d e  n e t w o r k  l i n k s  t o  i t s  own v a r i o u s  

t 
0 1  s t a t i o n s  arid t o  i t s  a f f i l i a t e s .  T h e s e  l i n k s ,  i n  e s s e n c e ,  

d e t e r m i n e  t h e  d e g r e e  o f  v e r s a t i l i t y  a v a i l a b l e  f o r  i n t r e - r e g -  
$ ,> 

i o n a l  p r o g r a m m i n g .  

- S i n c e  V a n c o u v e r  p r e s e n t l y  h a s  t h e  o n l y  s t a t i o n  w h i c h  h a s  

f u l l  p r o d u c t i o n  c a p a b i l i t i e s  a n d  i s  CBC-owned a n d  o p e r a t e d ,  

a l l  ' n a t i o n a l  n e t w o r k  and.  B .  C-. r e g i o n a l ,  CBC-produced p r o g r a m -  

m i n g  o r i g i n a t e s  f r o m  it (CBUT) a n d  i s  f e d  v i a  m i c r o w a v e  t o  

f i v e  o f  C B C ' s  s i x  p r o v i n c i a l  a f f i l i a t e s .  J ? h i s  s y s t e m ,  s i n c e  

i t  i s  o n e - w a y ;  p r e s e n t l y  rn-akes n o  p r o v i s i o n  f o r  a n y  a d d i t i o n a l  

i n t r a - r e g i o n a l  d i s t r i b u t i o n ,  s u c h  a s  f e e d s  f r o m  t h e  o u t e r  
1 

r e g i o n s  b a c k  t o  V a n c o u v e r .  L i v e  c o v e r a g e  o f  e v e n t s  o r i g i n a t -  

P 

i n g  o u t s i d e  o f  . t h e  V a n c o u v e r  a r e a ,  on  a p r o v i n c e - w i d e  s c a l e ,  ' 

i s  t h u s  e s s e n t i a l l y  p r e c l u d e d .  

P r i v a t e  a f f i l i a t ' e s  p l a y  a s i g q i f i c a n t  r o l e  j n  t e l e v i s i o n ,  

b r o a d c a s t i n g  i n ' B . C . )  f o r  t h e y  h o l d  C B U T  i n  c h e c k  f r o m  b e c o m i n g  

a  t o t a l l y  c e n t r a l i z e d  CBC P a c i f i c  N e t w o r k .  T h e s e  s t a t i o n s  h e l p  ' 
5 

t o  o f f - s e t  V a n c o u v k r - o r i e n t e d  news c o v e r a g e ' b y  s u p p l y i n g  t h e i r  ' 
% 

, - own r e g i o n s  w i t h  a  s e p a r a t e  news s e r v i c e  a n d  a  l i m i t e d  c o v e r a g e .  . 

o f  l o c a l  e v e n t s .  

No t  a l l  B .C.  r e g i o n s ,  h o w e v e r ,  b e c a u s e  o f .  t h e  n a t u r e  o f  
. /. 

4 .  

t h e i r  C B C  p r o g r a m  f e e d s ,  a r e  c a p a b l e  of  r e c e i v i n g  f u l l  B.C. 



- -- - 

c o v e r a g * .  O n e v s u c h  a r e a  i s  t h e  P e a c e  R i v e r  r e g i & n .  B e c a d s e  -. 
t 

L 
- V- -- -- - - 

o f  t h e .  a b s e n c e  o f  m i c r o w a v e  t r a n s m i s s i o n  c a p a b i l i t y .  t h r o u g h ,  I 
t h e  R o c k i e  M o u n t a i n s  ' f rom P r i n c e  G e o r g e ,  Dawson C r e e k ' s  C B C  

a f f i l i a t e  (CJDC-TV) m u s t  r e c e i v e  i t s  C ~ C  p s o g r a m m i n g  v i a  
* 

Edmonton ,  A l b e r t a .  T h i s  m e a n s  t h a t -  a s i d e  f r o m  w h h t e , i e r  cov-  

e r a g e  t h e  l o c a l  . s t a t i o n  p r o v i d e s ,  CBC v i e w e r s  w i t h i n  t h e  

e n t i r e  P e a c e  R i v e r  r e g i o n , c a n n o t  e i v e  a n y  o t h e r  B .C .  t e l e -  

v i s i o n  p r o g r a m m i n g ,  

O t h e r  r e g i o n s  r e c e i v e  C B C ' s  V a n c o u v e r  p r o g r a m m i n g ,  b u t  
6 

h a v e  n o  i o c a l  coverag ; ,  A g a i n ,  a s  shown b y .  A p p e n d i x  B ,  a l l  re-  

b r o a d c a s t  s t a t i o n s  w h i c h  ' C B C  owns a n d  o p e r a t e s  i n  B , C . ,  f e -  

t r a n s m i t  t h e  s i g n a l  f e d  t o  t h e m  f r o m  CBUT V a n c o u v e r  v i a  m i c r o -  
ri 

wave.  2 2  Even  t h o u g h  e C B C  r e p e a t e r  may b e  s i t u a t e d  w i t h i n  o r  ' 

i n  p r o x i m i t y  t o  a n  a f f i l i a t e ' s  r e g i o n ,  b e c a u s e  o f  C B C ' s  p o l i c y  

t o  p r o v i d e  f u l l  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e ,  _ i t  d o e s  n o t  

b r o a d c a s t  t h e  l o c a l  r e g i o n a l   coverage^ p r o v i d e d  b y  t h e  a f f i l i a t e .  

T h u s ,  t h e  r u r a l  E a s t  P r i n c e  G e o r g e  t o  M c B r i d e  a r e a s  a n d  t h e  

s o u t h e a s t e r n  B .  C.  r e . g i o n s '  o f  E a s t  a n d  West K o o t e n a y ,  r e c e i v e  

n o  c o v e r a g e  f r o m  t h e i r  r e s p e c t i v e  a f f i l i a t e s ,  CKPG-TV, P r i n c e  

G e o r g e  a n d  CNBC-TV, Kelowna.  23 A s i m i l a r  s i t u a t i o n  e x i s t s  

w i t h i n  t h e  R a d i u m - G o l d e n - F i e l d  r e g i o n s  o f  B r i t i s h  C o l u m b i a .  
- - 

A s  C B C  e v e n t u a l l y  moves  t o w a r d s  p r o v i s i o n  o f  f u l l  cov-  
, - 

e r a g e  t h r o u g h o u t  B . C .  ( a s  d i s t i n c t .  f r o m  t h e  p a r t i a l  C o v e r a g e  

2 2 ~ x c l u d i n g  C a s s i a r  a n d ' ~ o r t , ~ e i s o n  w h i c h  are f e d  v i a  A n i k .  
' 

- I .  

2 3 C H ~ ~ - T V  i s  t h e  c l o s e s t  a f f i l i a t e  t o  t h e  K o o t e n a y  r e g i o n s .  



I '  
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- - -  - - 

o f  C B C  p r o g r a m m i n g ,  c u r r e n t l y  p r d v i d e d '  b y  a f f i l i a t e s ~ , ~  t h e  
- 

I 

c o n c e r n .  f o r  l o c a l  p r o g r a g m i n g  f a c i l i t i e s  w i l l S u T e I y  arTse;- - - pppp 

, 
W i t h o u t  . s u c h  c o n s i d e r a t i o n ,  t h e  n a t i o n a l  p a t t e r n  a l r e a d ;  

u n d e r w a y  i n  p r p v i d i n g  t h e  s m a l l e r  o r  l e s s - p o p u l a t e d  r e g i o n s  

w i t h  g l k n p s e s  . . o f  T o r o n t o  a n d  M o n t r e a l - b a s e d  u r b a n  l i f e s t y l e s ,  

d e s i g n e d  t o  somehow r e f l e c t  t h e  n e e d s  a n d  a s p i r a t i o n s  o f  

e v e r y  r e g i o n ,  w i l l  s o o n  f i n d  a n  a p p e n d a g e  i n  t h e  f o r m  o f .  

r e g i o n a l  . + p r o g r a m  c e n t r a l i z a t i o n ,  n e i t h e r  o f  w h i c h  w i l l  rteces- 

s a r i l y  h e l p  CBC f u l f i l l  i t s  m a n d a t e .  

r, 
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The  p r e s e q t - d a y ,  + B s t a t u t o r ?  m a n d a t e  o f  C B C  h a s  i t s  r o o t s  

f i r m l y  e n t r e n c h e d  i n  t h e  h i s t o r y  o f  C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g .  

A l t h o u g h  n e v e r  o f f i c i a l l y  c l a r i f i e d  u n t i l  1 9 6 8 ,  c e r t a i p  c h a r a c -  

t e r i s t i c s  o f  i t s  c u r r e n t  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e  h a v e  

3 
b e e n  s h a p e d  a n d / o r  r e i n f o r c e d  h i s t o r i c a l l y  by  v a r i o u s  i n s t  i t u -  

- 

t i o n a l  a r r a n g e m e n t s ,  Some' o f  t h e s e  a r r a n g e m e n t s  i n c l u d e  - t h e  

o w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l  o f  t h e  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e ;  

t h e , m e t h o d s  e m p l o y e d  b y  P , a r l i a m e n t  t o . e n s u r e  a d e q u a t e  f i n a n c i n g  ' 

o f  t h e  CBC o p e r a t i o n s ;  t h e  m e t h o d s  e m p l o y e d  by t h e  c B C  t o  

e n s u r e  a d e q u a t e  f i n a n c i n g  o f  t h e  C B C  o p e r a t i o n s ;  t h e  m e t h o d s  

e m p l o y e d  b y  t h e  C B C  t o  e n s u r e  d i s t r i b u t i o n  i t s  
, 
s e r v i c e ;  t h e  

4 

o r g a n L z a t  i o n a l  p a t t e r n  o f  d e c i s i o n - m a k i n g  w i t h i n  t h e  C a n a d i a n  

B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  a n d  t h e  m e t h o d s  a n d  c r i t e r i a  e q p l o y e d  

by t h e  CBC i n  d e t e r m i n i n g  p r o g r a m m i n g  n e e d s .  O f t e n  s u c h  

a r r a n g e m e n t s  h a v e  n o t  h e l p e d  t o  s t r e n g t h e n  C B C ' s  o v e r a l l  p o s i -  

t i o n  w i t h i n  t h e  C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m ,  b u t  r a t h e r ,  h a v e  

s e r v e d  t o  d e t r a c t  a n d  r e s t r i c t  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  a b i l i t y  t o  

- - p a r t i c i p a t e  f u l l y  w i t h i n  t h a t  s y s t e m .  The  r e p e r c u s s i o n s  o f  
-~ 

- -  ~ 

t h i s  p a t t e r n  o f  d e i e l  o p m e n t  upon - t h e  ~ a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  Cor -  
t 

. p o r a t i o n  ' s  E n g l i s h - l a n g u a g e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  h a v e  now e n s u r e d  

- .  
t h a t  p r i v a t e  % r o & d c a s t i n g  owns a n d  I o p e r a t e s  t h e  m a j o r  p o r t i o n  

' - * ' .  
o f  t h e  s e r v i c e ,  w h i l e  no$ o n l y  r e g i o n a l l y  w i t h i n  B r i t i s h  Colum- 

r 

b i a ,  b u t  a l s o  n a t i o n a l l y ;  t h e  c o m m e r c i a l  r a t i o n a l e  h a s  u l t i -  

m a t e l y  d i s p l a c e d  t h e  p u b l i c  h s e r v i c e  m o t i v e  a s  t h e  p r i m a c y  



p r k n c i p l e  o f  t h e  s e r v i c e .  

x .- 
C l e a r l y ,  t h e  c o n t i n u e d  r e l i a n c e  upon c o m m e r c i a l  t e c h n i q ; e s  

- t o  r e s o L v e  p r o g r a m m i n g  a n d  e x t e n s i o n  o f  s e r v i c e  p r o b l e m s  s p a w n e d  

p r i m a r i l y  by i n a d e q u a t e  g o v e r n m e n t  f i n a n b i a l  s u p p o r t ,  h a s  i n -  - 
e v i t a b l y .  l e d  t h e  C o r p o r a t i o n  i n t o  a  s c h e m e  whqereby i t  i s  now 

u n a b l e  t o  a c t i v e l y  c o n t r i b u t e  t o  " t h e  f l o w  a n d  e x c h a n g e  o f  c u l -  

t u r a l  a n d  r e g i o n a l  i n f o r m a t i o n  a n d  e n t e r t a i n m e n t " ,  a s  i s  re- 

q u i r e d  o f  i t  b y  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t .  A s  shown i n  p r e c e d i n g  

c h a p t e r s ,  a t  a l m o s t  e v e r y  s t a g e  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  C B C  
S 

E n g l i s h - l a n g u a g e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e ,  t h r o u g h  t h e  t h e n - e x i s t i n g  

i n s t i t u t i o n a l  a r r a n g e m e n t s ,  which .  a l m o s t .  a l w a y s  w e r e  i n f l u e n c e d  

i n  some way b y  G o v e r n m e n t ,  t h e  CBC i n a d v e r t e n t l y  o p t e d  f o r  t h e  

c o m m e r c i a l  m o d e l  o f  b r o a d c a s t i n g  a s  a way o u t  o f  i t s  p o l i t i c o -  

e c o n o m i c  d i l e m m a s .  + ! 

S i n c e  t h e  G o v e r n m e n t ,  b o t h  t h r o u g h  P a r l i a m e n t  a n d  t h e  
, 

CRTC, h a s  n o t e d  on  o c c a s i o n  t h a t  CBC's " c o m m e r c i a l  t e l e v i s i o n  

a c t 5 v i t i e s  hav-  a t  d i f f e r e n t  t i m e s  a n d  i n  v a r y i n g  d e g r e e s ,  

a f f e c t e d  i t s  p;ogramming b b l i g a t i o n s  t o  s u c h  a n  e x t e n t  t h a t  

t h e y  h a v e  d e n i e d  a n d  _ p e r h a p s  s t i l l  d o  d e n y  CBC t h e  o p p o r t u n i -  

t i e s  t o  c o m p l e t e  i t s  p r o g r a m m i n g  r e q u i r e m e n t s ,  o n e  i s  i n v a r i -  

a b l y  l e d  t o  q u e r y ,  "Why h a s  P a r l i a m e n t  n e v e r  moved t o  e q d  s u c h  
j .  

p a r t i c i p a t i o n ? "  

- .  A d i f f i f c u l t y  e n c o u n t e r e d - i n ' -  a n s w e r i n g  s u c h  a  q u e s t i o n  i s  
.. 

t h a t  t h e  i n t e r r e l a t i o h s h i p  b e t w e L n  t K e  C B C ' s  bb j e c t i v e p  a n d  - i t s  

commercr i a l  p o l i c i e s  h a s  n e v e r  b e e n  c l e a r l y  d e f i n e ' d .  N e v e r t h e -  

l e s s ,  some c l u e s  e x i s t  a s  t o  how v a r i o u s  g r o u p s  a n d  i n d i v i d u a l s  



, .a 
h a v e  viewed-  i t s  economic  r o l e  i n  r e l a t i o n  t g  t h e  e n t i r e  Cana- 

d i a n  . b r o a d c a s t i n g  s y s t e m ,  

B e f o r e  l i s t i n g  them,  it i s  p e r h a p s  w o r t h w i l e  n o t i n g  , 

t h a t  e v e r y  o f f i c i a l  i n v e s t i g a t i o n  i n t o  b r o a d c a s t i n g  i n  Canada 

h a s  a c c e p t e d  t h e  n o t i o n  t h a t  a d v e r t i s i n g  i n  some form o r  a n o t h e r  

i s  a  l e g i t i m a t e  a c t i v i t y  f o r  f u l f i l l i n g  programming commitments .  
C I 

\ 
What seems t o  s e p a r a t e  them one  from a n o t h e r ,  and  o t h e r  i n v e s -  

t i g a t o r s  and  c r i t i c s ,  is t h e  q u e s t i o n  o f  "Who s h o u l d  p r o v i d e  i t  

and  f o r  what  p u r p o s e ? "  
5 

H i s t o r i c a l l y ,  t h e r e  a p p e a r  t o  h a v e  b e e n  f o u r  b a s i c  view- 

p o i n t s  c e n t r e d  a r o u n d  t h i s  q u e s t i o n .  A l t h o u g h  some t e n d  t o  

c 6 n t a i n  s i m i l a r i t i e s ,  e a c h  s t i l l  r e m a i n s  m u t u a l l y  e x c l u s i v e .  

0n.e v i e w p o i n t ,  m o r e o v e r ,  h a s  t w o  v a r i a t i o n s .  E s s e n t i a l l J ' ,  
4 

t h e y  a r e  a s  f o l l o w s :  

a )  a  C B C ,  o r  s t a t e  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m ,  c o u l d  p r o -  - 

-- --  - 

, v i d e  advert- i f  a l u i v a t e  s t a t i o n s  
-------I --------- 

n o t  r e q u i r e d  t o  o p e r a t e  t h e  s y s t e m  a r e  c l o s e d  

down. 
1 

b )  p r i v a t e  b r o a d c a s t i n g  s h o u l d  p r o v i d e  a l l  a d v e r -  

- t i s i n g ;  CBC s h o u l d  n o t  e x i s t  

i. a t  a l l  

ii. o n l y  a s  a  s u p p l i e r  o f  p rog rams .  

c )  b o t h  CBC a n d  p r i v a t e  b r o a d c a s t i n g  s h o u l d  p r o v i d e  

a d v e r t i s i n g ,  . . 
-3 

d )   should n o t  p r o v i d e  a d v e r t i . s i n g ;  o n l y  p r i v a t e  

b r o a d c a s t i n g  s h o u l d  p r o v i d e  i t ;  b o t h  p r i v a t e  a n d  

CBC b r o a d c a s t i n g  s h o u l d  c o n t ' n u e  t o  e x i s t ,  7 



1 

i 

209  . - i  

- - 

t 

In  + r e v i e w i n g  t h e  f i r s t  c o n c e p t ,  i t  i s  w o r t h w h i l e  n o t i n g  

t h a t  t h e  A i r d  C o m m i s s i o n ,  s u p p o r t e d  b y  Graham S p r y  a n d  t h e  

R a d i o  L e a g u e ,  a c c e p t e d  t h e  n o t i o n  t h a t  i n d i r e c t  a d v e r t i s i n g  
,- 

was a  l e g i t i m a t e  s o u r c e  o f  f u n d i n g ,  b u t  o n l y  a s  a  s u p p l e m e n t  

a n d  n o t  a s  t h e  m a i n  s o u r c e  o f  b r o a d c a s t i n g  r e v e n u e .  

The  i d e a l  p r o g r a m  s h o u l d  p r o b a b l y  h a v e  a d v e r t i s i n g  
b.oth d i r e c t  a n d  i n d i r e c t ,  e n t i r e l y  e l i m i n a t e d . .  . . 
M a n u f a c t u r e r s  a n d  o t h e r s  i n t e r e s t e d  i n  a d v e r t i s i n i  

c h a v e  e x p r e s s e d  t h e  o p i n i o n  t h a t  t h e y  s h o u l d  b e  a l l -  
owed t o  c o n t i n u e  a d v e r t i s i n g  t h r o u q h  t h e  medium o f  
b r o a d c a s t i n g  t o  meet c o m p e t i t i o n  c o m i n g  f r o m  t h e  
U n i t e d  S t a t e s ,  We t h i n k .  t h a t  t h i s  c a n  s a t i s f a c -  
t o r i l y  b e  m e t  b y  a l l o w i n g  i n d i r e c t  a d v e r t i s i n g  
w h i c h  i f  p r o p e r l y  h a n d l e d  h a s  n o  o b j e c t i o n a b l e  
f e a t u r e s ,  a t  t h e  same  t i m e  r e s u l t i n g  i n  t h e  c o l l e c -  

- t i o n  o f  much r e v e n u e . . . . U n t i l  s u c h  t i m e  a s  b r o a d -  ' 
c a s t i n g  c a n  b e  p u t  o n  a  s e l f - s u s t a i n i n g  b a s i s ,  
w e  w o u l d  recommend t h a t  t h e  s t a t i o n s '  t i m e  b e  made 
a v a i l a b l e  f o r  p r o g r a m s  e m p l o y i n g  a l i m i t e d  a m o u n t  
o f  i n d i r e c t  a d v e r t i s i n g  a s  s o  much p e r  h o u r  p e r  
s t a t i o n .  

A i r d  C o m m i s s i o n ,  1 9 2 9  
/ -* 

F u r t h e r m o r e ,  A i r d  a n d  t h e  R a d i o  L e a g u e  s t r o n g l y  o p p o s e d  
- 

t h e  e x i s t e n c e  o f  c o m p e t i n g  commer.cia1 p r i v a t e  s t a t i o n s .  - - r .  w-' 

The  s e c o n d  c o n c e p t ,  t h e  v i e w  t h a t  p r i v a t e  b r o a d c a s t i n g  
- - -  I 

- ~ h o u l d  p r o v i d e  a l l  a d v e r f i s i n g  a n d  t h a t  CBC s h o u l d  n o t  e x i s t  
" I. --- 

--% 

a s  t h e  m a i n b p o n e n t  o f  Canad2an b r o a d c a s t i n g ,  was  s h a r e d  by 
Z 

- - 
t w o  d i f f e r e n t  camps .  T h e  f i r s t  was  o f  t h e  o p i n i o n  t h a t  CBC 

s h o u l d ,  i n  f a c t ,  b e  e l i m i n a t e d  e n t i r e l y ,  a n d  i t s  a d v e r t i s i n g  

b u s i n e s s  b e  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  p u b l i c  s e c t o r .  L e a d i n g  t h i s  

c a m p a i g n  was  a L i b e r a l  Member o f  P a r l i a m e n t ,  R a l p h  B. Cowan, 

r e ' p r e s e n t i n g  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  c o m m e r c i ' a l  p u b l i s h i n g  i n -  
r -  

d u s t r y  a n d  i t s  r e l a t e d  b r o a d c a s t  h o l d i n g s ,  

P 



. . , (W) e h a v e  t h e  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t  o p e r a t i n g  - \i 
a  r a d i o  a n d  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  w h i c h  i s  d r a w i n g  
o f f  $ 2 6  m i l l i o n  i n  c o m m e r c i a l  a d v e r t i s i n g ,  o f  
w h i c h  C a n a d i a n  p u b l i s h e r s  o f  n e w s p a p e r s - a n d  
m a g a z i n e s  s h o u l d  b e  g e t t i n g  a  s h a r e .  B u t  t h e s e  
t a x p a y i n g  c o m m e r c i a l  e n t e r p r i s e s  h a v e  t o  b u c k  
t h e  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t  f o r  t h e  a d v e r t i s e r s '  
d o l l a r ,  a n d  w e  h o p e  i n  t i m e  t h i s  s i t u a t i o n  w i l l  
b e  c o r r e c t e d .  . .Why a r e  t h e  f u n d s  o f  t h i s  
n a t i o n  p i t t e d  a g a i n s t  t a x p a y i n g  c o m m e r c i a l  
i n t e r e s t s  i n  t h e  communi ty  who a r e  p r i n t i n g  
m a g a z i n e s  a n d  n e w s p a p e r s ,  p h t t i n g  u p  b i l l b o a r d  
a d v e r t i s i n g ,  e n g a g i n g  i n  d i r e c t  m a i l  a d v e r t i s i n g ,  
p r i v a t e  s t a t i o n  a d v e - t i s i n g ,  a n d  who h a v e  t o  
c o m p e t e  w i t h  a  n a t i o n a l  c o m p e t i t o r  who i s  a b l e  t o  
d raw on t h e  t a x e s  o f  t h i s  n a t i o n ?  . . .When 
M r .  O u i m e t  s a y s  t h e  C B C  was  c r e a t e d  t h r e e  d e c a d e s  
a g o  a s  a  p u b l i c l y  owned n a t i o n a l  a g e n c y  a n d  t h a t  
t h e  C o r p o r a t i o n  w a s  e s t a b l i s h e d  as  a n  i n s t r u m e n t  
of  n a t i o n a l  p u r p o s e ,  I s h o u l d  l i k e  t o  g i v e  him 
t h e  f a c t s  o f  l i f e .  A t  t h a t  , t i m e  t h e  r a d i o  w o r l d .  
was i n  a  s t a t e  o f  f l u x ,  . . . a n d  C a n a d a  w a s  b e i n g  
a s s i g n e d  s i x  c h a n n h l s  b y  $he i n t e r n a t i o n a l  c o n t r o l  
c o m m i s s i o n ,  Of c o u r s e  t h e r e  w e r e  h u n d r e d s  o f  b u s i -  
n e s s m e n  s e e k i n g  t h o s e  c h a n n e l s .  T h e y  saw t h i s  new 
medium o f  c o m m u n i c a t i o n  a s  a  s u r e - f i r e  p r o f i t  m a k e r .  
The g o v e r n m e n t  o f  t h e  d a y  a n d  t h e  c o m m e n t a t o r s  o f  t h e  
d a y  - I .mean thos'e o f  t h e  n e w s p a p e r  a n d  m a g a z i n e s  - 
m a i n t a i n e d  t h a t  t h e  a i r w a v e s  were t h e  p r o p e r t y  o • ’  t h e  
p u b l i c ,  t h a t  s i n c e  t h e y  w e r e  l i m i t e d  a n d  C a n a d a  was  
b e i n g  o f f e r e d  s i x  c h a n n e l s ,  t o  p u t  t h e m  i n t o  p r i v a t e  
h a n d s  was  t h e  same a s  g i v i n g  t h e m  a l i c e n s e  t o  p r i n t  
money. . .The CBC was  n o t  e s t a b l i s h e d  a s  a n  i n s t r u -  
ment  o f  n a t i o n a l  p u r p o s e ,  I t  w a s  e s t a b l i s h e d  s o  t h a t  
t h e  g o v e r n m e n t  c o u l d  m a i n t a i n  c o n t r o l  o f  t h e s e  c h a n n e l s ,  
a n d  t h e r e  was n o  i n t e n t i o n  o f  e n g a g i n g  i n  a__compet- 
i t i v e  b u s i n e s s .  . . O v e r  t h e  y e a r s  c h a n g e s  h a v e  come 
a b o u t ,  a n d  t o d a y  w e  h a v e  a  p u b l i c l y  owned sys tebm com- 
p e t i n g  a c t i v e l y  w i t h  a  p r i v a t e l y  owned o r g a n i z a t i o n  
w i t h  b o t h  Of t h e m  s e e k i n g  a d v e r t i s i n g  moneys,-, , I  
b e l i e v e  i n  t h i s  d a y  a n d  a g e  t h e  CBC i s  u n n e c e s s a r y  i n  
t h i s  c o u n t r y .  I t  i s  n o t  p e r f o r m i n g  a  s i n g l e  f u n c t i o n  
t h a t  c a n n o t  b e  pkr ' formed j u s t  a s  a b l y  a n d  j u s t  a s  w e l l  
by t h e  p r i v a t e  o r g a n i z a t i o n s  t h a q  now e x i s t  i n  t h i s  
n a t i o n .  . . I  a m  i n  f a v o u r  o f  s e l l i n g  t h e  a s s e t s  o f  t h e  

t o  t a x  p a y i n g  c o m m e r c i a l  i n t e r e s t s ,  a n d  when t h e y  
e m a d e  s u c h  a s a l e  w i l l  g e t  a n  i n c o m e  s u c h  a s  w e  

now i n  a  l i m i t e d  way f r o m  t h e  e x i s t i n g  s t a t i o n s ,  
I s a y  t o  t h e  g o v e r n m e n t ,  g e t  o u t  o f  t h e  c o m p e t i t i v e  



1 
b u g i n e s  o f  t h e  a d v e r t i s i n g  w o r l d .  @ 

- . -- 

O t h e r s  h a v e  s h a r e d  a  s i m i l a ~  p o s i t i o n ,  b u t  e n d o r s e g  t h e  n e e d  

f o r  a t  l e a s t  a  p a r t i a l  e x i s t e n c e  o f  C B C ,  T h e s e  w&re  e s s e n t i a l -  

l y  t h e  re -main ing  p r i v a t e  b r o a d c a s t e r s .  To t h e m ,  C B C  a s  a  

p u b l i c  i n s t i t u t i o n  s h o u l d  h a v e  b e e n  m o d i f i e d  a n d  r e s t r i c t , e d  

t o  t h e  r o l e  o f  p r o v i d i n g  r a d i o  a n d  T V  p r o g r a m s  t o  p r i v a t e  o u t -  

l e t s ,  Such a  p o s i t i o n ,  l i k e  t h a t  o f  t h e  p u b l i s h e r s ,  was b a s e d  

on  t h e  p r e m i s e  t h a t  C B C ,  b e i n g  s u p p o r t e d  t o  a  l a r g e  e x t e n t  by  

t h e  Government ,  p o s s e s s e d  an u n f a i r _ c o m p e t i t i v e  p o s i t i o n  i n  . 

c o m p e t i n g  f a t  s p o n s o r s h i p  r e v e n u e s ,  

p r o p o n e n t s  o f  t h e  t h i r d  p o i n t  o f  v i ew:  t h a t  CBC a n d  p r i -  
I 

I b  

v a t e  b r o a d c a s t i n g  s h o u l d  c o n t i n u e  i n  e x i s t e n c e  and  b o t h  s h d u l d  

p r o v i d e  a d v e r t i s i n g ,  a p p e a r  t o  c u r r e n t l y  h o l d  t h e  l e a d .  I n -  
1 

v o l v e d  h e r e  i s  a p p a r e n t l y  an u n d e r l y i n g  a s s u m p t i o n  t h a t  a d v e r -  
-. 

t i s i n g  i t s e l f  i s  a  form o f  c u l t u r e  and  t h e r e f o r e  i s  a p o s i t i v e  

f a c t o r  c o n t r i b u t i n g  t o  C a n a d i a n  i d e n t i t y .  = 

One w r i t e r ,  Wi,l l iam P r e s h i n g ,  sums up  C B C '  s c o m m e r c i a l  

r o l e  i n  t h e  p r o m o t i o n  o f  c u l t u r e  a s  f o l l o w s :  

The c r u x  o f  t h e  m a t t e r  i s  t h a t  CBC and  gen-  
e r a l l y ,  t h o s e  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  s t u d y  o f  CBC,  , .  

U h a v e  f a i l e d  t o  v i s u a l i z e  goods  and  s e r v i c e s  and  
t h e  a d v e r t i s i n g  t h e r e o f  a s  $ . m e a n s  o f  c r e a t i n g  - .  
a  C a n a d i a n  i d e n t i t y .  The " r e a c h i n g  o u t "  o f  ' t h e  ,. Q 

CBC t o  s e r v i c e  s p a r s e l y  s e t t l e d  a r e a s  p x o v i d e s  
a  t r u l y  n a t i o n a l  v e h i c l e  which  c a n  b e  u s e f u l  i n  
d i s s e m i n a t i n g  p r o d u c t  i n f o r m a t i o n  a b o u t  g o o d s  
common t o  C a n a d i a n s .  T h i s  can  b e  e q u a l l y  impor-  
t a n t  i n  a c u l t u r a l  c o n t e x t  a s  w e l l  a s  i n  a  p u r e -  
l y  e c o n o m i c  c o n t e x t .  F o r  a  c u l t u r e ,  i n  B r o n i s l a w  

Remarks by Ralph  B. 
6 4  71. 

Cowan, D e b a t e s ,  
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1 

F r , 
H a J i n o w s k i ' s  t e r m s ,  -". ,.. . i s  t h e  i n t e g r a l  . i whole  c o n s i s t i n g  o f  i m p l e m e n t s  a n d  c o n s u m e r s '  

-L 

* goodS,  o f  c o n s t i t u t i o n a l  c h a r t e r s  f o r  v a r i o u s  
s o c i a l  g r o u p s ,  o f  human i d e a s  a n d  c r a f t s ,  b e l i e f s  
and  c u s t o m s . l  A d v e r t i s i n g  r e f l e c t s  'and i s  a , p a r t  
o f  . t he  c u l t u r t - - a n d  t h e  mores  o f  a  s o c i e t y .  I t  i s  
p a r t  o f  t h e  p u b l i c ' s   experience^.^ 

, 
C 

o t h e r s  h a v e  a l s o  i e n t  s i m i l a r  s u p p o r t  to -  C B C t s  commer- 

c i a l  a c t i v i t i e s .  The Masse'y Commission,  f o r  e x a m p l e ,  w h i l e  

a u t o m a t i c a l l y  a c c e p t i n g  t h e  p r i v a t e  s e c t o r ' s  r o l e  i n  a d v e r t i s -  

i n g ,  f e l t  t h a t  on t h e  o n e  ' h a n d ,  t h e  n a t i o n a l  s y s t e m  s h o u l d  n o t  

become d e p e n d e n t  on c o m m e r c i a l  r e v e n u e ,  b u t '  on. t h e  o t h e r  h a n d ,  

f e l t  i t  was i m p r a c t i c a b l e  t o  e l i m i n a t e  a d v e r t i s i n g  e n t i r e l y  

f rom t f ie  n a t i o n a l  n e t w o r k s .  One o f  t h e  r e a s o n s  g i v e n  was 

t h a t -  "it  would  d e p r i v e  t h e  C a n a d i a n  p d v e r t i s e r  'of h i s  - n a t i o n a l  

a u d i e n c e . " .  
3 

One s h o u l d  n o t  f o r g e t  t h a t  t h e  F o w l e r  Commission i n  i t s  
A. 

I 

1957 R e p o r t ,  s i m i l a r l y  e i t o l l e d  t h e  c u l t u r a l  b e n e f i t s  o f  a d v e r -  

t i s i n g .  

4 We r e g a r d  t h e  c o m m e r c i a l  a c t i v i t i e s  o f  t h e  C B C  a s  
a  p r o p e r  f e a t u r e  .of  t h e  C a n a d i a n  s y s t e m ,  n o t  o n l y  
b e c a u s e  t h e y  make an i m p o r t a n y ' c o n t r i b u t i o ' n  t o  
t h e  s u p p ~ r t  o f  r a d i o  and  t e l e v i s i o n  and  t h u s  
r e d u c e  t h e  d r a i n  on  t h e  p u b l i c  t r e a s u r y ,  b u t  a l s o  
a s  w o r t h w h i l e  i n  t hemse lves ;  T h i s  i s  a l e g i t i m a t e  
f u n c t i o n  o f  r a d i o  and  t e l e v i s i o n ,  A d v e r t i s i n g  i s  

- a  p o s i t i v e  c o n t r i b u t o r  t o  t h e  l i v i n g  s t a ~ d a r d s  an& 
e c o n o m i c  a c t i v i t y  a n d , s h o u l d  n o t  b e  regar~%d a s  a  
r e g r e t t a b l e ,  and  e v e n  d e p l o r a b l e ,  

' ~ i l l i a m  Anthony P r e s h i n g ,  "The C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a -  
' t i o n ' s  Commerc ia l  A c t i v i t i e s  and  T h e i r  ~ n t e r r e l a t i o n s h i ~  t o  

t h e  C o r p o r a t i o n ' s  O b j e c t i v e s  and D e v e l o p p e n t  ,'I' P h ,  D. T h e s i s ,  
Urbana ,  U n i v e r s i t y  o f  I l l i n o i s ,  1 9 6 5 ,  p. 1 0 2 .  - 

3 
Massey Commiss ion ,  R e p o r t ,  p. 291.  U n d e r l i n i n g  i s  i m m e d i a t e  
a u t h o r ' s  e m p h a s i s .  
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p u b l 5 c  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m .  

/ - - -- - k 
2 

I 

. E i g h t  y e a r s  l a t e r ,  R o b e r t  F o w l e r  and  h i s  n e b  c d m m i t t e e  c o p t i h u e d  
P < . -  

. <  t h i s  s u p p o r t  f o r  C B C 1 s  econorpic  a c t i v i t i e s .  ' 

' Having  w e i g h e d  a l l  t h e  f a c t s .  And ar*gumenfC,  w e  c a n  * 

s e e  no r e a s o n s  f o r  t h e  a d o p t i o n  o f  a  p u b l i c ~ p o ~ i c y  , , 
t h a t  wou ld  e l ~ i m i q a t e  a l l  commefc ia l  a c t i v i t y  f rom 
t h e  pub l i i p  s e c t o r .  On t h e  c o n t ; a r y ,  we b e l i e v g  . 
t h a t  t h e r e  a r e  c o m p e l l i n g  r e a s o p s  t o '  j u s t i f y -  t h e .  
c o n t i n u a n c e  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  p r e s e n t  mikes 
s y s t & m .  ,.., Whethe'r w e  l i k e  it o r  n o t ,  w e  A r e . p a r t  
o f  a N o r t h , A m e r i c a n  s o c i o - e c o n o m i c  s y s t e m  i n  which  

- I C a n a d i a n  t a s t e s  a r e  i n f l u e n c e d  by t h e  f l o o d  o f  B r 
d e n t e r t a i n m e n t  and  a d v e r t i s i n g  emin%t i r ig  f rom the;. 

U n i t e d  s t i t e s  .5 ' 

a 

I t  i s  p e r h a p s  n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  s i n c e  C B C 1 s  i n c e p t i o n ,  many 

% 

o f  t h e  f i n d i n g s  o f  t h e  Royal  Commiss ions  and  t h e  F o w l e r  Corn- - ,  

' m i t t e e  s u p p o r t  t h e  c o m m e r c i a l ~ a c t i v i t i e s  o f  Canadi 'an b r o a d - ,  . 
', . 

c a k t i n g  i n  g e n e r a l ,  a n d  CBC i? p a r t i c u l a r ,  f o r  many o f  t h e i r  
- 

m s m b e ~ s ,  a s  s e e n  by s t u u y i n g  Appendix C ,  we re  a c t i v e  members 

' - o f  t h e  C a n a d i a n  b u k i n e s s  community ,  A l t h o u g h  t h e  Massey Com- 
>. 

m i s s i o n  - a p p e a r s  t o  b e  an  e x c e p t i o n  " t o  t h i s ,  it i s  w o r t h  n o t i n g  . ' 

t h a t  i t s  o n l y  b u s i n e s s  m e m b e r - t o o k  e x c e p t i o n  t o  many o f  t h e  

b 

a n t i - b u s i n e s s  r e m a r k s  mahe- i n  t h e  f i n a l  r e p o r t ,  M r .  A r t h u r  

31 

S u r v e y o r ,  an  e n g i n e e r i n g  c q n s u l t a n t  .whose c l i e n t s '  i n c l u d e d  
b . n  

-3 

some o f A t h e  l a r g e s t  c o r p o r a t i o n s  i n  Canada ,  s u c h  a s  RCA V i c t o k ,  

- .  I m p e r i a l  O i l  and  t h e  

r e c o m m e n d a t i o n s  a s  a  

r~ecomme.nda t ions ,  f o r  

4 
~ o w l e r  Commission ,- 

2 
F o w l e r  Commiss ion ,  

C P R ,  i n c l u d e d -  h i s  own r e s e r v a t i o i l s  a n d  

s e p a r a t e  appendage  t-o t h e  Report - .  H i s  

' t_ 
- 

t h e  m o s t  p a r t ,  s u p p o r t e d .  t h e  p r i v a t e  
r 0 - - 

R e p o r t ,  



% 
- - - - 

bx-oaacast.ers,* conce rns  t h a t  C B C ' s  r e g u l a t o r y  powefrs gave i5 an - 

u n e a i r  commercial  c o m p e t i t i v e  advan tage  o v e r  t h e  p r i v a t e  s e c t o r ,  

Not on ly  P r e s h i n g ,  Royal Commissions, and commit tees  on 

! b r o a d c a s t i n g  have s t a t e d  t h i s  common v i e w p o i n t ,  hoyever .  Cana- 
, .t 

J *  
d i a n  . Bro 'adcas t ing  C o r p o r a t i o n  o f f i c i a l s  t hemse lve s  have  s u p p o r t -  . . 
ed th-e n o t i o n  of  a d v e r t i s i n g  a s  c u l t u r e .  8 

a . . . ( A ) d v e r t i s i n g  i s  s t i l l  i m p o r t a n t  t o P  t h e  

, C B C .  . ,by a c c e p t i n g  a d J v e r t i s i n g  t h e  CBC Net- 
w ,o~ks  a r e  made$ a v a i l a b l e  t o  t h e  Canadian b u s i -  
n e s s  community which h a s  no s i m i l a r  n a t i o n a l  
a d v e r t i s i n g  o u t l e t  a v a i l a b l e O 6  \ 

The CBC c a r r i e s  sponso red  programs on i t s  n e t -  
w o r k s ' f o r  t h r e e  main r e a s o n s :  t o  h e l p  $ e f r a y  
p u b l i c  c o s t s ;  t o  g e t  programs n o t  o t h e r w i s e  
a v a k l a b l e ;  and t o  p l a y  i t s  r o l e  i n  t h e  econ- 

3 > .  - omic l i f e  o f  Cpnada.7' 

L .  

, ~ h ; !  C B C - ~ U S ~  c a r r y  sponso red  programs bn i t s  
networks  $ f o r  s e v e r a l  r e a s o v  *- which , 

a r e :  
T o - g e t  t h e  d i s t r i b u t i o n  of i t s  programming 

t o  t h e  l a r g e s t  p o s s i b l e  number o f  Canad i ans ,  
, th rough  n g t  on ly  i t s  owned and o p e r a t e d  s t a -  
7 t ions  b u t  a l s o  t h rough  , p L r i v a t e  a f f i l i a t e d  s t a -  i 

t i o n s  who depend t o  a  deg ree  on t h e  revenue  
p a i d  t o  them from t h e  netwo.rk f o r  c a r r y i n g  
network s e r v i s e ;  

- To reduce  p u b l i c  c o s t s ;  . 
To obt 'a in p rograms 'which  would n o t  b e  a v a i l -  

aHle u n l e s s  commercia l ly  spgnsoxed;  and 
To p l a y  ' i ts r o l e  in .  t h e  

I 

Canada. 8' 

/ 
h 

. 6  t: 
AlphonSe Ouimet,  P r e s i d e n t ,  Canadlan B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ,  
Memorandum on  roadc cis tin^, May, 1964,  p.' 4 2 .  

I 

. I 7 
~ a n a d i a n '  B roadcas t i ng  C o r p o r a t i o n ,  1965-66,'and 1967-68 Annual 
R e p o r t s ,  Ottawa.  

.8 
~ a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ,  1971-72 and 1972-73 ~ n n u a l  
R e p o r t s ,  Q t t awa .  L 

1 



t l o r e o v e x ,  s i n c e  1 9 6 8 ,  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t  a p p e a r s  t o  h a v e  p r o -  . - - 

=\ v i d e d  a p b a s i s  f o r  t h e  l e g i t i m i z a t i o n  o f  o m m e r c i a l  a c t i v i t y  i n  

C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g .  S e c t i o n  3 ( b )  o f  t h e  A c t  ' d e c l a r e s :  

( T ) h e  C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m  s h o u l d  b e  
L 

e f f e c t i v e l y  owned a n d  c o n t r o l l e d  by C a n a d i a n s  ' 

s o  a s  t o  s a f e g u a r d ,  e n r i c h  a n d  s t r e n g t h e n  t h e  
c u l t u r a l ,  p o l i t i c a l ,  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  f a b r i c  
o f  ~ a n a d a ;  

The A c t ' a l s o  d e c l a r e s  t h a t  t h e  C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m  i s  
. , 

a s i n g l e  - sys tem, ,  " c o m p r i s i n g  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  e l e m e n t s " .  

F i n a l l y ,  t h e  g r o u p  m o s t  s u p p o r t i v e  o f  t h i s  v i e w p o i n t  ' i s  t h e  

p r i v a t e  a f f i l i a t e s  w h o s e  e a r n i n g s .  a r e  l a r g e l y  d e p e n d e n t  upon 
D \ 

CBC n a t i o n a l  n e t w o r k  a d v e r t i s i n g .  

The  f o u r t h  v i e w p o i n t  t h a t  C B C  s h o u l d  c o n t i n u e  t o  e x i s t  

a l o n g s i d e  t h e  c o m m e r c i a l  p r i v a t e  s e c t o r ,  b u t  e v e n t u a l l y  s h o u l d  

n o t  b e  e n g a g e d  i n  c o m m e r c i a l  a c t i v i t i e s ,  i s  t h e  o n e  s u p p o r t e d  

m o s t  b y  t h e  C a n a d i a n  ~ a d i o - ~ e l e v i s i o n  a n d  T e l e c o m m u n i c a t i o n s  t: 

~ o m m i i f s i o n  (CRTC) .' ~ t ' s  s t r o n g e s t  p l e a  f o r  s u c h  came i n  

The C o m m i s s i o n  h a s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  C B C  s h o u l d  
u n d e r t a k e  i m m e d i a t e l y  a  s e r i o u s  c o n s i d e r a t i o n  o f  
i t s  c o m m e r c i a l  p o l i c y  i n  o r d e r  t o  a s s e s s  w h a t  
c h a n g e s  a r e  r e q u i r e d  i n  t h e  l i g h t  o f  c h a n g e d  a n d  
p u b l i c  a t t i t u d e s .  S h o u l d  t h i s  e n t a i l  t h e  e v e n t u a l  
c o f i p l e t e  w i t h d r a w a l  o f  t h e  CBC f r o m  c o m m e r c i a l  
a c t i v i t y ,  t h i s  m u s t  b e  f x c e d  a n d  p l a n n e d  f o r  now. 

The p r o p o s i t i o n  t h a t  t h e  CBC w i t h d r a w  p a r t l y  o g  - 

c o m p l e t e l y  f r o m  c o m m e r c i a l  a c t i v i t y  h a s  b e e n  c r i t i -  
c i z e d  b y  some o n  t h e  g r o u n d s  t h a t  i t  w o u l d  s i m p l y  
r e s u l t  i n  i n c r e a s e d  p r o f i t s  f o r  c o m p e t i n g  p r i v a t e  
s t a t i o n s .  T h e  C o m m i s s i o n  e n t i r e l y  r e j e c t s  m s  
a r g u m e n t  a n d  s t a t e s  i t s  c o n v i c t i o n .  t h a t  i n c r e a s e d  

1 

* 

9  
T h e  C a n a d i a n  R a d i o - T e l e v i s i o n  C o m m i s s i o n ' s  name w a s  c h a n g e d  
A p r i l  1, 1 9 7 6 .  



P e a r n i n g s  g f  t h e  p r i v a t e  b r o a d c a s t e r s  c s u l d  w e l l  
b e  employed  t o  e x t e n d  a l t e r n a t e  b r o a d c a s t i n g  s e r -  
v i c e s  and  t o  i n c r e a s e  t h e  q u a l i t y  a n d  q u a n t i t y  o f  
p r o g r a m  p r o d u c t i o n  ... Tbe Commission h a s  a l r e a d y  
i n d i c a t e d  i t s  i n t e n t i o n  o f  w o r k i n g  o u t  w i t h  p r i v a t e  
t e l e v i s i o n  b r o a d c a s t e r s  ways o f  i m p r o v i n g  t h e  p r o -  
gramming 03f commerc i a l  m e s s a g e s  on t e l ' e v i s i o n .  ,, 
But  t h e  commiss ion  d o e s  n o t  a g r e e  w i t h  t h o s e  who 
s a y  t h a t  t h e  Commission s h o u l d  f i r s t  c h a n g e  t h e  
c o m m e r c i a l  c l i m a t e  i n  ;he p r i v a t e  s e c t o r  a n d  t h e n  
a d d r e s s  + i t s e l f  t o  t h e  p r o b l e m  o f  c o m m e r c i a l i s m  
i n  t h e  CBC. I n  t h e  o p i n i o n  of  t h e  Commiss ion ,  a  

' r e s p o n s i b i l i t y  o f  l e a d e r s h i p  i n  t h i s  a r e a  i s  
d e f i n i t e l y  i n c o m b e n t  upon t h e  C B C . 1 • ‹  

The p r i v a t e  n o n - C B C - a f f i l i a t e d  , s t a t i o n s  a l s o  h a v e  b e e n  
- 

s u p p o r t i v e  o f  t h i s  p o s i t i o n  s i n c e  much o f  t h e  a d d i t i o n a l  r e v e n u e  
, - 

g i v e n  up by C B C  would  r e v e r t  t o  them. 

The d e c i s i o n  a s  t o  which  o f  t h e s e  p o i n t s  o f  v iew oar some 

new v a r i a t i o n  o f  them w i l l  s u c c e e d  i n  d e t e r m i n i n g  C B C ' s  commer- 

c i a l  r o l e  i n  b r o a d c a s t i n g ,  u l t i m a t e l y  w i l l  r e s t  w i t h  P a r l i a m e n t  

i t s e l f .  I n  l i g h t  of  c u r r e n t  b r o a d c a s t i n g  c o n d i t i o n s ,  howeve r ,  

it i s  p o s s i b l e  t o  s p e c u l a t e  a s  t o  how e a c h  o f  t h e  a b o v e  suppo-  

s i t i o n s  may r e l a t e  t o  t h e  ~ a n a d i a n  B r o a d s a s t i n g  c o r p o r a t i o n ' s  
> 

a t t e m p t s  t o  f u l f i l l  i t s  s t a t u t o r y  m a n d a t e ,  b o t h  n a t i o n a l l ;  r 

and  r e g i ~ n a l ~ y .  

/ 

A ,  N a t i o n a l  C B C :  E n g l i s h - l a n g u a g e  T e l e v i s i o n  S e r v i c e  

F i r s t L y ,  due  t o  t h e  h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  s y s t e m ,  
-! 
i b o t h  t h e  p r i v a t e  and  p u b l i c  b r o a d c a s t i n g  componen t s  a r e  now 

p e r m a n e n t  f e a t u r e s  o f '  t h e  o v e r a l l F  C a n a d i a n  b ro r rdc_as t i ng  sys t em,  

1 0  
C a n a d i a n  R a d i o - ~ e l e v i s i o n  c o m m i s s i o n ,  Rad io  F r e q u e n c i e s  Are  
P u b l i c  P r o p e r t y .  ""CRTC D e c i s i o n  74-70,  O t t a w a ,  March 31 ,  
1 9 7 4 ,  p. 39 .  
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e n t  B r o a d c a s t i n g  A c t  i n  f a c t ,  now g u a r a n t e e s  e a c h  o t h e r ' s  
- --- - 

, t h e  s y s t e m .  A s  s u c h ,  a n y  a r g u m e n t s  s u p p o r t i n g  e i t h e r  

I 

f i r s t  o r  t h e  s e c o n d  v i e w p o i n t s  t o d a y + ,  n o  l o n g e r  seem v a l i d .  
- 

S e c o n d l y ,  t h e  e s S e n t i a 1  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  t h i r d  a n d  
6 G 

f o u r 4 t h  c o n c e p t s  i s  o n e  i n v o l v i n g  g o v e r n m e n t  f u n d i n g  o f  CBC.  

."%, 

g r e n t l y ,  d u e  t o  a l a c k  o f  g o v e r n m e n t  f u n d i n g ,  CBC m u s t  r e l y  

3 upon  c o m m e r c i a l  a d v e r t i s i n g  e v e n u e  t o  s u p p l e m e n t  i t s  o p e r a t i n g ?  , - 

i n c o m e .  B e c a u s e  o f  t h i s , .  t h e  C o r p o r a t i o n  h a s  a d o p t e - d  a  m a r k e t -  

i n g  a p p r o a c h  t o  i t s  progoramming o p e r a t i o n s  and, a s  i l l u s t r a t e d  

e a r l i e r ,  t h i s  h a s  r e s t r i c t e d  i t s  a b i l i t y  t o  s e r v e  t h e  s p e c i a l  

n e e d s  o f  g e o g r a p h i c  r e g i o n s ,  t o  c o n t r i b u t e  a ' c t i v e l y  t o  t h e  
Q - 

f l o w  a n d  e x c h a n g e  o f  c u l t u r a l  a n d  r e g i o n a l  i n f o r m a t i o n  a n d  
- 

e n t e r t a i n m e n t ,  a n d  t o  e x t e n d  t h e  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e  

t o  a l l  p a r t s  o f , C a n a d a ,  a s  r e q u i r e d  by  i t s  s t a t u t o r y  m a n d a t e .  

T h e r e f o r e ,  i f  t h e  G o v e r n m e n t  c h o o s e s  n o t  t o  p r o v i d e  t h e  a d d i t i o n -  

, a 1  f u n d i n g ,  t h e  C o r p o r a t i o n  w i l l  n o t  b e  a b l e  t o  a b a n d o n  i t s  

c o m m e r c i a l  a c t i v i t i e s  a n d  t h u s ,  w i l l  b e  u n a b l e  t o  f u l f i l l  i t s  

m a n d a t e .  

Even  i f  t h e  G o v e r n m e n t  c h o o s e s  t o  p r o v i d e  C B C  w i t h  t h e  

a d d i t i o n a l  f u n d s  t o  e n a b l e  t h e  C o r p o r a t i 0 . n  t o  s u s p e n d  i t s  

c o m m e r c i a l  activities a n d  a l l o w  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  t o  

t h e  a d d i t i o n a l  a d v e r t i s i n g  r e v e n u e ,  q u e s t i o n s  s u c h  as  t h  
I 

l o w i n g  r e l a t i n g  t o  w h e t h e r  t h e  C o r p o r a t i o n  c a n  o r  w i l l  b e  a b l e  

t o  f i n a l l y  c o m p l e t e  i t s  m a n d a t e ,  r e m a i n  u n a n s w e r e d .  

a )  W i l l  P a r l i a m e n t  p r o v i d e  a d d i t i o n a l  g u a r a n t e e d  

f u n d i n g  t o  a l l o w  t h e  C o r p o r a t i o n  t o  e v e n t u a l l y  own a n d  o p e r a t e  



e i t h e r  t h e  m a j o r  p o r t i o n  o f  o r  t h e  e n t i r e  n a t i o n a l  t e l e v i s i o n  

D i .  . r 
b r o a d 5 a s t i n g  s y s t e m ?  i 

. , < . b  - = .  
b )  w i l t  s u c h  f u n d i n g  e n s u r e  t h e  c o r p & a t l d h ' s  i n d e - A  ' *- 

pend.ence f r o m  p o l i k i c a l  i n t e r f e r e n c e ?  

c )  W i l l  P a r l i a m e n t  o r  t h e  CBC c o n t i n u e  t o  u s e  c u r -  

r e n t  m a r k e t i n g  t e c h n i q u e s  t o  e v a l u a t e  CBC p r o g r a m m i n g  a n d  

e x t e n s i o n  o f  C B C  s e r v i c e  c o m m i t m e n t s ?  

d )  W i l l  e x i s t i n g  r e g u l a t o r y  a n d  G o v e r n m e n t  p o l i c i e s  \ 

, 
e n s u r e - t h a t  t h e  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  p o s i t i o n  i n  t h e  

o v e r a l l  C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e  w i l l  r e m a i n  p a r a m o u n t ?  
i \ 

T h e  a n s w e r  t o  m o s t  i f  n o t  a l l  o f  t h e s e  q u e s t i o n s  i s  p r o -  

b a b l y  n o . -  I n  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  f o r t y - y e a r  h i s t o r y ,  n e i t h e r  

th,e  C o n s e r v a t i v e  n o r  t h e  L i b e r a l  G o v e r n m e n t  h a s  e v e r  g u a r a n t e e d  

l o n g - t e r m  f i n a n c i n g  o f  C B C ' s  o p e r a t i o n s  d e s p i t e  s t r o n g  recom- 

f n e n d a t i o n s  f o r  s u c h  by. v i r t u a l l y  e v e r y  m a j o r  o f f i c i a l  e n q u i r y  

i n t o  C B C ' s  f i n a n c i a l  a • ’  f a i r s .  S e c o n d l y ,  no  G o v e r n m e n t  i n  C B C ' s  

h i s t o r y  h a s  e v e r  u n d e r t a k e n  t o  c l a r i f y  a n d / o r  s e p a r a t e  t h e  : 

C o r p o r a t i o n ' s  p r o g r a m m i n g  a n d  g e n e r a l  o p e r a t i n g  f u n c t i o n s  f r o m  

i t s  c a p i t a l  r e q u i r e m e n t s .  B e c a u s e  o f  t h i s ,  C B C  o f f i c i a l s  a r e  

a n n u a l l y  p r e - o c c u p i e d  w i t h  b a l a n c i n g  f i n a n c i n g - n e e d s  f o r  p r o -  

g ramming  a g a i n s t  i t s  n e e d s  f o x  d i s t r i b u t i o n  f a c i l i t i e s ,  n e i t h e r  
. . 

o f  w h i c h  c u ~ r e n t l y  i s  s u , f f i c i p y L l y  f i n a n c e d .  The  e n d  r e s u l t  

i s  t h a t  n e i t h e r  n e e d  c a n  b e  s u c c e s s f u l l y  m e t  a n d  t h e  c o m p r o m i s e  

r e q u i r e d  of t -en  b e c o m e s  a  s o u r c e  of u n r e s t  a n d  c r i t i c i s m  f r o m  

C a n a d i a n  c i t i z e n s ,  p o l i t i c i a n s ,  r e g u l a t o r y  a u t h o r i t i b ,  a n d  

e v e n  t h e  C o r p o r a t i o n  i t s e l f .  



To o b t a i n  f u l T  ~ o v e r h m e n t  s u p p o r t  i n  a i d  o f  CBC's finan- 
. > 

r - J  
c 

--\ 
L'. + 

. .  
1 B * .  

c i a 1  ' d i l e m m a  wouldd .a m a j o f  r e o r g a n i z q t i o n i  
.L 

v L 

P a r l i a m e n t ' s  &n e c o n o m i c  .and p o l i t i c a l  p r i o r i t > e s :  T H ~  c u r -  
< "  A 

, I  
, j I  - 

r e n t  u s e  o f  C a n a d i a n  t e l e v i s i o n  t o  p r o m o t e  u r b a n  l i f e s t , y l e s ,  

c o m p l e t e  w i t h  c o m m e r c i a l s ,  i n  t h e  r u r a l  r e g i o n s  o f  C a n a d a ,  ' 

i n c l u d i n g  Mid a n d  N o r t h e r n  C a n a d a ,  s e e m s  t o  p o i n t  t o  a  f o r m  

o f  e c o n o m i c  d e t e r m i n i s m  u s e d  b y  G o v e r n m e n t  t o  p e r s u a d e  i t s  * 
r e s i d e n t s  t o  a c c e p t  a f f l u e n c e ,  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t ,  a n d  i n -  

- 
d u s t r i a l i z a t i o q  a s  r e q u i r e m e n t s  f o r  b e c o m i n g  " b e t t e r "  Cana- 

d i a n s .  The  f a c t  t h a t  t h e s e  r e s i d e n t s ,  f o r  t h e  m o s t  , p a r t ,  h a v e  

no  p r o d u c t i o n  f a c i l i t i e s  o r  s k i l l s  o f  t h e i r  own t o  c o u n t e r a c t  

L 

t h i s  f o r m  o f  p e r s u a s i v e n e s s ,  makes  CBC i t s e l f  a p o w e r f u l  p o l i -  

t i c a l  weapon f o r  i n d u s t r y - m i n d e d  p o l i t i c i a n s  t o  W i e l d .  

T h e r e f o r e ,  t o  a s k  t h e m  t o  u n d o  a n d / o r  r e v e r s e  t h e  h i s -  
I I 

t o r i c i l  p a t t e r n  o f  CBC' s Englmish- language  t e l e v i s i o n  d e v e l o p -  
\ s 

m e n t  i n -  s u c h  a  way a s  t o  g i v e  t h e  C o r p o r a t i o n , b a c k  i t s  c o n t r o l  

9 

( i f  i n  f a c t  i t  e v e r  h a  s u c h  c o n t r o l )  w o u l d  i n  p r o b a b l y  
B 

d 1 

b e  a s w n g  Gove n m e n t  t o  a l t e r  i t s  t i o n  o f  t h e  " c u l -  

I 
t u r a l ,  p o l i t i c a l ,  s o c i a l  a n d  e c o d o m i c  f a b r i c  o f  C a n a d a " .  Wi th  

, p r i v a t e  b r o a d c a s t i n g  c o n t r o l '  now f i r m l y  e n t r e n c h e d  w i t h i n  t h e  

. E n g l i s h - l a n g u a g e  t e l e v i s i o n  s y s t e m ,  b o t h  n a t i o n a l l y  a n d  r e g i o n -  
? 

a l l y ,  s u c h  a s  i n  t h e  c a s e  o f  B . C . ,  a d v e r t i s i n g  a n d  c o m m e r c i a l  

c o n s i d e r a t i o n s  t e n d  t o  r e p r e s e n t  s t r o n g ,  p o l i t i c a l  f o r c e s  i n  

x i n i n g  a n d  p r o m o t i n g  a f f l u e n c e  i n  C a n a d a .  T h e i r  i n f l u e n c e  

i n  C a n a d i a n  p u b l i c - s e r v i c e  b r o a d c a s t i n g  a l s o  t e n d s  t o  r e i n f o r c e  

t h e  s t a t u s  q u o .  J e r r y  G o o d i s ,  a T o r o n t o  a d v e r t i s i n g  a g e n c y  
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p r e s i d e n t ,  o n c e  p r o v i d e d  t h e  o a v e y  Commiss ion  w i t h  t h e  f o l l o w -  
, 

I -* 
i n 6  e x p l a n a t i o n  o f  hqGL t h i s  sah t a k e  t i a c e  : 

d i 
6 = -  -'_ b:* 

U h a t  a r e  t h e  r e s u l t s  o f  t h e  n e c e s s i t y  t o .  
b u i l d  <an a u d i e n c e  o f  a f  f  l u p t  c o n s u m e r s  t o  
s e r v e  u p  t o  t h e  a d v e r t i s e r  a  more  a f f l u e n t  o r  
e f f i c i e n t  a u d i e n c e  t h a n  t h e  n e x t ,  man? E d i t o r -  
i a l  c o n t e n t  i n e v i t a b l y  comes  t o  s e r v e  t h i s  e n d .  
The m e a s u r e  o f  e d i t o r i a l  a c c e p t a b i l i t y  b e c o m e s  
how d o e s  i t  f i t ,  o r  w i l l  i t  i n t e r e s t  t h e  a f f -  
l u e n t .  A S  a  c o n s e q u e n c e  t h e e m a s s  m e d i a  i n c r e a s -  
i n g l y  r e f l e c t ;  t h e  a t t i t u d e s  ' and d e ' a l  w i t h  t h e  -. 

'1 c o n c e r n s  o f  t h e  a f f l u e n t ' .  We don ' t h a v e  o m a s s  , 

'- ,med ia ,  w e  h a v e  c l a s s  m e d i a  - m e d i a  f o r  t h e  mid- 
. dle ,and u p p e r  c l a s s e s  
1.. , .. ', , 
1 The poob,,the 01 t h e  y o u n g ,  t h e  I n d i a n ,  

t h e  E s k i m o ,  t h , , b l a c  C a r e  v i r t u a l l y  i g n o r e d .  
I t  i s  a s  i f  t h e y  i i i d n ' t ,  e x i s t .  More i m p o r t a n t -  
l y ,  t h e s e  s a r e  d e n i e d  e x p r e s s i o n  
i n  t h e  e  t h e y  c a n n o t  command 

S i m i l a r l y ,  t h 6 a n s w e r  t o  t h e  q u e s t i o n  o f  " w i l l  a d d i t i o n -  

a l  G o v e r n m e n t  f u n d i n g  e v e r  e n s u r e  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  i n d e p e n -  

-P d e n c e  f r o m  i n t e r f e r e n c e ? " ,  s t \ p r o b a b l y  n o .  ~ i r s t i y ,  

/ f o r  r e a s o  s o u t l i n e d  a b o v e ,  s u c h  i n d e p e n d e n c e  w o u l d  p r o b a b l y  - 

\ / 

t o  t h e  "-n'eeds" a n d  w i s h e s  o f  P a r l i a m e n t .  

d S e c & l y ,  t h e  e x i o t i  g  r e c o r d  s h o u l d  s p e a k  f o r  i t s e l f .  The  

CaAan B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  h a s  p e r h a p s  b e e n  h e l d  more  I 

a c c o u n t a b l e  f o r  i t s  u s e  o f  p u b l i c  f u n d s ,  t o  t h e  p u b l i c  a n d  

p o l i t i c i a n s  t h a n  a n y  o t h e r  s i n g l e ,  p u b l i c  i n s t i t u t i o n  i,n 

.r 
C a n a d a .  F i f t e e n  y e a r s  a g o  Graham S p r y  s t a t e d :  

The  CBC h a s  b e e n  m a l i g n e d ,  m i s r e p r e s e n t e d ,  
s a v a g e d ,  n a g g e d  a n d  s u b j e c t e d  t o  m e a n n e s s e s  

11 
Davey C o m m i t t e e ,  R e p o r t ,  p .  2 4 5 .  
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P e 4  a n d . i p d i g n i t i e s  b y  h o s t i l e  'an'd sd.rnetiniks \ . -  
IL 

I - g r e e d >  b u s i n e s s '   competitors i n , , i l L - i n f o r m e d  
r 3 I p ~ l i ' f i ~ i a n s ,  A- t h i k d " o f  t h e  t i m e  o f  t h e  s e n i o r  

CB?. o f f i c e r s  s i n c e  t h e  w a r  h a s  b e e n  o c c u p i e d  i n  - 
a n s w e r l n c j  q u e s t i o n s  f o r  P a r l i a m e n t r a y  C o m m i t t e e s  
o r  R o y a l  ~ o m m i s s i o n s . l 2  

T h e  s i t u a t i o n  s i n c e  t h a t  t i m e  h a s  c h a n g e d  v e r y  l i t t l e .  
\ 

E v e r y  y e a r ,  as  a p e r m a n e n t  f e a t u r e  o f  t h e  G o v e r n m e n t ' s  e n s e m b l e  

o f  i n q u i r i e s ,  t h e  C o r p o r a t i o n  m u s t  a p p e a r  b e f o r e  t h e  s t a n d i n g  

-', 

- 

C o m m i t t e e  o n  B r o a d c a s t i n g ,  F i l m ,  a n d  A s s i s t a n c e  t o  t h e  A r t s  t o  

s e e k  o u t  i t s  r a t i o n s .  F u r t h e r  t o  t h i s ,  v i r t u a l l y  e v e r y  CBC 
I 

\ 

m e a n t  t o  i n f e r  t h a t  t h e  s h o u l d  n o t  b e  h e l d  i n  some 

I w a y ,  p u b l i c a l l y  r e s p o n s i b l e  f o r  i s e x p e n d i t u r e  o f  p u b l i c  f u n d s  7 
o r  f o r  t h e  q u a l i t y  o f  s e r v i c e  p- rovided  a s  a r e s u l t  o f  s u c h  

f u n d i n g ,  r a t h e r ,  i% b e c o m e s  a  q u e s t i o n  o f  w h e r e  d o e s  t h i s  

a c c o u n t a b i l i t y  b e c o m e  u s e d  b y  p o l i t i c i a n s  a n d  o t h e r  v e s t e d  i n -  

t e r e s t s  t o  , i n t e r f e r e  w i t h  CBC's p u b l i c  r e s p o n s i b i l i t i e s .  One 

h a s  o n l y  t o  e x a m i n e  P a r l i a m e n t ' s  own a c c o u n t a b i l i t y  f o r  i t s  c 

a c t i o n s  a n d  r e s p o n s i b i l i t i e s  r e l a t e d  t o  p u b l i c  b r o a d c a s t i n g  i n  - 

C a n a d a  i n  o r d e r  t o  f i n d  t h e  a n s w e r .  

A s  t o  w h e t h e r  o r  n o t  P a r l i a m e n t  o r  t h e  CBC w i l l  c o n t i n u e  

t o  u s e  c u r r e n t  m a r k e t ' i n g  t e c h n i q u e s  t o  e v a l u a t e  its p r o g r a m m i n g  

a n d  e x t e n s i o n  o f  s e r v i c e  c o m m i t m e n t s ,  w i l l  r e m a i n  a  c r i t i c a l  

f a c t o r  i n  C B C ' s  a b i l i t y  t o  f u l f i l l  i t s  m a n d a t e ,  

1 2  
Graham S p r y ,  I b i d . ,  p. 2 1 8 .  



I The  a c c e p t a n c e  o f  t h e  c o m m e r c i a l  m o d e l  b o t h  b y  G o v e r n -  

_ m e n t  a n d  b y  CBC, h a s  i n e v i t a b l y  l e d  t o  l a c k  a l t e r n a t i v e  

m e t h o d s  b e i n g  d e v e l o p e d  t o  m e a s u r e  t h e  e f f e c t i v e n e s s  a n d  r e -  

s p o n s i v e n e s s  o f  C a n a d i a n  t e l e v i s i o n  p r o g r a m m i n g ,  V i e w e r -  

m a r k e t  s t a t i s t i c s ,  f u r n i s h e d  b y  t h e  A.C. N e i l s o n  Company - o f  

C a n a d a .  L t d . ' ~ ' , ~  B u r e a u  o f  B r . o a d c a s t  M e a s u r e m e n t  s u r v e y s  , - .  

i n  a d d i t i o n  t o  i t s  own CBC-Toron to  R e s e a r c h  D e p a r t m e n t ' s  s u r -  

x - .  
v e y s ,  c u r r e n t l y  f o r m  . t h e  b a s i s  o n  w h i c h  CBC d e f e n d s  i t s  p r o -  

, . 
g r a m m i q g  r e c o r d  b e f o r e  P a r l i a m e n t ,  t h e  CRTC, a n d  t h e  p u b l i c .  

. -  
T h u s ,  CBC p r o g r a m s ,  a l t d o u g h  p e r h a p s  w e l l - p r o d u c e d  a n d  w h o l e -  

some  i n  c o n t e n t ,  o f t e n  d i e  a t  t h e  s w i t c h ,  w h i l e  o t h e r  p r o g r a m s  

w i t h  h i g h e r  r a t i n g s ,  t a k e  t h e i r  p l a c e .  

T h e  r e s u l t  i s  t h a t  C B C  r e g i o n a l  p r o g r a m m i n g ,  o t h e r  t h a n  

l i g h t  e n t e r t a i n m e n t - ,  i s  v i r t u a l l y  d e n i e d  a c c e s s  t o  s c h e d u l i n g  

i n  n a t i o n a l  p r i m e  t i m e ,  when t h e  g r e a t e s t  n u m b e r  o f  C a n a d i a n s  

c a n  s h a r e  a  u n i q u e  g l i m p s e  o f  e a c h  o t h e r ' s  c u l t u r e .  

To a b a n d o n  s u c h  a n  a p p r o a c h  would.,  r e q u i r e  a w i l l i n g n e s s  

o n  t h e  :part o f  P a r l i a m e n t  . t o  a l l o w  t h e  e x e m p t i o n  o f  CBC f r o m  

t h e  t r a d i t i o n a l  A m e r i c a n  m o d e l  b r o a d c a s t i n g .  F o r  t h e  

m o s t  p a w ,  C B C ' s  p e r f o r m a n c e  h a s  b e e n  e v a l u a t e d  b y  p a r l i a m e n t  
. . 

o n  t -he  b a s i s  o f  c o m p a r i s o n  b e t w e e n  i t s  b u d g e t  a n d  t h e  n u m b e r  
I 

of p e d i t s  p r o g r a m m i n g .  r e a c h e s ,  a n d  b e t w e e n  s i r n i l a t  d a t a  
4 .  

D 

f u r n i s h e d  by t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  T o  r e m o v e  t h i s  b a s i s  f o r  

c o m p a r i s o n  w o u l d  b e  t o  c h a l l e n g e  P a r l i a m e n t ' s  p e r c e p t i o n  o f  

l 3 ~ . c .  N e i l s o n  o f  C a n a d a  L t d . ,  a h e a v i i y - r e l i e d - u p o n  s e r v i c e ,  
i s  a  s u b s i d i a r y  o p e r a t i o n  o f  t h e  U . S . - b a s e d ,  A . C .  N e i l s o n  
Co, o f  C h i c a g o .  , 



, b r o a d c a s t i n g .  F u r t h e r m o r e ,  t o  d i s c o n t i n u e  s u c h  a  p a t t e r n  w o u l d  

a l s o  r e q u i r e  r e c o g n i t i o n  by P a r l i a m e n t  t h a t  t h e  c r i t e r i o n  f o r  

t h e  f u n d i n g  o f  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  e x t e n s i o n  a n d  i m p r o v e m e n t  

s h o u l d  n o t  b e  b a s e d  u p o n  p o p u l a t i o n ,  m a r k e t  s i z e  o r  " h e a d  

c o u n t s "  a n d ,  a s  s u c h ,  e v e r y  c o m m u n i t y  or p o p u l a t e d  r e g i o n  i n  

C a n a d a  s h o u l d  p r o b a b l y  h a v e  e q u a l  p r i o r i t y  f o r  s e r v i c e .  The  

e c o n o m i c  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h i s  f a c t o r  a l o n e  i s  l i k e l y  t o  per-  
- .  

. s u a d e  t h e  k e e p e r s - o f - t h e - p u b l i c - p u r s e  a g a i n s t  s u c h  . a  move. 

#. 
F o r  t h e  C B C ,  e v e n  i f  i t  w a s ,  a b l e  t o  s u s p e n d  i t s  commer- 

c i a l  a c t i v i t i e s ,  t o  r emove  a u d i e n c e  m e a s u r e m e n t -  a s  i t s  c e n t r e  
' ,  

o f  f o c u s  woul*d i n i t i a l l y  r e q u i r e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  new t e c  T 
n i q u e s  a n d  s t r a t e g i e s  f o r  d e f e n d i n g  i t s  p e r f o r m a n c e  r e c o r d  

b e f o r e  ~ a ; l i a m e n t .  ~ n l a d d i t i o n ,  t h e  a c t u a l  a b i l i t y  t o  f r e e  

b 
* e l f  f.rom t h i s  c o m m e r c i a l  mode a n d  t h e  d e g r e e  t o  w h i c h  i t  . 
c o u l d  p r o m o t e  new i d e a s  a n d  f o r m s  o f  p r o g r a m m i n g ,  w o u l d  d e p e w d ,  

a s  u s u a l ,  . l a r g e l y  u p o n  t h e  a m o u n t  a n d  n a t u r e  o f  f u n d i n g  it 
< 

r e c e i v e d  f r o m  P a r l i a m e n t .  

R e c e n t  r e m a r k s ' b y  i t s  P r e s i d e n t ,  A.W. J o h n s o n ,  h o w e v e r ,  

/ 

i n d i c a t e  t h a t  C o r p o r a t i o n  o f f i c i a l s  a r e  i n  n o  h u r r a y  t o  a l t e r  

- 
i t s  modus o p e r a n d i ;  i f  a n y t h i n g ,  t h e y  w i s h  t o  r e i n f o r c e  t h e  

c u r r e n t  p a t t e r n s .  S p e a k i n g  b e f o r e  t h e  C a n a d i a n  C l u b  i n  T o r o n t o ,  
0 

M r .  J o h n s o n  e x p l a i n e d  t h a t  E n g l i s h  C a n a d i a n s  now a r e  s p e n d i n g  

more  t h a n  t w o - t h i r d s  o f  t h e i r  t e l e v i s i o n  t i m e  w a t c h i n g  U.S. 

p r , o g r a m s .  J u s t  u n d e r  t h i r t y  p e r c e n t  o f  t h e i r  v i e w i n g  t i m e  i s  

s p e n t  on  U.S. c h a n n e l s ;  a b o u t  f i f t y  p e r c e n t  o n  C a n a d i a n  c h a n n e l s  

s h o w i n g  f i f t y  p e r c e n t  U . S .  c o n t e n t ;  a n d  s l i g h t l y  l e s s  t h a n  
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t w e n t y - f i v e  p e r c e n t  o f  t h e  t i m e  i s  s p e n t  w a t c h i n g  t h e  CBC,  

w h i c h  i t s e l f  t e l e v i s e s  U.S. p r o g r a m s ,  r o u g h l y  t h i r t y  p e r c e n t  

o f  t h e  t i m e .  l 4  To c o u n t e r a c t  t h i s  t r e n d ,  J o h n s o n  c o n t e n d s  

t h a t  t h e  c h a l l e n g e  t o  C a n a d i a n  b r o a d c a s t e r 2 ,  s i m p l y  s t a t e d ,  i s  

a s  f o l l o w s :  
Y 

. . . ( 0 )  u r  p r o g r a m m i n g  s h o u l d  become s o  g o o d ,  a n d  
s o  w o r t h y  o f  b e i n g  s c h e d u l e d  i n  p r i m e  t i m e ,  t h a t  
a t  l e a s t  50 p e r c e n t  o f  t h e  v i e w i n g  t i m e  o f  C a n a d i a n s  
w i l l  come t o  s p e n d  w a t c h i n g  C a n a d i a n  p r o g r a m m e s  
r a t h e r  t h a n  A m e r i c a n  o n e s . . . T h e  C B C ' s  p a r t  i n  a n y  
s u c h  o b j e c t i v e  i s  o b v i o u s .  I t  i s  o u r  m a n d a t e  t o  
l e a d  t h e  C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  i n d u s t r y  i n  t h e  pm 
d u c t i o n  o f  d i s t i n c t i v e l y  C a n a d i a n  p r o g r a m m e s .  
T h a t  i s  why f h e  P a r l i a m e n t  o f  C a n a d a  c r e a t e d  t h e  
C B C ,  a n d  why we a r e  f i n a n c e d  i n  s u c h  l a r g e  m e a s u r e  
b y  p u b l i c  f u n d s .  So we m u s t  l e a d  t h e  way i n  t h e  
a c h i e v e m e n t  o f  t h i s  g o a l :  we m u s t  d e v e l o p  a n d  
e n r i c h ,  a s  we h a v e  b e e n  d o i n g ,  , t h e  p o o l s  o f  t a l e n t  
r e q u i r e d ,  we m u s t  c r e a t e  a n d  m a i n t a i n  t h e  e n v i r o n -  
m e n t  w i t h i n  w h i c h  c r e a t i v e  C a n a d i a n  k a l e n t  c a n  
f l o u r i s h ;  anU o u t  o f ' t h i s  we m u s t  p r o d u c e  t h e  
d i s t i n c t i v e l y  C a n a d i a n  s t y l e  o f  b r o a d c a s t i n g  w h i c h ,  . 
a l o n g  w i t h  t h e  q u a l i t y  o f  CBC p r o g r a m m i n g ,  w i l l  
d r a w  C a n a d i a n s  t o  i t .  A s  we d o  t h i s , ,  p r i v a t e  
b r o a d c a s t e r s  w i l l  j o i n  t h e  CBC i n  p r o d u c i n g  a n d  
s c h e d u l i n g  m o r e  a p p e a l i n g  C a n a d i a n  p r o g r a m m e s  i n  
p r i m e  t i m e ,  a n d  f i n d  it p r o f i t a b l e  t o  d o  s o . 1 5  

T h e r e f o r e ,  a s  J o h n s o n  , h , i m s e l f  p o i n t s  o u t ,  much o  t h e  C o r p o r a -  

/@ t i o n ' s  t i m e  w i l l  c o n t i n u e  t o  b e  t a k e n  u p  f i g h t i n g  t h e o r a t i n g s  

b a t t l e  f o r  " p r i m e  t i m e  v i e w i n g "  i n  a n  e f f o r t  t o  r e c a p t u r e  Cana-  

d i a n  v i e w e r s .  N o t  s u r p r i s i n g  t h e n ,  was t h e  t o t a l  a b s e n c e  o f  
- - .  

a n y  d i s c u s s i o n  i n  h i s  t a l k  o f  C B C ' s  o t h e r  r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  

p r o v i d e  a t t e n t i o n  t o  l o c a l  a n d  r e g i o n a l  n e e d s  o f  C a n a d i a n s  

1 4 A .  W .  J o h n s o n  ,. P r e s i d e n t  o f  t h e  CBC, "The CBC a n d  ~ a n a d i a n i s r n " ,  
A t a l k  d e l i v e r e d  t o  t h e  ~ a n a d i a n  C l u b  i n  T o r o n t o ,  A p r i l  1 2 ,  



t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y .  

F i n a l l y  , t h e r e  

o %  

a n d  G o v e r n m e n t  p o l i c i e s  

t h e  q u e s t i o n  o f  w i l l  

e n s u r e  t h a t  

e x i s t i n g  r e g u l a t o r y '  

t h e  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  

s y s t e m ' s  p o s i t i o n  i n  t h e  o v e r a l l  C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m  

r e m a i n  p a r a m o u n t ?  Once a g a i n  t h e  r e c o r d  s h o u l d  s p e a k  f p r  it- 

s e l f .  A s  S p r y  i n  1 9 6 L  s o  a p t l y  s t a t e d :  

I n  a  g e n e r a t i o n  o f  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  l o c a l  
p r i v a t e  i n t e r e s t s  o f , t w o  o r  t h r e e  h u n d r e d  
b u s i n e s s e s  a n d  t h e  n a t i o n a l  i n s t r u m e n t ,  t h e  C B C ,  
t h e  o r d i n a r y  f o r c e s  o f  money-making h a v e  c a r r i e d  
t h e  d a y . 1 6  

T o d a y ,  t h e  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  l o c a l .  p r i v a t e  i n t e r e s t s  

a n d  t h e  C B C  i s  a  g e n e r a t i o n  o l d e r .  I t  i s  no  l o n g e r  r e s t r i c t e d -  

t o  C a C  a n d  l o c a l ,  p r i v a t e  i n t e r e s t s ,  b u t  a l s o  i n c l u d e s  l a r g e  

a n d  $ o w e r f u l  n a t i o n a l  a n d  m u l t i n a t i o n a l  p r i v a t e  i n t e r e s t s .  

- - =  

The d e s i r e  t o  e x t e n d  a n d  i n c r e a s e  m a r k e t s  f o r  s a l e a b l e  g o o d s  

a n d  s e r v i c e s  h a s  made b r o a d c a s t  a d v e r t i s i n g  a n  i n d i s p e n s i b l e  

p a r t  o f  t h e  e c o n o m i c  s y s t e m s  o f  N o r t h  A m e r i c a .  I n  f a c t ,  r a d i o  

a n d  t e l e v i s i o n  m a r k e t i n g  h a s  now become a  m a j o r  i n d u s t r y  i n  

i t s e l f .  I n  , 1 9 7 4 ,  t o t a l  a g e n c y  b i l l i n g s  f o r  a l l  a d v e r t i s i n g  

i n  C a n a d a  a m o u n t e d  t o  $ 6 5 7 , 2 0 9 , 0 0 0 .  
1 7  

Of t h i s  a m o k n t ,  r a d i o  

a n d  t e l e v i s i o n  a d v e r e i s i n g  a ' c c o u n t e d  f o r  6 0 . 3  p e r c e n t .  

v i s i o n ' s  s h a r e  a l o n e  was  40.9  p e r c e n t  o f  t h e  t o t a l  b i l l i n g s .  
1 9  

1 6 c r a h a m  S p r y ,  "The D e c l i n e  a n d  F a l l  o f  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g , "  
I b i d . ,  p .  218.  

-\. 

1 7 c a n a d a .  S t a t i s t i c s  C a n a d a ,  ~ d v e r t i s i n g  A g e n c i e s ,  &9?4 C a t .  
No. 6 3 - 2 0 1 ,  O t t a w a .  L a t e s t  f i g u r e s  a v a i l a b l e .  -. 



k c t u a l  r e v e n u e  f rom s a l e  o f  a i r  t i m e  on C a n a d i a n  r a d i o  i,wS&ele- 

v i s i o n  f o r  t h e  y e a r  p r i o r  was $ 3 5 8 , 8 1 8 , 0 0 0 ,  w i t h  t e l e v i s i o n  

20 
a g a i n  a c c o u n t i n g  f o r  t h e  g r e a t e r  p o r t i o n ,  55 .3  p e r c e n k .  e 

The C B C ' s  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h i s  " i n d u s t r y "  s i n c e  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  h a s  become t h e  l e s s e r  a n d  . 

d e c l i n i n g  s e c t o r  o f  t h e  C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m .  When 

CBC b e g a n  i t s  f i r s t  y e a r  o f  t e l e v i s i o n  o p e r a t i o n s ,  i t  e a x n e d  
i: 

o v e r  $518 ,380  i n  c o m m e r c i a l  r e v e n u e ,  wh ich  combined  w i t h  

$ 2 1 , 5 1 3 , 7 1 4  e a r n e d  . i n  r a d i o  a d v e r t i s i n g ,  a c c o u n t e d  f o r  1 7  p e r -  

c e n t  o f  i t s  t o t a l  income.  21 w i t h i n  two y e a r s ,  i t s  ' revenue  

f rom a d v e r t i s i n g  was a l m o s t  twgce  a s  g r e a t  f o r  t e l e v i s i o n  a s  L 

f o r  s o u n d  b r o a d c a s t i n g .  However ,  f rom a  t i m e  when t h e  C o r p o r a -  
t 

t i o n  h e l d  m o n o p o l y G r i g h t s  o v e r  a l l  t e l e v i s i o n  a d v e r t i s i n g ,  

CBC now, a s  it d o e s  i n  numbers  o f  s t a t i o n s ,  f a l l s  f a r  be low 
I 

t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  P r i v a t e  t e l e v i s i o n  b r o a d c a s t i n g  now a c c o u n t s  . 

f o r  78  p e r c e n t  o f  a l l  r e v e n u e  d e r i v e d  f rom s a l e  o f  a i r  t i m e  o n  ' 

~ a n a d i a n  T V .  2 2  P u r t h e r m o r e ,  p r i v a t e  b r o a d c a s t i n g ,  f o r  t h e  n o k t  

p a r t ,  i n  Canada ,  i s  now c o n t r o l l e d  b y  a  r e l a t i v e l y  f e w ,  l a r g e  

h o l d i n g  c o m p a n i e s .  T h e i r  e conomic  and  l o b b y i n g  s t r e n g t h s  h a v e  
-2 

combined  t o  sway b o t h  Government  and  i t s  r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y  

i n t o  b e l i e v i n g  t h a t  t h e  q u e s t  f o r  p r o f i t  L m a x i m i z a t i o n  as t h e  
" 5 

main d e t e r m i n a n t  f o r  improved  C a n a d i a n  t e l e v i s i o n  i s  i n d e e d  

20 
Canada ,  S t a t i s t i c s  Canada ,  R a d i o  and  T e l e v i s i o n  B r o a d ' c a s t i n g ,  
1 9 7 3 ,  C a t .  No, 56-204 ,  O t t a w a .  L a t e s t  f i g u r e s  a v a i l a b l e ,  " 

L L 
C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  c o r p o r a t i o n ,  1951-52 Annual  R e p o r t ,  
O t t a w a ,  p. 4.1. 

n - 
L L 

Canada.  S t a t i s t i c s  Canada ,  Rad io  and  Tele~ision~Broadcasting, 
1973., C a t ,  No. 56-204 ,  O t t awa .  - 



b 

i n  t h e  ytrbl ic  i n t e r e s t .  A - - 

6 - 
The a c c e p t a n c e  o f  t h e  n o t i o n  -by Government  and  i t s  r e g u -  . . . 

' l a t o r y  a u t h o r i t y  & h a t  t h e  c o n t i n u e d  r e l i a n c e '  upon  Amer ican  
4 '  . 

' p rogrgmming  h e l g s ,  t h r o u g h  i n c r e a s e d  a d v e r t i s i n g  r e v e n u e ,  t o  

< - 
- p r g m o t e  -and e x t e n d  C a n a d i a n  t e l e v i s i o n  f u r t h e r  c o m p l i c a t e s  . . 
p r o b l e m s  a s s o c i a t e d - ' w i t h  p u b l i c  b r o a d . & a g t i n g  . i n  Canada  b y  

\ 
o b s c y r r i n g  t h e  m a j o r  ; i s s fue ,  wh ich  i s  haw s u c h  a r a t i o n a l i z +  

t i o n  i n e v i t a b l y  l e a d s  t o  an  even g r e a t e r  c u l t u r a l  dependency  
' 

, - 

upon U . S .  p rogramming  a s  a n  a c c e p t a b l e  form o f  " e n t e r t a i n m e n t  

'123 The m a j o r  a t t r a c t i o n  o f  t h e  U . S .  s y s t e m  o f -  and  p e r s u a s i o n .  , 
e 

c o u - r s e ,  h a s  b e e n  i t s .  B a s i l y  a c c e s s i b l e  a n d ' 7 v i ~ t u a l l y  u n l i m i t e d  
a 

s u p p l y - o f  i n e x p e n s i v e  s y n d i c a t e d - l i g h t  e n t e r t p i a m e n t  v i d e o  

p r o g r a m s  and  f i l m s .  FJ,ith t h e  p r o d u c t i o n '  c o s t s  a l - r e a d y  e l im- .  

i n a t e d  t h r o u g h  i t s  own d o m e s t i c  s a l e s ,  t h e  Amer ican  e n t e r t a i n -  

ment  c o r p o r a t i o n s  now h a v e  e s t a b l i s l i e d  a w o r l d - w i d e  m a ~ k e t ' f o r  

. t h e  same p r o g r a m s  a n d  f i l m s  b u t  a v a i l a b l e  a t  r e d u c e d  r a t e s .  

Few c o u n t r i e s ,  i n c l u d i n g  Canada ,  3 n i t i a l l y  saw any  in-- 
'a 

h e r e n t  d a n g e r  t o  t h e i r  own c u l t u r e s  f rom u s i q g .  s u c h  p r o g r a m s .  
L 

I n s t e a d  t h e y  c h o s e  p r i m a r i l y  t o  l o o k  a t  how t h e  e c o n m i c  b e n e -  

f i t s  o f  t h e  U.S. s y s t e m  c o u l d  p r o v i d e  f h e  n e c e s s a r y  means t o  

e a s i . 1 ~ ~  e x t e n d  t h e ' i r  own b r o a d c a s t  t i m e .  The i n t e r n a t i o n a l '  , 

m a r k e t  f o r  t h e s e  U.S. p r o g r a m s ,  howeve r ,  h a s  ?ow e x p a n d e d  . t b  . 
. r  

s u c h  a n  e x t e n t  t h a t  t f r e i r  low p r i c e s  c o n t i n u o , u s l y  u n d e r c u t  

2 3 W i l s o n  P .  D i i a r d ,  " T e l e v i s i o n  A ~ 0 k l d  View" as q u o t e d  i n  
H e r b e r t  I .  S c h i l l e r ,  Mass Media and  Amer ican  ~ m p i r e ,  N e w  
York ,  A u g u s t u s  M .  K e l l e y ,  1-970, p.  95. 

b 



t h e  e c o n o m i c  

p r o d u c t i o n s .  

2 2 8  - ,  

* - 
v i a b i l i t y  o f  o t h e r  c o u n t r i e s '  c p m g g t i n q  d d e s t i c .  - 

. L  ' 
I .. 

0 1 

Even t h o s e  s u c c , e ~ s f u d  d o m e s t i c  a t t e m p t s ,  k h e n  -. ). 

u s e d  t o  c o m p e t e  f o r  a . d v e r t i s i n g  ' r e v e n u e ,   usually p r o d u c e z  i f i i -  , 
- .  

= 4- 
t a t i o n s  o f  Amer ican-  ' p r o g r a m m i n g  a n d ,  i n  t h e  e n d ,  ' s i m p l y  - c r e a t e -  - 

- ." " 
< * - .. ' . more  o f  t h e  same  k i n d s  o f  pkogramming;  . . 

C 
When. C a n a d i a n s  a n d  t h e i r  b r o ' a d c a s t i n g .  sqs tems s l i { w i d  

' 

- .  > ' 
r "  

t h e m s e l v e s  t o  @ e  c r a w n  i n t o  s u c h  a  s c h e m e ;  e i t h e r  w i l l i n g l y  ' o r ,  
* 

= t ,- - c  

a s ' i n  t h e  c + s e  o f  C B C ,  Iih;dugh a n d  e c o n o m i c  ' p r e ~ ~ u q e s ,  - . . , - P  . .  
a  m a j o r  conseq ;ence  r e s u l t e d .  T h e  ~ a n a d l a n  s y s t e m  now 'became  , 

# '  .. . 
u n $ b l e  ' t o  c o u n t e r  t h e  f l o w  a n d  i m p o s i t i o n  o f  A m i r i c a n  v a l u e s  ' 

, - 
* 

> 
I - .  3 

a n d  p r o p a g a n d a .  . ~ h * e  c o n t e m p o r a r y  ' r e l i k n c e  u p o n  s u c h  p r b g r a m -  ' ~ 

' 'P 

plincj f o r  'ccnnrnekcial  p u r p o s e s  f u r g h e r  p l a c e s  t h e '  i n d e p e n d e n c e ,  
+ r  - 1 

c o f  C a n a d i a n  t e l e u i s i o n  a n d  ' c u l t u r e  i n  j e q p a r , d y ,  . , . 

I n  1 9 7 4 ,  f o r  e x a m p l e ,  " A l l  I n  T h e  F B m i l y W - c p s t  t h e  C B C  " 

$ 2 , 0 0 0  a  week f r o m  w h i c h  it was  a b l e  t o  d e r i v e  a  w e e k l y  r e v e n u e  
6 .  

t 

o f  $ 2 4 , 0 0 0 .  - I t s  own p ~ o d u c t i o n ;  - " T h e  ~ e a c h c o m b e r s " ,  b y  ,corn- 
, , - ili 

p a r i s o n ,  w a s  r e p o r t e d  t o  h a v e  c o s t  $ 6 5 , 0 0 0  p e r  e p i s o d e  t o  p r o -  

24 
d u c e ,  y e t  t o o k - i n  t h e  s a m e  5 2 4 , 0 0 0  i n  commerci-a1 r e v e n u e .  

, The t a b l e  b e l o w  f u r t h e r i l l u s t r a t e s  t h i s  q r o b l e m :  - 

1 

2 4 ~ p r r i s  Wolfe,  " P r o g r e s s .  R e p o r t  On t h e  C B C :  B e t t e r  a n d  s t i l l  
I m p r o v i n g ,  ", S a t u r d a y  N i g h t ,  December ,  1 9 7 5 ;  

- . 



U.S.== TELEVISION EXPORT PRICES T-0 CANADA 
2  5 

P r i c e  k a n g e  P r 2 c e  Range 
1 / 2  h r .  e p i s o d e  f e a t u r e  f i l m  

C B C  $ 2 , 5 0 0  - $ 4 , 0 0 0  $ 8 , 5 0 0  - $ 1 2 , 0 0 0  

CBC ( F r e n c h  N e t w o r k )  $ 2 , 0 0 0  - ' $3 ,500 $ 4 , 5 0 0  - $ 5 , 5 0 0  

' CTV N e t w o r k  $ 1 , 5 0 0  - $-2,580 ' 
- ,  

$ 1 0 , @ 0 0  - $ 4 0 , 0 0 0  

i 

CTV, l i k e  CBC,%as a l s o  b e e n  u n a b - l e  t o  b e a t  t h e  U,S. system 

c o s t - f a c t o r  w i t h  i t s  own p r o g r a m m i n g .  A 1 9 7 4  s t u d y  showed  t h a t  

when o n e  o f  CTV's a f f i l i a t e s  a t t e m p t e d  t o  d e v e l o p  a  C a n a d i a n  
0 

p i l o t  s e r i e s  c a l l e d  " Q a r b o u ~  P a t r o l " ,  t h e  c o s t i n g  p e r  h a l f -  

h o u r - l o n g  p r o g r a m  was  e s t i m a t e d  a t  $65,OOQ t o  $ 7 0 , 0 0 0 .  R e c o v e r y  
e 

f r o m  s a l e  t o  t h e  CTV n e t w o r k  h o w e v e r ,  w a s  e x p e c t e d  t o  b e  o n l y  

2 6  
S i m i l - a r l y  A m e r i c a n s  s p e n d  $ 2 0 0 , 0 0 0  t o  $ 3 0 0 , 0 0 0  o n  $15 ,000 .  . 

a o n e  h o u r  e p i s o d e ;  th -e  C a n a d i a n  p r i v a t e  s e c t o r ,  b a s e d  o n  
-. 

r e y e n u e s  a v a i l a b l e  t o  t h e m ,  c a n n o t  s p e n d  more  t h a n  $ 6 0 , 0 0 0  p e r  
* 

1 

h o u r .  2 7  The o n l y  h o p e  f o r  a  g r e a t e r  r e c o G e r y  w o u l d  e n t a i l  t h e  
b I 

s a l e  o f  C a n a d i a n  prograrnminq t o  a n o t h e r  n e t w o r k  o u t s i d e  C a n a d a ,  

Wi th  a  m u l t i t u d e  a n d  v a r i e t y  o f  U . S .  p r o g r a m s  a v a i l a b l e  a t  a  
. . 

f r a c t i o n  o f  t h i s  c o s t ,  t h e r e  s k e m s  l i t t l e  d o u b t  w h e r e  t h e  
+. 

, ti.? 

' 2 5 " ~ a r i e t y " ,  O c t o b e r  2 2 ,  1 9 7 5 .  - I n  ~ i l l i a m  H.  R e a d ,  " G l o b a l  TV 
F low:  A n o t h e r  Look" ,  J o u r n a l  o f  ~ o m m u n i c a t ~ o n ,  'Summer, 1 9 7 6 ,  

N o t e :  O n e - h o u r  e p i s o d e s  g e n e r a l l y  c o s t  t w i c e  t h e  

2 6 T e l e c d m u n i c a t i o n s  R e s e a r c h  Group ,  F i n a l  R e p o r t : ;  T h i r d  T e l e -  
,. v i s i o n  S t a t i o n  S t u d y ,  ~ u r n a b y ,  Simon F r a s e r  U n i v e r s i t y .  1 9 7 4  

2 7 ~ o b i n '  Q u i n ,  C a n a d i a n  A s s o c i a t i o n  o f  B r o a d c a s t e r s ,  "The C o s t  
o f  P r i v a t e  B r o a d c a s t i n g n ,  N o t e s  f o r  a  T a l k  a t  t h e  C a n a d i a n  
B r o a d c a s t i n g  L e a g u e  (CBL) C o n f e r e n c e ,  S t .  M a r y ' s  U n i v e r s i t y  
H a l i f a x ,  A u g u s t  1 0 ,  1 9 7 6 .  /- 



C a n a d i a n  p r o g r a m  p r o d u c t i o n ' s  r e l a t i v e  i m p o r t a n c e  r e s t s  i n  t h e  

t h o u g h t s  o f  t h e  t e l e v i s i o n  f i n a n c i a l  p l a n n e r s .  I n  f a c t ,  i n  
/ 

t e r m s  o f  e c o n o m i e s  o f  s c a l e ,  C a n a d i a n  t e l e v i s i o n  c a n  n e v e r  
. /  

. e x p e c t  t o  c o m p e t e  w i t h  t h e - U . S .  c o s t  r a t i o ,  u n l e s s ,  b y  some 

s t r a n g e  m e a n s ,  i t  c a n  somehow i n c r e a s e  t h e  C a n a d i a n  p o p u l a t i o n  

b y  some 1 8 0 , 0 0 0 , 0 0 0  o r  i n c r e a s e  i t s  v i e w i n g  a u d i e n c e i  i n  l i n e  

w i t h  t h a t  o f  t h e  U.S. s t a t i o n s .  Even  i f  t h i s  was  p o s s i b l e ;  

c o m p e t i n g  w i t h  . U.  S .  p r o g r a m m i n g  w o u l d  a g a i n  s i m p l y  l e a d  t o  

. m o r e  o f  t h e  same k i n d  o f  p r o g r a m m i n g  a n d  w o u l d  l e a d  t o  l e s s  

d i s t i n c t i v e  C a n a d i a n  p r o d u c t i o n .  

. F u r t h e r  t o  t h j s ,  o v e r  45  p e r c e n t  o f  t h e  C a n a d i a n  p o p u l a -  

t i o n  i s  a l r e a d y  a b l e  t o  r e c e i v e  U.S. p r o g r a m m i n g  d i r e c t l y  

t h r o u g h  U.S. s t a t i o n s ,  e i t h e r  v i a  c a b l e  t e l e v i s i o n  o r  t h r o u g h -  

t h e - a i r  r e c e p t i o n ,  t h e  o d d s  a g a i n s t  f i n a n c i a l  r e c o v e r y  grow 
, 

e v e n  g r e a h r .  2 8   his d o e s  n o t ,  h o w e v e r ,  p r e s s u r e  C a n a d i a n  - 

c o m m e r c i a l  s t a t i o n s  t o  w i t h d r a w  f r o m  t h e  b a t t l e  f o r  t h e  Cana-  
I 

d i a n  a u d i e n c e .  I n s t e a d  a s  shown i n  e a r l i e r  d i s c u s s i o n ,  t h e s e  

C a n a d i a n  s t a t i o n s  b u y  l o c a l =  r i g h t s  t o  t h e  s a m e  o r  s i m i l a r  p r o -  

g r a m s ,  a t t e m p t i n g  t o  s p l i t  a n d  g a i n  a  p o r t i o n  o f  t h a t  a u d i e n c e .  

C a n a d a  i s  n o t  a l o n e  i n  . t h i s  s t r u g g l e .  Few w e s t e r n  

c o u n t r i e s  h a v e  b e e n  a b l e  t o  r e s i s t  t h e  i n f l u e n c e  o f  U.S. t e l e -  

v i s i o n .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  i n v i t i n g  o f  t h e s e  p r o g r a m s  t o  e n t e r  

t h e i r  c i t i ' z e n s '  homes  h a s  a l s o  i n v i t e d  o t h e r  c u l t u r a l  i n t r u d e r s .  

T h e s e  a r e  m a n i f e s t e d  i n  t h e  f o r c e s  a t  work  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  

2 8 L e s  Brown,  " M i l l i o n s  b e i n g  s i p h o n e d  o f f  b y  U .  t a t i o n s  - 
J u n e a u , "  P r o v i n c e ,  J u n e  1 9 ;  1 9 7 5 ,  p. 2 5 .  



m a r k e t p l a c e .  A s  H e r b e r t  S c h i l l e r  p o i n t s  o u t  i n  Mass Gommuni- 
- 

c a t i o n s  a n d  A m e r i c a n  E m p i r e :  

. . . N o t h i n g  l e s s  t h a n  t h e  v i a b i l i t y  o f  t h e  A m e r i c a n  
i n d u s t r i a l  economy i t s e l f  i s  i n v o l v e d  i n  t h e  move- 
ment  t o w a r d  i n t e r n a t i o n a l  c o m m e r c i a l i z a t i o n  o f  
b r o a d c a s t i n g .  The  p r i v a t e  y e t  m a n a g e d  economy 
d e p e n d s  on  a d v e r t i s i n g .  Remove t h e  e x c i t a t i o n  a n d  
m a n i p u l a t i o n  o f  c o n s u m e r  d e m a n d  a n d  i n d u s t r i a l  
s lowdown t h r e a t e n s .  B r o a d c a s t i n g  m a g a z i n e  p u t s  it 
t h i s  way: " I n  t h i s  c o u n t r y ,  w h e r e  p r o d u c t i o n  c a -  r 

p a c i t y  e x c e e d s  demand ,  a d v e r t i s i n g  h a s  become more  
t h a n  a n  e c o n i m i c  f o r c e  - it i s  a n  i n f l u e n c e  on  o u r  
q u a l i t y  o f  l i f e . "  

The  c o n t i n u i n g  a n d  p r e s s i n g  r e q u i r e m e n t s  o f  
U n i t e d  S t a t e s  m q n u f a c t u r e r s  t o  r e a c h  a n n u a l l y  h i g h e r  
o u t p u t  l e v e l s  t o L  s u s t a i n  a n d  i n c r e a s e  p r o f i t  m a r g i n s  
a c t i v a t e  t h e  p  ess  t h a t  i s  r e l e n t l e s s l y  e n v e l o p i n g  !+ e l e c t r o n i c  ( a n  o t h e r )  c o m m u n 5 c a t i o n s  i n  a s h e a t h  
o f  c o m m e r c i a l i z a t i o n .  What h a p p e n s ,  o f  c o u r s e ,  i s  
a  c o n t i n u i n g  i n t e r a c t i o n .  The d i r e c t  i n t r u s i o n  o f  
A m e r i c a n  i n f l u e n c e  c a t a l y s e s  d e v e l o p m e n t s  i n  t h e  
a f f e c t e d  n a t i o n s .  A l s o ,  t h o s e  c o u n t r i e s  w i t h  s i m -  

''# i n d u s t r i a l  s t r u c t u r e s  a n d  o r g a n i z a t i o n  f e e l  
c o r r e s p o n d i n g ,  i f  a t  f i r s t  w e a k e r ,  i m p u l s e s  them-  
s e l v e s  i n  t h e  s a m e  d i r e ~ t i o n . " 2 ~  

L 

The r o l e  o f  C a n a d i a n  b r o a d c a s t  r e g u l a t i o n  t h e r e f o r e ,  Has  

% n o t  b e e n  t o  n e u t r a l i z e  t h e  e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  p o w e r  o'f 

t h e s e  p r i v a t e  i n t e r e s t s ,  b u t  r a t h e r  h a s  b e e n  t o  s t r e n g t h a n  i t ,  

P r i v a t e  b r o a d c a s t i n g ' s  g r o w t h  i n  C a n a d a  h a s  b e e n  s o  p h e n o m e n a l  

I 1 
, t h a t  p a s t  a n d  p r e s e n t  r e g u l a t o r y  a u t h o r i t i e s  h a v e  g e n e r a l l y  b e e n  

1 _ . ' 
a ove, rwhelmed b y  i t s  i n f l u e n c e  a n d  p o w e r .  S o  much o f  t h e j r  t i m e  

O .  

h a s  b e e n  s p e n t  d e a l i n g  p r i m a r i l y  w i t h  t h e  e c o n o m i c  p r o b l e m s  o f  

p r i v a t e  b r o a d c a s t i n g ,  t h a t  l i t t l e  t i m e  r e m a i n e d  t o  r e s o l v e  t h e  +, 
i 

i 

ploblems o f  t h e  n a t i o n a l ' b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e .  \ 

M o r e o v e r ,  when t h e  C R T C  w a s  f i r s t  e s t a b l i s h e d ,  a  new 



c h a p t e r  w a s  a d d e d  t o  t h e  g r o w t h  o f  p r i v a t e  c a p i t a l  i n  t h e  Cana-- 

d i a n  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m .  C a b l e  ' t e l e v i s i o n ,  a l m o s t  o n e  h u n d r e d  - 
L 

% * 
p e r c e n t  p r i v a t e l y  owned ,  s i n c e  1 9 6 8  h a s  demanded  e q u a l  t i m e  t o  

t h e i r  p r i v a t - e  b r o a d c a s t i n g  c o u n t e r p a r t s  b e f o r e  t h e  C o m m i s s i o n .  

The, r e s u l t i n g  i m p a c t  upon t h e  CRTC' s w o r k l o a d  a n d  C B C '  s a b i l i t y  
, * 

t o  r e t a i n  an  i m p o r t a n t  p o s i t i o n  w i t h  t h e  r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y  

h a s  b e e n  s t a g g e r i n g .  D u r i n g  t h e  CRTC's 1 9 7 4 - 7 5  f i s c a l  y e a r ,  

f o r  e x a m p l e ,  t h e  Commiss ion  d e l i b e r a t e d  o n  n i n e  h u n d r e d  a n d  

f o r t y - ' & i x  a p p l i c a t i o n s  f o r  new l i c e n c e s ,  r e n e w a l s  o f  l i c e n c e s ,  

a n d  l i c e n c e  a m e n d m e n t s .  Of t h i s  t o t a l ,  e i g h t  h u n d r e d  a n d  f i f t y -  

e i g h t  a l o n e  were f o r  p r i v a t e  a p p l i c a t i o n s ,  w h i l e  of * t h e  r e m a i n -  

i n g  e i g h t y - e i g h t  d e c i s i o n s  f o r  C B C ,  o n l y  f o r t y - t h r e e  o r  f i v e  

p e r c e n t  o f  t h e  t o t a l  a p p l i c a t i o n s  a c t u a l l y  d e a l t  ' w i t h  m a t t e r s  

p e r t a i n i n g  t o  t h e  n a t i o n a l  t e a e v i s i o n  s e r v i c e .  F u r t h e r  t o  t h i s ,  

b y  t h e  e n d  o f  t h a t  y e a r ,  o n e  t h o u s a n d  t h r e e  h u n d r e d  a n d  f o u r  I ' 

- 

a d d i t i o n a l  a p p l i c a t i o n s  h a d  y e t  t o  b e  p r o c e s s e d  b y  t h e  Commis- 

s i o n .  

The e , f f e c t s  o f  t h i s  k i n d  of  p r e s s u r e  upon  t h e  C R T C ' s  

p o l i c i e s  a n d  r e g u l a t i o n s  c a n  b e  e a s i l y  s e e n  i n  i t s  q t t e m p t s  

t o  i n t e g r a t e  c a b l e  t e l e v i s i o n  i n t o  t h e  C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  

s y s t e m ,  C a b l e  t e l e v i s i o n ,  w i t h  i t s  a b i l i t y  t o  import d i s t a n t  
5. . 

C a n a d i a n  a n d / o r  U.S. s i g n a l s  i n t o  a  l o c a l  b r o a d c a s t e r ' s  v i e w -  
\ ,  

i n g  a r e a ,  t h r o u g h  i t s  a u d i e n c e - f r a g m e n t i n g  e f f e c t ,  h a s  c h a l -  

l e n g e d  t h e  s u c c e s s  o f  C a n a d a ' s  i m i t a t i o n  of the A m e r i c a n  corn- . A 

m e r c i a l  b r o a d c a s t i n g  m o d e l .  BeCause  o f  t h i s ,  a  new c o n f l i c t  

, h a s  e m e r g e d  b e t w e e n  p r i v a t e  c a b l e  t e l e v i s i o n  o p e r a t o r s  a n d  p r i -  

v a t e  c o m m e r c i a l  o p e r a t o r s  who s e e k  t o  m a x i m i z e  a d v e r t i s i n g  



r e v e n u e s .  The C o m m i s s i o n ,  g i v e n  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  r e g u l a t -  

i n g  a n d  s u p e r v i s i n g  a l l  c o m p o n e n t s  o f  t h e  B r o a d c a s t i n g  s y s t e m ,  
Z 
- 

s o  a s  t o  " s a f e g u a r d ,  e n r i c h ,  a n d  s t r e n g t h e n  t h e  c u l t u r a l ,  s o c i a l ,  

p o l i t i c a l  and-  e c o n o m i c  f a b r i c  ' o f  C a n a d a " ,  t h r o u g h  a c c e p t i n g  t h e  

l e g i t i m a c y  of c o m m e r c i a l  b r o a d c a s t i n g ,  h a s ,  t h e r e f o r e ,  s o u g h t  
/* 
/ 

ways t o  m i n i m i z e  t h e  e c o n o m i c  i m p a c t  o f  C A T V  o n  t h e  o v e r - 0 h e -  
,- 

a i r  c o m p b n e n t s  o f  t h e  s y s t e m  a  .-d t h u ;  q a x i m i z e  t h e  f i n a n c i a l  
' ,.$. ' *  

'Q 

o p p o r t u n i t i e s  o f  t h e  co-~?F b r o a d c a s t i n g .  

A s  a  r e s u l t ,  a l m o s t  a l l  o f  t h e  CRTC's c a b l e ' t e l e v i s i o n  

r e g u l a t i o n s  a r e  b a s e d  upon  s u p p o r t i n g  t h e  t r a d i t i o n a l  m o d e l  o f  

N o r t h  A m e r i c a n  c o m m e r c i a l  b r o a d c a s t i n g .  R e q u i r e m e n t s  b y  c a b l e  

t e l e v i s i o n  o p e r a t o r s ,  f o r  i n s t a n c e ,  t o  r e m o v e  a n  A m e r i c a n  s t a -  

t i o n ' s  s i g n a l  o n  c a b l e  c h a n n e l s  w i t h  a  C a n a d i a n  s i g n a l  p r o v i d -  

i n g  i d e n t i c a l  A m e r i c a n  p r o g r a m m i n g  s o  t h a t  a l l  t h e  c o m m e r c i a l s  

a r e  C a n a d i a n ,  o r  t o  d i r e c t l y  d e l e t e  A m e r i c a n  c o m m e r c i a l s  o n  

U.S. c a b l e  c h a n n e l s m d  t o  s u b s t i t u t e  t h e m  w i t h  C a n a d i a n  com- ~ 

* 
L 

m e r c i a l s ,  o n l y  s e r v e  t o  f u r t h e r  r e p l a c e  t h e  n a t i o n a l  m o t i v e  o f  

p u b l i c -  b r o a d c a s t i n g  w i t h  t h e  c o m m e r c i a l  r a t i o n a l e  s t h e  p r i -  -7 
m a r y  p r i n c i p l e  o'f t h e  C a n a d i a n  s y s t e m .  I 

The  C R T C ' s  u l t i m a t e  hope i s  t h a t  somehow, p r i v a t e  b r o a d -  

c a s t i n g  i n t e r e s t s  w i l l  s p e n d  a  p r o p o r t i o n a t e  a m o u n t  o f  a d v e r -  

t i s i n g  r e v e n u e  on e n c o u r a g i n g  more  C a n a d i a n  p r o d u c t i o n .  To 

t h i s  e n d ,  t h e  C o m m i s s i o n  h a s  e v e n  i m p o s e d  C a n a d i a n - c o n t e n t  

r e g u l a t i o n s  on t e l e v i s i o n  c o m m e r c i a l s .  
30 

3 0  
C a n a d i a n  R a d i o - T e l e v i s i o n  C o m m i s s i o n ,  " C a n a d i a n  P r o d u c t i o n  
o f  C o m m e r c i a l s " ,  P u b l i c  ~ n n o u n > e m e n t ,  J a n u a r y  1 2 ,  1 9 7 6 .  

3 



b .  S i m i l  ' r l y ,  r e c e n t  amendments  t o  t h e  Income Tax  A c t  b y  t h e  
- -L 

G o v e r n m e n t  o f  C a n a d a ,  t o  d i s a l l o w  e x p e n s e  d e d u c t i o n s  f o r  money 

s p e n t  b y  C a n a d i a n  f i r m s  a d v e r t i s i n g  on  U.S. b o r d e r  s t a t i o n s ,  

i n  o r d e r  t o  l u r e  m o r e  a d v e r t i s i n g  i n t o  C a n a d i a n  t e l e v i s i o n ,  

f u r t h e r  p o i n t s  t o  t h e  d e s i r e  o f  G o v e r n m e n t  t o  s t r e n g t h e n  t h e  

e c o n o m i c  power  o f  p r i v a t e  b r o a d c a s t i n g .  - 

I t  i s  p e r h a p s  i r o n i c  t h a t  f o r  p u b l i c  b r o a d c a s t i n g  i n  

C a n a d a ,  t h e s e  t y p e s  o f  r e g u l a t i o n s  a n d  p o l i c i e s  now p r o v i ' d e  

t h e  b n l y  e f f e c t i v e  b a s i s  o n  w h i c h  C B C  c a n  d e f e n d  i t s  own 

I e x i s t e n c e .  I t  h a s  t h u s  i n h e r i t e d  y e t  a n o t h e r  a n d  p e r h a p s  

more  s e v e r e  . c o n t r a d i c t i o n  p r e v e n t i n g  it f r o m  f u l f i l l i n g  i t s  

p r e s e n t  s t a t u t o r y  m a n d a t e .  

B. C B C  E n g l i s h - L a n g u a g e  T e l e v i s i o n  S e r v i c e  W i t h i n  B r i t i s h  
C o l u m b i a  

E x a m i n i n g  o n c e  a g a i n  how t h e  r e p e r c u s s i o n s  o f  t h i s  na -  

t 

t i o n a l  p a t t e r n  o f  p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c  a r r a n g e m e n t s  e f f e c t  

t h e  f u l f i l l m e n t  o f  C B C ' s  m a n d a t e  f o r  p r o v i h i n g  E n g l i s h - l a n g u a g e  

L t e l e v i s i o n  w i t h i n  a s p e c i f i c  r e g i o n  s u c h  a s  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  

t h e  c o m m e r c i a l  r a t i o n a l e  b e h i n d  c u r r e n t  C B C  d e c i s i o n - m a k i n g  

i n v a r i a b l y  s e e m s  t o  r e s u r f a c e  a s  a  m a j o r  i s s u e  f o r  d i s c u s s i o n .  

F i r s t l y ,  a s  i n  t h e  c a s e  n a t i o n a l l y  a n d  g i v e n  e x i s t i n g  

l e g i s l a t i o n ,  b o t h  p r i v a t e  a n d  p u b l i c  b r o a d c a s t i n g  c o m p o n e n t s  
+ 

a r e  now p e r m a n e n t  f e a t u r e s  o f  t h e  o v e r a l l  B.C.  p o r t i o n  o f  t h e  . 

C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m .  A s  s u c h  t h e n ,  a n y  a r g u m e n t s  

s u p p o r t i n g  t h e  v i e w p o i n t s  t h a t :  



a )  a C B C  o r  s t , a t e  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m  c o u l d  

p r o v i d e  a d v e r t i s i n g  b u t  o n l y  i f  a 1 3  b r o a d c a s t i n g  . 

s t a t i o n s  n o t  r e q u i r e d  t o  o p e r a t e  t h e  s y s t e m  a r e  

c l o s e d  down; 

b )  p r i v a t e  b r o a d c a s t i n g  s h o u l d  p r o v i d e  a l l  ,.. 

a d v e r t i s i n g ;  CBC s h o u l d  n o t  e x i s t  

i )  ' a t  a l l  

. i i )  o n l y  a s  a s u p p l i e r  o f  p r o g r a m s  

n o  l o n g e r  a p p e a r  v a l i d  i n  t h e  p r e s e n t  c o n t e x t  o f  C a n a d i a n  

b r o a d c a s t i n g  w i t h i n  B r i t i s h  C o l u m b i a .  

The  o t h e r  p o i n t s  o f  v i e w ,  h o w e v e r ,  t h a t :  

C )  b o t h  CBC a n d  p r i v a t e  b r o a d c a s t i n g  s h o u l d  

p G o v i d e  a d v e r t i s i n g  

a n d  ' 

"\ d )  C B C  s h o u l d  n o t  p r o v i d e  a d v e r t i s i n g ;  o n l y  

\. 
p r i v a t e  b r o a d c a s t i n g  s h o u l d  p r o v i d e  i t ;  b o t h  p r i v a t e  

a n d  C B C  b r o a d c a s t i n g  s h o u l d  c o n t i n u e  t o  e x i s t ;  

d o  r e m a i n  a s  v a l i d  p o i n t s  f o r  d i s c u s s i o n  w i t h i n  t h e  p r e s e n t  

c o n t e x t  o f  CBC t e l e v i s i o n  b r o a d c a s t i n g  i n  B.C.  

A g a i n  a s  i n d i c a t e d  f o r  t h e  s e r v i c e  n a t i o n a l l y ,  t h e  

e s s e n t i a l  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  l a t t e r  two v i e w p o i n t s  i s  
- 

o n e  i n v o l v i n g  g o v e r n m e n t  f u n d i n g  o f  &"hd The  h i s t o r i c a l  h a n d  

c u r r e n t  l a c k  o f  g o v e r n m e n t  f i n a n c i a l  s u p p o r t  h a s  f o r c e d  C B C  

t o  c o n t i n u e  t o  r e l y  upon c o m m e r c i a l  r e v e n u e s  t o  s u p p l e m e n t  

i t s  o p e r a t i n g  i n c o m e  a n d ,  a s  i t  d o e s  e l s e w h e r e  i n  C a n a d a ,  t o  



c o n t i n u e  t o  r e l y  upon p r i v a t e l y - o w n e d ,  f u l l y - . c o m m e r c i a - l i z e d  

b r o a d c o a s t i n g  s t a t i o n s  t o  p r o v i d e  much o f  i t s  s e r v i c e  t h r o u q h -  

o u t  t h e  P r o v i n c e .  T o  t h i s  a v a i l , .  b o t h  CBC a n d  t h e  p r i v a t e  

-, a f f i l i a t e s  c a n  b e  s e e n  a s  s u p p o r t e r s  o f  t h e  c o r p o r a t i o n ' s  

c o m m e r c i a l  a c t i v i t i e s ,  s i n c e  b o t h  g r o u p s  d e p e n d  upon e a c h  

o t h e r  t o  j u s t i f y  e a c h  o t h e r s '  e x i s t e n c e .  . 
T h i s  r e l i a n c e  b y  C B C  upon  t h e  c o m m e r c i a l  r a t i o n a l e  t o  - ' 

e x t e n d  i t s  s e r v i c e  w i t h i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ,  h o w e v e r ,  h a s  f a i l -  
- '7 

e d  t o  p r o v i d e  a s s u r a n c e s  t h a t  i t s  s t a t u t o r y  m a n d a t e  c a n  o r  

w i l l  b e  f u l f i l l e d .  The  e x i s t e n c e  o f  communi ty  o r g a n i z a t i o n s  

who p r o v i d e  a s  much a s  4 4  p e r c e n t  o f  t h e  b r o a d c a s t i n g  f a c i l i -  
> 

t i e s  r e q u i r e d  t o  r e l a y  C B C  " E n g l i s h - l a n g u a g e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  
% 

c l e a r l y  p o i n t s  t o  t h e  i n a d e q u a c y  o f  t h e s e  p r e s e n t  a r r a n g e m e n t s .  

The c o m m e r c i a l  r a t i o n a l e  b e h i n d  s u c h  a r r a n g e m e n t s  h a s  i n  t h i s  

c a s e  shown t h a t  t h e  u s e  o f  a d v e r t i s i n g  m a r k e t s  t o  g a u g e  p r i o r -  

i t i e s  f o r  s e r v i c e  e x t e n s i o n  h a s  n o t  o n l y  r e s t r i c t e d  s u c h  e x t e n -  

s i o n  b u t  a l s o  p e n a l i z e d  c i t i z e n s  n o t  " q u a l i f y i n g "  f o r  s e r v i c e .  % 

S i n c e  t h e s e  a r e a s  h i s t o r i c a l l y ,  were c o n s i d e r e d  t o  b e  

t o o  s m a l l  t o  r e p r e s e n t  a p p r o p r i a t e  " m a r k e t s "  f o r  s p o n s o r s ,  

a f f i l i a t e s  g i v e n  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  p m v r i d i n g  c o v e r a g e  t o  

t h e m ,  ' r e n e g e d .  C B C  u n a b l e  t o  p r o v i d e  t h e  n e c e s s a r y  s u p p o r t  

t o  e n s u r e  s e r v 5 c e  t o  t h e s e  same a r e a s ,  e i t h , e r  b e c a u s e  o f  i t s  

l o s s  o f  r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y  o r  b e c a u s e  o f  i t s  own l i m i t e d  
I 

, f i n a n c i a l  r e s o u r c e s ,  a l s o  h a s  b e e n  u n a b l e  t o  m e e t  t h e  r e s p o n -  

s i b i l i t y .  T h e s e  a r e a s  t h u s ,  became  _ s , n d % s t i l l  a r e  p e n a l i z e ?  
- 

t w o f o l d  f o r  t h e i r  r e s i d e n t s  a t t e m p t i n g  t o  p r o v i d e  CBC s e r v i c e  

t h e m s e l v e s .  
3 



F i r s t  o f  a l l ,  t h e s e  r e s i d e n t s  mus t  m a i n t a i n  f a c i l i t i e s  

p r i m a r i l y  a t  t h e i r  own e x p e n s e ,  whose c o v e r a g e  t h e =  a f f i l i a t e s  
1 

and  CBC u s e  when c l a i m i n g  t h e i r  own m a r k e t  c o v e r a g e  f o r  t h e  

p u r p o s e s  o f  l o c a l  and  n a t i o n a l  a d v e r t i s i n g .  I n  r e t u r n ,  howeve r ,  

t h e s e  r e s i d e n t s  do n o t  r e c e i v e  a s h a r e  o f  t h e  a d v e r t i s i n g  r e v -  

e n u e s  d e r i v e d  f rom t h e i r  a r e a s '  c o n t r i b u t i o n s .  I n  t h i s  way, 

t h e s e  community o r g a n i z a t i o n s  can  p e r h a p s ,  be  v i e w e d  a s  s u b -  

s i d i z i n g  b o t h  t h e  p r i v a t e  a f f i l i a t e s '  and  C B C ' S  c o m m e r c i a l  

a c t i v i t i d ; .  g 

The s e c o i d  way i n  wh ich  t h e s e  a r e a  r e s i d e n t s  a r e  p e n a l -  

="-4 

i z e d  i s  t h r o u g h  t h e  p r e s e n t  me thods  u s e d  by Government  t o  f i -  

n a n c e  CBC o p e r a t i o n s .  I n  1974  ( l a t e s t  f i g u r e s  a v a i l a b l e )  p e r -  b 

s o n a l  income t a x  a c c o u n t e a  f o r  a p p r o x i m a t e l y  4 1  p e r c e n t  (. o f  t h e  

C o r p o r a t i o n ' s  P a r l i a m e n t a r y  a p p r o p r i a t i o n  f o r  4 c a p i t a l  and  o p e r -  

a t i n g  e x p o e n d i t u r e s .  D u r i n g  t h a t  same y e a r ,  t a x - p a y i n g  r e s i -  

d e n t s  i n  t h e s e  a r e a s  on a  p e r  c a p i t a  b a s i s ; 3 1  t h e r e f o r e ;  p a i d  

a n  a v e r a g e  o f  $7 .86  e a c h  t o w a r d s  t h e  s u p p o r t  o • ’  a  CBC o p e r a t i o h  

f rom w h i c h  t h e y  r e c e i v e d  no d i r e c . t  t e l e v i s i o n  s e r v i c e .  

S i m i l a r l y ,  t h e  p r e s e n t  32 2,.9 p e r c e n t  o f '  -the 
a 

B.C.  p o p u l a -  

t i o n  y e t  u n s e r v e d  by C B C  t e l e v i s i o n  a l s o  p a y s  t a x e s  f o r  a s e r -  

v i c e  it d o e s  n o t  r e c e i v e ;  

~ u r t h e r m o r e ,  s i n c e  community-owned f a c i l i t i e s  a r e  n o t  

l e g a l l y  r e c o g n i z e d  a s  C B C  a f f i l i a t e d  s t a t i o n s ,  a r e a s  s e r v e d  

3 1 ~ a s e d  on 1 9 7 1  c e n s u s  f i g u r e s . -  

3 2 C a n a a i a n  R a d i o - t e l e v i s i o n  a n d  ~ e l e c o a m u n i c a t i o n s  C o m a i s s i o n ,  
1975-76 Annual  R e p o r t ,  O t t a w a ,  p. 29. 
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6 

b y  t h e m  a r e  s t i l l  o f f i c i a l l y  e n t i t l e d  t o  s e r v i c e  e i t h e r  d i r e c t -  

l y  t h r o u g h  C B C  o r  t Q r o u g h  o n e  o f  i t s  a f f i l i a t e s .  U n d e r  t h e  

e x i s t i n g  a r r a n g e m e n t s ,  t h i s  i n d i c a t e s ' t h a t  t h e  C o r p o r a t i o n  i s  
'f 

u n a b l e  t o  f u l f i l l  i t s  m a n d a t e  n o t  o n l y  b y  n o t  e x t e n d i n g  s e r v i c e -  

t o  2 . 9 %  o f  t h e  B . C .  p o p u l a t i o n ,  b u t  a l s o  b y  n o t  e x t e n d i n g  s e r -  

v i c e  t o  t h e  r e m a i n i n g  p o r t i o n  o f  t h e  B .C .  p o p u l a t i o n  s e r v e d  

c u r r e n t l y  by  community-owned f a c i l i t i e s .  

The r e l i a n c e  b y  C B C  upon a  c o m m e r c i a l  r a t i o n a l e  i n  i t s  

' a t t e m p t  t o  s u p p l y  a n  E n g l i s h - l a n g u a g e  p r o g r a m m i n g  s e r u - i c e  f o r  

B .C .  t e l e v i s i o n  v i e w e r s ,  a s  shown e a r l i e r  f o r  t h e  o v e r a l l  Cana-  

d i a n  s e r v i c e ,  h a s  s i m i l a r l y  f a i l e d  t o  p r o v i d e  a s s u r a n c e s  t h a t  

i t s  s t a t u t o r y  m a n d a t e  c a n  o r  w i l l  b e  f u l f i l l e d .  T h i s  i g s u e ,  

l i k e  t h e  i s s u e  o f  s e r v i c e  e x t e n s i o n , - : p r e s e n t l y  c o n s t i t u t e s  a  
f 

m a j o r  s o u r c e  o f  u n r e s t  among many B . C ,  r e s i d e n t s  who d e s i r e  a  

more  l o c a l  C B C  p r e s e n c e  w i t h i n  t h e  B.C. p o r t ' i o n  o f  t h e  n a t i o n a l  
4 

s y s t e m .  
D 

A. m a j o r  f a c t o r  c o n t r i b u t i n g  t o  t h i s  i s s u e  i s  t h e  e f f e c t  

o f  n a t i o n a l  d i s t r i b u t i o n  o r  n e t w o r k  a r r a n g e m e n t s  c u r r e n t l y  u s e d  

b y  CBC upon  r e g i o n a l  a n d  l o c a l  C B C  p r o d u c t i o n  a u t o n o m y .  

The t e c h n i c a l  l i m i t a t i o n s  o f  p r o v i d i n g  c o a s t - t o -  . 
c o a s t  b r o a d c a s t i n g  n e t w o r k  h a v e  l e d  t h e  CBC t o  

' c e n t r a l i s e  n o t  o n l y  t h e  e n g i n e e r i n g  d e c i s i o n s  
buit a l s o  t h e  p r o g r a m m i n g  d e c i s i o n s .  The  b u d g e t a r y  
c o n t r o l  e x e r c i s e d  b y  T o r o n t o  o v e r  a l l  p r o g r a m  p r o -  
d u c t i o n  i n  t h e  E n g l i s h  l a n g u a g e  T V  n e t w o r k  i s  
e x t r e m e l y  s t r o n g  a n d ,  a s  a  r e s u l t ,  t h e  d e v e l o p -  

o f  r e g i o n a l  p r o d u c t i o n  h a s  n o t  f o l l o w e d  f r o m  
h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  w h a t  a r e  now c a l l e d  r e g i o n a l  F 

p r o d u c t i o n  c e n t r e s  a c r o s s  t h e  c o u n t r y . 3 3  

T e l e c o m m u n i c a t i o n s  R e s e a r c h  G r o u p ,  R e s e a r c h  P r o j e c t  o n  R e g i o n -  
a l i s a t i o n  o f  CBC-TV P r o g r a m m i n g ,  F i n a l  R e p o r t ,  B u r n a b y :  Simon . 
F r a s e r  U n i v e r s i t y ,  March 3 1 ,  1 9 7 5 ,  p ,  7 0 .  



S i n c e  C B C  o p e n e d  i t s  new V a n c o u v e r  p r o g r a m m i n g  -- f a c i l i t i e s  - 

i n  November ,  1 9 7 5 ,  a n d  d e s p i t e  i m p r o v e d  t e c h n i c a l  f a e k l t t i e s  

l i t t l e  p r o g r e s s  h a s  b e e n  m a d e ' i n  r e g i o n a l i s i n g  p r o d u c t i o n  

f a c i l i t i e s .  D e c i s i o n s  made o n  p r o g r a m  c o n t e n t  a n d  p r o g r a m  p r & -  
\ 

d u c t i o n  a r e  s t i l l  made i n  T o r o n t o .  To t h i s  e x t e n t  t h e n ,  Van- 

c o u v e r  h a s  m e r e l y  become a  more  e f f e c t i v e  p r o d u c t i o n  a r m  o f  

C B C  T o r o n t o  o p e r a t i o n s .  A l s o ,  s i n c e  C B C ' s  V a n c o u v e r  s t a t i o n  

c u r r e n t l y  r e p r e s e n t s  t h e  s o l e  p r o d u c t i o n  a n d  p r o g r a m m i n g  c e n t r e  

fbr t h e  B .C .  p o r t i o n  o f  t h e  n a t i o n a l  s e r ~ i c , e , ~ ~ . t h e  a c t u a l  CBC 

E n g l i s h - l a n g u a g e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  p r o v i d e d  w i t h i n  t h e  p r o -  
cv 

v i n c e  u l t i m a t e l y  b e c o m e s  i t s e l f  a n  e x t e n s i o n  o f  C B C  T o r o n t o .  

T h i s  t y p e  d i s t r i b u t i o n  . s y s t e m  . c o m p l e t e  w i t h  t h e  e x i s t -  

i n g  d e c i s i o n - m a k i n g  p r o c e s h  f o r  p r o g r a m  p r o d u c t i o n  i s  o b v i o u s l y  

i n  c o n f l i c t  w i t h  C B C ' s  p r e s c r i b e d  m a n d a t e  t o  p r o v i d e  a  s e r v i c e :  

" i n  E n g l i s h  a n d  F r e n c h ,  s e r v i n g  t h e  s p e c i f i c  
n e e d s  of  g e o g r a p h i c a l  r e g i o n s ,  a n d  a c t i v e l y  c o n -  
t r j b u t i n g  t o  t h e  f l o w  a n d  e x c h a n g e  o f  c u l t u r a l  
a n d  r e g i o n a l  i n f o r m a t i o n  a n d  ' e n t e r t a i n m e n t " ,  

a n d  t o :  
- 

" c o n t r i b u t e  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  n a t i o n a l  u n i t y  
a n d  p r o v i d e  f o r  a  c o n t i n u i n g  e x p r e s s i o n  o f  C a n a G i a n  
i d e n t i t y . "  

When c o m b i n e d  ' w i t h  t h e  e x i s t i n g  c o m m e r c i a l  p r a c t i c e s  o f  

C B C ,  t h i s  c o n f l i c t  b e c o m e s  m o r e  i n t e n s i f i e d .  S i n c e  " p r i m e  

t i m e n  r e p r e s e n t s  t h e  g r e a t e s t  o p p o r t u n i t y  f o r  m a x i m i z i n g  

3 4 E x c 1 u d i n g  t h e  P e a c e  R i v e r ,  C a s s i a r  a n d  F o r t  N e l s o n  r e g b o n s .  



a d v e r t i s i n g  r e v e n u e s ,  t h e  r e p l a c e m e n t  of0 p o t e n t i a l l y  h i g h  q u a l t  
A 

i t y  a n d  d i v e r s e  r e g i o n a l l y  o r  n a t i o n a l l y  o r i g i n a t e d  C a n a d i a n  

I 
p r o g r a m m i n g  i n  e x c h a n g e  f o r  p r i m a r i l y  m a s s  a p p e a l ,  l i g h t  e n t e r -  

t a i n m e n t ,  A m e r i c a n  p r o g r a m m i n i 3 5  f u r t h e r  e r o d e s  t h e  s o c i a l  

e f f e c t i v e n e s s  o f  s e r v i c e r  W i t h  C B C  t e l e v i s i o n  now e n g a g e d  
I I 

i n  t h e  b u s i n e s s  o f  s e l l i n g  aucJ iences  t o  s p o n s o r s  a t  X d o l l a r s  
\ . G 

p e r  t h o u s a n d  v i e w e r s ,  a g a i n /  l i t t l e  c a n  r e m a i n i w i t h i n  s u c h  a  
,' - 

s y s t e m  t o  e n h a n c e  t h e  s o c i a l  w o r t h  o f  t h e  i n d i v i d u a l  v i g w e r  o r  

g r o u p s  o f  v i e w e r s  w i t h i n  a  p a r t i c u l a r  r e g i o n  s u c h  a s  B r i t i s h  

C o l u m b i a .  

~ e c i s i o n s  made b y  C B C  T o r o n t o  a f f e c t i n g  p r o g r a m  p r o d u c t i o n  

a n d  s c h e d u l i n g ,  w i t h  T o r o n t o  a n d  S o u t h e r n  O n t r a i o  r e p r e s e n t i n g  
. . 

t h e  s i n g l e  l a r g e s t  E n g l i s h - s p e a k i n g  " m a r k e t "  in .  C a n a d a   have^ 

t e n d e d ,  t h e r e f o r e ,  t o  r e i n f o r c e  t h e  p r o c e s s  o f  c e n t r a l i z a t i o n .  

The c o n s e q u e n c e s  o f  t h i s  p a t t e r n '  f o r  B.C. v i e w e r s  i s  t h a t  CBC 

p r o d u c e d  p r o g r a m s  d e s i g n e d  t o  p r o v i d e  f o r '  " a  c o n t i n u i n g  e x p r e s -  

s i o n  o f  C a n a d i a n  i d e n t i t y :  f o r  t h e  m o s t  p a r t  t e n d  t o  r e p r e s e n t  
L 

t h e  c u l t u r a l  v a 1 u e s " o f  m e t r o p o l i t a n  T o r o n t o  a n d  n o t  t h o s e  o f  

o t h e r  r e g i o n s  o r  t h e i r  own. 

F i n a l l y  t o  b e  e x a m i n e d  a r e  t h e  e f f e c t s  o f  c o m m e r c i a l i z a -  
/ 

t i o n  u p o n  C B C ' s  a b i l i t y  t o  f u l f i l l  i t s  " l o c a l "  r e g i o n a l  p r o -  

g ramming  d u t i e s ,  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  C o r p o r a t i o n s  c o n t i n u e d  

r e l i a n c e  upon p r i v a t e  a f f i l i a t e s .  A l t h o u g h  H r e g i o n a l n  p r o g r a m s  

a r e  p r o g r a m s t p r o d u c e d  . i n  a n y  o f  t h e  s e v e n  r e g i e r t a l  p r e d t t e k i o n  

e / 
3 5 ~ c c o r d i &  t o  C B C ' S  1975-76, 8 3  p e r c e n t  o f  a l l  

f o r e i g n  p r o g r a m m i n g  shown on  i t s  E n g l i s h - l a n g u a g e  t e l e v i s i o n  
s e r v i c e  was U . S .  iri o r i g i n .  



,' 

c e n t r e s  a c r o s s  t h e .  c o u n t r y -  a n d  & t e n d e d  f o r  s h o w i n g  on-the f u l ?  - .  
C B C  n e t w o r k ,  @ l l ~ ~ q l w .  p r o g r a m s  a r e  p r o g r a m s .  p r o d u c e ' d  b y  t h e  r e -  If 
' g i o n a l  p r o d u c t i o n  c e n g r e s  t o  b e  shqwn n e x c l u s i v e l y  w i t h i n  t h e i r  

r e s p e c t i v e  r e g i o r i s  .- F o r  B .  C: r e s i d e n t s  r e k e i v i n g  C B C  s e r v i c e  
i . , 

v i a  a n  a f f c l i a t e  r a t h e r  t h a n  a  C B C  owned a n d  o p e r a t e d  s t a t i o n ,  

t h e y  o f t e n  a r e  a - b l e  t o  g e t  n o n e  o r  l i t t l e  s f  t h e  l o c a l  p r o g r a m -  

min'g p r o d u c e d  b y  t h e  V a n c o u v e r  c e n t r e ,  s i n c e  > t h e  a f  f i l i a t e .  i s  
> m f 

r e q u i r e d  t o  c a r r y  o n l y  n e t w o ~ k  p r o g r a m m i n g  d u r i n g  c e r t a i n  

s p e c i f i c  t i m e  p e f i o d s  e a c h  d a y .  Not  o n l y  d o e s  t h i s  c o n d i t i o n  

p r e v e n t  t h e  C B C  f r o m  f u l f i l l i n g , i t s  p a n d a t e  f o r  " s e r v i n g , t h e  

2 s p e c i f i c  n e e d 4  o f  g e o g r a p h i c a l  r e g i o n s  a n d  a c t i v e l y  c o n t r i b u t -  . 
t 

i n g  t o  t h e  f l o w  . q n d  e x c h a n g e  o f  c u l t u r a l  a n d  r e g i o n a l  g n t e r t a i n -  

- m e n t " ,  b u t  it a l s o  p r e v e n ' t s  t h i s  p o r t i o n  o f  t h e  n a t i o n a l  - b r o a d -  '. 
c a s t i n g  s e r v i c e  f r o m  becoming .  " a  b a l a n c e d  S e r v i c e  of .  i n  f o r m a -  

' t i o n ,  e n l i g h t e n m e n t  a n d  e n t e r t a i - g e n t  f o r  p e o p l e  o f  d i f f e r e n t  , 

a g e s ,  i n t e r e s t s  a n d  t a s t e s  c o v e r i n g  t h e  w h o l e  r a n g e  o f  progr-am- 
I '  

f .  

i n  f a i r  p r o p o r t i o n " .  

~ e t u r n i n ~ '  a g a i n  t o  t h e  d i s c u s s i o n  o f  t h e  f o u r  p o i n t s  o f  
' .  .- + I 

t e l e v i s i o n  a d v e r t i s i n g  i n  C a p a d i a n  b r o d c a k t -  ' 

? .  , 
n o t e w o r t l i y  t h a t  i n  d e f e n s e  o f  t h e  CRTC's 

p o s i t i o n  f a v o r i n g  tk n o t i o n  t h a t :  * 

h 

CBC s h o u l d  n o t  p r o v i d e  a d v e r t i s i n g ;  o n l y  p r i v a t e  
b r o a d c a s t i n g  s h d u l d  p r o v i d e  i t ;  b o t h  p r i v a t e  a n d  
CBC b r o a d c a s t i n g  s h o u l d  c o n t i n u e  t o  e x i s t ;  

much. o f  t h e  a d d i t i o n a l  s u p p o r t  f o r  - t h i s  c o n t e n t i o n  came f r o m  

B . C .  r e s i d e n t s  a n d  e v o l v e d  o u t  o f  t h e  CRTC's 1 9 7 4  p u b l i c  
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p r o v i d e d  b y  C B C  i n  t h e u a c i f i c  r e g i o n ,  t h e  C o m m i t t e e  h a s . a d o p t e d  

t h e  f o l l o w i n g  p o s i t i o n :  

b, 

I n  n o  way d o  w e  s u g g e s t  t h a t  t h e  CBC i n  B.C. 
s h o u l d  s e v e r  a l l  i t s  t i e s  w i t h  , T o r o n t o ,  b u t  w e  
d o  u r g e  t h a t :  

1. T h e  CBC a b a n d o n s i t s  a or onto-oriented 
p o l i c y  o f  p r o g r e s s i v e  c e n t r a l i z a t i o n  a n d  r e s t o r e  
p r o g r a m m i n g  a n d  f i n a n c i a l  a u t o n o m y  t o  r e g i o n a l  
b r o a d c a s t i n g  c e n t r e s ,  - 

2 .  CBC-TV s h o u l d  c e a s e  , c o m p e t i n g '  w i t h  t h e  
p r i v a t e  s e c t o r  f o r  r a t i n g s  a n d  s p o n s o r s ,  a n d  
i d s t e a d  s h o u l d  p r o v i d e  a  g e n u i n e l y  a l t e r n a t i v e  
t e l e v i s i o n  s e r v i c e  r e d u c i n g  i t s  o n - a i r  t i m e  i f  . 
n e c e s s a r y  a n d  l e a v i n g  m a s s - e n t e r t a i n m e n t  t o  o t h e r  
b r o a d c a s t e r s .  

3 ,  The  CBC s h o u l d  d e v e l o p  a n  i n t e r p r o v i n c i a l  
e x c h a n g e  o f  p r o g r a m s  t o  c r e a t e  a C a n a d i a n  m o s i a c  
( s i c )  a s  a f u l l  r e a l i z a t i o n  o f  t h e  p h r a s e  " i n t e r -  
p r e t  i n g  C a n a d i a n  t o  C a n a d i a n s . " 3 9  

T h u s  e f f o r t s  c o n t i n u e  t o  p l a c e  p r e s s u r e  on C B C  i n  a t t e m p t s  t o  

e n s u r e  t h a t ,  t h e  C o r p o r a t i o n  f u l f i l l s  o r  moves  m o r e  q u i c k l y  

t o w a r d s  f u l f i l l i n g  i t s  mand%ate .  

However ,  e v e d i f  P a r l i a m e n t  now c h o s e  t o  p r o v i d e  C B C  
/ 1 

w i t h  e n o u g h F n d i n g  t o  e n a b l e  t h e  C o r p o r a t i o n  t o  s u s p e n d  i t s  

c o m m e r c i a l  activities, t o  c o r r e c t  t h e  o t h e r  e x i s t i n g  i n s t i t u -  

t i o n a l  a r r a n g e m e n t s  w h i c h  c u r r e n t l y  p r e v e n t  C B C  f r o m  p r o v i d i n g  
J 

.. t h e  p r e s c r i b e d  s t a n d a r d  o f  E n g l i s h - l a n g u a g e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e  

w i t h i n  B . C . , , c e r t a i n  n a t i o n a l l y - r e l a t e d  q u e s t i o n s ,  s u c h  a s  

t h e  f o l l o w i n g ,  m u s t  a g a i n  f i ' r s t  b e  a n s w e r e d :  

h 

a )  W i l l  P a r l i a m e n t  p r o v i d e  a d d i t i o n a l  g u a r a n -  

t e e d  f u n d i n g  t o  a l l o w  t h e  C o r p o r a t i o n  t o  own a n d  

o p e r a t e  e i t h e r  t h e  m a j o r  p o r t i o n  o r  t h e  e n t i r e  

n a t i o n a l  t e l e v i s i o n  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e  o p e r a t i n g  



./ 
1 .- 2 4 4  

w i t h i n  B r i t i s h  C o l u m b i a ?  
a 

b) W i l l  P a r l i a m e n t  o r  t h e  C B C  c o n t i n u e  t o  u s e  " 

c u r r e n t  m a r k e t i n g  t e c h n i q u e s  t o  ' e v a l u a t e  C B C  p r o -  

g ramming  a n d  e x t e n s i o n  o f  C B C  s e r v i c e  c o m m i t m e n t s ?  
/ 

C )  W i l l  e x i s t i n g  o r  f u t u r e  r e g u l a t o r y  a n d  Govern-  

m e n t  p o l i c i e s  e n s u r e  t h a t  t h e  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  

s y s t e m ' s  p o s i t i o n  i n  t h e  o v e r a l l  B . C ,  p o r t i o n  o f  

t h e  C a n a d i a n  + o a d c a s t i n g  s e r e i c e  w i l l  r e m a i n  p a r a -  
/ / 

/ 
m o u n t ?  

i m m e d i a t e l y  p r e c e d i n g  s e c t i o n  ' 

q u e s t i o n s  i s  p r o b a b l y  no .  

c a n  t h e  c e n t r a l i z e d  

p r o c e s s  o f  d e c i s i o n - m a k i n g  a n d  c o m m e r c i a l i z a t i o n  o f  C B C  E n g l i s h -  

l a n g u a g e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e s  b e  b r o k e n  u p  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  
J 

made b y  C B C  a n d  G o v e r n m e n t  a r e  n o t  o n l y  . 

a c c o u n t e d  f o r  b y  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  p o l i c i e s  b u t  a l s o  a r e  re-  

f l e c t e d  i n  i t s  s e r v i c e  t o  t h e  c o u n t r y  a s  a  w h o l e  a n d  t o  t h e  

P r o v i n c e ,  i n  p a r t i c u l a r ? "  

W i t h o u t  t h e  n e c e s s a r y  a l t e r a t i o n s  t o  p r e s e n t  i n s t i t u t i o n -  

a l  a r r a n g e m e n t s  w h i c h  a f f e c t  t h e  c o n t r o l  c e n t r e  o f ' t h e  n a t i o n a l  

s e r v i c e ,  t h e  r e p e r c u s s i o n s  o f  t h e  n a t i o n a l  p a t t e r n  o f i - d e v e l o p -  

m e n t  upon t h e  s e r v i c e  i n  B r i t i s h  C o l u m b i a  a r e  c e r t a i n  t o  con-  ' 

t i n u e  t o  r e s t r i c t  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  f a c u l t y  t o  c o m p l e t e  i t s  

m a n d a t e ,  

The P r e s i d e n t  o f  t h e  C B C ,  M r .  A.M. J o h n s o n ,  
h a s  s a i d  t h a t  t h e  CBC n e e d s  t h e  s u p p o r t  o f  a l l  
C a n a d i a n s .  " W e  n e e d  t h e i r  s e n s e  o f  c o m m i t m e n t .  
t o  C a n a d i a n  c u l t u r a l  s u r v i v a l  a n d  t h e  c e n t r a l  p a r t  
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o f  t h e  CBC a n d  n a t i o n h l  b r o a d c a s t i n g  i n  i t " ,  s a i d  
M r .  J o h n s o n  i n  h i s  s p e e c h  t o  t h e  C a n a d i a n  C l u b  i n  
T o r o n t o  o n  ~ p r i l  1 2 ,  1 9 7 6 .  We a g r e e  w i t h  t h a t  
w h o l e h e a r t e d l y  b u t  we d o  not a g r e e  t h a t  C a n a d i a n s  
m u s t  a c c e p t  h i s  f o l l o w i n g  o b s e r v a t i o n  t h a t  " a r g u -  
m e n t s  o v e r 2  r e g i o n a l i s m . .  . m u s t  b e  b a l a n c e d  w i t h  t h e  
i m p e r a t i v e  o f  c u l t u r a l  s u r v i v a l " .  C u l t u r a l  s u r v i v a l  - 
d e p e n d s  on  t h e  c u l t u r a l  v i t a l i t y  a n d  p a r t i c i p a t i o n  
o f  a l l  r e q i o n s  o f  C a n a d a  a n d  c a n n o t  b e  d e t a c h e d  
f r o m  a r g u m e n t s  o v e r  regionalism,..repatriating t h e  
C B C  means  r e t u r n i n q  t h e  o w n e r s h i p  a n d  c o n t r o l  o f  
t h e  C B C  t o  a l l  o f  C a n a d a ,  w r e s t i n g  ( s i c )  t h e  
E n g l i s h  l a n g u a g e  n e t w o r k s  f r o m  t h e  i r o n .  g r i p  o f  
t h e  T o r o n t o  h i e r a r c h y  a n d  e s t a b l i s h i n g  a  p r o g r a m  
p r o d u c t i o n  s y s t e m  i n  w h i c h  a l l  r e g i o n s  o f  t h e  
c o u n t r y  c a n  p a r t i c i p a t e  f r e e l y  a n d  e f f e ~ t i v e l y . ~ '  

# 

T h u s ,  t h e  h i s t o r y  o f  b r o a d c a s t i n g  i n  C a n a d a  a p p e a r s  t o  b e .  com- 

p l e t i n g  a  f u l l  c y c l e .  From a  p e r i o d  when t h e  c o m b i n a t i o n  o f  

p r i v a t e  S r o a d c a s t i n g , a n d  t h e  c o m m e r c i a l  r a t i o n a l e  s t i f l e d -  t h e  
% 

o p p o r t u n i t i e s  f o r  C a n a d i a n  c u l t u r a l  g r o w t h  t h r o u g h  t h e  medium 

o f  r a d i o  i n  t h e  e a r l y  1 9 3 0 1 s ,  t o  t h e  p r e s e n t  th -en ,  w h e r e  a  

s i m i l a r  c o m b i n a t i o n  now p r o y e n t s  s i m i l a r  o p p o r t u n i t i e s  f o r  

C a n a d i a n  t e l e v i s i o n ,  C B C ' s  a b i l i t y  t o  m a i n t a i n  a  s t r o n g  p o s i -  

t i o n  w i t h i n  t h e  C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m  h a s  become m o r e  
\\ 

o f  a n  h i s t o r i c a l  p o i n t  t h a n  a n  i t e m  o f  t h e  p r e s e n t  d a y .  W i t h  
7 

t h e  a d v a n c e  o f  c a b l e  t e l e v i s i o n  a n d  t h e  s u b s e q u e n t  e m e r g e n c e  

o f  new c a b l e  s e r v i c e s  s u c h  a s  p a y  t e l e v i s i o n  l o o m i n g  o v e r  t h e  

h o r i z o n  a n d  d e d i c a t e d  t o  s e r v i n g  t h e  c o m m e r c i a l  i n t e r e s t s  o f  

t h e  c o u n t r y ,  w i t h o u t  m a j o r  r e o r g a n i z a t i o n s  o f  C B C ,  P a r l i a m e n t a r y  

4 0 ~ a i l  M .   arti in, T e l e c o m m u n i c a t i o n s  R e s e a r c h  G r o u p ,  " R e p a t r i -  
a t i n g  t h e  CBC8' B u r n a b y :  Simon F r a s e r  U n i v e r s i t y ,  h n e  15, 
1 9 7 6 ,  pp .  21-25 .  P a p e r  p r e p a r e d  f o r  t h e  C a n a d i a n  B r o a d c a s t -  
i n g " ,  H a l i f a x ,  A u g u s t  1 0 - 1 2 ,  1 9 7 6 .  



f i n a n c i n g ,  C a n a d i a n  t o m m u n i c a t i o n s  p o l i c y  a n d  b ~ t h  t h e  P u b l i c  

a t t i t u d e  a n d  p r i v a t e  b r o a d c a s t i n g  a t t i t u d e  t o w ~ r d s  CBC*, t h e  

e f f e c t i v e n e s s '  o f  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  E n g l i s h - l a n g u a g e  t e l e v i s i o n  

, s e r v i c e  w i l l  s u r e l y  c o n t i n u e  t o  d i m i n i s h .  

E v e n  i f  t h e  C B C ' s  e x i s t e n c e  c o u l d  now h e  g u a r a n t e e d  a n d  

i t s  s e r v i c e  r e c t i f i e d  s o  a s  t o  c o m p l e t e  i t s  s t a t u t o r y  m a n d a t e  

w i t h i n ,  c e r t a i n  p r e s c r i b e d  l i m i t s ,  p u b l i c  t e l e v i s i o n  b r o a d c a s t -  

i n g  i n  C a n a d a  may b e  a b l e  t o  o c c u p y  n o  m o r e  o f  a  command ing  

r o l e  t h a n  t h e  P u b l i c  B r o a d c a s t i n q  S y s t e m  d o e s  i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s  v i s - a - v i s  t h e  r e m a i n i f i g  b r o a d c a s t i n g  i n s t i t u t i o n s  o f  

t h e  c o u n t r y .  I f  t h e  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  t r u l y  

r e p r e s e n t s  t h e  s i n g l e  m o s t  i m p o r t a n t  p u r v e y o r  o f  C a n a d i a n  

c u l t u r e  a n d  v a l u e s ,  a s  l e g i s l a t o r s  h a v e  l e d  u s  t o  b e l i e v e , ,  

o n e  c a n n o t  h e l p  b u t  s t o p  a n d  q u e r y ,  nWha t  c a n  t h e  f a t e  o f  t h i s  

i n s t i t u t i  n  t e l l  u s  u l t i m a t e l y  a b o u t  t h e  f a t e  o f  o u r  n a t i o n ?  P 
C .  F i n a l  C o n c l u s i o n s  

I n  a  c o u n t r y  w h i c h  h a s  a  r e l a t i v e l y  s m a l l ' p u b l i s h i n g  
1 1  

i n d u s t r y ,  n o  n a t i o n a l  d a i l y  n e w s p a p e r s ,  a n d  n o .  t h r i v i n g  m o t i o n  

p i c t u r e  i n d u s t r y  w i t h  w h i c h  t o  e m p l o y  a n d  p r o p a g a t e  C a n a d i a n  

c r e a t i v e  t a l e n t ,  C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  ( t e l e v i s i o n  a n d  t o  a 

l e s s e r .  e x t e n t ,  r a d i o )  h a s  b e c o m e  t h e  p r i m e  p r o m o t e r  a n d  r e -  

f l e c t o r  o f  C a p a d i a n  c u l t u r e  a n d  n a t i ' o n a l  u n i t y .  B e c a u s e  o f  
b4, 

t h i s ,  c e r t a i n  p r i n c i p l e s ,  w h i c h  h a v e  b e c o m e  t h e  c o r n e r s t o n e s  

o f  m o d e r n  C a n a d i a n  c o m m u n i c a t i o n s  p o l i c y ,  w e r e  l a i d  down e a r l y  

i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  s y s t e m ;  



, One o f  t h e  f i r s t  p r i n c i p l e s  e s t a b l i s h e d  w a s  t h a t  a i r w a v e s  

a r e  p u b l i c  p r o p e r t y  a n d  s i n c e  t h e y  a r e  l i m i t e d ,  o n l y  a  p u b l i c  

i 
/ 

a g e n c y  c a n  b e s t  d e c i d e  w h a t  u s e  may b e  made  o f  t h e m .  

/ A s e c o n d  p r i n c i p l e  e s t a b l i s h e d  w a s  t h a t  " C a n a d i a n s  h a v e  

a  r i g h t  t o  a  s y s t e m  o f  b r o , a d c a s t i n g  f r o m  C a n a d i a n  s o u r c e s  e q u a l  

i n  a l l  r e s p e c t s  t o  t h a t  o f  a n y  o t h e r  c o u n t r y ' '  a n d  t o  e n s u r e  

. s u c h ,  C a n a d a  " m u s t  b e  a s s u r e d  o f  c o m p l e t e  ~ a n a d i a n  c o n t r o l  o f  

b r o a d c a s t i n g  f r o m  C a n a d i a n  s o u r c e s ,  f r e e  f r o m  f o r e i g n  i n t e r -  

f e r e n c e  o r  i n f l u e n c e .  " 4 1  

T h i r d l y ,  " n o  s c h e m e  o t n e r  t h a n  t h a t  o f  p u b l i c  o w n e r s h i p  

c a n  e n s u r e  t o  t h e  p e o p l e  . . . w i t h o u t  r e g a r d  t o  c l a s s  o r  p l a c e ,  

e q u a l  e n j o y m e n t  o f  t h e  b e n e f i t s  a n d  p l e a s u r e s  o f  r a d i o  b r o a d -  

c a s t i n g .  , 42 

T h e s e  p r i n c L i p l e s  a r e  t h u s  t h e  b a s i s  f o r  t h e  p r e s e n t  

C a n a d i a n  b r o a d c a s t i n g  p o l i c y ,  a n d  m o r e o v e r ,  s t i l l  r e m a i n  as. 

m a j o r  c o n s i d e r a t i o n s  f o r  t h e  f u l f i l l m e n t  o f  CBC's  m a n d a t e  a s  

t h e  p u r v e y o r  o f  t h e  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e .  

I n  a  c o u n t r y  t h a t  a l s o  h a s  n o  o t h e r  m a j o r  n a t i o n a l  m e d i a  

t o  p r o p a g a t e  a f f l u e n c e  a n d  c o n s u m e r i s m ,  t e l e v i s i o n ,  a n d  t o  a 

l e s s e r  e x t e n t ,  r a d i o  h a s  s i m i l a r l y  b e c o m e  t h e  p r i m e  p r o m o t e r  

a n d  r e f l e c t o r  o f  t h e  C a n a d i a n  m a r k e t p l a c e .  

J 
T h e  h i s t o r y  o f  C a n a d i a n  t e l e v i s i o n ,  t h e r e f o r e ,  i s  a h i s -  

t o r y  o f  s t r u g g l e  b e t w e e n  t h e  d e f e n d e r s  o f  p u b l i c  b r o a d c a s t i n g  

' 'Remarks b y  t h e  H o n o u r a b l e  R.B.  enn nett, D e b a t e s ,  O t t a w a ,  
May 1 8 ,  1 9 3 2 .  



a n d  t h e  p r o m o t e r s  o f  comm.erc ia1  b r o a d c a s t i n g .  

A s  p a r t  a n d  p a r c e l  o f  t h i s  s t r u g g l e ,  t h e  C a n a d i a n  B r o a d -  
< 

c a s t i n g  C o r p o r a t i o n  h a s  l o s t  command o f  - i t s  r o l e  i n  t h e  d e v e l o p -  

m e a t  a n d  a r t i c u l a t i o n  o f  C a n a d a ,  C a n a d i a n s ,  a n d  C a n a d i a n a .  

P e r h a p s ,  n o t h i n g  c o u l d  b e  more  f i t t i n g  t h a n  t h e  f o l l o w i n g  

r e m a r k s  made  r e c e n t l y  b y  t h e  P r e s i d e n t  o f  t h e  C B C ,  h i m s e l f ,  a n d  , 

0-f p a r t i c u l a r  n o t e ,  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  t h e y  i l l u s t r a t e  how t h e  

s t r e s s e s  arid s t r a i n s  o f  e c o n o m i c  p r e s s u r e s ' i m p o s e d   within^ a n d  

upon  t h e  C a n a d i a n  c o l o n i a l  s t r u c t u r e  h a v e  pushe ,d  t h e  h e a d  o f  

C a n a d i a n  p u b l i c  b r o a d c a s t i n g  n o t  o n l y  t o  p u t  f o r t h  s u c h  a  

s t a t e m e n t  b u t ,  m o r e o v e r ,  t o , i n  f a c t ,  b e l i e v e  i n  it. 

We now a r e  i n  d i r e c t  c o m p e t i t i o n  w i t h  t h e s e  f o u r  
A m e r i c a n  n e t w o r k s .  F i f t y  p e r c e n t ' o f  a l l  C a n a d i a n s  . 
a r e  now a b l e -  t o  r e c e i v e  d i r e c t l y ,  b y  way o f  l i c e n s e d  
c a b l e  c o m p a n i e s ,  a n y w h e r e  f r o m  two t o  f o u r  o f  t h e  
U.S. n e t w o r k s .  And t h e  number  i s  g r o w i n g  y e a r  b y  
y e a r .  On t o p  of t h i s  Pay-TV i s  s e e k i n g  t o  make i n -  
r o a d s  i n t o  o u r  m a j o r  c i t i e s  a n d  t h e  t ! e c h n o l o g i c a l  
d e v e l o p m e n t s  o f  t h e  f u t u r e  p r o m i s e  t o  make t h e  s i t -  
u a t i o n  m o r e ,  n o t  l e s s  d i f f i c u l t .  

Mow c o u l d  we h a v e  f a i l e d  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  
t h e  b r o a d c a s t i n g  i n d u s t r y  t o  h a v e  l e a r n e d  t h e  l e s s o n  
o f  C a n a d a ' s  e c o n o m i c  h i s t o r y  - t h a t  i n  t h e  d e v e l o p -  
men t  o f  t r a n s p o r t a t i o n  a n d  c o m m u n i c a t i o n  a n d  e n e r g y ,  
o r  a n y  o f  t h e  i n t r a s t r u c t u r e  o f  s u c h  a  s p r a w l i n g  
n a t i o n ,  we n o t  o n l y  c a n n o t  ( s i c )  a f f o r d  a  f r a g m e n t e d  
i n d u s t r i a l  s t r u c t u r e ,  w e  c a n n o t  e v e n  l e a v e  t h e  p r i -  
v a t e  s e c t o r  t o  f e n d  f o r  i t s e l f .  We n e e d  b o t h  p u b l i c  
a n d  p r i v a t e  s e c t o r  p a r t i c i p a t i o n .  And w e  n e e d  c o -  
o p e r a t i o n  b e t w e e n  t h e  t w o ,  i f  a g r e a t  a n d  t r u l y  Cana-  
d i a n  i n d u s t r y  i s  t o  g row a n d  t o  f l o u r i s h . 4 3  

C a n a d a ' s  e c o n o m i c  h i s t o r y ,  h o w e v e r ,  a l s o  r e v e a l s  t h e  way 

4 3 A . ~ .  J o h n s o n ,  E x c e r p t s  f r o m  a  " T a l k  t o  t h e  C a n a d i a n  A s s o c i a -  
t i o n  o f  B r o a d c a s t e r s " ,  O t t a w a ,  A p r i l  2 6 ,  1 9 7 6 .  I n  "Where D o  
We G o  From H e r e ? " ,  T e l e n a t i o n ,  Volume 4 ,  No. 4 ,  1 9 7 6 .  



i n  w h i ~ h  t h e  c e n t r a l i z e d  c o n t r o l  o v e r  e a s t - w e s t  t r a n s p o r t a t i o n  

1 
- 

= a n d  c o m m u n i c a t i o n  l i n k s z  h a s  m e r e l y  c o n t r i b u t e d  t o  s h i f t i n g  t h e  
a 

a x i s  o f  C a n a d i a n  e c o n ~ $ i c ' ~ r o w t h  f r o m  d e p e n d e n c e  u p o n  B r i t a i n  
- 

t o  d e p e n d e n c e  u p o n  t h e ,  U n i t e d  S t a t e s ,  w i t h  T o r o n t o  now t h e  

c e n t r e  f o r  C a n a d i a n  e c o n o m i c  a q t i v i t y .  T h e  c o n t i n u i n g  r e b e l l i o n  

o f  W e s t e r n  p r o v i n c e s  o v e r  r e s o u r c e  p o l i c i e s  and  f r e i g h t - r a t e  
. 

s t r u ' c t u r e s ,  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a n d  d e s i g n e d  

t o  m a i n t a i n  a n d  s t r e n g t h e n  c e n t r a l  C a n a d i a n  c o n t r o l  t h r o u g h  

t h e s e  l i n k s ,  t h e  e l e c t i o n  o f  a s e p e r a t i s t  g o v e r n m e n t  i n  Q u e b e c ,  

t h e  C o n s t i t u t i o n a l  b a t t l e s  b e t w e e n  t h e  p r o v i n G e s  a n d  t h e  F e d e r a l  

G o v e r n m e n t ,  a n d  e v e n  t h e  f i g h t  f o r  r e g i o n a l i s m  w i t h i n  - t h e  CBC, 

a l l  a p p e a r  a s  s y m p t o m s  o f  why t h e  o v e r a l l  C a n a d . i a n  s y s t e m  re- 

q u i r e s  c h a n g e .  S u r e l y ,  e v e n  t h e  h i s t o r y  o f  C B C  s h o w s  t h a t  t h e  

p r e - o c c u p a t i o n  o f  C a n a d i a n s  w i t h  t h e  b e l i e f  t h a t  c o m p e t i t i o n  

a g a i n s t  A m e r i c a n  i n f l u e n c e  u s i n g  C a n a d i a n i z e d  A m e r i c a n  i n f l u -  

e n c e  c a n n o t  p r o v i d e  t h e  m e a n s  b y  w h i c h  C a n a d i a n s  c a n  s e e k  t h i s  

r e o r g a n i s a t i o n  a n d  r e c o n s t r u c t i o n ' o f  a C a n a d i a n a .  

T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  p a p e r  h a s  b e e n  t o  . i l l u s t r a t e  how a n d  

t o  w h a t  e x t e n t  t h e  h i s t o r i c a l  p a t t e r n  o f  d i f f e r e n t  p o l i t i c a l  

a n d  e c o n o m i c  a r r a n g e m e n t s  h a s  a f f e c t e d  t h e  C o r p o r a t i o n ' s  a b i l -  

i t y  t o  p r o v i d e  t h e  E n g l i s h - l a n g u a g e  t e l e 2 i s i o n  p o r t i o n  o f  i t s  

n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  s e r v i c e ,  w i t h  p a r t i c % l a r  r e f e r e n c e  t o  

- B r i t i s h  C o l u m b i a ,  i n  s u c h  a  way a s  t o  f u l f i l l  t h e  r e q u i r e m e n t s  ~ 

e x p e c t e d  o f  i t  u n d e r  S e c t i o n  3 o f  t h e   roadc casting A c t .  

I n  e s s e n c e ,  t h e  C B C  i s  n o t  , a b l e  t o  f u l f i l l  t h i s  m a n d a t e  

f o r  t h e  f o l l o w i n g  r e a s o n s :  



1) a l t h o u g h  u n d e r  t h e  B r o a d c a s t i n g  A c t ,  t h e  o n u s  

o n  t h e  C B C  t o  e x t e n d  t h i s  p a r t  o f  t h e  n a t i o n a l  b r o a d c a s t i n g  

s e r v i c e  t o  a l l  p a r t s  o f  C a n a d a ,  i t  d i r e c t l y  c o n t r o l s  o n l y  t h . a t  

p a r t  o f  t h e  s e r v i c e  w h i c h  it. owns a n d  o p e r a t e s ?  Due t o  t h e  

h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t  o f  , t h e  s y s t e m ,  much o f  t h e  l e g a l  r e -  

s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  e x t e a s i o n  # a n d  t e c h n i c a l  q u a l i t y  o f  t h e  

s e r v i c e  r e s t s  upon w i v a t e  b r o a d c a s t e r s  who own a n d  o p e r a t e  . 
t h e  m a j o r  p o r t i o n  o f  t h e  CBC s e r v i c e  w i t h i n  C a n a d a  a n d  B . C .  i n  

p a r t i c u l a r .  

2 )  t h e  m e t h o d <  u s e d  t o  f i n a n c e  C B C ' s  p i ~ a g r a m m i n g  

& 
o p e r a t i o n s  a n d  t o  d i s t r i b u t e  i t s  s e r v i c e  h a v e  c o m b i n e d  t o  p r e -  

v e n t  t h e  E n g l i s h - l a n g u a g e  s e r v i c e  f r o m  s e r v i n g  t h e  s p e c i a l  

n e e d s  o f  g e o g r a p h i c  r e g i o n s , , a n d  a c t i v e l y  c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  

f l o w  a n d  e x c h a n g e  o f  c u l t u r a l  a n d  r e g i o n a l  i n f o r m a t i o n  a n d  

e n t e r t a i n m e n t .  * -  - 

3 )  t h e  h i s t o r i c a l  p a t t e r n  o f  p o l i t i c a l  i n t e r f e r e n c e  

h a s  r e s t r i c t e d  C B C ' s  a b i l i t y  t o  e x e r c i s e  i n d e p e n d e n c e  i n  t h e  

p l a n n i n g  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  i t s  s e r v i c e .  

4 )  t h e  m e t h o d s  c u r r e n t l y  e m p l o y e d  t o  e x t e n d  t h e  ser-  

v i c e  a r e  i n a d e q u a t e  t o  c o u n t e r a c t  t h e  s u b - s t a n d a r d  s i g n a l  q u a J -  

i t y  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  f o l l o w i n g  f a c t o r s :  

a )  e x i s t i n g  f a u l t y  oa r  u n s u i t a b l ' e  e q u i p m e n t ,  

b) p e c u l i a r  g e o g r a p h i c  a n d  e n v i r o n m e n t a l  p r o -  
b l e m s  c r e a t e d  by  m o u n t a i n o u s  t e r r a i n .  

C )  a  l a c k  o f  s u i t a b l e  c h a n n e l s  o r  f r e q u e n c i e s  
d u e  t o  i m p r o p e r  r a d i o  s p e c t r u m  m a n a g e m e n t .  

5 )  e x i s t i n g  G o v e r n m e n t  a n d  CB'C p o l i c i e s  d o  n o t  e n s u r e  

t h e  n e c e s s a r y  f i n a n c i a l  a n d  t e c h n i c a l  s u p p o r t  t o  e x t e n d  t h e  





2 5 2  
- 

i n t e r n a t i o n a l  t e l e v i s i o n  t o  e x p e c t  m a j o r  c h a n g e s  i n  t h e  admin-  
-- 

i s t r a t i v e  and economic  o r g a f f i z a t i o n  o f  t h e  p r e s e n t  C B C  n a t i o n a l  

, 
t e l e v i s i o n  s e r v i c e .  To make r ecommenda t ions  o f  t h e ' m a g n i t u d e  

. . 
r e q u i r e d  t o  a f f e c t  t h e  o v e r a l l  o p e r a t i o n  o f  C B C  ~ n g l i s h - l a ~ ~ u a ~ e  

t e i e v i s i o n  s e r v i c e  would  t h e r e f o r e  be  e q u a l l y  u n r e a l i s t i c .  

Some l e s s e r  r e c o m m e n d a t i o n s ,  which c o u l d  b e  i m p l e m e n t e d ,  
v 

C 

m i g h t ,  h o w e v e r ,  a l l e v i a t e  some o f  t h e  p r o b l e m s  o f  C B C ' s  " E h g l i s h -  

l a n g u a g e  t e l e v i s i o n  s e r v i c e .  

T h e s e  r e c o m m e n d a t i o n s  a r e  a s  f o l l o w s :  ~ 

1) T h a t  C B C  r e n e g o t i a t e  e x i s t i n g  c o n - t r a e t s  w i t h  

a f f i l i a t e s  t o  c a r r y  more programming  o r i g i n a t e d  w i t h i n  r e g i o n s .  

S i n c e  a f f i l i a t e s  a r e  u s u a l l y  contractually o b l i g e d  
- 

t o  c a r r y  o n l y  n a t i o n a l  n e t w o r k  programming ,  a s  i n d i c a t e d  on 

p a g e s  240 and 2 4 1 ,  t h e  o b j e c t i v e ,  o f  t h i s  m e a s u r e  i s  t o  p r o v i d e  

a s s u r a n c e  t h a t  a t  l e a s t  some l o c a l l y  p r o d u c e d  r e g i o n a l  CBC 

programming  ( n o t  i n t e n d e d  f o r  n a t i o n a l  n e t w o r k  s h o w i n g )  2 s  

a v a i r a b l e  t o  a l l  r e s i d e n t s  w i t h i n  t h e i r  r e s p e c t i v e  r e g i o n s .  Add- 

- i t i o n a l l y ,  t h i s  m e a s u r e  would  p r o v i d e  a  means f o r  i m p r o v i n g  

c o v e r a g e  o f  p r o v i n c i a l  e v e s s  and  p u b l i c  a f f a i r s ,  a r t s ,  m u s i c ,  

e t c .  o f  a  r e g i o n a l  n a t u r e .  

2 )  T h a t  CBC more c l e a r l y  a r t i c u l a t e  p u b J i c a l l y  i t s  
. ' 

f i n a n c i a l  p r o b l e m s .  

C a r e f u l  c o n s i d e r a t i o n  mus t  b e  g i v e n  by  t h e  C o r p o r a t i o n  

 to^ c o r r e c t  m i s c o n c e p t i o n s  c o n e e r n f n g  t h e  a c t u a l  eos-e & its 

o p e r a t i o n s . .  I f  t h e  C a n a d i a n  B r o a d c a s t i n g  C o r p o r a t i o n ' s  o f f i c i a l s  

w i sh  t o  r e g a i n  p u b l i c  s u p p o r t  f o r  s e r v i c e s  which  t h e  C o r p o r a t i o n  

* 
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who h a v e  made above  a v e r a g e  p e r s o n a l  s a c r i f i c e s  t o  r e c e i v e  CBC. 

t e l e v i s i o n  s e r v i c e  t h o  ugh t h e i r  own t e l e v i s i o n  r e b r o a d c i s t i n g  
- C 

f a c i l i t i e s .  

I n  c a s e s  where  e x i s t i n g  c o n d i t i o n s  p r e v e n t  t h e  C o r p o r a -  
- \ 

t i o n  f rom p r o v i d i n g  d i r e c t  f i n a n c i a l  a s s i s t a n c e  t b w a r d s  t h e  

m a i n t e n a n c e  a n d / o r  improvement  o f  s e r v i c e s  i n  t h o s e  a r e a s  it 

i s  recommended: 

\- 4 )  T h a t  CBC p r o v i d e  more d i r e c t  e n g i n e e r i n g  a&hr t - -  

a n c e  t o  improve  community-owned b r o a d c a s t i n g  f a c i l i t i e s  which  

r e l a y  C B C  p 

and  

5 )  T h a t  new and  improved  f i n a n c i n g  me thods  b e  d e v i s e d  

t o  a s s i s t  i n  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h o s e  community-owned b r o a d c a s t -  -, 

5 

i n g  f a c i l i t i e s  where  CBC o r  p r i v a t e  a f f i l i a t e s  a r e  u n a b l e  t o  
. ) 

c o n t r i b u t e  t o  t h e ' i r  upkeep .  

Whatever  c h a n g e s  may b e  u s e d  i n  i m p l e m e n t i n g  an  improve-  

ment o f  t h e  C B C  ~ n g l i s h - l a n g u a g e  t e l e ' v i s i o n  s e r v i c e ,  one  f%c$r  - 
w i l l  c o n t i n u e  t o  c h a l l e n g e  t h e i r  e f f e c t i v e n e s s .  

B r o a d c a s t i n g  wh ich  o p e r a t e s  a s  a; a u x i l i a r y  t o  
a d v e r t i s i n g  mus t  t r e a t  man a s  e s s e n t i a l l y  a 
$onsumer,  a  b u y e r  o f  g o o d s ;  a n d  t h e  p r o g r a m s  a r e  
s u b s e r v i e n t  t o  t h a t  e n d ,  A f u l l  b r o a d c a s f i n g  
s e r v i c e  o p e r a t e s  on  q u i t e  a n o t h e r  p r i n c i p l e ;  
app . ea l ing  t o  man a s  an a c t i v e  and  c r e a t i v e  'per -  
s o n ,  A r i s t o t l e ' s  " p o l i t i c a l  b e i n g , ' '  w i t h  a  p o t e n -  
t i a l  f o r  g r o w t h ,  ~ a t i o n a l  c o n t r o l ,  t h e n ,  i s  n o t  
an e n d ' i n  i t s e l f ,  and  n e v e r  h a s  b e e n  i n  Canada ,  
I t - i s  t h e  n e c e s s a r y  c o n d i t i o n  f o r  a  s y s t e m  de-  
s i g n e d ,  i n  t h e  N o r t h  Arnb,rican c o n t e x t ,  t o  a s s i s t  
C a n a d i a n s  t o , k n o w  tke ch society ar&- 
them,  and  a d a p t  it. Thee f ramework 
f o r  s u c h  i n  Canada 

A* - 



f o r t y  y z a r s "  a g o .  T h e  s t r u g g l e  t o  i m p r o v e ,  e v e n  
t o  m a i n t a i n  i t ,  i s  g r e a t e r  t o d a y  t h a n  e v e r b e - - - -  - -  
f o r e ,  arld m o r e  c r u c i a l  s t i l l ,  to- o u r  s u r v i v a l  
as a  n a t i o n . 4 4  

4 4 ~ e e r s ,  P o l i t i c s ,  p. 450 .  



A P P E N D I X  A - - - - - - - - - 

> 

P O L I . T I C A L  SUPPORT O F  CBC 
/ 

A l t h o u g h  t h e  e ~ t a b 3 i s h m e n t  o f  t h e  p r i n c i p l e  o f  n a t i o n a l  - 
b r o a d c a s t i n g  h a d  r e c e i v e d  unanimous  s u p p o r t  f rom a l l  f e d e f a l  

p o l i t i c a l  p a r t i e s  i n  1 9 3 2  and  i n  1 9 3 6 ,  a n d  n e a r - u n a n i m o u s  

s u p p o r t  w i t h i n  b o t h  t h e  L i b e r a l  a n d  C o n s e r v a t i v e  p a r t i e s ,  

t h e i r  members c o u l d  n o t  u n a n . i m o u ~ 1 ~ - ' a g r e e  upon t h e  a c t u a l  r o l e  

1, 
o f  p u b l i a  o w n e r s h i p  and  c o n t r o l .  D u r i n g  t h e  e a r l y  wa'r y e a r s ,  

% 

c o n f u s i o n  and  d i s s e n s i o n  e r u p t e d  b o t h  w i t h i n  a n d  w i t h o u t  t h e  . . i 
"- * 

CBC a d m i n i s t r a t i o n  o v e r  C B C ' s  r o ' l e  i n  p r o v i d i n g  - s u p p o r t  t o  W 

t h e ~ G o v e r n m e n t  i n  i t s  war  e f f o r t .  Because  o f  w a r t i m e  c e n s o r -  

s h i p  imposed  upon C B C  p rog ramming ,  some f e a r e d  t h i s  m e a s u r e  
Ip 

would  b e  u s e d  by  t h e  L i b e r a l  Government  t o  s u p p r e s s  a n y t h i n g  

t h a t  e v e n  c l o s e l y  r e s e m b l e d  p a r t i s a n  programming  a n d  would  -1 - 
t h e r e f o r e  be  u s q d  t o  e f f e c t i v e l y  c u r t a i l  t h e  C a n a d i a n  p u b l i c ' s  

" r i g h t  t o  know" a b o u t  m a j o r  p o l i t i c a l  i s s u e s  f a c i n g  t h e  n a t i o n .  
4 

I t  was n o t  l o n g  b e f o r e  t h e s e  co ' nce rns  became t h e  s u b j e c t  

o f  a  b i t c e r  d i s p u t e  b e t w e e n  t h e  C o n s e r v a t i v e  P a r t y  and  t h e  
- 

L i b e r a l  Government  o f  Mackenz i e  King,. t h e  r e s u l t s  o f  which  a r e  

v i s i b l e  e v e n  t o d a y .  The d i s p u t e  

r e f u s a l  by t h e  CBC b o a r d  i n  . I 942  

Meighen ' s spec-ch a t  t h e .  upcoming 

f i r s t  c e n t r e d  a r o u n d  t h e  

t o  n a t i o n a l l y  b r o a d c a s t  A r t h u r  

C o n s e r v a t i v e  L e a d e r s h i p  c o n -  
t - 

v e n t i o n  i n  Winnipeg .  A f t e r  two y e a r s  h a d  p a s s e d ,  t h e  b i t t e r n e s s  

---,%d' 

''The L i b e r a u  i n  e s t a b l i s h i n g  t h e  C B C i n  1 9 3 6  a p p e a r e d ,  h o h e v e r ,  
/ 

more c o m m i t t e d  t o  it t h a n  t h e i r  C o n s e r v a t i v e  p r e d e c e s s o r s .  



was r e k i n d l e d ,  t h i s  t i m e  o v e r  t h e  r e f u s a l  h y  CBC ta air a 

e h  o f  t h e  C o n s e r v a t i v e ' s  n a t i o n a l  l e a d e r ,  J o h n  B r a c k e n ,  on 

t h e  g r o u n d s  t h a t  i t  was t o o  ' " P o l i t i c a l " .  The b r o a d c a s t  was i n -  
Q -@'$ 2 

s t e a d  c a r r i e d  o v e r  p r , i v a t e  r a  i o .  

F o r  t h e  p r i v a t e ' b r o a d c a s t e r  and r e l a t e d  n e w s p a p e i  i n t e r -  

e s t s ,  t h i s  was t h e  c h a n c e  f o r  which  t h e y  h a d  b e e n  w a i t i n g .  

The commerc i a l  i n t e r e s t s  were  a b l e  t o  p e r s u a d e  
f i r s t  some o f  t h e  members f rom T o r o n t o ,  and  t h e n  
o t h e r  l e a d i n g ,  C o n s e r v a t i v e s ,  t h a t  t h e i r  c a u s e  was 

X - j u s t ,  t h a t  t h e  CBC w a k 6 a  menace t o  f r e e  s p e e c h ,  a p d ,  
t h a t  t h e  s t a t i o n s  s u f f e r e d  u n d e r  a  s y s t e m  i n  whicR 
t h e  r e g u l a t o r y  a u t h o r i t y  was "cop-and  c o m p e t i t o r .  " 3  . 

Whatever  g e n e r a l  s u p p o r t  t h e  C o n s e r v a t i v e s  h a d  g i v e n  t o  

combined p u b l i c  c o n t r o l  and o w n e r s h i p  o f  b r o a d c a s t i n g ,  i t  had  

now a l l  b u t  d i s a p p e a r e d .  I n d i v i d u a l  members,  swayed by t h e  

p r i v a t e  b r o a d c a s t e r s '  a r g u m e n t s ,  soon  b r o k e  r a n k  t o  o $ e n l y  

. q u e s t i o n  t h e  v a l i d i t y  o f  CBC's r e g u l a t o r y  powers .  

M r .  Rose ( S t .  P a u l ' s ) :  

I n  v iew o f  t h e  s i t u a t i o n  a s  we f i n d  i t  and  t h e  
e v o l u t i o n  which  h a s  t e k e n  p l a c e  i n  b r o a d c a s t i n g ,  
i t  becomes a  m a t t e r  o f  p u b l i c  i m p o r t a n c e  t h a t  t h e - r e  
must S e  s e t  u p  some i n d e p e n d e n t  b o d y ,  s u c h  a s  t h e  
b o a r d  o f  t r a n s p o r t  c o m m i s s i o n e r s ,  f r e e  e n t i r e l y  f rom 
t h e  c o n t r o l  o f  g o v e r n m e n t ,  p u b l i c l y  owned e n t e r p r i s e  
and p r i v a t e l y  owned e n t e r p r i s e ,  wh ich  w i l l  h a v e  t h e  
a u t h o r i t y  t o  c o n t r o l  r a d i o  and  a c t  i m p a r t i a l l y ,  T h i s  
body would f o r m u l a t e  t h e  g e n e r a l  p r i n c i p 1 e . s  upon 
which  b r o a = d c a s t i n g  s h a l l  b e  c a r r i e d  on i n  Canada s o  
t h a t  b o t h  p r i v a t e  and  p u b l i c  e n t e r p r i s e  w i l l  c a r r y  
on t h e i r  b u s i n e s s  a c c o r d i n g  t o  t h e i r  own p o l i c i e s ,  
s u b j e c t  o n l y  t o  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  b o a r d .  The p o s i -  
t i o n  t o d a y  i s  t h a t  d e c i s i o n  a r e  g i v e n  by  an  o f f i c i a l  

' D e b a t e s ,  F e b r u a r y  3 ,  1 9 4 4 ,  p. 172.  r 

3 
P e e r s ,  P o l i t i c s ,  p ,  4 4 7 .  



who i s  u n d e r  c o n t r o l  a n d  h i s  d e c i s i o n s  t h e r e f o r e  
c a n n o t  p o s s i b l y  b e  i m p a r t i a l .  He h a s  t o  make 
d e c i s i o n s  a n d  d e c i d e  how m u m  p o w e r  t h e y  s h a l l  
h a v e .  Imagin 'e  a l l  t h a t  b e i n g  d e c i d e d  b y  a  man 
who i s  r u n n i n g  a  r a d i o  s y s t e m  i n  c o m p e t i t i o n  
w i t h  t h e  p r i v a t e  s t a t i o n s 1 4  

Soon  t h e  S o c i a l  C r e , d i t  P a r t y  j o i n e d  f o r c e s  w i t h  t h e  P r o -  

g r e s s i v e - C o n s e r v a t i v e s  t o  h e l p  p r o m o t e  a  s e p a r a t e  r e g u l a t o r y  

b o d y .  Even L i b e r a l  members  o c c a s i o n a l l y  b r o k e  r a n k  t o  c a s t  

t h e i r  s u p p o r t  a g a i n s t  CBC.  

And so,_,as t h e  1 9 4 0 ' s  u n f o l d e d ,  t h i s  p a t t e r n  o f  s u p p o r t  

f o r  c o m m e r c i a l  e n t e r p r i s e  i n  b r o a d c a s t i n g  r e p e a t e d  i t s e l f  

o v e r  a n d  o v e r  a g a i n ,  A l t h o u g h  t h e  p r i v a t e  s t a t i o n s  a n d  t h e i r  

n 
n e w s p a p e r  a l l i e s  p u s h e d  t h e  i s s u e  i n  p u b l i c  w h e s e v e r  t h e y  c h a l -  

l e n g e d  G ~ V e r n r n e f i ~ ~ o l i c i e s ,  t h e y  c o u l d  a l w a y s  c o u n t  o n  s u p p o r t  

f r o m  t h e  C o n s e r v a t i v e s  a n d  S o c i a l  C r e d i t o r s  i n  P a r l i a m e n t .  A s  

t h e  i s s u e  g a i n e d  momentum, o t h e r  o r g a n i z a t i o n s  s u c h  a s  b o a r d s -  

o f - t r a d e  a n d  c h a m b e r s - o f - c o m m e r c e ,  e n l i s t e d  t h e i r  s u p p o r t .  

When P a r l i a m e n t  a n n o u n c e d  i t s  P o l i c y  f o r  C a n a d i a n  t e l e -  

v i s i o n  s e r v i c e  i n  1 9 4 9 ,  c e r t - a i n  p o l i t k c a l  p r e s s u r e s  a g a i n s t  

C B C  w e r e  . t h u s ,  a l r e a d y  e s t a b l i s h e d .  

'\ 



BRITISH COLUMBIA =IONAL DI-ION OF CBC 

ENGLISH-LANGUAGE lTLEVISION SEHVICE : LEKEND 

Facilities Owned and Operated by CBC 

8 Facilities Owned and Operated by Private CBC aff i l ia tes  

Facilities Owned and Operated. by C d t y  Organizations 
' 0 ., 

Facilities Linked by Microwave 



Figure 1. CBC English-language Television Service Via CBUT (Vancouver) 

Note: Cassiar and Fort Nelson receive CBCl via Anik Satelli te 
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Figure 3. CBC English-language Television Service Via CFJC-TV (Xamlcops) 

and CHBC-TV (Kelowna) 



Figure 4. CIC English-language Television Service Via CKPGTV (Prince George) 

a d  CJDC-TV (Dawson Creek) 
-& 
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Figure 5. CEC Fnglish-language Television Service Via CFTK-TV (TerrBce) 



APPENDIX C 

Massey  Commiss ion  1 9 4 9 - 5 1  

. * 

The R t .  Hon. - V i n c e n t  M a s s e y ,  P.C.,  C.H. 
  over nor-~eneral a n d  C o m m a n d e r - i n - c h i e f  

G o v e r n o r :  U p p e r  C a n a d a  c o l l e g e 1  
D i r e c t o r :  R o y a l  O n t a r i o  ~ u s e u m l  
C h a i r m a n  : M a s s e y  ~ o u n d a t i o n - l ~  
Hon. C h a i r m a n :  N a t i o n a l  G a l l e r y  o f  c a n a d a l  
P r e s i d e n t :  N a t i o n a l  L i b e r a l  F e d e r a t i o n  o f  C a n a d a  

1 9 3 2 - 3 s 2  
D i r e c t o r :  N a t i o n a l  T r q s t  C o .  2 
P r e s i d e n t :  A s s o c i a t i o n  o f  C a n a d i a n  C l u b s  & 9 5 0 - 5 1 2  

Norman A r c h i b a l d  -MacRae MacKenz ie  , C.M. G . ,  M.M. a n d  B a r ,  
Q . C . ,  B . A . ,  LL.B, LL.M, LL.D., D.C.L., F.R.S.C. 
P r e s i d e n t ,  U n i v e r s i t y  o f  B r i t i s h  c o l u m b i a l  

R e v e r a n d  G e o r g e s - H e n r i  L e v e s q u e ,  LL. D. ( R .  C. ) 
Dean : F a c u l t y  of . S o c i a l  S c i e n c e s ,  L a v a 1  u n i v e r s i t y 2  

- D i r e c t o r :  ,Les C a s h i e r s  d e  l a  F a c u l t e  d e s  S c i e n c e  
s o c i a l e s  

- F o u n d a t e ~ r  d e  l a  r e v u e  H E n s e m b l e l  "' 

D r .  H i l d a  N e a t b y  
Assoc i a t e  P r o f e s s o r  o f  H i s t o r y :  U n i v e r s i t y  o f  S a s k a t o o n 2  

A r t h u r  S u r v e y e r ,  B . A . ,  B.ASc., C.E., LL.D., D,Eng. 
s e n i o r  p a r t n e r :  S u r v e y e r ,  N e n n i g e r  & C h e n e v e r t ,  
c o n s u l t i n g  e n g i n e e r s ,  ~ o n t r e a l l  

- D i r e c t o r :  C r e d i t  F o n c i e r  F r a n c o - C a n a d i e n  1 
Cromium M i n i n g  a n d  S m e l t i n g  C o r p .  

1 

C o n f e d e r a t i o n  D e v e l o p m e n t  . c o r p o r a t i o n  
C a n a d i a n  I n t e r n a t i o n a l  I n v e s t m e n t  T r u s t  
The S h a w i n i g a n  Water & Power  C o .  1 
H o l l a n d  C a n a d i a n  M o r t g a g e  C o .  2  



Fowler  Commiss ioq 1957 

Rober t  MacLaren Fowler  

a P r e s i d e n t :  Canadian Pu lp  and Paper  A s s o c i a t i o n ,  Mon t r ea l ,  

Que. 3  
Newspr in t  A s s o c i a t i o n  of ~ a n a d a 3  

- 

Edmond T u r c o t t  :- Canadian Ambassador t o  Columbia 

James S tewar t ,  E . B . E .  

P r e s i d e n t  dnd ~ i r e c t o r :  " The Canadian Bank o f  Commerce, 
~ o r o n t o 3  
Dominion R e a l t y  Company Limi ted3  

V i c e - p r e s i d e n t  and D i r :  Canadipn Land and Inves tmen t  
Co. Ltd .3  

D i r e c t o r :  The I m p e r i a l  L i f e  Assurance  
Company of  Canada3 
Canadera L imi ted3  
Maple Leaf Gardens L imi ted3  
C e n t r a l  Canada ~ n v e s t m e n t s  
~ i m i t e d 3  
The Toron to  Sav ings  and Loan 
company3 

J .  Grant  G la s sco ,  O . B . E . ,  C . A . ,  F.L.C.A.O. 

~ x e c u t i v e  v i c e - p r e s i d e n t  and D i r e c t o r :  
B r a z i l i a n  T r a c t i o n ,  L igh t  and Power Co. L td . ,  Toron to  4 

D i r e c t o r :  
Canadian Co t tons  Ltd.4 
The imperial Bank of  commerce4 ' 

s N a t i o n a l  T r u s t  Co. L td .4  
The Southam Co. Ltd,4 
Manufac tu res  L i f e  I n s u r a n c e  C o e 4  
Canadian Corpo ra t e  Management Co. Ltd.  



+ R o b e r t  Watson S e l l a r ,  C . M . G . ,  C . A .  

P u b l i c  s e r v a n t  ( R e t i r e d )  
A u d i t o r  G e n e r a l  o f  Canada 1940-594 - 

1 

;r 
1 L 

b Z  - 
Eugene T h e r i e n ,  D.  S.P., F .C .B .A . ,  M:A. I. 

Rea l  E s t a t e   ra raiser* 
P a s t  P r e s i d e n t :  M o n t r e a l  Rea l  E s t a t e  ~ o a r d ~  

b . " 

. 

* 0 

E'owier Commit tee  1965  

R o b e r t  MaLaren F o w l e r ,  L . L . D . ,  B .A .  

P r e s i d e n t :  C a n a d i a n  P u l p  and  P a p e r  A s s o c i a t i o n 5  
Newspaper  A s s o c i a t i b n  o f  c a n a d a 5  

D i r e c t o r :  Chemcel l  ( 1 9 6 3 )  L t d O 5  
Canad ian  E n t e r p r i s e  Development  T o r p .  L t d .  
A u t o m o b i l e s  R e n a u l t  Canada L t d . 6  
Regent  Fund L td .6  
Temple ton  Growth Fund o f  Canada - Ltd .7  

Marc L a l o n d e ,  L . L . D .  

G r a n v i l l e  George E r n e s t  S t e e l e ,  B .A.  
I) 

Under S e c r e t a r y  o f  S t a t e  s i n c e  19646 



2 6 8  

R e f e r e n c e s .  

Who's Who i n  C a n a d a ,  T o r o n t o :  The Musson Book Company 
L i m i t e d ,  1 9 5 1 - 5 2 .  

m he ~ a n a d i a n  Who's Who, T o r o n t o :  T r a n s - C a n a d a  P r e s s ,  
1949-51.  

Who's Who i n  C a n a d a ,  I b i d . ,  1956-57 .  

The C a n a d i a n  Who's  Who, I b i d . ,  1 9 5 8 - 6 0 .  

Who's Who ' in  C a n a d a ,  I b i d . ,  1964-65  

The C a n a d i a n  Who's  Who, I b i d . ,  1964-65 .  

The F i n a n c i a l  P o s t  D i r e c t o r y  o f  D i r e c t o r s ,  T o r o n t o :  M a c l e a n -  
H u n t e r  P u b l i c a t i o n s ,  1 9 6 5 .  
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